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APRESENTACAO

A década de 90 representou, para a Bahia, a retomada do crescimento eco-
némico', apos a recessdo vivida entre meados dos anos 1980 e inicio dos
anos 1990, periodo em que a crise que vinha atingindo a economia brasilei-
ra comega a afetar o desempenho baiano. Apesar disso, a Bahia foi um dos
estados de melhor performance naquela que é considerada a “década perdi-
da” em termos nacionais, particularidade local que parece mantida nos tem-
pos mais recentes: entre 1992 e 2000, o PIB baiano cresceu 27,3%, enquan-
to o PIB nacional aumentou 23,5%.

Dentre os fatores que contribuiram para tal resultado, destaca-se a reestrutu-
racdo ocorrida nos principais setores do parque industrial, reconhecidamen-
te ainda pouco diversificado e concentrado em segmentos internacional-
mente competitivos (quimica e petroquimica, mineragdo e metalurgia, além
de papel e celulose). A duplicacdo da Refinaria Landulfo Alves (RLAM) e da
Central de Matérias-Primas do Polo Petroquimico de Camacari e a consoli-
dacdo dos investimentos realizados na indastria de papel e celulose, sao
referéncias importantes deste movimento que fez a producao voltar a cres-
cer, com impactos positivos sobre o comportamento do PIB. E também a
partir dos meados dos anos 1990 que o processo de diversificagdo na agri-
cultura baiana, iniciado na década precedente, comeca a determinar a for-
macao do valor agregado agricola, no qual pesam, agora, os novos cultivos
em lugar dos tradicionais, imersos em profunda crise.

Paralelamente, na sua esfera governamental, a Bahia sofreu ajustes adminis-
trativos, fiscais e financeiros, que proporcionaram equilibrio as financas pa-
blicas estaduais — com a consequente recuperacao de crédito junto a 6rgaos
nacionais e internacionais — e aumento da capacidade do estado na geracao
de poupanga, abrindo, assim, possibilidades para novos investimentos e pro-
gramas de incentivos fiscais e financeiros.

Nesse quadro, foram viabilizados multiplos investimentos privados em no-
vas areas da atividade econdmica — a exemplo dos segmentos automobilfsti-
co, ceramico, madeireiro/moveleiro e turismo —, 0s quais apontam para um
importante movimento de expansao e de diversificagdo da economia baia-
na. Tal movimento, entretanto, embora possa constituir a base de uma nova
composic¢do do PIB estadual, ndo foi suficiente para abalar, na década de
90, a sua excessiva concentracao nos setores de bens intermediarios, inten-
sivos em tecnologia e pouco absorvedores de mao-de-obra. Mantiveram-se,
assim — e agravados pela crise — os problemas relacionados aos niveis de
emprego e de renda, associados historicamente a realidade baiana.

! Para maior detalhamento do desempenho da economia baiana nos anos 1990, ver SUPERINTEN-
DENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA. Dez anos de economia baiana. Salva-
dor: SEI, 2002. (Série Estudos e Pesquisas, 57).



O quadro social da Bahia nos anos 1990, objeto desta publicagao, reflete,
por um lado, as dificuldades estruturais colocadas pelo padrao de desenvol-
vimento econdémico estadual, cujas caracteristicas, como visto, ndo foram
sensivelmente alteradas na década passada. Por outro lado, esse quadro é
marcado pelos ajustes macroecondmicos realizados em nivel nacional e por
suas conseqiiéncias, notadamente nos niveis de emprego e de renda e no
alcance das politicas pablicas, subordinadas aqueles ajustes.

Assim é que o mercado de trabalho baiano se caracterizou, na década de
90, ndo apenas pela vigéncia de altas taxas de desemprego, como também
pelo aumento da proporgao de ocupagoes de tipo precario (emprego sem
registro, trabalho doméstico, trabalho por conta-prépria e trabalho nao-
remunerado). Quanto a renda, decerto o estado da Bahia apresentou pe-
quenas melhoras, sobretudo no que diz respeito a sua distribuicao (com o
indice de Gini caindo 3,8% entre 1992 e 1999) e a evolucio dos rendi-
mentos reais da populacdo ocupada. Ainda assim, o nivel de concentragao
permaneceu bastante elevado, com os 10% mais ricos da populagdo em
idade ativa se apropriando, em 1999, de 47,1% do total dos rendimentos
do trabalho.

No campo educacional, diminuiu significativamente a propor¢do de analfa-
betos entre as pessoas com dez anos ou mais de idade, cresceu a média de
anos de estudo da populacao e o nimero de alunos matriculados elevou-se
de maneira notavel, sobretudo no nivel fundamental de ensino. No entanto,
a Bahia continua a ser o estado brasileiro que detém o maior niimero de
analfabetos do pafs e a sua posi¢do no ranking nacional do analfabetismo
permaneceu inaceitavelmente elevada ao final da década de 90.

Em semelhante situagdo encontra-se a sade. A despeito dos progressos
experimentados pelo estado, sérios desafios persistem. Mesmo doencas
com incidéncia declinante situam-se ainda em niveis bastante elevados,
ndo raras vezes superiores aqueles registrados no inicio da década. Além
disso, viveu-se o ressurgimento de doencas ja erradicadas, como a céle-
ra e a dengue, enquanto outras, ja sob completo controle em paises de-
senvolvidos ou em outras regides brasileiras, teimam em se manifestar, a
exemplo da hansenrase, das leishmanioses, etc. Os coeficientes de mor-
talidade, em franco declinio, correspondem a uma complexa estrutura
de causas de morte, caracterizada pelo avanco das chamadas doencas
cronico-degenerativas e das causas externas — agravos atribuidos a esta-
gios mais elevados de desenvolvimento — e pela simultanea persisténcia
das doencas infecciosas e parasitarias, mais relacionadas com precarias
condicoes de vida.

No que se refere aos servicos de infra-estrutura basica, a Bahia registrou
significativas melhoras ao longo da década passada, tendo diminuido bas-
tante a proporgao de domicilios ndo-conectados a rede de dgua, sem esgota-
mento sanitario ou ndo-atendidos pela coleta de lixo. Porém, mais de 60%
desses domicilios permaneciam, em 1999, sem ligacdo com a rede geral de



esgoto, sendo que mais da metade das moradias urbanas — alvo principal de
cobertura dos servicos em rede — podiam ser consideradas inadequadas sob
o ponto de vista das condicdes sanitarias.

Com este Panorama social da Bahia nos anos 1990, a Superintendéncia de
Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia coloca a disposicdo do ptblico um
conjunto de artigos voltados para aspectos essenciais das condi¢oes de vida
dos cidaddos baianos, como os aqui sumariamente apresentados.






A DINAMICA DEMOGRAFICA BAIANA
NOS ANOS 1990

ANGELA DE OLIVEIRA BELAS*

Sem pretender produzir um novo estudo sobre a dinamica demogréfica baia-
na dos anos 1990, objeto de projetos em curso na SEl, tao-somente oferece-se
aqui um quadro sintético e panoramico dos principais elementos que a carac-
terizam, ilustrado com dados dos Censos Demograficos de 1980, 1991 e 2000,
e da Sintese de Indicadores baseada nos microdados da PNAD de 1999.

A apresentagdo desse quadro faz-se necessaria, dadas as relagoes especifi-
cas que as dimensdes aqui enfocadas mantém com a demografica. Torna-se
particularmente importante quando se tem por foco um periodo marcado
por significativas alteragcdes em termos de ritmo e padrées demograficos no
pais e no estado, o que produz novas circunstancias cuja consideragado é
relevante, seja do ponto de vista do entendimento da evolugao recente dos
indicadores sociais seja para efeitos dos processos de definicao das acdes de
planejamento e de estabelecimento de politicas publicas.

As fortes mudancas processadas na dinamica populacional brasileira na dé-
cada de 80 acentuaram-se durante os anos 1990. Perpassando pelos princi-
pais componentes da dindmica demografica — fecundidade, mortalidade e
migracdo —, essas mudangas levaram a emergéncia de novos padrées de
crescimento populacional e de urbanizacdo intra-regionais e ao apareci-
mento de novas tendéncias no tocante aos processos de redistribuicdo da
populagdo no espago, particularmente em termos de trocas migratérias en-
tre distintas regioes do pars.

A Bahia, embora reproduza muitas das tendéncias do Nordeste, apresenta
importantes especificidades em relacao aos demais estados integrantes des-
ta regido. Além disso, exibe uma enorme heterogeneidade de processos
demograficos no seu interior, 0 que representa uma configuracdo bastante
rica em termos da diversidade de situacdes demograficas coexistentes em
face das numerosas formas possiveis de combinacao de ritmos distintos de
queda generalizada da fecundidade e da mortalidade, com respostas diver-
sas a dinamica econdémica e as crises dos anos 1980 e 1990.

A deflagracao do processo de envelhecimento populacional no estado
a partir das mudancas nas tendéncias da fecundidade e da mortalidade

Em 1980, a taxa de fecundidade e a esperanca de vida da Bahia eram de 6,2
filhos por mulher e de 57,8 anos, respectivamente, com base em dados do

* Bolsista da Fundagao de Administracdo e Pesquisa Econdmico-Social (FAPESB), especialista em estudos
demograéficos, professora da UNEB/mestranda de Geografia (UFBA) e membro da atual diretoria da ABEP.
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censo; em 1991, a taxa de fecundidade caiu para 3,3 filhos por mulher e a
esperanca de vida aumentou para 64,7 anos. Os dados da PNAD apontam
uma tendéncia a continuidade, na década de 90, do processo de queda dos
niveis de fecundidade, expressa numa reducdo da taxa de 3,2 filhos por
mulher, em 1992, a 2,4 filhos por mulher, em 1999, e de melhoria na expec-
tativa de vida da populagao residente, que aumenta de 65,1 anos, em 1992,
para 67,4 anos em 1999 (Tabela 1).

Tabela 1

Bahia, Nordeste e Brasil: Taxas de Fecundidade Total

e Esperancas de Vida ao Nascer

1970-1999

Taxa de Fecundidade Total Esperanca de Vida ao Nascer
Anos
Bahia Nordeste Brasil Bahia Nordeste Brasil

19709 7,5 7,5 58 49,2 45,6 57,5
1980@ 6,2 6,1 4,4 57,8 51,0 60,1
1991@ 3,3 3,7 2,9 64,7 62,7 66,3
1992® 3,2 3,2 2,7 65,1 63,1 66,3
1999® 2,4 2,6 2,3 67,4 65,5 68,4

Fontes:

(@) SOUZA, G. A. A. de, MURICY, Ivana Tavares Mudancas nos padrdes de fecundidade e de mortalidade na infancia na Bahia
1940/1997. Salvador: SEI, 2001. Nota: Estimativas baseadas nos dados dos Censos Demograficos de 1970,1980 e 1991

(b) IBGE. Sintese de Indicadores Sociais 2000, baseada em microdados das PNADs de 1992 e 1999.

Observe-se que a esperanca de vida baiana manteve-se sempre em niveis
superiores aos do Nordeste e inferiores aos do pais; ja os niveis de fecundidade
apresentavam-se, antes da década de 90, muito proximos aos da Regido.
Nos anos 1990, tenderam a ficar abaixo da mesma. Em relacdo a fecundidade
do pafs, a fecundidade baiana foi, em todo esse periodo, mais elevada, em-

bora com diferenciais cada vez menores.

O forte declinio verificado no nivel de fecundidade no estado, que chega ao
final da década de 90 a niveis muito préximos ao do pais, vem cumprindo
um papel fundamental, seja na determinacao da reducao do ritmo de cresci-
mento demografico, no periodo, seja na deflagracdao do processo de enve-
Ilhecimento que passa a ocorrer na estrutura etaria de sua populagdo. Tal
processo é visivel na diminuicdo do volume e na propor¢do de criangas na
mesma e no aumento da proporcao de adultos e idosos no total populacional
(Grafico 1). Contribuem para isso o proprio curso de modernizagao da soci-
edade e a difusdo, através da midia, sobretudo da televisdao, de padrées
modernos de comportamento reprodutivo, prevalecentes em areas mais de-
senvolvidas do pafs, levando a generalizacdo desses novos padrées nos dife-
rentes subespacos nacionais, sem, entretanto, homogeneizar de todo a dina-
mica demogréfica de regides, estados e municipios.

Detendo-se um pouco mais nesse processo de envelhecimento populacional,
a Tabela 2 decompde os grandes grupos etarios ilustrados no Grafico anteri-
or, possibilitando um acompanhamento, com maior detalhe, da evolucao
dos segmentos infantil, adolescente, em idade ativa e idoso, entre 1991-
2000. Essa tabela inclui também, além dos percentuais de participagcdo dos
grupos etarios na populagao total, as taxas de crescimento para o periodo.



Grafico 1

Proporcao de Populacdo dos Grandes Grupos Etarios
Bahia, 1980, 1991 e 2000

70 1

62,3

1980 1991 2000

B 0-14anos [ 15 - 64 anos 65 anos ou mais

Fonte: IBGE - Censos Demogréficos de 1980, 1991 e 2000

Tabela 2
Composigdo Etaria da Populagao Residente na Bahia
1991/2000
Populacao por Distribuicao % da Taxa de

Anos Faixa Etaria Populagao por Idade Crescimento

1991 2000 1991 2000 1991/2000
00 a4 1.450.624 1.316.902 12,22 10,08 -1,07
05a9 1.641.467 1.367.628 13,83 10,46 -2,01
10a 14 1.618.130 1.494.442 13,63 11,43 -0,88
00 a 14 4.710.221 4.178.972 39,69 31,97 -1,32
15a29 3.315.129 3.918.082 27,93 29,98 1,87
30 a 44 1.935.790 2.461.006 16,31 18,83 2,70
45 a 59 1.089.961 1.434.289 9,18 10,97 3,10
15a59 6.340.880 7.813.377 53,43 59,78 2,35
60 e + 816.890 1.077.901 6,88 8,25 3,13
TOTAL 11.867.991 13.070.250 100,00 100,00 1,08

Fonte: IBGE - Censos Demograficos de 1991 e 2000

A populag@o infantil e adolescente cai de modo muito acentuado entre 1991
e 2000, apresentando, inclusive, taxa negativa de crescimento (-1,32%). Em
2000 foram recenseadas 4.178.972 criancas e adolescentes no estado. Nove
anos antes, essa populacao totalizava 4.710.221 pessoas, ou seja, a popula-
¢cdo do segmento com 0 a 14 anos de idade diminuiu em mais de meio
milhdo de pessoas, reduzindo-se a quase que o mesmo quantitativo levanta-
do pelo censo de 1980 (4.150.668 pessoas). Enfim, entre 1991-2000 a parti-
cipacdo de criangas e adolescentes na populacgao residente do estado decli-
na de cerca de 40% para aproximadamente 32%.

Contrariamente, amplia-se a participacao de todos os demais grupos etarios.
A populacdo com 15 a 59 anos chega a atingir, aproximadamente, 60% do
total populacional em 2000. Aumenta também o peso do ainda relativamen-
te reduzido contingente idoso.

O resultado desses movimentos tornam-se bastante visiveis nas piramides etarias,
graficos de barra que representam a estrutura etaria de uma dada populacao e
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em que cada retangulo simboliza a populagdo ou a proporgao de populagao de
um dado sexo e de uma dada idade ou grupo de idade no total populacional. O
grupo etario mais jovem se situa na base da piramide. Os demais grupos vao
sendo dispostos, progressivamente, acima dele, de forma que estejam tao mais
distantes da base quanto mais avangadas sejam as suas idades. O sinal mais
caracteristico do processo de envelhecimento € o estreitamento da base pirami-
dal, que se percebe quando se comparam piramides de igual escala no tempo.
Em conseqtiéncia, os retangulos superiores vao se alargando a medida que avan-
¢a, ho tempo, o processo. As piramides etarias da Bahia para os anos de 1980,
1991 e 2000 sao apresentadas ao final deste item (Graficos 2, 3 e 4).

As geragoes com idades entre 30 e 59 anos em 2000, faixa que envolve os
segmentos maduro e idoso da forca de trabalho, foram volumosas na sua
constituicao, posto que concebidas entre 1940 e 1970, periodo em que, ao
contrario das tendéncias que comecaram a se firmar a partir dos anos 1970,
se verificava um progressivo rejuvenescimento da populacdo baiana, com a
producdo e sobrevivéncia de geracdes cada vez mais numerosas de crian-
cas, por conta dos efeitos conjuntos da entao alta e crescente fecundidade e
dos ganhos na esperanca de vida.

Entender tal processo é condicdo basica para se explicar as altas taxas de
crescimento dos referidos grupos etérios entre 1991-2000. Os que tinham en-
tre 30 e 59 anos em 1991, originavam-se de geracdes menos volumosas do
que os que tinham tais idades em 2000, pois nasceram em circunstancias
marcadas por uma mais baixa fecundidade e mais alta mortalidade. As taxas
de crescimento nesses grupos poderiam inclusive ser maiores, se a incidéncia,
entre eles, de movimentos migratérios de natureza interestadual, ao longo de
suas trajetorias de vida, ndo resultasse em saldos migratorios negativos.

Observe-se como as taxas correspondentes aos grupos etarios que integram essa
grande faixa de 30-59 anos (2,70% a.a. e 3,10% a.a. para os grupos de 30-44
anos e 45-59 anos, respectivamente) sao mais altas do que a correspondente ao
grupo de 15-29 anos (1,87% a.a.), que inclui, principalmente entre seus inte-
grantes mais jovens, geragdes menos volumosas em sua origem, concebidas na
fase de generalizacao do descenso da fecundidade, que se verifica sobretudo a
partir dos anos 1980, com a inversao da tendéncia anterior e a deflagracdo do
processo de envelhecimento populacional, associado a producao de geragoes
sucessivas de criancas de dimensées demograficas cada vez menores.

Observe-se, por fim, a elevada taxa de crescimento do grupo idoso (60 anos
ou mais de idade). A importancia desse grupo, que nos Gltimos tempos vem
despertando a atencdo de estudiosos das mais diversas partes do mundo,
devera crescer bastante ao longo dos préximos anos, tal como ja se verifica
em paises que vém ha mais tempo experimentando o processo de envelhe-
cimento populacional. Em tais paises, as questdes, desafios e problemas que
esse processo vem pondo em cena tém ocupado uma posicdo de centralidade,
seja no seio da comunidade intelectual, seja entre as institui¢cdes de planeja-
mento e setores definidores de politicas pablicas.



Grafico 2

Piramides Etarias da Populacgdo Total

Bahia, 1980
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Grafico 3

Pirdmides Etarias da Populacgdo Total
Bahia, 1991
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Grafico 4

Piramides Etarias da Populacgdo Total
Bahia, 2000
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Fonte: IBGE - Censos Demograficos de 1980, 1991 e 2000
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Em vista das evidéncias apontadas, a consideracdo e acompanhamento
desse processo de envelhecimento demogréfico reveste-se da maior im-
portancia, pelas fortes implicagdes que acarreta em termos de politicas
publicas.

Pelo lado das criancas, apesar da previsivel continuidade do processo de
diminuicdo do seu nimero é um fato concreto que, no presente, tal segmen-
to é ainda bastante expressivo no estado e continua reclamando por atencao
especial, pois sua situagdo social é critica. Parte significativa do contingente
que o integra se compde de criancas e adolescentes das camadas mais po-
bres da populacao, fortemente atingidas por problemas sociais como aban-
dono, desnutricdao, mendicancia, caréncia de atendimento médico e de pro-
gramas especificos de prevencdo de doencgas infantis, permanecendo ainda
forte, embora cada vez menor, a demanda por servigos especificos para essa
faixa etaria (nutricdo, creche, atencdo a satide e vacinacao). A tendéncia
futura é de diminuir sensivelmente a pressao por tais servicos.

A pressdo sobre o ensino de primeiro grau e pré-escolar também tende a diminuir,
embora hoje seja ainda vigorosa, dado o grande volume de criancas na faixa de 5-14
anos demandantes dos mesmos. Tal perspectiva permite se pensar que se avizinha
uma certa trégua demografica em que se possa trabalhar mais no aspecto qualidade
dos servicos oferecidos sem a pressdao emergencial pela adequagdo de sua quantida-
de a demanda existente (BELAS, 1999:223).

Entre jovens e adolescentes, tende a aumentar a demanda por educacao de
nivel médio e superior, assim como de educacao supletiva para jovens e
adultos que buscam se reintegrar ao sistema de ensino.

A pressao da populagdo em idade ativa sobre o mercado de trabalho devera
fazer-se sentir de modo crescente, mais fortemente pelo lado dos segmentos
mais velhos, com mais de 30 anos de idade, que se encontrardo diante de
um mercado de trabalho cada vez mais restritivo no tocante ndo apenas as
exigéncias em termos de qualificagdo, mas também em relacdo a idade. Sao
demandantes potenciais de programas de requalificacdo ou reorientacao
profissionai, ou ainda de apoio a iniciativas no campo das atividades profis-
sionais autbnomas. Tal pressdao no mercado de trabalho vé-se agravada pelo
aumento da idade minima para se pleitear a aposentadoria.

O grupo de idosos, de 60 anos em diante, pablico alvo de a¢des previdencia-
rias, ainda de pouca expressao no estado, conforme mencionado, devera con-
tinuar crescendo, seja pelo prolongamento da expectativa média de vida, seja
por acolhimento das geragées que vao progressivamente atingindo as idades
mais avancgadas e que, concebidas antes do descenso da fecundidade — nu-
merosas, portanto — vao imprimindo niveis mais altos de participacdo do seg-
mento no total populacional e taxas de crescimento mais expressivas.

Devem ser focalizados, consequentemente, com vistas ao futuro, servicos
especialmente direcionados para essa populagdo, particularmente os previ-
denciéarios, de satde, de acolhimento (asilos), lazer, etc.



Por fim, vale considerar que o estagio atual da configuragao etaria da popu-
lacdo do estado, acaba sendo, em termos estritamente demograficos, favora-
vel, no sentido de que contribui para a redugdo da carga de dependéncia,
pois ainda cresce significativamente a populacdo em idade ativa, decresce o
namero de criangas, e, embora cres¢a, ainda tem pouca importancia numé-
rica a populagdo de 60 anos ou mais.

Naturalmente que tal “vantagem” provisoria tem que ser vista em funcdo do
contexto econdmico, sobretudo levando em conta os padroes e niveis de
absorcao da forca de trabalho pelo mercado de trabalho formal.

Por outro lado, em termos de como vem descendendo a fecundidade, sua
generalizacdo ndo tem significado, até entdo, homogeneizagdo. As dife-
renciacoes sao tanto espaciais, quanto sociais, desse modo, expressam-se,
também, quando se consideram mulheres de diferentes segmentos sociais.
Estudo recente sobre a fecundidade no estado da Bahia' d& conta de que,
ao final da vida reprodutiva, as mulheres de menor escolaridade acumula-
vam, em média, um namero de filhos bastante mais elevado do que as de
maior escolaridade (Ver Tabela 3, que retine alguns dos dados do trabalho
citado).

Tabela 3
Propor¢ées de Mulheres de 15-49 Anos e Namero Médio

de Filhos Tidos Nascidos Vivos (FTNV)
Bahia, 1980 e 1991

0y
Escolaridade das Mulheres PR % de Mulheres
de 45-49 anos 1980 1991 1980 1991
S/instrucao e menos de 1 ano de estudos 6,6 6,7 44,18 26,42
1 - 3 anos de estudos 6,6 6,2 20,38 21,43
4 - 7 anos de estudos 5,6 5,2 20,71 27,17
8 e + anos de estudos 3,1 2,8 14,73 24,98

Fonte: SOUZA, G. A. A. de e MURICY, I. T., 1999

Tais diferenciagées sociais no que respeita a fecundidade também se expres-
sam em distingoes sociais e socioespaciais em termos de velocidade e grau
de avanco do processo de envelhecimento populacional

A desaceleracdo do crescimento e o avanco da urbanizaciao

Com cerca de 13 milhdes de habitantes registrados em 2000, a Bahia, quarto
estado mais populoso do pais, vem experimentando uma consideravel desa-
celeragdo no seu ritmo de crescimento demogréfico, que cai de um patamar
de 2,09%. a.a. na década de 80 — mais alto do que o das taxas do pafs e da
regido Nordeste (1,93 e 1,83% a.a., respectivamente) — para cerca de 1,08%
a.a. na década seguinte, taxa menor do que as correspondentes aos outros
ambitos destacados: pais, 1,63% a.a. e regiao, 1,30% a.a. (Gréfico 5).

' SEl, Mudanca nos Padrées de Fecundidade e Mortalidade na Infancia na Bahia
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Grafico 5

Taxas de Crescimento Médio Anual
Brasil, Nordeste e Bahia, 1980-2000

4,00+ ® Brasil
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Fonte: IBGE - Censos Demograficos de 1980, 1991 e 2000

Estudos diversos vém atestando uma redugdo do fluxo emigratério do estado
da Bahia que se teria iniciado a partir dos anos 1970, acentuando-se na
década de 80, como resultado da combinacdo de dois fatores que atuam
numa mesma direcdo, qual seja, na da redugdo da emigracao liquida do
estado: a) desintensificacdo no fluxo de saida de baianos e b) intensificacao
do ingresso de pessoas no estado, inclusive de migrantes de retorno. De todo
modo, na virada da década a Bahia ainda se mantinha na situacdo de emis-
sor migratério, embora com perdas de populagdo cada vez menores.

O fato é que, apesar da atenuagao do ritmo de crescimento nas Gltimas décadas,
a populacdo baiana ainda se mantém crescendo numericamente. Entre 1991-
2000 foi acrescida em cerca de 1,2 milhdo de pessoas, conforme a Tabela 4.

Tabela 4
Populagdo Residente — Bahia, Nordeste e Brasil — e Incremento Absoluto
1980-2000
Populagio Incremento

Ambitos Espaciais LS Lite

1980 1991 2000 1991/2000
Brasil 119.002.706 146.825.475 169.799.170 22.973.695
Nordeste 34.815.439 42.497.540 47.741.711 5.244.171
Bahia 9.454.346 11.867.991 13.070.250 1.202.259

Fonte: IBGE. Censos Demogréficos de 1980,1991 e 2000

Tal incremento populacional positivo — que representa em torno de 23% e
5% dos acréscimos populacionais do Nordeste e do Brasil, respectivamente
— proporciona um ligeiro aumento da densidade demogréfica?, que passa,
entre 1991 e 2000, de 21,03 hab/km? para 23,16 hab/km? (Tabela 5), uma
densidade, vale dizer, bastante reduzida, num estado onde a populacao se
distribui de maneira muito desigual ao longo do territorio, de forma mais
concentrada nas faixas litoraneas ou préximas das mesmas, e com extensos
vazios em todo o semi-arido e na fronteira oeste (Cartograma 1).

2 indice calculado a partir da relacio entre o nmero de habitantes de uma dada localidade (pars,
cidade, estado, regido, etc.) pelo total de 4rea — no caso, consideram-se apenas as areas territoriais
emersas — em Km?.



Tabela 5

Bahia: Populacio, Area e Densidade Demografica

1991/2000

Densidade Demografica

Anos Populagio Hab/Km?
1991 11.867.991 21,03
2000 13.070.250 23,16
Area (km?) 564.258

Fonte: IBGE - Censos Demogréficos de 1991 e 2000

CARTOGRAMA 1
Densidade Demogréfica Segundo os Municipios
Bahia, 2000
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Além de manter-se como um dos estados do Pafs e da Regido Nordeste, de
mais baixo percentual de populagdo urbana (67,12%, conforme a Tabela 6),
superior apenas aos dos estados nordestinos do Maranhao e Piaui e aos nor-
tistas, Rondonia, Acre e Pard), a Bahia continua reproduzindo um ritmo de
urbanizagdo mais lento, se comparado ao de outros estados. Apenas sete
Unidades da Federacdo (UFs) apresentaram taxas de crescimento de suas
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respectivas populacdes urbanas, entre 1991-2000, inferiores a baiana.

Tabela 6
Populacdo Urbana, Grau de Urbanizacdo e Taxa de Crescimento
1991/2000
Populagio TXI it Grag de~
UFs Urbana Crescimento Urbanizacao
(%) (%)

1991 2000 1991-2000 1991 2000
Brasil 110.990.990 137.953.959 2,45 75,59 81,25
Regido Norte 5.922.574 9.014.365 4,78 59,05 69,87
Rondonia 659.327 884.523 3,32 58,21 64,11
Acre 258.520 370.267 4,07 61,89 66,41
Amazonas 1.502.754 2.107.222 3,83 71,45 74,92
Roraima 140.818 247.016 6,44 64,72 76,15
Para 2.596.388 4.120.693 5,27 52,45 66,55
Amapa 234.131 424.683 6,84 80,90 89,03
Tocantins 530.636 859.961 5,51 57,69 74,32
Regiio Nordeste 25.776.279 32.975.425 2,77 60,65 69,07
Maranhzo 1.972.421 3.364.070 6,11 40,01 59,53
Piauf 1.367.184 1.788.590 3,03 52,95 62,91
Ceara 4.162.007 5.315.318 2,75 65,37 71,53
Rio Grande do Norte 1.669.267 2.036.673 2,23 69,10 73,35
Paraiba 2.052.066 2.447.212 1,98 64,10 71,06
Pernambuco 5.051.654 6.058.249 2,04 70,87 76,51
Alagoas 1.482.033 1.919.739 2,92 58,95 68,01
Sergipe 1.002.877 1.273.226 2,69 67,22 71,35
Bahia 7.016.770 8.772.348 2,51 59,12 67,12
Regido Sudeste 55.225.983 65.549.194 1,92 88,02 90,52
Minas Gerais 11.786.893 14.671.828 2,46 74,87 82,00
Espitito Santo 1.924.588 2.463.049 2,78 74,01 79,52
Rio de Janeiro 12.199.641 13.821.466 1,40 95,25 96,04
S3o Paulo 29.314.861 34.592.851 1,86 92,80 93,41
Regido Sul 16.403.032 20.321.999 2,41 74,12 80,94
Parana 6.197.953 7.786.084 2,57 73,36 81,41
Santa Catarina 3.208.537 4.217.931 3,09 70,64 78,75
Rio Grande do Sul 6.996.542 8.317.984 1,94 76,56 81,65
Regido 7.663.122  10.092.976 3,11 81,28 86,73
Centro-Oeste
Mato Grosso do Sul 1.414.447 1.747.106 2,37 79,45 84,08
Mato Grosso 1.485.110 1.987.726 3,29 73,26 79,37
Goias 3.247.676 4.396.645 3,42 80,81 87,88
Distrito Federal 1.515.889 1.961.499 2,90 94,68 95,63

Fonte: IBGE. Censos Demograficos de 1991 e 2000

O contingente urbano do estado, entretanto, de quase 9 milhées de pessoas
em 2000, o quarto maior do Pafs, vale mencionar, permanece fortemente
concentrado em 11 municipios (Tabela 7). Desse modo, Salvador, juntamen-
te com uma dezena de outros municipios, todos com mais de 100 mil habi-
tantes urbanos, retém, em 2000, cerca de 47% da populacdo urbana do
Estado ou algo em torno de 4,2 milhdes de pessoas.



Tabela 7

2000

Municipio Populagcido Urbana Distribuicao (%)
Salvador 2.442.102 27,84
Feira de Santana 431.730 4,92
Vitoria da Conquista 225.545 2,57
[tabuna 191.184 2,18
Ilhéus 162.125 1,85
Camacari 154.402 1,76
Juazeiro 133.278 1,52
Jequié 130.296 1,49
Barreiras 115.784 1,32
Alagoinhas 112.440 1,28
Lauro de Freitas 108.385 1,24
Subtotal 4.207.271 47,96
Bahia 8.772.348 100,00

Fonte: IBGE - Censo Demografico de 2000

A Bahia abriga 13,50% da populacao rural do pafs, com quase 4,3 milhdes
de habitantes domiciliados, em 2000, em areas consideradas rurais. Apesar
de o campo baiano vir experimentando um processo de esvaziamento, tal
como ocorre na maior parte das UFs, visivel na diminuicdo do seu efetivo
entre 1991-2000 (Tabela 8), tem-se ainda, na Bahia, estado de uma ampla
base demografica, o maior contingente rural do Brasil.

A populagdo feminina baiana

De maioria feminina, a populacao residente da Bahia compunha-se, em 2000,
de cerca de 6,6 milhdes de mulheres, conforme a Tabela 9. O indicador
Razao de Sexo (niimero de homens dividido pelo nimero de mulheres, ex-
presso em 100) indica que, apesar disso, a desproporcionalidade na relagao
entre a quantidade de homens e mulheres no estado é menor do que no total
do pais ou da regidao. Menor, no sentido de uma maior proximidade de 100,
que corresponderia a uma distribuicdo igualitaria em termos de quantitativo
de homens e mulheres.

A Tabela 10 apresenta as razdes de sexo urbana e rural para o estado em
1991 e 2000. Observe-se o predominio de homens na populacao rural em
contraposicdo ao de mulheres na populacdo urbana. As areas urbanas, mais
diversificadas economicamente, sdo particularmente atrativas para a popu-
lagdo feminina, pois nelas vicejam, em maiores proporcdes, atividades po-
tencialmente mais absorvedoras da forca de trabalho feminina, sobretudo
no setor de servicos.

Embora, hoje, as cidades regulem em grande medida as atividades do cam-
po, e cada vez mais os trabalhadores agricolas estabelecam domicilio em
zonas urbanas, no fundamental as atividades do setor primario ocupam,
maioritariamente, mao-de-obra masculina, o que acaba por levar o campo a
ser um espaco de residéncia predominantemente masculino.
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Tabela 8

Populagdo Rural, Proporgdo de Populagio Rural e Taxa de Crescimento

Segundo Unidades da Federacdo (UFs)

1991/2000

UFs

Brasil

Regido Norte
Rondbnia

Acre

Amazonas
Roraima

Para

Amapa

Tocantins

Regido Nordeste
Maranhao

Piauf

Ceara

Rio Grande do Norte
Paraiba
Pernambuco
Alagoas

Sergipe

Bahia

Regido Sudeste
Minas Gerais
Espirito Santo

Rio de Janeiro
S3o Paulo

Regido Sul
Parana

Santa Catarina
Rio Grande do Sul
Regido
Centro-Oeste
Mato Grosso do Sul
Mato Grosso
Goias

Distrito Federal

Populagio
Rural

1991 2000
35.834.485 31.845.211
4.107.982 3.886.339
473.365 495.264
159.198 187.259
600.489 705.335
76.765 77.381
2.353.672 2.071.614
55.266 52.349
389.227 297.137
16.721.261 14.766.286
2.957.832 2.287.405
1.214.953 1.054.688
2.204.640 2.115.343
746.300 740.109
1.149.048 996.613
2.076.201 1.860.095
1.032.067 902.882
488.999 511.249
4.851.221 4.297.902
7.514.418 6.863.217
3.956.259 3.219.666
676.030 634.183
608.065 569.816
2.274.064 2.439.552
5.726.345 4.785.617
2.250.760 1.777.374
1.333.457 1.138.429
2.142.128 1.869.814
1.764.479 1.543.752
365.926 330.895
542.121 516.627
771.227 606.583
85.205 89.647

Tx. de
Crescimento

1991-2000
(%)
-1,30
-0,61
0,50
1,82

1,80
0,09
1,41
0,60
2,96
1,37
2,82
-1,56
0,46
-0,09
1,57
1,21
1,47
0,50
-1,34
-1,00
2,26
0,71
0,72
0,78
-1,97
2,59
1,74
-1,50
-1,47
1,11
0,53

2,63
0,57

% de
Populagdo Rural
1991 2000
24,41 18,75
40,95 30,13
41,79 35,89
38,11 33,59
28,55 25,08
35,28 23,85
47,55 33,45
19,10 10,97
42,31 25,68
39,35 30,93
59,99 40,47
47,05 37,09
34,63 28,47
30,90 26,65
35,90 28,94
29,13 23,49
41,05 31,99
32,78 28,65
40,88 32,88
11,98 9,48
25,13 18,00
25,99 20,48

4,75 3,96

7,20 6,59
25,88 19,06
26,64 18,59
29,36 21,25
23,44 18,35
18,72 13,27
20,55 15,92
26,74 20,63
19,19 12,12

5,32 4,37

Fonte: IBGE - Censos Demogréficos de 1991 e 2000

Tabela 9

Populacées Masculina e Feminina e Razées de Sexo
1991/2000

Ambito Populagio 1991 Populacio 2000 Razio

Espacial de Sexo
Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres

Brasil 146.825.475 72.485.122 74.340.353 169.799.170 83.576.015 86.223.155 96,93 97,50

Regido 42.497.540 20.783.292 21.714.248 47.741.711 23.413.914 24.327.797 96,24 95,71

Nordeste

Bahia 11.867.991 5.857.907 6.010.084 13.070.250 6.462.033 6.608.217 97,79 9747

Fonte: IBGE - Censos Demograficos de 1991 e 2000



Tabela 10

Razdes de Sexo das Populagdes Urbana e Rural da Bahia
1991/2000

Razdes de Sexo

Ano

Populagcido Urbana Populagao Rural
1991 92,21 105,61
2000 93,04 108,25

Fonte: IBGE - Censos Demograficos de 1991 e 2000

Embora minoritaria, a participagdo de mulheres na chefia dos seus domicili-
os vem ganhando expressao, sobretudo a partir dos anos 1980, tanto no pafs
quanto na América Latina em geral. Na década de 90, segundo um estudo
recentemente concluido pela SEI®, esse fen6meno se intensifica no Brasil,
gue experimenta, entdo, um incremento de 37,5% no percentual de domici-
lios chefiados por mulheres (18,1% e 24,9% em 1991 e 2000, respectiva-
mente). Na Bahia, onde os percentuais de participagao foram mais elevados,
conforme a Tabela 11 (20,0%, em 1991, e 27,1% em 2000), o incremento
foi efetivamente um pouco menor: 35,3%.

Tabela 11

Pessoas Responsaveis Pelo Domicilio e Incremento Relativo das Pessoas

Responsaveis pelo Domicilio

1991-2000

Proporgdo de Pessoas Responsaveis Incremento Relativo
Ambito Pelo Domicilio, Por Sexo (%) (%)
Espacial Homens Mulheres 1991/2000

1991 2000 1991 2000 Homens Mulheres
Bahia 80,00 72,90 20,00 27,10 -8,80 35,30
Brasil 81,90 75,10 18,10 24,90 -8,30 37,50

Fonte: SEI, 2002 - Tabela 3.1

O mencionado estudo informa ser a Bahia o estado detentor da sexta maior
propor¢cdo de domicilios com mulheres por responsaveis, perdendo, neste
aspecto, para o Distrito Federal (32,8%) e para os estados de Rio de Janeiro
(31,2%), Amapa (28,9%), Pernambuco (28,3%) e Sergipe (27,9%). Ademais,
aponta que os fatores responsaveis por tal tendéncia de aumento do peso de
domicilios chefiados por mulheres é de natureza cultural, econdémica e so-
ciodemografica.

As migracdes do campo a cidade vém sendo maioritariamente femininas,
o que se relaciona, por um lado, as caracteristicas que vém assumindo os
processos de modernizagao e de transformacdo do campo, em que a ex-
pansdo de relagdes capitalistas de producdo e o conjunto das atividades
emergentes, absorvendo, no processo produtivo, principalmente pessoas
do sexo masculino, fazem com que a maior parte do excedente de forca de
trabalho que se forma com o desdobramento de processos como esses,
seja do sexo feminino. Por outro lado, destaca-se o fato de que as migra-

3 Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais — SEl, Bahia censo 2000: resultados do universo
Salvador: SEI, 2002 (CD-Rom)
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¢Oes também estdo relacionadas diretamente a oferta de trabalho no meio
urbano, e o predominio de mulheres jovens se relaciona com a expansao
dos servicos, tanto em empresas como na residéncia. (Camarano e Abra-
movay, 1999, apud SEl, 2002).

Desse modo, é mais facil compreender tanto o porque de os percentuais de
mulheres na chefia dos domicilios, ilustrados na Tabela 12 crescerem de
modo mais expressivo no contexto urbano (35,3%) do que no rural (17,7%),
quanto a mais alta incidéncia de domicilios sob responsabilidade feminina
nos espacos urbanos do que nos rurais — 31,9% versus 16,2%, respectiva-
mente, conforme extrai-se dos dados do Censo Demografico de 2000.

Tabela 12

Pessoas Responsaveis pelo Domicilio e Incremento Relativo, por Sexo,

Segundo a Situacdo do Domicilio

1991-2000
. . (%) de Responsaveis pelo Domicilio Incremento Relativo

Situacdo do

Domicilio Homens Mulheres 1991/2000

1991 2000 1991 2000 Homens Mulheres

Total 80,00 72,90 20,00 27,10 -8,80 35,30
Urbana 76,00 68,10 24,00 31,90 -10,40 32,80
Rural 86,20 83,80 13,80 16,20 -2,80 17,70

Fonte: SEl, 2002 - Tabela 3.1

Outros aspectos de suma importancia e que se relacionam ao fen6meno sdo
enfatizados no estudo da SEl:

O crescimento dos domicilios cuja pessoa responsavel é do sexo feminino tam-
bém guarda relacdo com o incremento das familias monoparentais chefiadas
predominantemente por mulheres jovens ou da terceira idade, e das unipessoais,
devido ao processo de envelhecimento da populacdo e a maior longevidade
das mulheres — pelo fato de possuirem uma vida mais longa que a dos homens,
as mulheres tém mais chances de enviuvar (SEl, 2002).

Aliada a essa tendéncia, segundo o estudo referido, a maior instabilidade
das unides também acaba influindo no aumento do nimero de familias sob
responsabilidade feminina. O fato é que, depois da separacdo ou perda do
cdnjuge, as mulheres tendem a formar novas familias com menor freqtiéncia
que os homens.

Desse modo, conforme constatado pelo referido estudo, as mulheres res-
ponsaveis pelo domicilio sao mais freqliientemente divorciadas, viGvas ou
solteiras, sendo este arranjo familiar, mulher sem conjuge com filhos, o se-
gundo principal tipo de arranjo das familias residentes na Bahia em 1999
(correspondendo a 18,2% do total de familias), inferior apenas ao tipo nu-
clear (53,7%).
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CARACTERIZACAO E TENDENCIAS DA OFERTA DE
MAO-DE-OBRA NA BAHIA NOS ANOS 1990

FLAVIA SANTANA RODRIGUES SUERDIECK*

Durante a década de 90, algumas caracteristicas do mercado de trabalho
baiano ja observadas nos anos 1980 foram aprofundadas. Tanto a precarie-
dade quanto a informalidade aumentaram significativamente a sua partici-
pacdo, reconfigurando as condigdes e relagdes trabalhistas no estado. Asso-
ciam-se a essas observacgoes diversas anélises econdmicas, que atestam o
fato de que outros tracos passam a compor o perfil do mercado de trabalho
atualmente. Dessa forma, o desempenho do mercado de trabalho baiano
passa também a ser condicionado pelo elevado desemprego, que sofreu
mudangas em sua estrutura e em seu tempo de duracao; pela reducao do
emprego formal aliada a perda da capacidade de geracdo de novos empre-
gos e, finalmente, por uma forma de precarizacao do trabalho através da
queda dos rendimentos.

Com a incorporacao desses aspectos, o mercado de trabalho baiano vem re-
fletindo um movimento mais geral, advindo primeiramente de transformagées
estruturais ocorridas na economia mundial. O rebatimento dessas transforma-
¢des na economia brasileira é responsavel por algumas situagdes (baixo cres-
cimento econdmico, retracdo das atividades produtivas e diminuicao da acao
do Estado com o seu desmonte via privatizagdes) que interferem negativa-
mente no mercado de trabalho, dificultando a implementacao de politicas
regionais e sociais que fomentem a criacdo de novas oportunidades de traba-
lho, aumentem a renda e melhorem as condicdes de vida da populacao.

No que concerne ao objetivo, este texto tem o propésito de diagnosticar o
mercado de trabalho do estado da Bahia, com base nas informacgées da Pes-
quisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). O periodo considerado
foi a década de 90, caracterizada em dois momentos: seu inicio, em 1992,
antes da influéncia do Plano Real, e seu final, ja em 1999.

Primeiramente, serdo considerados os principais agregados relevantes para
a analise do mercado de trabalho: as pessoas em idade de trabalhar (PIA)?, as
pessoas economicamente ativas (PEA), os ocupados, os desocupados e os
inativos. Uma vez delimitado o mercado de trabalho, serda examinada sua

* Bacharelanda em Ciéncias Econdmicas da UFBA e auxiliar técnica da Superintendéncia de Estudos
Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI).

! Agradeco a coordenacio e incentivo constantes da professora Angela Maria de Carvalho Borges
durante e apds o curso de Mercado de Trabalho ministrado na SEI de outubro de 2000 até fevereiro de
2001, que foram de inestiméavel importancia para a confecc¢ao deste trabalho.

2 A PNAD considera que as pessoas a partir de 10 anos ou mais de idade ja estdo em idade de
trabalhar. Tal definicdo é estabelecida de acordo com a metodologia adotada por essa pesquisa domi-
ciliar, variando em outras pesquisas que versam sobre o mercado de trabalho.
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composicao por grupos etarios, grupos de anos de estudo, género e situacao
do domicilio. Alguns indicadores serdo utilizados de forma a melhor carac-
terizar o mercado de trabalho baiano: taxas de atividade, de ocupacao, de
desocupacao aberta e de inatividade.

Esta analise® sera realizada considerando a variagdo em pontos percentuais,
que reflete o dinamismo das tendéncias na maioria dos casos e sempre con-
segue captar os fendbmenos mais relevantes do mercado de trabalho.

A POPULACAO EM IDADE ATIVA (PIA)

A populagcdo em idade ativa (PIA) é o indicador da oferta potencial de mao-
de-obra para o mercado de trabalho. Em 1999, a Bahia contava com uma
PIA estimada de 10.425 mil pessoas, conforme se observa na Tabela 1. Entre
1992 e 1999 houve um incremento relativo de 14,3% no niimero de pessoas
na PIA, superior assim ao incremento total da populagdo baiana no periodo,
que foi de 7,4%.

Tabela 1

PIA Segundo o Sexo e a Situagdo do Domicilio

Bahia, 1992-1999

Sexo e Situagcdo do Domicilio 1992 1999
Total (em mil) 9.121 10.425
Homens 48,5 49,1
Mulheres 51,5 50,9
Urbano 61,2 62,5
Rural 38,8 37,5

FONTE: IBGE/PNAD - Calculos SEI.

Essa oferta potencial de mao-de-obra para o mercado de trabalho concen-
tra-se cada vez mais nos centros urbanos. Assim, em 1999, 62,5% da PIA
estava nas cidades (cerca de 6.514 mil pessoas). Nos anos 1990, o incre-
mento da PIA urbana foi maior que o incremento da PIA rural com, respec-
tivamente, 16,6% e 10,6% do estoque em relacdo a 1992. A urbanizagdo da
PIA resulta de um processo de urbanizagdo crescente no estado. Em um
estudo recente sobre o quadro demografico baiano em 2000, foi observado
que “a populacdo urbana da Bahia sofreu um acréscimo de 1,7 milhdo de
pessoas entre 1991 e 2000, sendo que mais da metade dele (53,6%) ocorreu
a partir de 1996” (FRANCO, 2001: 15)

Ao final da década, as mulheres, correspondiam a 50,9 % da PIA, ou 5.310
mil. Entretanto, a participacdao masculina vem se ampliando, visto que, no
infcio do perfodo, os homens representavam 48,5% e, em 1999, passam a
49,1%. Esse fendbmeno é coerente com o estudo recente de Franco (op. cit.)
sobre os resultados preliminares do Censo 2000, que aponta o aumento da
presenca masculina na Bahia.

> Em algumas situagdes, utiliza-se a variagdo percentual entre as taxas com o objetivo de revelar a
intensidade das mudangas ocorridas nas variaveis durante o perfodo considerado e assim observar de
forma mais especifica a natureza dos fenébmenos no mercado de trabalho.



Quanto a composicdo por idade (Tabela 2), em 1999 os grupos etarios* que
se destacam em participacao sao formados pelos adolescentes e jovens (15 a
24 anos) e pelas pessoas no auge da idade ativa (25 a 39 anos), os quais
somam 52,2% da PIA. Entre 1992 e 1999, esses dois grupos se alternaram
em grau de importancia. Assim, os jovens e adolescentes mudaram a sua
participagao de 25,8% para 26,8% e as pessoas de 25 a 39 anos passaram
de 26% para 25,4%. Como era de se esperar, dado o perfil ainda jovem da
populacdo baiana, o grupo etario de menor representatividade era o de ido-
sos (60 anos ou mais).

Tabela 2

PIA Segundo os Grupos Etarios

Bahia, 1992-1999 (%)
Grupos Etarios 1992 1999

Total (em mil) 9.121 10.425

10 A 14 anos 17,7 15,6

15 a 24 anos 25,8 26,8

25 a 39 anos 26,0 25,4

40 a 59 anos 19,3 21,0

60 anos ou mais 11,1 11,1

FONTE: IBGE/PNAD - Calculos SEI.

Quanto a escolaridade (Tabela 3), observa-se que, no final do Século XX, a
Bahia ainda apresenta uma oferta potencial de mao-de-obra concentrada no
grupo dos pouco instruidos. O conjunto das categorias “sem instrucdo e
com menos de um ano”, com “um a trés anos de estudo” e de pessoas entre
“quatro a sete anos de estudo” somavam 78,6% em 1999, sendo que os
“sem instrucdo e com menos de um ano de estudo” representavam nada
menos que 24%. No entanto, ja se observa o efeito da universalizacdo do
ensino do 1°grau e da expansao dos outros niveis de ensino.

Tabela 3

PIA Segundo os Grupos de Anos de Estudo

Bahia, 1992-1999 (%)
Grupos de Anos de Estudo 1992 1999
Total (em mil) 9.121 10.425
Sem instru¢do e menos de 1 ano 36,1 24,0
1 a 3 anos 25,5 27,0
4 a 7 anos 22,4 27,6
8 a 10 anos 6,8 9,2
11 a 14 anos 7,7 10,4
15 anos ou mais 1,2 1,6
Nao-determinados e sem-declaracio 0,3 0,3

FONTE: IBGE/PNAD - Calculos SEI.

Com efeito, os dados para o periodo de 1992 a 1999 ja mostram um aumen-
to significativo da escolarizacdo: cai em 12,1 pontos percentuais a participa-
¢ao do grupo “sem instrucdo e com menos de um ano de estudo”, enquanto

* Os grupos etérios escolhidos correspondem a diferentes ciclos de vida: infancia (10 a 14 anos);
adolescentes e jovens (15 a 24 anos); pessoas no auge da idade produtiva (25 a 39 anos); pessoas de
meia idade (40 a 59 anos) e os idosos (60 anos ou mais).
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os demais grupos de anos de estudo aumentam a sua participagao na PIA. O
grupo da PIA a registrar o maior incremento em pontos percentuais, no peri-
odo, é o de “quatro a sete anos de estudo”, com o aumento de sua porcenta-
gem em 5,2 pontos. Essa distribuicdo da populacdo baiana de 10 anos ou
mais de idade segundo os anos de estudo sinaliza a maior importancia dada
a educagao formal pelo Estado e pelas familias e a consequiente escolarizagdo
progressiva da PIA baiana ao longo da década de 90.

Em sintese, a Bahia conta com uma oferta potencial de mdo-de-obra expres-
siva, ainda majoritariamente jovem, mas tendendo a um aumento da impor-
tancia relativa de sua parcela com idade mais elevada, cada vez mais con-
centrada nas areas urbanas, porém com um contingente ainda consideravel
nas areas rurais, e com escolaridade crescente, mas ainda majoritariamente
composta por pessoas com reduzido niimero de anos de estudo.

A POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA (PEA)

A Populagdo Economicamente Ativa (PEA) corresponde a parcela da PIA
que efetivamente se encontra no mercado de trabalho, ou seja, ocupados e
desempregados. De acordo com a Tabela 4, na década de 90, a Bahia regis-
trou um crescimento de 14,8% na PEA, equivalente a um incremento de 828
mil pessoas. No final do periodo, a PEA baiana era estimada em 6.412 mil
pessoas, apresentando uma consideravel taxa de crescimento de 2,0% a.a.,
superior, portanto, as taxas da PIA (1,9% a.a.) e da populagdo total da Bahia
(1,0% a.a.).

Tabela 4

PEA Segundo o Sexo e a Situagdo do Domicilio

Bahia, 1992-1999

Sexo e Situacdo do Domicilio 1992 1999
Total (em mil) 5.583 6.412
Homens 60,7 59,4
Mulheres 39,3 40,6
Urbano 56,6 58,2
Rural 43,4 41,8

FONTE: IBGE/PNAD - Calculos SEI.

Em 1999, 56,5% da PEA era urbana, observando-se um grau de urbanizagao
inferior ao da PIA. Entretanto, no perfodo considerado, a PEA urbana apre-
sentou o incremento superior a PEA rural de cerca de 17,9% contra 10,7%,
ou mais 568 mil pessoas no meio urbano, em relagdo a um acréscimo de
260 mil pessoas no meio rural entre 1992 e 1999.

A participacdo dos homens na PEA baiana é bem maior do que a das mulhe-
res, embora um crescimento mais expressivo da participagao feminina tenha
sido observado na década de 90. O incremento relativo apresentado pelos
homens foi de 12,3% e o das mulheres de 18,6% durante o periodo. A déca-
da terminou com um saldo de cerca de 3.800 mil homens e 2.600 mil mu-
Iheres economicamente ativas, respectivamente, 59,4% e 40,6% do total.



Os segmentos representados pelos adolescentes e jovens (15 a 24 anos) mere-
cem destaque na composicao da PEA por faixa etaria. Segundo a Tabela 5, em
1999, pode-se observar que o peso desse grupo representava 27,5% da PEA
total, ou seja, era equivalente a aproximadamente 1.700 mil adolescentes e
jovens economicamente ativos no estado. Entretanto, a sua taxa de participagao
caiu de 66,3% para 63,1%, entre 1992 e 1999. Associando-se a participacao
dos adolescentes e jovens na PEA ao seu peso na PIA, verifica-se que tanto em
1992 quanto em 1999 a sua proporcao na PEA era mais expressiva. No final do
periodo, os adolescentes e jovens eram 27,5% da PEA e 26,8% da PIA. Essa
diferenca sinaliza a pressao dos adolescentes e jovens sobre o mercado de tra-
balho baiano. E importante considerar que, dos jovens que ndo estdo no merca-
do de trabalho, uma parcela consideravel —42,2% — dedica-se somente ao estu-
do, conforme os dados para 1998°. Esse fato, que demonstra o adiamento do
ingresso do jovem na vida ativa, pode estar sinalizando dificuldades de inser¢ao
devido a maior seletividade atual do mercado de trabalho. Segundo esses mes-
mos dados, outra parcela consideravel — 35,4% — concentra-se nos afazeres
domésticos (predominantemente associado as mulheres), enquanto uma parce-
la menor — 9,7% — ndo realiza qualquer atividade. Deve-se observar que uma
parcela ndo-quantificada desses jovens é computada como inativa, mas encon-
tra-se, na verdade, em uma situacdo de desemprego oculto por inatividade.

Tabela 5

PEA Segundo os Grupos Etarios

Bahia, 1992-1999 (%)
Grupos Etarios 1992 1999

Total (em mil) 5.583 6.412

10 a 14 anos 8,3 6,1

15 a 24 anos 28,0 27,5

25 a 39 anos 33,2 33,4

40 a 59 anos 23,6 26,0

60 anos ou mais 6,9 7,0

FONTE: IBGE/PNAD - Calculos SEI.

A faixa etaria de maior insercdo econémica no mercado de trabalho esta
compreendida entre 25 e 39 anos de idade. Em 1999, 33,4% da PEA baiana
era formada por pessoas pertencentes a esse grupo etario, que se manteve
estavel durante a década de 90.

Outro grupo etério relevante na PEA é formado pelas pessoas de 40 a 59
anos de idade, o qual revela-se como o terceiro mais importante (26% em
1999), apresentando entre 1992 e 1999 um incremento relativo de 2,4 pon-
tos percentuais. Ja os idosos e as criancas, por estarem em grande parte na
inatividade, constitufam os grupos de menor representatividade na PEA. Es-
sas mudancas no perfil da PEA sdo determinadas tanto por mudancgas
demograficas que alteram a magnitude absoluta e relativa de cada grupo
etario, como por mudancas nas taxas de atividade especificas por idade.

5 Os dados do ano de 1998 pertencem a publicacdo Sintese de Indicadores Sociais 1999 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e também sdo provenientes da PNAD. Eles sdo analisados
no trabalho realizado por Borges (2000).
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Assim como a tendéncia observada na PIA, os indicadores e variaveis exa-
minados revelam um comportamento similar para a PEA, de aumento dos
anos de estudo, e uma consequiente queda de participacdo das pessoas sem
nenhuma e com o minimo de instru¢cdo. Dessa forma, com base na Tabela 6,
na faixa “sem instru¢cdo e com menos de um ano” observa-se uma queda de
12 pontos percentuais no periodo, correspondente a uma reducao de 473
mil pessoas, embora, em 1999, 24,1% da PEA ainda pertencesse a esse gru-
po. Os outros grupos de anos de estudo aumentaram a sua participagdo na
PEA. Desse modo, enquanto 20,9% da PEA encontrava-se na faixa de “qua-
tro a sete anos de estudo” em 1992, esse percentual ja atingia 25,2% em
1999, registrando o maior aumento de participagcdo em pontos percentuais
no periodo (4,3 pontos). A faixa de “oito a dez anos de estudo” eleva a sua
participacdo de 7,0% para 9,1% e, por sua vez, o grupo de maior nivel de
instrucdo, com “onze anos ou Mmais anos de estudo” — no qual se encontram
as pessoas com escolaridade igual ou superior ao ensino médio completo —
representava cerca de 16% da PEA baiana no Gltimo ano da década.

Tabela 6

PEA Segundo os Grupos de Anos de Estudo

Bahia, 1992-1999 (%)
Grupos de Anos de Estudo 1992 1999
Total (em mil) 5.583 6.412
Sem instrucdo e menos de 1 ano 36,2 24,1
1 a 3 anos 23,8 25,4
4 a 7 anos 20,9 25,2
8 a 10 anos 7,0 9,1
11 a 14 anos 10,2 13,6
15 anos ou mais 1,7 2,3
Nao-determinados e s/ declaracdo 0,3 0,3

FONTE: IBGE/PNAD - Calculos SEI.

Observe-se que, na década de 90, os graus mais elevados de instrugdo sao
requisito essencial para conseguir um emprego, mesmo que esse seja tem-
porario ou de baixa remuneracdo e, portanto, precario. Essa tendéncia ao
aumento do grau de escolarizacdo do trabalhador é mais intensa nas areas
urbanas, relacionando-se com o quadro do mercado de trabalho dos anos
1990, ditado pela introducdo de novas tecnologias e métodos de gestao/
organizagao do trabalho, integrantes do processo de reestruturagcdo produti-
va iniciado com o capitalismo pos-intervencionista ou neoliberal, nos pafses
desenvolvidos, a partir da década de 80.

COMPORTAMENTO DAS TAXAS DE ATIVIDADE

A taxa de atividade expressa a relacdo entre a PEA e o total das pessoas em
idade ativa (PIA). O exame (Tabela 7) dos dados indicou um aumento de
somente 0,3 ponto percentual na taxa global de atividade nos anos 1990,
passando de 61,2% para 61,5% entre 1992 e 1999.

No que se refere a taxa de atividade por situagdo domiciliar, observa-se que
a taxa global de atividade é bem mais elevada na zona rural do que nas



areas urbanas. Entretanto, a taxa de participacdo rural manteve-se estavel
nos anos 1990, enquanto se observou o incremento da taxa de participagao
da populagdo urbana no periodo.

Tabela 7

Taxas de Atividade Segundo o Sexo e a Situacdo do Domicilio

Bahia, 1992-1999

Sexo e Situacdo do Domicilio 1992 1999
Total 61,2 61,5
Homens 76,5 74,4
Mulheres 46,8 49,1
Urbano 56,6 57,2
Rural 68,5 68,6

FONTE: IBGE/PNAD - Calculos SEI.

A quase estabilidade da taxa global de participagdo incorpora, no entanto,
mudancas qualitativas importantes nas taxas especificas de participacdo por
idade e sexo. A taxa de participacao das mulheres sobe de 46,8%, em 1992,
para 49,1% em 1999, atestando a entrada gradativa da mulher no mercado
de trabalho. A taxa de participagdo masculina decresce de 76,5% para 74,4%
no mesmo periodo. Pode-se perceber que, apesar do incremento da taxa
feminina ter sido maior no periodo, foi insuficiente para igualéa-la a partici-
pacdo de homens, que permanece consideravelmente superior a das mulhe-
res no mercado de trabalho.

Quanto as faixas etarias (Tabela 8), nota-se que o grupo de idade mais ativo
é representado pelas pessoas de 25 a 39 anos, com taxa de atividade de
80,8% em 1999. Essa faixa etaria apresentou um aumento de 2,7 pontos
percentuais na sua taxa de atividade ao longo dos anos 1990. As pessoas de
meia-idade e os adolescentes e jovens também tém grande participagcdo na
PEA, embora os adolescentes e jovens registrem uma queda de sua atividade
de 3,2 pontos percentuais na década de 90, com uma diminuicado da taxa de
atividade de 66,3% para 63,1% no periodo. Por sua vez, as criangas fazem
parte de outro grupo a reduzir a sua participagdo no mercado de trabalho,
caindo em 4,5 pontos percentuais sua taxa de participacdo no periodo. Mes-
mo assim, esse grupo ainda apresentava uma taxa de atividade em torno de
24 % em 1999, ou seja, cerca de uma em cada quatro criancas com idade
entre 10 e 14 anos era economicamente ativa. Essa informacao evidencia
gue muito ainda deve ser feito para a erradicar o trabalho infantil na Bahia.

Tabela 8

Taxas de Atividade Segundo os Grupos Etarios

Bahia, 1992-1999 (%)
Grupos Etarios 1992 1999

Total 61,2 61,5

10 a 14 anos 28,5 24,0

15 a 24 anos 66,3 63,1

25 a 39 anos 78,1 80,8

40 a 59 anos 75,0 76,1

60 anos ou mais 38,0 38,6

FONTE: IBGE/PNAD - Calculos SEI.
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Finalmente, em 1992 e 1999, a observacao das taxas de atividade por faixa
etaria e sexo (Gréficos 1 e 2) revela a auséncia de mudangas significativas no
ciclo davida ativa: da faixa etaria das criancas (10 a 14 anos) até o grupo das
pessoas no auge da idade ativa (25 a 39 anos) verificava-se aumento nas
taxas de participagdo, enquanto, a partir dos 40 anos ou mais de idade, elas
decrescem, aparentemente configurando um movimento de saida do mer-
cado de trabalho para o desemprego oculto por inatividade ou para a inati-
vidade de fato.

Grafico 1
Taxa de Atividade por Grupos Etarios
Bahia, 1992
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Grafico 2

Taxa de Atividades por Grupos Etarios
Bahia, 1999
100,0
90,0
70,0
50,0
30,0
10,0 +
TOTAL 10 a 14 anos 15a24 anos 25 a 39 anos 40 a 59 anos 60 anos ou mais
—&— Total —— Homens Mulheres

EVOLUCAO DA OCUPACAO

Em termos absolutos, observa-se um crescimento do niimero de ocupados na
Bahia, alcangando um montante em torno de 5.800 mil pessoas no estado em
1999. Ainda assim, entre 1992 e 1999 (Tabela 9) a proporc¢ao dos ocupados
na PEA cai de 92,5% para 90,9%, refletindo uma elevagao do desemprego. As
altas taxas de desemprego juntamente com a intensa precarizagcao do empre-
go, decorrentes da reestruturacao em curso do mercado de trabalho, confor-
mam uma situagcao adversa e distinta da existente na década de 80. O intenso
processo de precarizagdo do emprego constitui-se no fendbmeno mais relevan-
te nas mudangas do mercado de trabalho nos anos 1990 (ja estudados nesta
publicacdo por Santana, M. e Guimaraes, J. Ribeiro), conforme se observa,
respectivamente, nas analises de qualidade ocupacional e renda.

A queda na taxa de ocupacao global no periodo é determinada pelo decli-
nio da taxa de ocupados urbanos, ja que no meio rural o percentual de



ocupados na PEA apresentou um movimento inverso. Assim, enquanto a
taxa de ocupagdo no mercado de trabalho urbano apresentou uma perda de
3,1 pontos percentuais, na zona rural ela subiu 0,7 ponto percentual. Ao
final da década de 90, observa-se uma taxa de ocupagdo urbana de 85,6%,
enquanto os ocupados no meio rural representam 98,2% da PEA.

Tabela 9

Taxas de Ocupacdo Segundo o Sexo e a Situacdo do Domicilio

Bahia, 1992-1999

Sexo e Situagcdo do Domicilio 1992 1999
Total 92,5 90,9
Homens 93,9 92,6
Mulheres 90,4 88,3
Urbano 88,7 85,6
Rural 97,5 98,2

FONTE: IBGE/PNAD - Calculos SEI.

Em termos de género (Tabela 10), a composi¢ao dos ocupados urbanos mos-
tra uma supremacia masculina (59,3% em 1999), embora esse grupo apre-
sente uma queda de 2,0 pontos percentuais no periodo analisado. Esse mo-
vimento configura o aumento da participacao feminina no mercado de tra-
balho urbano, (de 38,6% em 1992 para 40,7% em 1999). Na zona rural, a
propor¢do de homens ocupados também é superior a de mulheres e mante-
ve-se praticamente estabilizada, no periodo, em respectivamente 62% e 38%.

Tabela 10

Pessoas de 10 Anos ou Mais, Ocupadas, Segundo o Sexo

e a Situacido do Domiilcio
Bahia, 1992-1999

Sexo e Situagcdo do Domicilio 1992 1999
Total (em mil) 5.165 5.827
Homens 61,6 60,5
Mulheres 38,4 39,5
Urbano (em mil) 2.802 3.192
Homens 61,4 59,3
Mulheres 38,6 40,7
Rural (em mil) 2.363 2.635
Homens 61,8 62,0
Mulheres 38,2 38,0

FONTE: IBGE/PNAD - Calculos SEI.

Quanto a composicdo dos ocupados por faixa etaria (Tabela 11), observa-se
que, nos anos considerados, os grupos de adolescentes e jovens e o de pes-
soas de meia idade apresentam movimentos distintos em termos de repre-
sentatividade no total dos ocupados. Enquanto o grupo de 15 a 24 anos
reduziu seu peso em 1,1 ponto percentual, a participagdo das pessoas de 40
a 59 anos na ocupagao aumentou em 2,6 pontos percentuais. Em 1999, os
adolescentes e jovens e as pessoas de 40 a 59 anos de idade representavam,
respectivamente, 25,3% e 27,3% do total dos ocupados.

Por outro lado, os resultados da PNAD revelam estabilidade em cerca de
33,5% da participacdo das pessoas de 25 a 39 anos entre os ocupados,
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durante o periodo. Cabe ressaltar que, apesar da redugcdo do percentual
de adolescentes e jovens na ocupagdo total, esse grupo de ocupados se
expande em termos absolutos no periodo (8,2%), porém menos que a
ocupagao total (12,8%), o que é um indicador das dificuldades de inser-
cdo desse grupo etario no mercado de trabalho. Observe-se ainda que,
caso esse crescimento fosse superior, ndo necessariamente estaria indi-
cando a incorporagdo de todos os adolescentes e jovens dispostos a tra-
balhar. Esse argumento é reforcado pela situagao identificada por Borges,
em um estudo recente sobre os jovens de 18 a 24 anos de idade, segundo
o qual, apesar de o incremento da ocupagao juvenil apresentar-se maior®
do que o verificado na ocupagdo total, ainda assim se revelar “(...) insu-
ficiente para garantir a incorporacdo dos numerosos contingentes de jo-
vens que, cada vez mais, querem (e precisam) trabalhar”, uma vez que
“(...) o nmero de ocupados nessa faixa etaria cresce, mas apesar disso o
namero de desempregados cresce num ritmo ainda maior (...)” (BORGES,
2000: 101-102).

Tabela 11

Pessoas de 10 Anos ou Mais, Ocupadas, Segundo os Grupos Etarios

Bahia, 1992-1999

Grupos Etarios 1992 1999
Total (em mil) 5.165 5.827
10 A 14 anos 8,0 6,3
15 a 24 anos 26,4 25,3
25 a 39 anos 33,5 33,5
40 a 59 anos 24,7 27,3
60 anos ou mais 7,4 7,6

FONTE: IBGE/PNAD - Calculos SEI.

Analisando a distribuicdo ocupacional segundo os anos de estudo (Tabela
12), confirma-se, nos anos 1990, uma tendéncia geral a ampliacado do ni-
vel de escolaridade no mercado de trabalho baiano que esta relacionada a
dindmica recente apresentada pela PEA, ja observavel na década de 80.
Embora o grupo dos “sem instrucdo e com menos de um ano” apresente a
maior participagdo nos ocupados em 1992 (37,4%), no final do periodo
passa para 25,5%. Trata-se da maior queda verificada, correspondente a
uma redugdo de 11,9 pontos percentuais. Paralelamente, o contingente de
ocupados que tem acima de um ano de estudo apresentou crescimento,
merecendo destaque o grupo dos ocupados com “quatro a sete anos de
estudo” que, em 1999, ja correspondiam a 24,3% do total de ocupados e
registram o maior incremento em pontos percentuais no periodo conside-
rado (em torno de 4,4 pontos).

¢ Esse maior incremento na ocupagdo registrado pelos jovens em relagdo ao total de ocupados do
estado diz respeito ao periodo compreendido entre 1992 e 1998, diferenciando-se, nesse aspecto, do
estudo em questdo, que utiliza como referéncia o periodo de 1992 a 1999. Apesar de pertencer ao
grupo etario de adolescentes e jovens (15 a 24 anos) e possuir um comportamento similar ao mesmo
no que tange a inser¢dao no mercado de trabalho, o grupo composto pelos jovens (18 a 24 anos)
apresenta uma procura por trabalho mais acentuada.



Tabela 12

Pessoas de 10 Anos ou Mais, Ocupadas,

Segundo os Grupos de Anos de Estudo
Bahia, 1992-1999

Grupos de Anos de Estudo 1992 1999
Total (em mil) 5.165 5.827
Sem instru¢ao e menos de 1 ano 37,4 255
1 a 3 anos 24,0 26,2
4 a 7 anos 19,9 24,3
8 a 10 anos 6,5 8,1
11 a 14 anos 10,1 13,2
15 anos ou mais 1,8 2,4
Nao-determinados e s/ declaracio 0,3 0,3

FONTE: IBGE/PNAD - Calculos SEL.

Outro grupo de ocupados que elevou a sua participacdo na ocupacao total,
a ser salientado, foi aquele formado pelas pessoas com “onze a catorze anos
de estudo”, o qual passou de 10,1% para 13,2% entre 1992 e 1999. Os
dados considerados revelam que estd havendo uma maior participacao das
pessoas com maior nivel de instru¢do no mercado de trabalho, o que confi-
gura um aumento do nivel de qualificacao da forca de trabalho para atender
as exigéncias dos demandantes de mao-de-obra. Em contrapartida, essa ten-
déncia ndo expressa uma melhoria das condi¢cdes ocupacionais das pessoas
com nivel de escolaridade mais elevado, conforme observado por Borges e
Druck:

Num mercado de trabalho restrito como o nosso, a elevacdo do nivel de escolarida-
de da populagdo amplia as alternativas de utilizacio da forga-de-trabalho pelo capi-
tal, permitindo, inclusive, a opcdo por trabalhadores com nivel de instru¢do mais
elevado, até mesmo em atividades que nado exigem esta formacdo e que oferecem
baixa remuneragdo, provocando, desta forma, uma “desqualificagdo” da mao-de-
obra com maior escolaridade (BORGES e DRUCK, 1992: 40)

DESEMPREGO: EVOLUCAO E COMPOSICAO

Nos anos 1980, o mercado de trabalho baiano’ caracterizou-se pela pre-
senca de alguns fendmenos, como: informalidade; precariedade no vincu-
lo empregaticio e baixa absorcao da mao-de-obra pela indGstria de trans-
formacdo. Na década de 90, as transformacdes mais gerais do mercado de
trabalho baiano seguem em consonancia com as mudangas em curso no
mercado de trabalho nacional. Assim, algumas caracteristicas vigentes na
década passada nao s6 estdo presentes como se intensificam a partir dos
anos 1990. Dentre elas, destacam-se: reducdo da demanda de mao-de-
obra por parte das grandes empresas; perda de rendimentos dos trabalha-
dores; precariedade dos postos de trabalho gerados e precarizagdo dos ja
existentes. A essas caracteristicas adiciona-se o aumento do nivel de de-
semprego na Bahia, cuja taxa salta de 4,0% para 9,1%, em média, entre as
décadas de 1980 e 1990. Em 1999, na Bahia, os trabalhadores em situacao

7 Ver mais a respeito em Borges e Druck (1992).
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de desemprego aberto® somavam 584 mil pessoas segundo a PNAD. Ape-
nas entre 1992 e 1999, a taxa de desemprego aberto passou de 7,5% para
9,1%, conforme se verifica na Tabela 13. Esse crescimento foi essencial-
mente determinado pelo comportamento do mercado de trabalho urbano.

Tabela 13

Taxas de Desemprego, Segundo o Sexo e a Situacdo do Domicilio

Bahia, 1992-1999

Sexo e Situagcdo do Domicilio 1992 1999
Total 7,5 9,1
Homens 6,1 7,4
Mulheres 9,6 11,7
Urbano 11,3 14,4
Rural 2,5 1,8

FONTE: IBGE/PNAD - Calculos SEI.

Segundo a situacdo de domicilio, as taxas de desemprego observadas reve-
lam o crescimento na desocupagdo em 3,1 pontos percentuais nas areas
urbanas (de 11,3% em 1992 para 14,4% em 1999). A taxa de desemprego
no campo registrou uma queda de 0,7 ponto percentual, apresentando uma
proporc¢ao dos desempregados na zona rural de apenas 1,8% da PEA.

A pequena magnitude da taxa de desemprego rural pode estar relacionada
com a ocupac¢do da mao-de-obra rural em atividades que visam comple-
mentar a renda agricola e ajudam na sobrevivéncia familiar. Essas estratégias
(BORGES, 1999), adotadas pelas familias rurais, sdo conseqtiéncia da im-
possibilidade de manutencao da familia apenas com o trabalho agricola’
exercido nos minifandios, cuja area, muito pequena, inviabiliza o sustento
de todos. A presengca marcante de minifandios (maioria na Bahia) decorre da
estrutura agraria'® do estado e é responsavel pela retencao da mao-de-obra
no campo (em 1999, a Bahia registrou 41,8% da PEA no meio rural), o que
se deve ao fato de grande parte desses minifandios ser explorada pelos pro-
prietarios, pequenos produtores. Essa condicdo de proprietario do pequeno
produtor rural permite a conformagdo de um padrao migratério caracteriza-
do pela fixagado de alguns familiares no campo, enquanto os demais adotam
estratégias “que incluem a saida, por um periodo, de alguns membros da
familia, em busca de trabalho que garanta os recursos necessarios a sobrevi-
véncia e a manutengdo da condicao de proprietario” (BORGES, 1993: 64).

8 Como desemprego aberto se entende a situagdo de pessoas ndo-ocupadas, mas que continuam
buscando emprego no mercado de trabalho.

® Mesmo tendo um peso relativo significativo como categoria ocupacional no estado, a atividade
agricola tradicional vem reduzindo a sua participagdo na mao-de-obra ocupada no espaco rural
baiano, em favor do crescimento de atividades ndo-agricolas, confirmando a tendéncia a aproximar-
se das atividades rurais e urbanas.

19 A estrutura agréria do espaco rural baiano é caracterizada por uma alta concentragdo da proprieda-
de da terra (poucos latifandios e uma elevada presenca de minifandios). As mudancas em curso no
meio rural baiano revelam um processo de modernizagdo, com o crescimento de atividades
agropecudrias modernas e atividades ndo-agricolas. Contudo, o espago rural do estado ainda perma-
nece em grande parte atrasado diante da légica capitalista de produgdo, fato associado as caracteris-
ticas da sua estrutura agréria, ja assinaladas.



As diversas formas de ocupacao presentes nos minifiindios baianos vao des-
de a producéao para o préprio consumo, ao trabalho temporario, ao trabalho
por conta-propria, até chegar ao trabalho ndo-remunerado (categoria ocu-
pacional em que membros da familia ndo sao remunerados monetariamen-
te). Essas ocupacdes representam alternativas de sobrevivéncia extremamente
precarias para as familias e podem mascarar a situagao de desemprego da
area rural.

Outro motivo que pode estar contribuindo para o subdimensionamento da
taxa de desemprego no meio rural esta no fato de muitas microrregioes baianas
ndo terem passado “por processos de modernizagao da agricultura ou de
formacdo dos Complexos Agroindustriais (CAIS)...; consequentemente, ne-
las ndo apareceram os problemas originarios desses processos, como o de-
semprego e a queda da renda agricola familiar” (COUTO FILHO, CARVA-
LHO JUNIOR e MACHADO, 1999).

Esse carater particular da estrutura produtiva rural caracteriza um dinamis-
mo totalmente distinto de seu mercado de trabalho, através dos multiplos
arranjos adotados pela populag@o rural, associados a modernizagao das téc-
nicas agricolas e a persisténcia da agricultura realizada em moldes tradicio-
nais (ambos ja mencionados anteriormente). Se, por um lado, essa combina-
¢ao de elementos tem respondido pela maior fixacao da populacao no meio
rural, por outro lado é insuficiente para impedir a migracao, pois gera exce-
dentes de pessoas sem alternativas ou condi¢des de trabalho que lhes permi-
tam a permanéncia no campo, impulsionando a saida de parte de sua popu-
lacdo. Assim, essas pessoas tém sua situacdo de desemprego configurada,
primordialmente, pelo deslocamento para o meio urbano.

Desse modo, o desemprego mais elevado nos centros urbanos esta forte-
mente associado a migragdo da populagdo rural do estado que, por ndo ter
condicdes de trabalho e possuir um baixo nivel de renda no campo, vai para
as cidades enfrentando dificuldades de inser¢do no ja saturado mercado de
trabalho urbano. Essas dificuldades sdo agravadas pela baixa escolaridade
que, em geral, os migrantes possuem. Essa migracdo para as areas urbanas
do estado faz parte de estratégias de sobrevivéncia adotadas pelos exceden-
tes de populagdo oriundos daquelas parcelas mais empobrecidas e despro-
vidas de qualquer meio de subsisténcia no contexto rural.

Tanto no inicio como no fim da década, o desemprego é bem maior entre as
mulheres do que entre os homens. Em 1992, havia na PEA 6,1% de homens
desempregados e em 1999 encontraram-se 7,4%. Quanto as mulheres, o
crescimento registrado na sua taxa de desemprego aberto foi de 2,1 pontos
percentuais ao longo da década e atingiu 11,7% em 1999, significando que,
nesse ano, do total de pessoas que ofertavam, sem sucesso, sua forca-de-
trabalho, 52,1% eram mulheres.

Quanto a idade (Tabela 14), a taxa de desemprego mais elevada esta entre os
adolescentes e jovens. Além de ser o grupo etario com maior proporgdo de
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desempregados, registrou 0 maior incremento em pontos percentuais na taxa
de desemprego aberto nos anos 1990 (3,6 pontos). Ja no inicio do periodo
considerado apresentavam um patamar elevado de desemprego (12,8%), o
qual se elevou para 16,4% em 1999. A (inica faixa etaria em que diminuiu o
desemprego, no periodo, foi a das criangas (menos 4,2 pontos percentuais),
sendo que, em 1999, essa taxa era de 5,9%, cerca de trés vezes inferior ao
desemprego no grupo dos adolescentes e jovens.

Tabela 14

Taxas de Desemprego, Segundo os Grupos Etarios

Bahia, 1992-1999 (%)
Grupos Etarios 1992 1999

Total 7,5 9,1

10 A 14 anos 10,1 59

15 a 24 anos 12,8 16,4

25 a 39 anos 6,6 8,9

40 a 59 anos 3,3 4,6

60 anos ou mais 1,2 1,4

FONTE: IBGE/PNAD - Calculos SEI.

Dentre as pessoas desempregadas (Tabela 15), a tendéncia observada tam-
bém é de aumento do grau de escolaridade. Analisando a distribuicdo dos
desocupados baianos segundo os anos de estudo, durante a década de 90,
observa-se que os desocupados “sem nenhuma instru¢cdo e com menos de
um ano de estudo” tém a sua participacao reduzida de 4,5% para 3,9%.
Dessa forma, o desemprego registrou a sua maior queda no grupo com o
menor nivel de escolaridade, em 0,6 ponto percentual da sua participagao
no conjunto dos ocupados. Essa queda na taxa de desemprego dos menos
instruidos pode estar mais relacionada ao fato de as pessoas com baixa
qualificagdo possuirem um menor suporte financeiro da familia para poder
investir em sua qualificagdo/capacitacdo, nao lhes restando assim nenhu-
ma outra alternativa a ndo ser tentar a inser¢cdo no mercado de trabalho.
Concomitantemente, os desocupados com “um a trés anos de estudo” per-
maneceram com a mesma taxa de desocupacado na década de 90, em tor-
no de 6,4%.

Tabela 15

Taxas de Desemprego, Segundo os Grupos de Anos de Estudo

Bahia, 1992-1999 (%)
Grupos de Anos de Estudo 1992 1999
Total 7,5 9,1
Sem instrucao e menos de 1 ano 4,5 3,9
1 a 3 anos 6,5 6,4
4 a 7 anos 11,6 12,3
8 a 10 anos 13,2 18,6
11 a 14 anos 8,9 11,9
15 anos ou mais 3,0 54
Nao-determinados e s/ declaracdo 8,3 5,0

FONTE: IBGE/PNAD - Calculos SEI.



A desocupacao aberta, por outro lado, aumentou entre as pessoas com
maior nivel de instru¢cdo. Enquanto as pessoas com “quatro a sete anos de
estudo” apresentavam uma taxa de desocupacao aberta de 11,6% em 1992,
registrou-se um acréscimo em sua taxa de 0,7 ponto percentual em 1999.
As pessoas com “oito a dez anos” e as que possuiam de “onze a catorze
anos de estudo” revelaram um ritmo mais acentuado de crescimento do
desemprego aberto com, respectivamente, 18,6% e 11,9% em 1999. As
pessoas com esses niveis de escolaridade apresentavam, respectivamente,
0s maiores incrementos nas taxas de desocupacdo aberta, de 5,4 e 3,0
pontos percentuais, no periodo. Dessa forma, pode-se afirmar que a deso-
cupagdo aberta, crescente entre os mais escolarizados, confirma uma ca-
racteristica intimamente relacionada com as novas alteracées do mercado
de trabalho, as quais configuram o desemprego estrutural, que atinge a
todos, embora ocorra de forma diferenciada, de acordo com caracteristi-
cas socialmente atribuidas (escolaridade) ou préprias ao individuo (como
cor, idade ou sexo).

OS INATIVOS

Em 1999, os inativos'' somavam cerca de 4.000 mil baianos com 10 anos ou
mais de idade (cerca de 38,5% da PIA), segundo os dados da PNAD. A
propor¢do de inativos, na Bahia, aumentou em 14% na década de 90. A
taxa global de inatividade'?, no entanto, ficou estavel no periodo considera-
do (38,6%, em 1992, e 38,5% em 1999).

Analisando a composicao da inatividade quanto a sua distribuigao nos mei-
os urbano e rural (Tabela 16), observa-se que a taxa de inatividade é maior
nos centros urbanos do que no campo. Em 1992, era de, respectivamente,
43,2% contra 31,2%, enquanto em 1999 a taxa urbana de inatividade era
42,8% e ataxa rural era 31,4%. Houve uma reducio da taxa de inatividade
urbana de 0,4 ponto percentual e um aumento de 0,2 ponto percentual na
taxa dos inativos rurais ao longo da década de 90.

Tabela 16

Taxas de Inatividade, Segundo o Sexo e a Situagdo do Domicilio

Bahia, 1992-1999

Sexo e a Situacido do Domicilio 1992 1999
Total 38,6 38,5
Homens 23,2 25,6
Mulheres 53,0 50,9
Urbano 43,2 42,8
Rural 31,2 31,4

FONTE: IBGE/PNAD - Calculos SEI.

" Os inativos compreendem as pessoas que estdo fora do mercado de trabalho e ndo possuem interes-
se em ingressar/retornar ao mesmo. Alguns grupos etérios sdo caracterizados por tradicionalmente
encontrarem-se na inatividade, s3o eles: as criancas (10 a 14 anos) e os idosos (60 anos ou mais),
embora seja possivel a pessoas dos demais grupos etarios (15 aos 59 anos), em menor propor¢ao,
também revelar-se como inativos.

12 A taxa de inatividade corresponde a relacdo entre as pessoas em idade ativa que estdo fora do
mercado de trabalho, isto é, nem estdo ocupados nem desempregados, e o total da PIA.
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A inatividade é maior entre as mulheres (50,9%) do que entre os homens (25,6%)
em 1999. £ interessante observar, no entanto, que houve um incremento de 2,4
pontos percentuais na taxa de inatividade masculina e uma queda da taxa de
inatividade feminina de 2,1 pontos percentuais na década de 90.

Observando as taxas de inatividade segundo a faixa etéria (Tabela 17), perce-
be-se que as pessoas de 25 a 39 anos sdo as que, exatamente, possuem menor
taxa de inatividade, enquanto as criangas correspondem ao grupo que tem
maior inatividade. Em 1999 essas faixas apresentam, respectivamente, 19,2%
e 76%. Pode-se perceber que as faixas etarias de 10 a 24 anos sdo as Gnicas a
aumentar em proporcdo de inativos em funcdo da PIA: as criancas tém um
incremento em sua taxa de inatividade de 5,4 pontos percentuais e os adoles-
centes e jovens registraram 3,3 pontos percentuais de acréscimo em sua taxa.
O grupo das pessoas no auge da idade ativa (25 a 39 anos) é o que tem uma
gueda mais acentuada na taxa de inatividade: menos 2,7 pontos percentuais.

Tabela 17

Taxas de Inatividade, Segundo os Grupos Etarios

Bahia, 1992-1999 (%)
Grupos Etarios 1992 1999

Total 38,6 38,5

10 a 14 anos 70,6 76,0

15 a 24 anos 33,6 36,9

25 a 39 anos 21,9 19,2

40 a 59 anos 24,9 23,9

60 anos ou mais 61,9 61,4

FONTE: IBGE/PNAD - Calculos SEI.

Quanto aos anos de estudo dos inativos (Tabela 18), observa-se que: os “sem
instrucdo ou com menos de um ano de estudo”, os com “um a trés anos de
estudo” e aqueles com “quinze anos ou mais de estudo” sdo os Gnicos que
apresentaram reducdo — muito pequena — de sua taxa de inatividade, no
periodo considerado. Em 1999, os inativos sem instru¢ao e com menor nivel
de escolaridade apresentavam taxas em torno de 38% e 42,1%, respectiva-
mente, enquanto os inativos com “quinze anos ou mais estudo” respondiam
apenas por 11,6%, além de apresentarem a maior queda relativa de sua taxa
de inatividade (0,7 ponto percentual).

Tabela 18

Taxas de Inatividade, Segundo os Grupos de Anos de Estudo
Bahia, 1992-1999 (%)
Anos de Estudo 1992 1999
Total 38,6 38,5
Sem instru¢cdo e menos de 1 ano 38,4 38,0
1 a 3 anos 42,7 42,1
4 a 7 anos 43,0 43,8
8 a 10 anos 36,7 39,3
11 a 14 anos 19,1 19,6
15 anos ou mais 12,3 11,6
Nzo-determinados e s/ declaracdo 28,1 27,9

FONTE: IBGE/PNAD - Calculos SEI.



Ainda analisando o Gltimo ano da década de 90, percebe-se que os demais
inativos, com graus de instrucao maiores, registraram crescimento em suas
taxas de inatividade. Assim, em 1999, os inativos com “quatro a sete anos de
estudo”, com “oito a dez anos de estudo” e com “onze a catorze anos de
estudo” revelaram taxas de inatividade de 43,8%, 39,3% e 19,6%, respecti-
vamente. E necessario ressaltar que o crescimento da taxa de inatividade
revelou-se mais expressivo entre os inativos com “oito a dez anos de estudo”
(2,6 pontos percentuais, no periodo considerado).

Mais especificamente, ao considerarem-se as taxas de inatividade segundo
os anos de estudo, é possivel observar que algumas parcelas da PIA que mais
se encontram na inatividade situam-se entre as faixas de 4 a 10 anos de
estudo, além de registrarem os maiores incrementos em pontos percentuais
durante os anos 1990. O fato de a inatividade concentrar-se nessas faixas de
anos de estudo esta certamente relacionado com o comportamento assumi-
do pelos adolescentes e jovens (15 a 24 anos), de dedicacdo exclusiva de
tempo aos estudos, visando a conclusdo do ensino médio'3. Assim, a entra-
da no mercado de trabalho é adiada, explicando, parcialmente, a elevada
proporcao desse grupo etario em relacdo ao total de inativos do estado (38,4%
em 1999), superior as participagdes relativas das criancas (30,8%) e dos ido-
sos (17,8%), para o mesmo ano.

CONSIDERACOES FINAIS

Com base nos indicadores e variaveis analisados, conclui-se que o mercado
de trabalho baiano durante a década de 90 revelou quatro tendéncias rele-
vantes: a escolarizagdo progressiva dos trabalhadores, o aumento da partici-
pacdo feminina na PEA, a elevacdo e disseminagdo do desemprego e o retar-
damento da insercdo no mercado de trabalho.

A ampliacdo da escolarizagdo na Bahia constitui-se na tendéncia mais mar-
cante do periodo, pois generaliza-se em todos os grandes agregados (PEA,
PIA, ocupados, desocupados e inativos) e indicadores (taxas de atividade, de
ocupacao, de desocupagao aberta e de inatividade), evidenciando tanto a
elevacdo da escolaridade média da populacdo como uma tendéncia de
modificacdo do mercado de trabalho em funcao, dentre outros fatores, do
processo de reestruturagdo produtiva.

A escolaridade da mao-de-obra é um requisito cada vez mais exigido nas
contratagdes, porém ndo tem sido suficiente para garantir a insercdo ou per-
manéncia no mercado de trabalho, visto que o desemprego também aumenta
entre os mais escolarizados. Esta pode se revelar negativamente quando a sua
generalizacdo contribui para aumentar a assimetria de poder em favor dos
demandantes de trabalho, sujeitando o ofertante a aceitar ocupagées precari-

3O nivel médio de ensino, durante a década de 90, praticamente tornou-se o requisito minimo
exigido, sistematicamente, pelos demandantes de trabalho, e a sua generalizagdo no mercado de
trabalho baiano esta em consonancia com as mudangas desencadeadas pela reestruturagao produtiva
e pelo novo padrdo tecnolégico vigentes.
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as (sem carteira assinada e de carater temporario), sem correspondéncia com
o nivel de escolaridade que adquiriu. Apesar de registrar elevacdo dos grupos
com maiores niveis de instru¢do e reducao dos grupos com menor escolarida-
de, 51% da oferta de mao-de-obra baiana, em 1999, ainda era constituida
pelo grupo de pessoas com até trés anos de estudo, revelando que muitos
investimentos ainda sdo necessarios para provocar melhorias nessa area.

O aumento da participagdo feminina no mercado de trabalho baiano segue
uma tendéncia nacional, com excecdo da regido Sul, cuja taxa apresentou ligei-
ra tendéncia de queda no periodo (-0,1%). Essa regido, no entanto, registrou a
maior taxa de participacdo feminina (54,6% em 1999) comparativamente as
demais grandes regides geogréficas, inclusive situando-se acima da taxa baiana
e da média brasileira. O incremento apresentado pelas taxas de participacao
feminina ao longo da década de 90 foi de 4,9% para a Bahia e de 3,8% para o
total do pais. Segundo a Sintese de Indicadores Sociais 2000 — IBGE, em 1999 a
insercdo das mulheres no mercado de trabalho da Bahia (49,1%) foi pratica-
mente igual a média brasileira (49,0%) e mais acentuada do que nas regides
Nordeste (48,8%) e Sudeste (47,1%). A elevagdo da pressdo feminina no merca-
do de trabalho baiano, na condi¢do de ocupada ou desocupada, implica uma
transformacdo tendencialmente positiva nos anos 1990, pois reduz progressiva-
mente a desigualdade entre géneros — mas, mesmo assim, em 1999 ainda era
bem menor a porcentagem de mulheres com 10 anos ou mais de idade, tanto na
condicdo de ocupada quanto na desocupacao aberta.

O desemprego é o fendmeno proveniente da légica de acumulagao do siste-
ma capitalista de producao que vem sendo amplamente estimulado pelo novo
paradigma econdmico adotado. Esse modelo é implementado mediante mu-
dancas de concepgoes politicas e ideologicas e, também, socioecondmicas e
institucionais nas relagdes inter e intrapaises via globalizacdo, reestruturagao
produtiva e hegemonia do pensamento neoliberal. Os efeitos desse processo
sobre o mercado de trabalho e mais especificamente sobre o desemprego se
intensificaram durante a década de 90, tanto no Brasil quanto na Bahia, sendo
que, no estado baiano, o aumento abrupto das taxas de desemprego associa-
do a sua manutencao refletem o aprofundamento do desemprego urbano, da
informalidade e da precarizagcdo do mercado de trabalho.

Nesse sentido, a elevada taxa de desemprego de 9,1%, em 1999, trouxe
novas implicagcdes para o mercado de trabalho baiano, uma vez que de
cada onze trabalhadores um se encontrava em situagdo de desocupagdo
aberta. Assim, segundo a PNAD, os aproximadamente 584 mil desocupados
concentravam-se mais na area urbana (91,7%), tinham uma maior participa-
cdo de adolescentes e jovens (49,5%) e de pessoas no auge da idade ativa
(32,5%), juntos totalizando 82%; com relagdo ao género, o predominio era
exercido pelas mulheres' (52,1%).

' As mulheres tém a sua condigdo de trabalho subestimada na PNAD, pois quando desempenham
apenas tarefas domésticas na propria residéncia ndo sdo consideradas como ocupadas e sim como
inativas; entretanto, se responderem a pesquisa informando que estdo procurando trabalho, entram
na estatistica como desocupadas.



Durante os sete anos que intercalaram o perfodo de 1992 a 1999, o incre-
mento registrado no nimero de pessoas desocupadas, de 39,8%, foi 25%
superior ao revelado pela PEA. Por outro lado, o montante de ocupados
durante o referido periodo (em torno de 662 mil pessoas) representou um
incremento inferior ao da PEA, de 12,8%. Desse modo, evidencia-se que o
aumento da PEA foi predominantemente determinado pela elevacido dos
desempregados. Esse fato denota que o crescimento de oportunidades de
trabalho esta sendo insuficiente, ndo s6 para suprir o crescimento do nime-
ro de pessoas que estdo tentando se inserir no mercado de trabalho como
também para fazer frente ao intenso movimento de destruicdo de postos de
trabalho, resultante do processo de reestruturacdo produtiva.

Finalmente, destaca-se o retardamento da insercdo de criancas, adolescentes
e jovens no mercado de trabalho baiano. Essa tendéncia esta associada princi-
palmente a dois fatores: 1) redugdo da participagdo de criancas (10 a 14 anos)
e de adolescentes e jovens (15 a 24 anos) na constituicdo da PEA e na compo-
sicao da taxa de atividade; Il) crescimento apresentado por esses grupos em
sua participagdo nas taxas de inatividade. Esses dois fatores podem estar rela-
cionados a maior permanéncia na escola devido a énfase e incentivos dados a
educagdo formal, visando atender as atuais exigéncias do mercado de traba-
lho, ou também refletir as maiores dificuldades de absor¢ao por esse mercado
de trabalho, que esta encolhido em termos de contratagoes.

Apesar de se configurar em uma tendéncia positiva, a menor participagdo
dos adolescentes e jovens no mercado de trabalho ndo foi suficiente para
reduzir significativamente a sua propor¢ao como desempregados no merca-
do de trabalho; correspondem, assim, ao grupo etario com a maior taxa de
desemprego em 1999 (16,4%), inclusive registrando uma elevada variagao
percentual: 28,1%.
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MUDANCAS NAS FORMAS DE INSERCAO
DA POPULACAO OCUPADA NA DECADA DE 1990

MARCELO SANTANA*

Altas taxas de desemprego e precarizagao das condigées da ocupacgdo. Essas
tém sido as caracterfsticas mais comumente associadas ao mercado de tra-
balho brasileiro nos Gltimos tempos. Quanto ao segundo aspecto, diversos
estudos' tém chamado a atengdo para o crescimento relativo — sobretudo a
partir do inicio da década de 90 do Século XX — do emprego informal, do
trabalho por conta-propria, do trabalho doméstico e do trabalho ndo-remu-
nerado, formas de insercdo produtiva que, em geral, estdao associadas a con-
digoes de trabalho inseguras e fragilizadas.

Na Bahia, tanto o desemprego quanto a precarizagdo apresentaram tendén-
cias de crescimento semelhantes aquelas verificadas em nivel nacional. S6
gue, na maioria dos casos, sob ritmos e intensidades mais fortes. Neste texto,
tem-se como objetivo analisar alguns aspectos relativos a essas novas condi-
¢oes de absorcdo da forga de trabalho no estado, o que implicara centrar a
atengdo apenas na parcela ocupada da populagdo economicamente ativa
(PEA), deixando de lado, portanto, as questdes atinentes ao desemprego (que
serdo abordadas por F. Suerdieck na presente publicagdo). Assim, procurar-
se-a dar conta de alguns movimentos ocorridos no mercado de trabalho
baiano no transcorrer da década passada, sobretudo no que diz respeito a
distribuicdo setorial da populagdo ocupada, as formas de inser¢do dessa
populagdo nas atividades produtivas e, finalmente, as mudangas no perfil do
emprego.

DISTRIBUICAO SETORIAL DA POPULACAO OCUPADA

O mercado de trabalho na Bahia apresentou variagées na década de 90 que,
em grande medida, refletiram as importantes mudancas ocorridas na econo-
mia do pais a partir de 1990, com a politica de abertura econémica e o
programa de estabilizacdo dos precos. Tais intervenc¢des produziram efeitos
que transcenderam os meros movimentos de conjuntura, ao “induzir um
rapido processo de racionalizacdo produtiva em que se associam moderni-
zagao tecnologica, transferéncias patrimoniais com crescente internaciona-
lizacdo e especializacdo da base produtiva” (DEDECCA, 1998). Portanto, ao
se falar sobre o mercado de trabalho baiano, deve-se ter em mente esses
movimentos da economia, os quais, na maioria dos casos, derivaram de

* Economista e técnico da SEI.

! Diversos estudos tém chamado a atengdo para essas transformagdes que vém afetando — de maneira
negativa — o mercado de trabalho brasileiro. Entre outros, Singer (1996), Dedecca (1998), Pochmann
(1999) e Mattoso (1998).
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processos que ultrapassam em muito os limites estaduais, mas que acaba-
ram afetando, direta ou indiretamente, a geracdo, a eliminagdo ou a quali-
dade dos postos de trabalho do estado.

Em termos concretos, as mudangas econémicas ocorridas na década passa-
da fizeram-se sentir na proporcao de pessoas que integram a PEA do estado
(aumentando ou diminuindo a taxa de participagdo) ou na taxa de desem-
prego vigente nesse perfodo. Em que pese o fato de se assistir, no final da
década, a um pequeno recuo da taxa de desemprego, os anos 1990 na Bahia
— e no Brasil como um todo — foram marcados pela escassez de postos de
trabalho colocados a disposicdo da populacdo em idade ativa, o que aca-
bou induzindo um nmero significativo de individuos a se deslocarem (por
puro desalento) para a inatividade. A propria PEA, portanto, encolheu-se de
maneira artificial em varios momentos, em funcao da insuficiente capacida-
de de absorcio da forca de trabalho.

Em tal cenario, a posicdo relativa dos setores produtivos na absor¢do da
populagdo ocupada apresentou mudancas que, em certa medida, mostra-
ram-se coerentes com os proprios deslocamentos que vém se dando na com-
posicao setorial do PIB estadual. Com efeito, as mudancas ocorridas nessa
composicao corresponderam variagées na absorcdao da mao-de-obra que,
em geral, acompanharam essas mudancas. Assim, o setor primario da eco-
nomia, cuja posicao relativa na estrutura do PIB estadual vem decrescendo
ano ap6s ano (caindo de 9,7%, em 1992, para 9,4% em 1999, mas que era
de 18,7% em 1985), foi o Gnico que decresceu enquanto gerador de postos
de trabalho, ja que em 1992 absorvia 47,6% da populacdo ocupada e, em
1999, 44,1%. )a o setor secundario, que no inicio da década respondia por
36,4% do PIB e por 39,6% no final, elevou sua participagdo na absorcao de
mao-de-obra de 12,8% para 13,1%. Finalmente, o terciario manteve a sua
posicao de lideranga, tanto na geracdo de renda quanto na de postos de
trabalho: em 1992, respondia por 54,1% do PIB e por 39,7% dos postos de
trabalho; em 1999, esses valores passaram a ser, respectivamente, de 51,1%
e 42,8%? (Tabela 1). E importante notar que o terciario, mesmo apresentan-
do uma diminuigao na sua participacao no PIB (queda de 3 pontos percen-
tuais), ampliou a sua participagdo na absor¢do da mao-de-obra (aumento de
3,1 pontos percentuais).

Tabela 1

Participacdo dos Setores Produtivos no PIB Estadual e na Absorcdo da Mio-de-Obra

Bahia, 1992-1999

Participacao no PIB Absorcdo de Mao-de-Obra
Setores
1992 1999 1992 1999
Primario 9,7 9,4 47,6 44 1
Secundario 36,4 39,6 12,8 13,1
Terciario 54,1 51,1 39,7 42,8

Fonte: SEI e IBGE/PNAD.

2 Os dados relativos ao PIB foram calculados pela SEI e estdo disponiveis na sua pagina na internet.
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O setor primario, portanto, mesmo perdendo importancia na sua capacidade
de agregar valor ao PIB estadual e de gerar novos postos de trabalho, manteve-
se, no final da década, como aquele que mais ocupava produtivamente a
populacdo em idade ativa no estado. Tal relevancia decorre, certamente, de
uma estruturacdo agraria na qual ainda se mantém uma proporgdo elevada de
pequenas propriedades rurais, nas quais a produgao para a subsisténcia en-
volve parcela significativa dos individuos que nelas vivem?, o que contribui de
maneira evidente para inflar o contingente de pessoas ocupadas em ativida-
des agricolas (embora a margem do circuito econémico propriamente dito).

Desse modo, ainda que o setor primario tenha apresentado, entre 1992 e
1999, um incremento relativo de postos de trabalho de apenas 4,7% (Ta-
bela 2), em termos absolutos isso significou um acréscimo de mais de 115

> Em 1995 o Censo Agropecudrio do IBGE revelava que 57,5% dos estabelecimentos rurais da Bahia
tinham menos de 10 hectares e que 93,5% tinham menos de 100 hectares; nesse mesmo ano, segun-
do as tabulacdes especiais do Projeto Rurbano da NEA-IE/Unicamp (apud Novos Mundos Rurais
Baianos, 1999) 73,1% das pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas em atividades agricolas,
eram trabalhadores por conta-propria (31,6%) e trabalhadores ndo-remunerados (41,5%).
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mil ocupacgdes, superior, portanto, ao incremento verificado no setor se-
cundario como um todo, que foi de 15,6% no mesmo periodo, ou algo em
torno de 102 mil novos postos de trabalho.

Tabela 2

Incremento Absoluto e Relativo da Populacio Ocupada

de 10 Anos ou Mais de Idade, Segundo os Ramos de Atividade
Bahia, 1992-1999

Incremento
Ramos de Atividade
Absoluto Relativo (%)
TOTAL 709.589 12,8
Agropecuaria 137.997 4,7
Inddstria 108.840 15,6
Indastria de transformacao 54.963 17,6
Industria da construcao 76.766 27,1
Qutras atividades industriais -22.889 -26,8
Servicos 462.752 21,7
Comércio de mercadorias 103.606 16,7
Prestacdo de servicos 104.744 13,5
Servicos auxiliares da atividade econdmica 47.108 55,0
Transporte e comunicagdo 43.482 32,8
Social 104.057 32,4
Administragdo pablica 58.881 39,5
Outras atividades, ativ. mal definidas ou ndo declaradas 874 0,5

Fonte: IBGE/PNAD.

Quanto ao setor secundario, viu-se anteriormente que sua participagao
na composicdo do PIB apresentou uma elevagdo expressiva entre 1992 e
1999, o mesmo nao ocorrendo, porém, quanto a sua contribuicdo para a
absor¢cao de mao-de-obra. No que se refere ao primeiro aspecto, ha que
se levar em consideracdo que a indastria baiana, centrada principalmen-
te na producao de bens intermediarios*, sofreu, logo no inicio da década,
os impactos de uma abertura econdmica efetivada de maneira muito rapi-
da (a partir de 1989, com o governo Collor, e consolidada nos anos se-
guintes), que trouxe, como conseqiiéncia imediata, a entrada no merca-
do brasileiro de uma grande quantidade de produtos estrangeiros, os quais
passaram a competir vantajosamente com o que era aqui (no Brasil e na
Bahia) produzido. Assim, a retracdo da demanda por produtos industria-
lizados nacionais, decorrente dessa abertura, incidiu de forma contun-
dente sobre a industria de transformacdo do estado, que decresceu, s6
em 1991, 8,9%. Nos Gltimos anos da década, no entanto, a atividade
industrial baiana passou a dar sinais de recuperagdo e voltou a apresen-
tar taxas positivas de crescimento, o que, certamente, contribuiu para
que a participacdo do setor secundario no PIB estadual, mesmo com os
percalcos do inicio da década, aumentasse 3,2 pontos percentuais entre
1992 e 1999. Porém, no que se refere a absorcao de mao-de-obra, o
crescimento foi de apenas 0,3 pontos percentuais.

* Aindustria petroquimica, com toda a sua atividade voltada para a produgdo de bens intermediérios,
“a partir de 1985 ja respondia por mais da metade do Valor Agregado Bruto da (VAB) da indGstria de
transformacdo” do estado (TEIXEIRA, F. e GUERRA, O., 2000, p.91).



Registre-se, ademais, que a geragdo de novos postos de trabalho concen-
trou-se sobretudo na industria da construcao (Tabela 2), que, sozinha, acres-
centou ao seu contingente de mdo-de-obra mais de 74 mil novas ocupacdes
no periodo, o que significou um incremento relativo de 27,1%. Foi respon-
savel, portanto, por 58,7% do total das novas ocupacdes geradas pelo setor
secundario. A industria de transformagao, por sua vez, acrescentou ao con-
tingente de pessoas ocupadas algo em torno de 52 mil novas ocupagoes
(incremento relativo de 17,6%), o que representou 41,3% do total. A soma
dos novos postos de trabalho gerados por esses dois subsetores difere do
total do incremento, em razdo do decréscimo apresentado pelo terceiro
subsetor — outras atividades industriais — que perdeu cerca de 23 mil postos
de trabalho entre 1992 e 1999 (ou -26,8%).

Deve-se salientar que, nesse Gltimo agrupamento, importantes segmen-
tos (energia, agua e saneamento) foram privatizados ao longo da década,
o que certamente implicou “enxugamentos” nos seus quadros de pessoal
(como costuma acontecer em processos de privatizacao), contribuindo
assim para a perda absoluta de ocupacées apresentada entre o inicio e o
fim dos anos 1990. A terceirizacdo, por outro lado, ao deslocar para o
terciario muitas atividades antes acopladas ao secundéario, contribuiu de
maneira clara para a diminuicdo dos postos de trabalho ndo s6 nesse
subsetor, mas no secundario como um todo (que foi afetado, também,
pela introducdo de novas tecnologias ou por mudancas na organizagao
da producdo, o que, em geral, tende a provocar eliminagdo de postos de
trabalho).

Em apoio ao que se disse a respeito da transferéncia de ocupagées do setor
industrial para o terciario, observe-se que, apesar do crescimento do contin-
gente de pessoas ocupadas neste Gltimo ter se manifestado, de maneira ex-
pressiva, na quase totalidade dos ramos de atividade que o integram, tal
crescimento foi maior justamente num segmento que mais se presta a absor-
cao de ocupagbes que antes apareciam como pertencentes a propria ativi-
dade industrial — ou seja, nos servicos auxiliares da atividade econémica.
Algo semelhante pode ter acontecido, s6 que em menor medida, em outros
dois segmentos, quais sejam, no da prestacao de servigcos e no de transporte
e comunicacao.

Distribuicao setorial da populagdo ocupada segundo o sexo

A distribuicao desses postos de trabalho, segundo o sexo das pessoas que os
ocupam (Tabela 3), permanece fortemente concentrada na populagdo mascu-
lina, em que pese ter ocorrido um pequeno decréscimo nessa participacao
entre 1992 e 1999 (de 61,6% para 60,5%). Setorialmente, os homens eram,
em 1992, amplamente majoritarios no setor primario (com 64,8% do total das
ocupagdes) e no secundario (com 84,6%); no terciario, dividiam quase igual-
mente os postos de trabalho com as mulheres (50,3% e 49,7%, respectiva-
mente). Considerados os diversos ramos de atividade que comp&em esses se-
tores, a predominancia masculina aparece em quase todos eles, exceto no de
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prestacdo de servigos e no social (nos quais as mulheres aparecem com 62,3%
e 79,6%, respectivamente, dos postos de trabalho). No final da década, em
1999, os homens mantinham-se majoritarios no setor primario e no secunda-
rio (passando a ocupar 65% e 85,3%, respectivamente, dos postos de traba-
Iho), mas tornavam-se minoritarios no terciario (com 48,3%). Neste Gltimo
setor, as atividades relacionadas a prestacao de servigos e a area social conti-
nuam sendo aquelas em que as mulheres sdao maioria (com 62,2% e 78%,
respectivamente), embora tenham ampliado consideravelmente a sua presen-
ca em relacdo aos homens no comércio de mercadorias e na administracdo
publica, nas quais ultrapassaram a marca dos 40%.

Tabela 3

Distribuicdo Percentual das Pessoas Ocupadas de 10 Anos ou Mais de Idade,

Por Sexo, Segundo os Setores e os Ramos de Atividade do Trabalho Principal
Bahia, 1992-1999

Distribui¢cido Percentual

Ramos de Atividade Total Homens Mulheres
1992 1999 1992 1999 1992 1999

TOTAL 5.118.035 5.827.624 61,6 605 384 395
Primario (agropecuéria) 2.434.464 2.572.461 64,8 650 352 35,0
Secundario 653.086 761.926 846 853 154 17,3
Indastria de transformacao 294.382 349.345 77,7 76,3 22,3 23,7
Industria da construcao 271.176 347.942 96,3 96,0 3,7 4,0
Qutras atividades industriais 87.528 64.639 71,6 76,0 284 24,0
Terciario 2.030.485  2.493.237 50,3 483 49,7 51,7
Comércio de mercadorias 583.085 686.691 655 58,5 34,5 41,5
Prestacao de servicos 718.672 823.416 37,7 378 62,3 62,2
zig’n g;?é';ares CEIEDVEDSE 83.466 130.574 64,1 647 359 353
Transporte e comunicagdo 127.643 171.125 92,4 91,3 7,6 8,7
Social 309.874 413.931 204 22,0 796 78,0
Administracdo pablica 144314 203.195 653 57,2 34,7 428
Qutras ativ., ativ. mal definidas 63.431 64.305 623 685 377 315

ou nao declaradas
Fonte: IBGE/PNAD.

Essa mesma distribuicdo das pessoas ocupadas segundo o sexo, mas vista
sob outro angulo (Tabela 4), revela que mais da metade (50,1%) da popu-
lacdo ocupada masculina estava concentrada, em 1992, nas atividades
do setor primario; quase um terco (32,4%) nas do terciario e o restante
(17,5%) nas do secundario. Em 1999, essas proporcdoes sofrem pequenas
alteracdes, sem, contudo, modificar substancialmente a distribuicao an-
terior (tanto nos setores como um todo, quanto nos diversos ramos que 0s
compdem). Quanto as mulheres, o terciario ndo apenas se manteve como
o setor que mais as absorvia, como essa absor¢do eleva-se significativa-
mente entre 1992 e 1999 (de 51,3% para 56%). Ja no secundario, a pre-
senca feminina, além de diminuta, decresceu no periodo considerado
(de 5,1% para 4,9%), o mesmo ocorrendo no setor primario, apesar de af
essa participagdo ser ainda bastante significativa (43,6% em 1992 e 39,1%
em 1999).



Tabela 4

Proporcio de Pessoas Ocupadas, de 10 Anos ou Mais de Idade,

Ramos de Atividade do Trabalho Principal, Segundo o Sexo
Bahia, 1992-1999

L. Total Homens Mulheres

Ramos de Atividade
1992 1999 1992 1999 1992 1999
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Primario (agropecuéria) 47,6 441 50,1 47,4 43,6 39,1
Secundario 12,8 13,1 17,5 18,4 5,1 4,9
Indastria de transformacao 5,8 6,0 7,3 7,6 3,3 3,6
Industria da construcao 5,3 6,0 8,3 9,5 0,5 0,6
Outras atividades industriais 1,7 1,1 2,0 14 1,3 0,7
Terciario 39,7 42,8 324 342 51,3 56,0
Comércio de mercadorias 11,4 11,8 12,1 11,4 10,2 12,4
Prestacio de servicos 14,0 14,1 8,6 8,8 22,8 22,3
Zi;vr.‘grl::(l:léares da atividade 16 22 17 24 15 20
Transporte e comunicagcdo 2,5 2,9 3,7 4.4 0,5 0,6
Social 6,1 7,1 2,0 2,6 12,5 14,0
Administracdo publica 2,8 3,5 3,0 3,3 2,5 3,8
Qutras ativ., ativ. mal definidas 1.2 11 13 1.2 12 0,9

ou nao declaradas
Fonte: IBGE/PNAD.
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Fonte: IBGE/PNAD

Formas de insercdo nas atividades produtivas e mudancas no perfil
do emprego

Paralelamente a esses movimentos intersetoriais da mao-de-obra ocorreram,
também, deslocamentos — alguns deles, significativos — nas formas de inser-
¢ado da populagdo ocupada. Neste caso, pdde-se constatar que na Bahia se
reproduziu a tendéncia, também verificada em nivel nacional, de redugao
dos postos de trabalho regidos pelo regime de assalariamento e, sobretudo,
de aumento da informalidade no emprego°.

Formas de insercao nas atividades produtivas

Quanto ao primeiro aspecto, o declinio do assalariamento na Bahia foi, de-
certo, de pequena monta. Aqui, ante um cenario (Tabela 5) em que a PEA
cresceu a uma taxa média anual de 2,1%, a populacao ocupada, a 1,9%, e
o emprego assalariado, a 1,9%, a proporcdo de assalariados entre os ocupa-
dos manteve-se razoavelmente estavel entre 1992 e 1999 caindo de 41,3%

Tabela 5
Taxas de Crescimento Médio Anual da PEA, da Populagdo Ocupada,

da Desocupacgdo Aberta e dos Empregados Assalariados
Bahia, 1992-1999

Taxas de Crescimento

Discriminacao Médio Anual (%)

PEA Total 2,1
Populagcdo ocupada 1,9
Desocupacao aberta 5,0
Empregados assalariados 1,6

Fonte: IBGE/PNAD.

5 Referindo-se ao Brasil como um todo, Pochmann (1999) destaca que em 1989 o total de assalariados
representava 64% da PEA, enquanto em 1995 essa proporg¢do cai para 58,2%. Ja os assalariados com
carteira assinada representavam 38,3% em 1989, e 30,9% em 1995.



para 40,9%, (Tabela 6). Ou seja, houve um relativo equilibrio entre os ritmos
de crescimento da ocupacao total e os das formas assalariadas de ocupagdo,
num quadro caracterizado pelo aumento da desocupacao aberta (que cres-
ceu a uma taxa de 5,0% a.a., no mesmo periodo).

Tabela 6

Formas de Insercdo no Trabalho Principal
Bahia, 1992-1999

Populagcido Ocupada de 10 anos

Formas de Insercao ou Mais de Idade (%)

no Trabalho Principal

1992 1999
Total 100,0 100,0
Empregados 41,3 40,9
Trabalhadores domésticos 4,9 54
Trab. por conta propria 28,0 28,2
Empregadores 2,3 3,0
Nao remunerados 18,8 18,7
Trabalhadores na produgdo p/ o préprio consumo 4,5 3,7
Trabalhadores na constru¢io para o proprio uso 0,2 0,1
Sem declaracio = 0,0

Fonte: IBGE/PNAD.

De todo modo, decresceu a participacdo dos assalariados entre os ocupados
e essa reducdo incidiu sobre uma posi¢ao ocupacional cuja presenca relati-
va € ainda pequena se comparada a média nacional, que era de 51,4% em
1999. Observe-se que essa posicdo ocupacional, em paises desenvolvidos,
corresponde, em média, a mais de 80% da populagdo ocupada (de acordo
com dados do Banco Mundial, 91,3% do total da populagdo ocupada dos
Estados Unidos era, em 1991, constituida por assalariados; no Reino Unido
e na Franca essas propor¢des eram um pouco menores, mas, mesmo assim,
correspondiam a 86,2% e 85,1%, respectivamente).

Ademais, se a variacio total foi reduzida, o mesmo nao ocorreu em varios e
significativos ramos de atividade, nos quais chegou a haver — em alguns
casos — acentuada retracao da ocupagdo assalariada, mesmo tendo apresen-
tado acréscimos na ocupacao total, como sera visto mais a frente.

Preliminarmente, no entanto, deve-se chamar a atencao para o fato de que,
em termos globais, o assalariamento perdeu posi¢do unicamente nas ativi-
dades agricolas, enquanto nas ndo-agricolas a sua presenca relativa mante-
ve-se praticamente inalterada entre 1992 e 1999 (Tabela 7).

Tabela 7
Proporcao de Pessoas de 10 Anos de Idade, por Setor de Atividade,

Segundo a Posicdo na Ocupacio
Bahia, 1992-1999

P e O R Agricolas Nao-Agricolas
1992 1999 1992 1999
Empregados 27,1 23,7 54,3 54,6
Trabalhadores domésticos - - 9,4 9,6
Conta propria 28,1 29,8 27,9 27,0
Empregadores 1,4 1,8 3,1 3,9
Nao remunerados 34,0 36,3 5,0 4,7
Trabalhadores na producio p/ o proprio consumo 9,4 8,4 - -
Trabalhadores na constru¢do para o proprio uso - - 0,4 0,2

Fonte: IBGE/PNAD.
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Nas atividades agricolas, nas quais a participacdo do emprego assalariado tem
sido, historicamente, menor que a dos trabalhadores por conta-propria e que a
dos ndo-remunerados, o assalariamento sofreu uma retragdo expressiva entre
1992 e 1999, caindo de 27,1% para 23,7%, respectivamente. Outra posicao
ocupacional que também perdeu participacdo foi a dos trabalhadores volta-
dos para a producao de subsisténcia, os quais tiveram sua presenca diminuida
no periodo, caindo de 9,4% para 8,4%. Em contrapartida, elevaram-se as pro-
porcdes dos empregadores (de 1,4% para 1,8%), dos trabalhadores por conta-
propria (de 28,1% para 29,8%) e dos nao-remunerados (de 34,0% para 36,3%).

Esses deslocamentos na posicao da ocupacdo dos trabalhadores agricolas
significaram, em termos absolutos, que no meio rural baiano mais de 50 mil
postos de trabalho regidos pelo assalariamento deixaram de existir entre 1992
e 1999. Inversamente, no entanto, as ocupagdes por conta-propria apresen-
taram incrementos altamente significativos, com cerca de 70 mil novos pos-
tos, sobretudo as ocupacdes nao-remuneradas, com incremento absoluto de
quase 100 mil pessoas em idade ativa trabalhando sob essa condicdo. A
nao-remuneracgdo do trabalho no campo apareceu, assim, ndo apenas como
a posicdo ocupacional mais significativa proporcionalmente, mas também
como a que mais avangou, relativa ou absolutamente.

Tamanha expansdo do trabalho ndo-remunerado — em tese, um fené6meno
estranho aos padrdes modernos das relagées de trabalho — torna possivel su-
por que ele esta disseminado por todo o espago produtivo do campo, porém
inserido basicamente nas pequenas propriedades agricolas e de exploracao
familiar®. Portanto, nessa condicdo, pode aparecer como forma de inser¢ao de
uma determinada parcela da forga de trabalho, cuja fungao precipua é a de
viabilizar — por intermédio de trabalho ndo-pago — as condi¢des materiais de
existéncia de familias cujo sustento ndo seria alcancado apenas com a contri-
buicao das ocupacdes remuneradas dos demais membros.

Ja nas atividades ndo-agricolas, como seria 6bvio esperar, o assalariamento
€ a posicao na ocupagao predominante, tendo apresentado um ligeiro cres-
cimento entre 1992 e 1999 (de 54,3% para 54,6%). Considerando-se, po-
rém, o carater quase totalmente urbano dessas atividades, chama a atengdo
o peso que outras formas de inser¢do ainda tém no estado, sobretudo aque-
las que denotam precariedade da ocupacdo (caso do trabalho por conta-
prépria ou do emprego doméstico) ou as que estdo associadas a relacdes de
trabalho inequivocamente anacronicas (caso do trabalho ndo-remunerado).

Assim, o emprego assalariado, que apresentou incrementos absolutos em
quase todos os ramos de atividade que comp&em o secundario e o terciario’,

¢ Hipotese que é corroborada pela propria classificagdo, pela PNAD, das ocupagdes ndo-remunera-
das, as quais sdo definidas como aquelas que envolvem pessoas que trabalham sem remuneragao,
durante pelo menos uma hora por semana, em ajuda a membro da unidade familiar que estava
empregado na producdo de bens primarios, ou ocupado como conta-prépria ou empregador.

7Com incrementos negativos apareceram apenas, entre 1992 e 1999, Outras Atividades Industriais e
Outras Atividades Mal Definidas ou Nao-Declaradas, com 28.170 e 6.688 postos de trabalho a me-
nos, respectivamente.



decresceu em participacdo relativa em cinco deles, manteve-se estavel em
dois e cresceu em apenas trés (Tabela 8). No secundario, tao-somente na
construgao civil a proporcao de empregados elevou-se entre 1992 e 1999
(de 56,6% para 57,4%,); declinou, no entanto, na indastria de transforma-
cdo (de 65,9% para 64,5%) e, principalmente, no segmento outras ativida-
des industriais, no qual o assalariamento praticamente imperava em 1992
(com 93% do total dos ocupados) e que apresentou forte retragdo no final
da década (passando a representar 83,5%). No terciario esse declinio ma-
nifestou-se de forma mais significativa em transporte e comunicagao (ramo
que apresentava uma propor¢cdo de 66,3% dos seus postos de trabalho
ocupados por mdo-de-obra assalariada em 1992, e de 57,4% em 1999) e,
principalmente, nos servicos auxiliares da atividade econémica, em que o
assalariamento decresceu 12 pontos percentuais (de 71,3% para 59,3%,
respectivamente).

Tabela 8

Proporcado de Pessoas de 10 Anos ou Mais de Idade, Ocupadas em Atividades

Nao-Agricolas, por Posicao na Ocupacdo, Segundo os Ramos de Atividade
Bahia, 1992-1999

Traba-

Trablha- - Trabalha-
Nao- lhadores
Empre- dores Conta Emprega- dores na
Ramnas ale ’ L. Remune- na Prod.
Ll gados Domés- Propria dores d / Propri Const. p/
Atividade ticos rados prrroprio Préprio Uso
Consumo
1992 1999 1992 1999 1992 1999 1992 1999 1992 1999 1992 1999 1992 1999
Nao-agricola 543 54,6 94 96 279 27,0 31 3,9 50 4,7 - - 04 02
Ind. Transf. 659 64,5 - - 20,1 24,0 7,6 45 6,4 7,1 - - - -
Ind. - 56,6 57,4 - - 359 37,0 2,1 25 1,5 1,3 - - 4,0 1,8
Construgao
Outras
Ativ. Ind. 93 83,5 - - 70 11,9 - 1,2 - 34 - - - -
Comércio 40,1 43 S 435 399 50 64 11,4 10,7 - - - -
Prestacdo Serv. 24,6 24,9 35,0 38,0 325 294 24 3,3 54 44 - - - -
SERA AR 71,3 593 - - 20,7 29,6 6,6 10,9 14 02 - - - -
Ativ. Econ.
Transp. e 66,3 574 - - 335 37,1 02 4,1 - 14 - - - -
Comunic.
Social 91,3 91,3 - - 6,7 4,4 09 23 1,1 2,1 - — - -
Administ.
Poblin 100 100 - - - - - - - - - - -
Outras 724 61,7 - - 26,2 34,5 1,4 18 - 1,7 - - - -

Fonte: IBGE/PNAD.

Ja o trabalho por conta-prépria manteve-se como a forma de insergao nas
atividades nao-agricolas que mais ocupou produtivamente a populagio
do estado, tanto no inicio quanto no fim da década passada (27,9,% e
27,0%, respectivamente), situando-se abaixo apenas do assalariamento.
Além disso, apresentou acréscimos de participacdao em todos os subsetores
do secundario e em trés do terciario (servicos auxiliares da atividade eco-
némica, transporte e comunicagdo e outras atividades mal-definidas ou
ndo-declaradas). Houve, no entanto, reducdo na proporc¢do de autbnomos
nos outros trés subsetores do terciario (exclusive, evidentemente, a admi-
nistracdo puablica), entre os quais merecem ser destacados o de comércio
de mercadorias e o de prestagdo de servicos, nao apenas pelo fato de se-
rem os mais significativos na absor¢do de mao-de-obra, mas, principal-
mente, pelo fato de ali se concentrarem, tradicionalmente, as ocupacdes
por conta-propria.
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Quanto as demais formas de insercao, primeiramente deve-se registrar a eleva-
da participagdo que o trabalho ndo-remunerado ainda possui na Bahia, mesmo
quando restrito apenas ao segmento ndo-agricola: nada menos que 5,0% do
total das ocupagoes existentes no estado, em 1992, pertenciam a essa posicao
ocupacional, propor¢do que diminui um pouco em 1999, passando a ser de
4,7%. Desagregado por ramos de atividade, o trabalho sem remuneracao apa-
rece concentrado sobretudo naqueles ramos em que é mais comum a presenca
de microempresas — ou seja, na industria de transformagao, no comércio de
mercadorias e na prestacao de servigos —, cuja propensao a utilizagdo de mao-
de-obra familiar (ndo-paga) constitui, em muitos casos, um pressuposto impor-
tante para a propria viabilizagdo do negécio. Situagdo analoga, portanto, aquela
da pequena propriedade rural, anteriormente comentada.

Resta fazer referéncia aos empregadores, aos empregados domésticos e aos tra-
balhadores na construcdo para o proprio uso. Quanto aos primeiros, registrou-
se um aumento de 0,8 pontos percentuais na sua participacdo entre as demais
formas de ocupacao (de 3,1% para 3,9% no periodo considerado), fenbmeno
que pode estar associado a onda de demissdes incentivadas que ocorreram na
década de 1990. Ainda que ndo se possa precisar os quantitativos, é fato conhe-
cido que as indenizagdes obtidas em decorréncia dessas demissées induziram
(e propiciaram) a abertura de um nGmero relativamente alto de pequenas fir-
mas, o que, evidentemente, deve ter contribuido para o incremento na propor-
¢do de empregadores (mas, certamente, com pequena capacidade de gerarem
um namero expressivo de novos empregos, haja vista a diminuicao relativa do
emprego assalariado no estado no periodo considerado).

O emprego doméstico, por sua vez, manteve-se expressivamente represen-
tado no estado, tendo mesmo ampliado sua participacao entre os trabalha-
dores ndo-agricolas, passando de 9,4%, em 1992, para 9,6% em 1999. Tao
alta e ascendente presenca desse tipo de ocupagdo no mercado de trabalho
merece um comentario a parte. Trata-se, com efeito, de uma forma de inser-
¢3do que, na sua quase totalidade e numa primeira aproximagao, inscreve-se
na 6rbita do assalariamento. E, no entanto, um assalariamento de tipo espe-
cial, ja que os individuos que trabalham no ambito doméstico ndo contribu-
em para a valorizacao de qualquer capital, aparecendo, antes, como
prestadores diretos de um tipo difuso de servico, pelo qual recebem remune-
racdo. Diferentemente, portanto, do que ocorre quando se verifica predomi-
nio do emprego assalariado stricto sensu, a alta incidéncia desse tipo de
insercdo produtiva aparece como elemento revelador de um mercado de
trabalho incipientemente desenvolvido em termos capitalistas.

No caso especificamente baiano, a presenca bastante expressiva do empre-
go doméstico reflete indubitavelmente essa caracteristica. Entretanto, desem-
penha um importante papel no mercado de trabalho ao contribuir para o
arrefecimento das pressdes por emprego em outros segmentos ocupacio-
nais, sobretudo aquelas advindas da parcela feminina da PEA, na qual o
emprego doméstico respondia, em 1999, por 12,8% da ocupacao total das
mulheres baianas.



Mudangas no perfil do emprego

Os paragrafos precedentes apontaram, entre outras coisas, que na década
passada o mercado de trabalho baiano apresentou pequenas variagées no
que se refere as formas de insercdo da populagdo ocupada. De todo modo,
e independentemente das variagdes ocorridas, permaneceu elevada a pre-
senca de condigbes ocupacionais que denotam um mercado de trabalho
pouco estruturado em termos capitalistas, algo que fica evidenciado quando
se constata que, somados, o trabalho por conta-propria, o trabalho domésti-
co, o trabalho ndo-remunerado e as atividades ligadas a subsisténcia e a
construgdo para o proéprio uso representavam, em 1999, 56,1% da popula-
¢do ocupada do estado. Mesmo quando se considera apenas a populagao
ocupada em atividades ndo-agricolas, essa proporcdo era de 41,3%.

Todavia, no que se refere especificamente ao emprego assalariado o quadro
apresentou mudangas importantes. Nao no que concerne ao peso da sua
participacdao em face das demais posi¢cdes ocupacionais, o que, como ja foi
visto, permaneceu praticamente inalterado entre o inicio e o fim da década
de 90 do século passado. O fenébmeno que se destacou — e que guarda es-
treita relagdo com o avango da precarizagdo das condigées de absorcao da
forca de trabalho no estado — foi o crescimento do emprego sem registro
(Tabela 9), que aumentou 16,2% em apenas sete anos, passando a represen-
tar 52,9% do total do emprego assalariado existente na Bahia em 1999 (em
1992 essa proporcdo era de 50,0%).

Tabela 9

Pessoas Empregadas, de 10 Anos ou Mais de Idade, Por Sexo,

Segundo a Forma de Inser¢do no Emprego
Bahia, 1992-1999

Formas de Insercio Total Homens Mulheres
1992 1999 1992 1999 1992 1999
Empregados 1.995.059 2.386.198 1.443.597 1.606.637 551.462 779.561
Com carteira assinada 43,4 38,5 39,9 37,1 52,3 41,2
Func. pab. estatut. e militares 5,7 8,6 4,2 5,6 9,5 14,9
Outros* 50,8 52,9 56,0 57,3 38,2 43,9
Sem declaracio 0,1 — — = 0,3 —

Fonte: IBGE/PNAD.
* Todos aqueles que declararam ndo possuir vinculo formal no emprego.
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O incremento absoluto (Tabela 10) das ocupagdes assalariadas (algo em tor-
no de 250 mil postos de trabalho) adveio, Gnica e exclusivamente, da ex-
pansdo do emprego informal (cerca de 175 mil) e dos empregos formais
gerados pelo setor piblico (mais de 80 mil novos funcionarios estatutarios).
No entanto, cerca de 10 mil empregos com registro foram eliminados entre
1992 e 1999. Dito de outro modo: se em 1992, para cada grupo de dez
empregados, apenas 4,9 tinham carteira do trabalho assinada, em 1999 essa
relacdo reduz-se para 4,7. Se forem considerados apenas os empregados do
setor privado (ou, mais precisamente, aqueles empregos que, em tese, deve-
riam ser regidos pela CLT?), tal relagdo diminui ainda mais, passando a ser,
respectivamente, de 4,6 e de 4,2.

Tabela 10

Incremento Absoluto e Relativo das Ocupagdes Assalariadas,

Segundo o Vinculo com o Emprego
Bahia, 1992-1999

Incremento 1992-1999
Vinculo com o Emprego

Absoluto Relativo (%)
Empregados 250.925 11,8
Com carteira assinada -9.758 -1,0
Funcionarios publicos estatatutarios e militares 84.415 69,3
Outros* 176.500 61,2

Fonte: IBGE/PNAD.
* Todos aqueles que declararam ndo possuir vinculo formal no emprego.

Assim, em face de um quadro ja marcado pelo amplo predominio do empre-
go informal, assistiu-se, na década de 90, a uma expansdo desse tipo de
vinculo empregaticio. Ademais, deve-se salientar que na Bahia, em 1999, a
proporc¢ado de pessoas empregadas sem carteira assinada (57,9%) — exclusi-
vamente no setor privado da economia — superava em muito a média do
pais (que era de 38,7%) ou, mesmo, a de regides onde o fendbmeno ocorria
de maneira mais intensa, como na regidao Centro-Oeste (39,1%) e na regidao
Nordeste (56,8%).

Essa presenca bastante expressiva do emprego informal no mercado de traba-
Iho baiano nao se distribuiu, evidentemente, de maneira uniforme entre os
diversos ramos de atividade da economia do estado, ndo obstante se manifes-
tar em todos eles (Tabela 11). Em 1999, os empregos sem registro concentra-
vam-se sobretudo nas atividades agropecuarias (86,0%) e na indstria da cons-
trugcdo (68,7%), sendo que nas primeiras houve ligeiro declinio em relacao a
1992, enquanto na segunda o aumento foi expressivo. Constitufam, também,
mais da metade do total dos empregos na prestacao de servicos (52,4%) e na
administragdo pablica (59,5%)°. Nos demais ramos, ainda que a informalida-

8 Essa ressalva é necessaria, pois também o setor pblico emprega sob o regime da CLT; em 1999, do
total dos empregos existentes na Bahia (exclusive funcionérios publicos estatutérios e militares), 5,1%
pertenciam a administragdo publica.

% A administragao ptblica empregava cerca de 110 mil pessoas em 1999, das quais cerca de 65 mil eram
empregados informais. Tamanha presenca da informalidade num setor que, em tese, nao deveria acolhé-
la, pode estar relacionada a expansdo de servicos terceirizados acoplados a 6rgaos pablicos. Dessa
forma, pessoas vinculadas, formal ou informalmente, a empresas privadas aparecem, numa pesquisa
domiciliar como é o caso da PNAD, como sendo diretamente empregadas por érgaos de governo.



de ndo fosse majoritaria, aparecia em alta propor¢cdo — e com tendéncia as-
cendente — em todos eles, excetuando-se, apenas, comércio de mercadorias
(queda de 0,8%) e prestacdo de servigos (-3,0%). Resumindo: entre 1992 e
1999, apenas trés ramos de atividade apresentaram crescimento na propor¢ao
de empregos registrados (atividades agricolas, prestacao de servicos e comér-
cio de mercadorias), caindo em todos os outros. Contudo, os cerca de 55 mil
empregos formais que foram acrescentados por esses trés ramos, ndo foram
suficientes para contrabalancar a queda nos demais.

Tabela 11

Proporcao de Empregados, do Setor Privado, Sem Carteira Assinada,

Por Sexo, Segundo os Ramos de Atividade
Bahia, 1992-1999

Empregados sem Carteira Assinada (%)

Ramos de Atividade 1992 1999
Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres

TOTAL 53,9 58,4 42,2 57,9 60,7 51,6
Agricola 87,4 86,2 94,1 86,0 83,8 97,6
Ind. de transformacao 37,5 36,9 40,6 44,9 46,0 40,7
Ind. da construcio 59,6 61,1 12,4 68,7 67,6 83,9
Qutras ativid. industriais 21,5 13,4 41,3 29,1 30,6 24,8
Comércio de mercadorias 42,8 47,8 29,9 42,0 43,9 38,2
Prest. de servicos 55,4 54,2 58,8 52,4 51,9 53,5
Serv. aux. da ativ. econ. 24,8 19,2 32,6 29,8 35,5 21,6
Transporte e comunicagao 20,3 22,0 6,6 32,4 33,6 24,4
Social 25,4 32,3 239 42,7 45,8 41,8
Adm. piblica 27,3 25,4 30,1 59,5 55,0 64,8
Sl;‘t;zso a;';’gl‘a“‘" ] il 199 214 18,2 453 468 43,1

Fonte: IBGR/PNAD

Outro aspecto que merece ser destacado refere-se a desigual distribuicao
desses empregos informais entre homens e mulheres. Com efeito, ela é bem
mais elevada entre os primeiros, mesmo levando-se em consideracao que a
informalizacdo tenha crescido muito mais entre as mulheres (Tabela 11).
Desse modo, embora a proporcdo de empregadas sem carteira assinada te-
nha aumentado 9,4 pontos percentuais entre 1992 e 1999 (de 42,2% para
51,6%), enquanto a dos empregados do sexo masculino cresceu apenas 2,3%
(de 58,4% para 60,7%), € indubitavel que, mesmo assim, o fendmeno per-
manece incidindo principalmente sobre os empregados homens'®. Pode-se
supor que com a ampliagdo da presenca feminina no mercado de trabalho
(que, como se viu anteriormente, representava apenas 39,5% de toda a po-
pulagdo ocupada baiana em 1999 e ndo mais que 30,4% de todos os empre-
gados do setor privado) a informalidade venha a atingi-las de maneira bas-
tante proxima ao que ocorre hoje em relagdo a mao-de-obra masculina.

19 Em 1999, aos homens pertenciam cerca de 1.516 mil postos de trabalho, ou seja, 67,3% do total dos
empregos no setor privado existentes no estado; desse contingente, mais de 900 mil ndo contavam com
vinculo formal no emprego. Ja as mulheres ficavam com algo em torno de 780 mil postos de trabalho
(32,7% do total), dos quais cerca de 340 mil correspondiam a emprego sem carteira assinada. Entre os
funcionarios publicos estatutarios e militares —empregos formais, por definicdo — as mulheres assumiam
a maioria dos postos de trabalho, tanto em 1992 quanto em 1999. Neste Gltimo ano, dos 206 mil
empregos existentes, cerca de 115 mil (56,2%) eram ocupados por pessoas do sexo feminino.
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Atualmente, no entanto, as barreiras — basicamente, socioculturais — que
ainda as mantém afastadas de certos postos de trabalho podem, paradoxal-
mente, estar contribuindo para aproxima-las de empregos menos submeti-
dos a informalidade.
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Outras atividades industriais 41,3
Comércio de mercadorias 29,9
Prestagao de servigos 58,8
Servigos auxiliares da atividade econémica 32,6

Transporte e comunicagao 6,6

Social 23,9
Administragdo pablica 30,1

Outras atividades, atividades mal definidas

2
ou ndo declarada UG

M Total M Homens Mulheres

Grafico 7
Proporcao de Empregados, do Setor Privado, Sem Carteira Assinada,
Por Sexo, Segundo os Ramos de Atividade
Bahia, 1999
TOTAL 51,6
Agricola 97,6
Indastria de transformagao 40,7
Indastria da construgao 83,9
Outras atividades industriais 24,8
Comércio de mercadorias 38,2
Prestacdo de servigos 53,5
Servigos auxiliares da atividade econémica 21,6
Transporte e comunicagdo 24,4
Social 41,8
Administracdo pablica 64,8
Ouitras atividades, atividades mal definidas
ou ndo declarada 43,1
M Total @ Homens Mulheres

Resta mencionar a presenca da informalidade entre os empregados domésti-
cos. No que diz respeito a essa categoria de trabalhadores (que representa,
como ja foi mencionado, cerca de 5,0% do total das ocupacdes existentes
no estado, em 1999, e na qual as mulheres ocupavam 94,0% de todos os



postos de trabalho), os empregos sem registro aparecem numa propor¢ao
substancialmente superior a dos empregados do setor privado como um todo
(Tabela 12). No entanto, diferentemente do que ocorreu com os assalariados
em geral, os trabalhadores domésticos viram decrescer o percentual da in-
formalidade entre eles, que diminuiu 5 pontos percentuais entre 1992 e 1999
(de 90,8% para 85,8%,). Tal reducao, nada desprezivel, pode estar relacio-
nada a conquista de novos direitos — a partir da Constituicao de 1988'" —e,
como decorréncia, ao novo significado que passou a ter, para as partes en-
volvidas, a formalizagdo dessa tao peculiar relacido de trabalho'. De todo
modo, mesmo levando-se em consideracgao esse fato, € indubitavel que per-
maneceu elevadissima a presenga do emprego sem registro nesse segmento
ocupacional (apenas superada pela informalidade nos empregos agricolas,
que era de 86,0% em 1999).

Tabela 12

Bahia, 1992-1999

Ano Empregados no Setor Trabalhadores Domésticos
Privado (%) (%)

1992 53,9 90,8

1959 57,9 85,8

Fonte: IBGR/PNAD

CONSIDERACOES FINAIS

Logo no inicio deste texto, afirmou-se que uma das caracteristicas mais
marcantes do mercado de trabalho brasileiro nos Gltimos anos — ao lado da
manutencdo de altas taxas de desemprego —tem sido a de acentuar os tracos
de precarizagdo das condic¢des de trabalho da populagio ocupada, seja no
que diz respeito a ampliacdo da presenca de ocupagdes em si mesmas pre-
carias (trabalho por conta-propria, trabalho doméstico e trabalho ndo-remu-
nerado), seja pelo aumento da proporcao de trabalhadores sem vinculo for-
mal no emprego. Também foi afirmado que, na Bahia, o mercado de traba-
lho apresentava tendéncias bastante semelhantes as que se verificavam no
pais, embora, muitas vezes, com tragcos mais acentuados.

A analise dos dados relativos a distribuicao setorial da populagdo ocupada
permitiu verificar que a forca de trabalho baiana se mantinha, ao final da
década de 90, majoritariamente ocupada em atividades agricolas, mesmo com
o setor primario da economia nao representando sequer 10% do PIB estadual.
Foi constatado também que o setor secundario, responsavel por cerca de 40%
da geracdo de riqueza, ocupava menos de 15% do total da populagdo ocupa-
da, aparecendo assim como o setor com menor capacidade de absorver as
pessoas engajadas em atividades produtivas. Quanto ao terciario, ainda que

! Direitos tais como férias remuneradas anuais, décimo-terceiro salario, folga semanal remunerada,
licenca maternidade de 120 dias e aposentadoria por invalidez e por tempo de contribuicao.

12 Basta mencionar o fato de que é o Gnico tipo de emprego no qual empregado e empregador se
relacionam exclusivamente como pessoas fisicas.
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aparecesse como o setor que gerava cerca da metade do PIB estadual, absor-
via pouco mais de 40% da populagdo ocupada do estado.

Tinha-se, assim, em 1999, um mercado de trabalho caracterizado pela alta
participacdo de pessoas ocupadas em atividades ligadas a agropecuéria (quase
o dobro da média nacional e mais que o triplo da média da regido Sudeste).
Por outro lado, a desproporc¢ao entre a dimensao do PIB industrial e a sua
capacidade de absor¢do de mao-de-obra era um reflexo claro do perfil da
industrializagdo baiana: concentrada espacialmente, intensiva em capital e
pouco diversificada'®. Nao sem razao, portanto, o fato da construcao civil
ter apresentado uma participagao na geracao de postos de trabalho igual a
da indtstria de transformacdo (ambas com 6%), enquanto na média brasilei-
ra a primeira participava com 6,6% e a segunda com 11,6%. Se esses dados,
em si mesmos, ndo sdo indicativos de uma melhor ou pior condi¢do de
absorcdo da mao-de-obra, eles, no minimo, dao os contornos de um merca-
do de trabalho ainda fortemente assentado em atividades econémicas dota-
das de baixa ou de nenhuma capitalizacao e, por isso, mais propensas a se
constituirem como o berco natural (mas ndo o Gnico, evidentemente) das
ocupacoes ditas precarias.

Todavia, tragos mais claros de precarizacdao do mercado de trabalho pude-
ram ser constatados quando foram analisados os dados relativos as formas
de insercdo da populacdo ocupada. Neste caso, com efeito, pdde ser obser-
vada uma alta participagao (quando nao, o crescimento) de posi¢cdes ocupa-
cionais que, pelas suas proprias caracteristicas, tendem a aparecer como a
manifestacao mais evidente de uma enfraquecida inser¢do produtiva do tra-
balhador, seja pela auséncia de limites a jornada de trabalho, seja pela irre-
gularidade dos rendimentos, seja, enfim, pela inconstancia da atividade. E
cada um desses aspectos, ou todos eles, estdo consensualmente presentes na
imensa maioria das ocupagdes por conta-propria, no trabalho doméstico e
no trabalho ndo-remunerado, formas de ocupacao que, juntas, representa-
vam mais da metade (52,3%) dos postos de trabalho existentes na Bahia em
1999. Em sentido inverso, a participacdo do emprego assalariado — cuja
presenca é historicamente pequena na Bahia — ndo apenas permaneceu aca-
nhada (em face dos padrdes vigentes na totalidade dos pafses de alto desen-
volvimento ou, mesmo, da média nacional) como apresentou ligeiro decrés-
cimo entre o inicio e o final da década de 90. Além disso, e o que é mais
grave, aprofundou a sua tendéncia de apresentar-se, cada vez mais, como
emprego informal.

Quanto a este Gltimo aspecto, foi visto que entre os assalariados se ampliou
significativamente a informalidade no emprego, com a proporc¢ao de empre-
gados sem carteira assinada aumentando 16,2% entre 1992 e 1999. Apro-
fundou-se, assim, uma caracteristica que sempre esteve presente no merca-
do de trabalho baiano, mas que, no final do Século XX, alcangou niveis

'3 AlindUstria de transformacao respondia, em 1999, por cerca de 20% do PIB estadual, com a indis-
tria petroquimica sendo responsavel, sozinha, por algo em torno de 50% desse total.



dramaticamente altos, passando a atingir quase 60% dos trabalhadores assa-
lariados do setor privado do estado. E tal expansdo inscreve-se, sem davida,
num movimento de precarizagdo generalizada das condi¢ées de trabalho
dos assalariados, fendmeno que vem ocorrendo em escala planetéria, mas
que adquire contornos mais draméaticos nos paises que compdem a periferia
do capitalismo contemporaneo. Isso porque a auséncia de registro formal no
emprego é, nas condicdes brasileiras, indicio seguro de uma situagdo na
qual o trabalhador fica enfragquecido em face de quem o emprega, ja que o
sentido evidente da informalidade, neste caso, é a supressao de direitos cla-
ramente expressos na legislacdo trabalhista em vigor. A precarizagdo do
emprego, portanto, ndo é tanto uma questdo relativa a vigéncia de baixos
salarios (o que, evidentemente, vigora em larga escala no Brasil), mas sim ao
desrespeito a regras que, em Gltima instancia, buscam estabelecer limites a
utilizacdo da forca de trabalho sob essa modalidade especifica — e funda-
mental — de inser¢do produtiva. Neste sentido, e apenas neste, pode-se in-
cluir o empregado informal num mesmo rol de condi¢des ocupacionais tao
dispares, como o trabalho por conta-propria, o trabalho doméstico ou o tra-
balho ndo-remunerado, assim como, é claro, o trabalho voltado para a proé-
pria subsisténcia ou o trabalho na construgdo para o préprio uso.
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EVOLUCAO E DISTRIBUICAO
DOS RENDIMENTOS NA BAHIA DURANTE
A DECADA DE 90 DO SECULO XX

JOSE RIBEIRO SOARES GUIMARAES*

A politica econbmica é a mais incapaz de perceber o que ndo é quantificavel, ou
seja, as paixoes e necessidades humanas. De modo que a economia €, ao mesmo
tempo, a ciéncia mais avangada matematicamente e a mais atrasada humanamente.

Edgar Morin
INTRODUCAO

De um modo geral, os estudos sobre a distribuicdo de renda sao elaborados
com base em informacdes predominantemente pertinentes aos rendimentos
oriundos do trabalho, incluindo os salérios, o rendimento dos trabalhadores
por conta-propria e o pro labore dos empregadores. Vale ressaltar que tais
informagdes representam apenas uma parcela da renda global da economia
(rendimento pessoal), ndo permitindo analises acerca da distribuicdo funcio-
nal da renda, que relaciona o que é apropriado pelos proprietarios —em forma
de lucros, juros e aluguéis — e pelos trabalhadores, em forma de salarios.

O presente artigo fara uso predominantemente das informagées provenien-
tes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do IBGE e da
Sintese de Indicadores Sociais 2000 do IBGE'. Vale ressaltar que as informa-
¢des levantadas pela PNAD —ndo obstante sua imensa riqueza e abrangéncia
— também apresentam limitacdes e ndo abarcam determinados e importan-
tes tipos de renda, como, por exemplo, os lucros retidos pelas empresas.
Desse modo, refletem apenas parte da renda gerada, na medida em que
subestimam a parcela apropriada pelos mais ricos que sao proprietarios des-
sas empresas. Conforme destacam Almeida Reis e Barros (1991) do “total de
renda declarado nos Censos Demograficos e PNADs, algo entre 85% e 90%
provém do trabalho, incluindo-se ai os salarios, o rendimento dos trabalha-
dores por conta propria, e o pro labore dos empregadores”.

* Bolsista da Fundagdo de Administracdo e Pesquisa Econdémico-Social (FAPES), mestrando em Estu-
dos Populacionais e Pesquisas Sociais pela Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas (ENCE) do IBGE e
professor da UNYAHNA.

'A Sintese de Indicadores Sociais 2000 do IBGE apresenta um conjunto de indicadores baseados, em
sua maioria, na PNAD, muitos deles provenientes dos microdados da pesquisa, bem como de outras
estatisticas, primarias e secundarias, ndo s6 do IBGE, como de outros 6rgdos que compdem o Sistema
Estatistico Nacional. Contendo dados sobre o Brasil, grandes regides, estados e regides metropolita-
nas, a Sintese facilita a comparagao entre os subespacos nacionais — procedimento recomendavel em
um pais de tdo acentuadas desigualdades regionais — além de possibilitar a abordagem de aspectos
somente visiveis através do manuseio de microdados, de acessibilidade menos favorecida ao usuario
comum (GUIMARAES, 2001b). Ademais, a Sintese 2000 apresenta uma série histérica de indicadores
com a renda deflacionada, permitindo a comparabilidade e a analise da evolugao do rendimento
para cada ano no qual foi realizada a PNAD ao longo da década de 90.
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Ademais, a PNAD ndo abarca o valor da produgdo para autoconsumo, que
pode ser um componente importante da renda real e, principalmente, de
fornecimento de nutrientes das familias de pequenos agricultores. Tabulagées
especiais realizadas pelo Projeto Rurbano? mostraram que 13,5% do total de
familias do pafs em 1999 tinham alguma indicacdo de autoconsumo (INSTI-
TUTO DA CIDADANIA, 2001). Entretanto, a principal causa de subestimagao
das rendas é a subdeclaracdo dos rendimentos por parte dos entrevistados,
principalmente entre aqueles que os tém elevados.

Diante desse contexto, ao contrario do que se costuma corriqueiramente
divulgar e interpretrar, afirma-se aqui que os indicadores provenientes dos
levantamentos domiciliares refletem apenas parte da concentracdo de renda
existente no pars, tendo em vista a subdeclaracao de rendas oriundas de
outras fontes que, certamente, sdo ainda mais concentradas que o rendi-
mento do trabalho.

Uma vez que os anos 1990 foram marcados por um expressivo conjunto de
transformacdes com significativas repercussoes sobre a esfera produtiva e,
consequientemente, sobre o trabalho, nivel e distribuicdo de rendimentos,
em alguns casos fez-se necessario analisar a evolugdo dos rendimentos du-
rante todos os anos da década nos quais foi realizada a PNAD? (1992, 1993,
1995 a 1999), ja que os mesmos foram diretamente afetados tanto pelos
ciclos de expansdo e recessdao econdmica quanto pelas transformagdes es-
truturais ocorridas na economia.

A DESIGUALDADE DE RENDIMENTOS NO BRASIL

No Brasil, ¢ amplamente disseminada a informacao de que o nivel de con-
centracdo da renda do pafs é um dos mais elevados do mundo e de que
grandes parcelas da populacao auferem baixos rendimentos. Afinal de con-
tas, a cada pesquisa domiciliar ou relatério internacional divulgado, a noti-
cia de que “o pafs possui uma das maiores desigualdades de renda do mun-
do” chega quase a se recebida com foro de normalidade, podendo-se dizer
que ja faz parte do inconsciente coletivo.

No dmbito da comparacao internacional da distribuicdo da renda ou con-
sumo do conjunto de 105 pafses “em desenvolvimento” com informa-
¢oes disponiveis, segundo o Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial
2000/2001 do Banco Mundial, apenas Serra Leoa (0,629), Republica
Centro-Africana (0,613) e Brasil (0,600) possuiam indices de Gini* no
patamar de 0,600. Levando-se em conta alguns outros indicadores des-

2 O projeto procura analisar as transformagdes mais recentes do meio rural brasileiro. Sediado na
UNICAMP e composto por pesquisadores de 11 estados, o Rurbano compreende trés fases. Nas fases
I e Il do projeto as pesquisas tentaram esgotar as possibilidades de anélise via dados secundarios;
atualmente, na fase Ill, procura-se realizar uma série de estudos localizados com dados primérios.
Para maiores informagées, ver www.eco.unicamp.br/atividadesdepesquisa.

3 A PNAD n3o foi a campo em 1991 em decorréncia da realizagdo do censo demogréfico e nao foi
realizada em 1994.



ses dois paises africanos que compdem o podium mundial da desigual-
dade de renda juntamente com o Brasil, indubitavelmente poderemos
nos considerar os campedes mundiais da desigualdade. Ainda com base
no referido relatério do Banco Mundial, em 1999, o Brasil possuia o 8°
maior Produto Nacional Bruto (PNB) do mundo; a Reptblica Centro-Afri-
cana, o 168% e Serra Leoa, apenas o 179¢. Relativizando o PNB pela
populagdo, ou seja, considerando-se o PNB per capita medido pela pari-
dade do poder aquisitivo, enquanto que no Brasil o mesmo era de US$
6.317, na Republica Centro-Africana perfazia US$ 1.131 e em Serra Leoa
era de apenas US$ 414.

No contexto latino-americano, com base nas informagdes levantadas perio-
dicamente pela CEPAL para 17 pafses, a situagdo ndo poderia ser diferente e
o Brasil assume a lideranca como pais detentor da pior distribuicdo de renda
regional. Com efeito, conforme a Tabela 1, levando-se em conta a distribui-
¢ao do rendimento domiciliar urbano, constata-se que no Brasil, em 1999,
0s 40% mais pobres se apropriavam de 10,6% da massa total de rendimen-
tos, enquanto que os 10% mais ricos detinham 45,7%, isto é, 4,3 vezes a
parcela apropriada pelos mais pobres.

Tabela 1

Distribuicio do Rendimento Domiciliar Urbano

Paises Selecionados da América Latina, 1999

Participacdo % no Rendimento Total Razio
Mais Pobres Mais Ricos
Brasil 10,6 45,7 4,3
Chile 12,3 39,1 3,2
Nicaragua 12,6 38,8 3,1
Colémbia 14,0 39,7 2,8
Guatemala 14,1 36,6 2,6
Argentina 14,7 37,5 2,6
Equador 14,2 35,1 2,5
Rep. Dominicana 15,4 37,0 2,4
Panama 14,8 35,5 24
México 14,3 339 2,4
Honduras 15,2 32,7 2,2
Paraguai 17,2 34,8 2,0
Bolivia 16,5 32,8 2,0
El Salvador 17,3 31,7 1,8
Venezuela 16,8 28,4 1,7
Costa Rica 16,2 27,2 1,7
Uruguai 21,6 27,0 1,3

Fonte: CEPAL - Panorama Social de América Latina 2002

* Esse indice mensura a desigualdade de uma distribui¢do, variando de O (a perfeita igualdade) até 1
(concentragdo absoluta ou desigualdade maxima). Logo, quanto mais proximo de 1, maior sera a
concentracdo. £ um dos indicadores sintéticos mais utilizados nas anélises estatisticas sobre desigual-
dade. Sua popularidade é proveniente da sua facilidade de calculo e interpretacdo e da constante
utilizacao em relatorios internacionais.
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No comparativo com os outros pafses surgem algumas particularidades que
merecem destaque. Primeiramente, a situacdo brasileira era a pior nos dois
sentidos da distribuicao, dado que apresentava a menor proporcao de renda
apropriada pelos 40% mais pobres e a maior apropriada pelos 10% mais
ricos do conjunto de pafses em analise. Considerando-se o niamero de vezes
em que a parcela de renda dos 10% mais ricos € superior aquela correspon-
dente aos dos 40% mais pobres verifica-se que o Chile é o segundo pars de
pior distribuicdo de renda (razdo de 3,1). Entretanto, a participagao dos 40%
mais pobres na renda (12,3%) era quase dois pontos percentuais superior a
do Brasil (10,6%), e a participacao dos 10% mais ricos (39,1%) era cerca de
6,5 pontos percentuais inferior em relagdo ao Brasil (45,7%). Vale ressaltar
ainda que apenas no Brasil os 10% mais ricos se apropriavam de uma parce-
la de renda superior aos 40%.

Inspirando-se na Parada de Pen®, Hoffmann (2001a) ilustra de maneira pe-
culiar a problematica da distribuigao dos rendimentos no Brasil:

Imagine uma parada dessas com uma grande amostra de pessoas representando a distri-
buicdo da renda na PEA brasileira. Vamos admitir que todo o desfile, do mais pobre ao
mais rico, iria durar 100 minutos. Considerando os dados apresentados na Tabela 1, ao
final de 10 minutos de parada estaria passando uma pessoa com altura incrivelmente
baixa (100/561 = 0,18 da média). Ao final de 25 minutos ainda estariam passando pes-
soas com altura igual a 1/4 da média (142/561 = 0,25). No meio do desfile, isto é, apos
50 minutos, estariam passando andes com altura igual a metade da média (280/
561 =0,50). S6 quando ja tivessem passado trés quartos do desfile é que veriamos pes-
soas com altura média, pois o 3° quartil é semelhante a renda média. Nos altimos 10
minutos verfamos passar gigantes cada vez mais altos. A pessoa correspondente ao 9°
decil teria altura igual a 2,1 vezes a média. No inicio do Gltimo minuto teriamos uma
pessoa com altura maior do que 8 vezes a altura média. De acordo com os dados da
PNAD de 98, a parada terminaria com uma pessoa cuja altura seria 122 vezes a média.
Devido a forte assimetria positiva da distribuicdo da renda, ha muito mais pessoas com
renda abaixo da média do que acima da média (HOFFMANN, 2001a:48).

Conforme ja mencionado na introducdo deste artigo, todos esses indicado-
res refletem apenas parte da concentracio de renda existente no pafs. Ao
considerar-se a distribuicio funcional da renda certamente o nivel de con-
centracao de renda se manifestaria de forma ainda mais contundente em
decorréncia do viés anti-salarial da mesma. Uma outra importantissima di-
mensdo da desigualdade consistiria em analisar a concentracdo da riqueza
(posse de ativos reais e financeiros). Entretanto, sdo recortes analiticos que
fogem ao escopo deste trabalho e serdo abordados em outra publicacio.®

5 Para descrever a distribuicao de renda na Inglaterra, Pen imaginou uma parada de pessoas ordena-
das conforme valores crescentes da renda e admitiu que, num passe de magica, as pessoas ficassem
com altura proporcional a sua renda, de maneira que a altura média correspondesse a pessoa com
renda média. Quem assiste a passagem da parada de Pen vé, durante a maior parte do tempo, a
passagem de andes. Por isso, Pen afirmou que essa é uma parada de andes, e apenas alguns gigantes
(HOFFMANN, 2001a:48).

6 Ver GUIMARAES, José R. Pobreza e desigualdade no Brasil: do discurso hegeménico e medicao
espuria as raizes da questdo. In: Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia/Secreta-
ria de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais. Pobreza e Desigualdades Sociais. Salvador:
SEl, 2002 (Série Estudos e Pesquisas, n. 63).



A EVOLUCAO DOS RENDIMENTOS DA POPULACAO
EM IDADE ATIVA NA BAHIA

Na Bahia, o quadro de rendimentos reproduz as caracteristicas estruturais
do modelo nacional, com agravantes determinados pela posicao periférica
da economia baiana e pela concentragdo espacial e setorial da producao
estadual.

Analisando-se a estrutura de renda da Populagdo em Idade Ativa (PIA) que
incorpora as pessoas de dez anos ou mais de idade, observa-se que a propor-
¢do de pessoas sem rendimento na Bahia reduziu de 47,9%, em 1992, para
45,8% em 1999. Vale ressaltar que a existéncia de uma parcela expressiva
da PIA residindo em areas rurais (35,9%) redunda numa pressao maior sobre
o contingente de pessoas declaradas sem rendimento no Estado, uma vez
que af estdo incluidas as pessoas que recebem, como contrapartida do tra-
balho, remuneracao indireta sob a forma de beneficios — auxilio para mora-
dia, alimentagdo, transporte, educacdo ou creche e satide ou reabilitagao —,
situacdo bastante tipica do campo, e também os ndo-remunerados, geral-
mente os familiares que trabalham colaborando na pequena producao rural.

Considerando-se o perfil distributivo da PIA com rendimento positivo” ob-
serva-se que o indice de Gini sofreu reducao ao passar de 0,5534, em 1992,
para 0,5378 em 1999, revelando uma ligeira desconcentracdo dos rendi-
mentos (Tabela 2).

Tabela 2

Indicadores de Concentracio dos Rendimentos da Populagdo de Dez Anos

ou Mais de Idade e Propor¢io de Pessoas Sem Rendimento
Bahia, 1992-1999

Indicadores Selecionados 1992 1999
indice de Gini 0,5534 0,5378
10% mais pobres 1,7 1,5
10% mais ricos 46,7 47,1
Razao ricos/pobres 27,5 31,4
% de pessoas sem rendimento 47,9 45,8

Fonte: IBGE - PNAD
Elaboracao: GESO/SEI

Ja com base nos decis de apropriacdo dos rendimentos verifica-se uma ten-
déncia diferente. Os 10% mais pobres da PIA se apropriavam de 1,7% da
massa de rendimento total, em 1992, e reduziram sua participagdo para
1,5% em 1999. Em outro sentido, os 10% mais ricos ampliaram sua partici-
pacdo de 46,7% para 47,1% durante o mesmo periodo. Em decorréncia
dessas tendéncias opostas, o nimero de vezes em que a parcela de rendi-
mento total apropriada pelo decil mais rico era maior do que aquela corres-
pondente ao decil mais pobre (razdo ricos/pobres) passou de 27,5 para 31,4
entre 1992 e 1999.

7 Rendimento de todas as origens (todos os tipos de rendimento do trabalho, pagamentos recebidos
dos sistemas de previdéncia publicos e privados, pensdo alimenticia, aluguel, doacdo, rendimento
proveniente de aplicacdo financeira, etc.).
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O conjunto dessas analises reflete uma aparente contradi¢do, uma vez que a
tendéncia evidenciada pelo indice de Gini (ligeira desconcentracao dos ren-
dimentos) foi contraria aquela apontada pelos decis de apropriagdo dos mais
pobres e mais ricos (aumento da concentragdo). Entretanto, procedendo-se
a uma analise mais aprofundada do perfil distributivo, constata-se que a ex-
plicacdo para essas tendéncias divergentes reside, estruturalmente, na proé-
pria e brutal intensidade da concentracdo de rendimentos historicamente
vigente na Bahia e no pafs de um modo geral. Com base nas informagées
dispostas na Tabela 3, nota-se que, em 1992, 1% das pessoas detentoras dos
rendimentos mais elevados (mais ricos) se apropriava de 15,0% do rendi-
mento total, proporcdo superior a apropriada pelos 50% mais pobres da
populagado (14,5%). Efetuando-se a comparagdao com o ano de 1999 perce-
be-se que cresceu 2,3 pontos percentuais a parcela de rendimento apropria-
da pelos 50% mais pobres, dado que a mesma alcancou 16,8% (crescimen-
to relativo de 15,9%). Entre o 1% dos mais ricos, a propor¢ao foi incrementada
ligeiramente (1,3%) e chegou a 15,2%.

Diante desse contexto, é possivel constatar que uma expressiva parte da desi-
gualdade dos rendimentos guarda uma relacdo direta com os rendimentos
mais elevados, principalmente no que tange a influéncia do primeiro percentil
— de fato, conforme as analises anteriores, enquanto que os 10% mais ricos se
apropriavam de cerca de 47,0% do rendimento total, somente o 1% mais rico
respondia por 15,0%, conforme Tabela 3. Diante desse perfil e do fato de a
concentracdo da renda no topo da distribuicao ter se mantido praticamente
inalterada, mesmo frente a uma expansdo do rendimento na base da distribui-
¢do o indice de Gini é muito pouco afetado. Ademais, conforme destaca
Hoffmann (2001b), o indice de Gini é uma medida de desigualdade especial-
mente sensivel a mudancas em torno da mediana da distribuicao.

Tabela 3

Distribuicao do Rendimento dos 50% Mais Pobres e do 1% Mais Rico
da Populacdo de 10 Anos e Mais de Idade com Rendimento em Relacdo

ao Total de Rendimentos
Bahia e RMS, 1992-1999

Bahia RMS
Ano 50% Mais 1% Mais 50% Mais 1% Mais
Pobres Ricos Pobres Ricos
1992 14,5 15,0 14,0 13,8
1999 16,8 15,2 12,3 14,1
Variacao %
1992/1999 15,9 1,3 -12,1 2,2

Fonte: IBGE - Sintese de Indicadores Sociais, 2000.

De acordo com Gongalves (1999), o ganho relativo das camadas mais po-
bres deveu-se, em grande medida, ao encurtamento da distancia entre os
grupos de renda baixa e os grupos de renda média. Nesse caso, a concentra-
¢do da renda no topo da distribuicdo foi mantida inalterada.

As informacdes da Tabela 3 ainda apresentam um importante elemento de
analise que merece destaque. Levando-se em conta os dados para a Regido



Metropolitana de Salvador (RMS), constata-se uma tendéncia contraria aquela
de desconcentracdo dos rendimentos da PIA verificada para o conjunto do
estado da Bahia. Entre 1992 e 1999 a participacao dos 50% mais pobres da
RMS no rendimento declinou de 14,0% para 12,4%, representando uma
contragdo relativa de 12,3%. Em sentido contrario, os 10% mais ricos amplia-
ram ligeiramente, de 13,8% para 14,1%, sua participagdo na massa de ren-
dimentos (incremento de 2,2%).

Essa tendéncia divergente da distribuicao dos rendimentos da PIA entre a
Bahia (desconcentragao) e a RMS (concentragdo) indica a necessidade de
introduzir esses dois recortes territoriais diferenciados, uma vez que limitar
as analises apenas as informagdes referentes ao conjunto do estado estaria
obscurecendo a visualizagdo das tendéncias de distribuicdo dos rendimen-
tos no ndcleo mais dinamico e central da economia baiana.

A EVOLUCAO DOS RENDIMENTOS DO TRABALHO

No processo de analise da evolucdo e dos niveis de rendimento do mercado
de trabalho estadual é preciso levar em conta que a dinamica do mercado
de trabalho baiano e, conseqtientemente, dos niveis de rendimento é forte-
mente condicionada pelos movimentos da economia mundial e seus res-
pectivos desdobramentos no plano nacional, principalmente no que concerne
as transformagoes estruturais da base produtiva e ao perfil da politica econo-
mica. Tratando-se de um Estado subnacional, a Bahia possui limites no que
tange a intervencao no mercado de trabalho, uma vez que é a condugdo da
politica econdmica nacional — principalmente no que concerne a taxa de
juros, politica cambial e estratégias de competitividade e crescimento eco-
ndmico — que exerce forte influéncia no nivel de emprego, rendimento e
qualidade dos postos de trabalho gerados.

A variacao do rendimento médio das pessoas ocupadas durante a década de
1990 esteve bastante associada aos movimentos da conjuntura econémica e
as transformagdes estruturais da economia brasileira, principalmente no que
tange a implementacao do Plano Real e ao processo de reestruturagao pro-
dutiva. O Gréfico 1, que apresenta o rendimento médio mensal de todos os
trabalhos da populagdo ocupada de 10 anos ou mais de idade, demonstra
que a trajetéria de evolugao dos rendimentos dos trabalhadores baianos ao
longo da década de 90 foi praticamente a mesma que aquela verificada para
o conjunto dos trabalhadores brasileiros e nordestinos, ou seja, de cresci-
mento entre 1992 e 1996, e de contracao a partir de 1997.

O perfodo 1993/1995 foi marcado por significativas mudancas na economia
brasileira, que repercutiram favoravelmente sobre os niveis de rendimentos.
A implementacao do Plano Real, em julho de 1994, contribuiu positivamen-
te para o nivel de rendimento das camadas mais pobres da populagdo. Os
efeitos imediatos do plano foram a queda relativamente brusca e rapida da
taxa de inflacdo e o crescimento substancial do PIB, nos primeiros meses
ap6s sua implantacdo, causado pelo crescimento da demanda, principal-
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mente pela elevagdo do consumo das camadas de baixa renda até meados
de 1995. Tal processo foi decorrente da drastica redu¢ao do chamado im-
posto inflaciondrio que corroia a renda real das camadas mais pobres da
populagdo. Ademais, a valorizacdo cambial e a liberacao do comércio exte-
rior também foram determinantes para a estabilizagdo relativa dos precos
dos produtos agricolas.

Grafico 1
Rendimento Médio Real das Pessoas Ocupadas de 10 anos

e Mais de Idade com Rendimento
Brasil, Nordeste e Bahia, 1992-1999
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Diante desse contexto amplamente favoravel, o rendimento médio das pes-
soas ocupadas, na Bahia, cresceu de R$ 296,23, em 1993, para R$ 333,79
em 1995, representando um incremento real de 12,7%. A expansao do ren-
dimento foi ainda mais significativa entre os ocupados brasileiros (cerca de
29,0%, ao passar de R$ 434,41 para R$ 560,53) e nordestinos (25,3% ao
passar de R$ 256,45 para R$ 321,45).

Considerando-se a evolucdo dos rendimentos dos 40% mais pobres da
populacdo ocupada entre 1993 e 1995, observa-se que os efeitos do Plano
Real incidiram muito mais fortemente sobre as camadas mais pobres. Com
efeito, o rendimento médio dos 40% mais pobres, na Bahia, passou de R$
56,54, em 1993, para R$ 88,00 em 1995, redundando num significativo
incremento de 55,6% — bastante superior aos 12,7% verificados para o
conjunto da populacdo ocupada. Ja na RMS a expansdo foi bem menos
expressiva e alcancou 12,1%, ao passar de R$ 102,68 para R$ 115,10 en-
tre 1993 e 1995.

A partir de 1996, os efeitos distributivos do Plano Real comecaram a perder
félego. O mecanismo de sobrevalorizagao do cambio gerou uma deteriora-
¢do no saldo comercial, ampliando significativamente o déficit em transa-
coes correntes e trazendo ndo s6 uma perda expressiva de reservas cambiais
como uma dependéncia crescente do capital especulativo de curto prazo, o
qual passou a ser atraido fundamentalmente pelas altas taxas de juros.



A elevagdo das taxas de juros passou a desestimular os investimentos, gene-
ralizou a inadimpléncia, aumentou o desemprego e, sobretudo, o déficit
governamental. Diante desse cenario desfavoravel, a partir do segundo se-
mestre de 1995 houve reducio do ritmo da taxa de crescimento do PIB e
aumento da taxa de desemprego, principalmente ap6s 1996. De fato, o cres-
cimento do PIB nacional, que foi de 4,2% em 1995, arrefeceu para 2,7% em
1996; com base na Pesquisa Mensal de Emprego (PME), a taxa de desempre-
go® passou de 4,6% para 5,4% durante o mesmo periodo.

Conforme destaca Gongalves (1999), a existéncia de elevadas taxas de juros
e o aumento dos impostos no contexto de regressividade tém o efeito de
reduzir a renda pessoal disponivel, e portanto, de provocar uma reducao da
renda relativa da populagao mais pobre.

A conjugacao desses fatores passou a condicionar uma tendéncia de arrefe-
cimento dos ganhos de renda real dos mais pobres que haviam sido obtidos
no primeiro ano do plano. Com efeito, as informacdes da PNAD de 1996 ja
apontavam essa tendéncia, dado que o rendimento médio dos ocupados
cresceu apenas 2,9% no conjunto do pafs entre 1995 e 1996 (contra 29,0%
observado entre 1993/1995), cerca de 6,9% na regido Nordeste e 11,8% na
Bahia. Em que pese os trabalhadores baianos terem apresentado um maior
nivel de incremento em relacdo ao Brasil e Nordeste, houve um arrefeci-
mento da tendéncia de crescimento do rendimento em relacdo ao periodo
1993/1995 (cujo incremento foi de 12,7%). Tratando-se dos 40% mais po-
bres da populagado baiana ocupada, a evolugdo do rendimento foi de apenas
3,5% ao passar de R$ 88,00, em 1995, para R$ 91,08 em 1996.

Ap6s uma aceleracado do ritmo de atividade econémica no segundo semes-
tre de 1996, ocorreu uma nova inflexao a partir de julho de 1997. Em res-
posta a crise dos paises asiticos, o governo elevou as taxas de juros e decre-
tou um novo ajuste fiscal (FILGUEIRAS, 2001). Em decorréncia dessa con-
juntura desfavoravel, o rendimento médio dos ocupados — apos apresentar
uma trajetéria de crescimento ininterrupto desde 1992 — sofreu contracao
entre 1996 e 1997. A queda do valor do rendimento médio real foi de 1,2%
no conjunto do pais; de 4,0% no Nordeste; e de 8,4% na Bahia (ao passar de
R$ 373,22 para R$ 341,90), em que pese o notavel crescimento de 6,6% do
PIB baiano durante o ano de 1997.

Essa crise financeira internacional, que se prolongou com a crise da Rssia em
1998, contribuiu decisivamente para a desaceleragdo da expansdo da econo-
mia nacional. Os impactos da crise afetaram fortemente os paises com maior
grau de vulnerabilidade. A expansdo do PIB brasileiro, que foi da ordem de
3,3% em 1997, sofreu uma forte contracdo e encerrou o ano de 1998 com
uma exigua taxa de crescimento de 0,1%. A taxa de desemprego saltou de
5,7%, em 1997, para 7,6% em 1998. Na Bahia, o PIB cresceu 1,7% e a taxa

8 Correspondente as seis regides metropolitanas pesquisadas pela PME (Sdo Paulo, Rio de Janeiro,
Belo Horizonte, Porto Alegre, Salvador e Recife).
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de desemprego da RMS passou de 7,7%, em 1997, para 9,3% em 1998. Fren-
te a esse quadro recessivo e do conseqtiente aumento do desemprego, o ren-
dimento médio real continuou num ritmo de queda entre 1997 e 1998, sendo
de 0,8% no Brasil e de 2,4% na Bahia. Ja para o conjunto dos trabalhadores
nordestinos ocorreu um ligeiro incremento de 1,2%. Em decorréncia desse
desempenho, pela primeira vez ao longo da década de 1990, o rendimento
médio do Nordeste se equiparou ao da Bahia (R$ 333,60).

O ano de 1999 foi marcado pelo aprofundamento da crise internacional, que,
dessa vez, chegava diretamente ao Brasil. Conforme destaca Filgueiras (2001),
no inicio do ano e do segundo Governo Fernando Henrique Cardoso, a situa-
¢do macroecondmica do pafs se agravou sensivelmente, dando continuidade
a crise cambial desencadeada a partir da moratéria russa em 1998. Ainda no
més de janeiro de 1999 o Real sofreu uma forte desvalorizagado e ocasionou
efeitos negativos nos mais diversos segmentos da economia.

O desemprego cresceu consideravelmente durante o primeiro semestre do
ano, mas, apesar da expectativa de recessao, o PIB manteve sua tendéncia
de apresentar baixissimas taxas de crescimento. Com efeito, impulsionada
pelo excelente crescimento do setor agropecuario (7,4%), a economia brasi-
leira encerrou 0 ano com uma exigua taxa de crescimento de 0,8%. Na
Bahia, o desempenho da economia foi mais favoravel e o PIB cresceu 2,2%.
Apesar de a recessdo ndo se ter materializado, a mudanga da politica cambial
afetou ainda mais os niveis de rendimento, que, além de manterem a trajeto-
ria de queda dos Gltimos dois anos, aumentaram a magnitude da contracao.
Entre os trabalhadores baianos o valor do rendimento passou de R$ 333,60,
em 1998, para 306,60 em 1999, redundando numa queda real de 8,1%.
Para o conjunto dos trabalhadores nordestinos a contragao foi 5,7% — de R$
333,60 para R$ 314,70. No Brasil, o rendimento apresentou uma perda de
7,1% ao passar de R$ 565,30 para R$ 525,10.

Em geral, as analises sobre a evolugdo dos indicadores sociais durante a
década de 90, com base nas informacdes da PNAD, costumam comparar o
ano de1992 (primeiro levantamento da década apos a realizagdo do censo
1991) com o de 1999. A despeito de disponibilizar toda a série historica em
tabelas a parte (num CD-rom), o préprio corpo basico de tabelas da Sintese
de Indicadores Sociais 2000 do IBGE apresenta os indicadores para os anos
de 1992 e 1999. Entretanto, para o caso das analises sobre a evolugao e
distribuicao dos rendimentos, o simples comparativo entre esses anos extre-
mos da década limita bastante a compreensdo dos processos, uma vez que
ndo permitir visualizar a variabilidade ocorrida ao longo da década.

Caso fosse considerado apenas esse recorte temporal, seria constatado que
o rendimento médio real dos trabalhadores baianos apresentou um incre-
mento de 16,0% ao longo da década de 90, ao passar de R$ 264,37, em
1992, para R$ 306,60 em 1999. Para os trabalhadores brasileiros (incre-
mento de 30,5%) e nordestinos (aumento de 33,2%) a evolucdo foi mais
expressiva. Entretanto, se perderiam de vista todas as especificidades e



variabilidades que caracterizaram a década, conforme ficou evidenciado
no conjunto das analises realizadas anteriormente, ou seja, o rendimento
médio apresentou crescimento significativo entre 1993/1995, arrefecimento
entre 1995 e 1996 e declinio entre 1997 e 1999. Em sintese, ndo seria
possivel visualizar o esgotamento de grande parte dos efeitos do Plano
Real a partir de 1996.

Enfim, considerando a década, observa-se que o rendimento médio real
da populacdo ocupada baiana apresentou crescimento, o qual foi inferi-
or ao verificado para o conjunto do pais e, sobretudo, a média da regido
Nordeste, cujo incremento foi o dobro daquele experimentado na Babhia.
E interessante destacar que, diante desse desempenho, o rendimento médio
dos trabalhadores baianos que, em 1992, era superior ao do Nordeste
(R$ 264,37 versus R$ 236,24) e correspondia a 68,2% do valor corres-
pondente a média nacional (R$ 402,45), passou a ser inferior em relagao
a média nordestina (R$ 306,60 versus R$ 314,70) em 1999 e a represen-
tar 58,4% do valor nacional.

Devido a trés caracterfsticas estruturais bastante marcantes da economia
baiana — a especializacao setorial da producao, a concentracao espacial do
produto gerado e a concentracao da propriedade — ha uma significativa rigi-
dez no mercado de trabalho baiano em termos de geracdo de postos de
trabalho de qualidade e com maiores niveis de rendimento.

Essa situacao perdurou independentemente do dinamismo econémico veri-
ficado durante a década de 90. Conforme destaca Borges (1999), na etapa
mais recente de expansdo da economia brasileira a Bahia se destacou como
um dos estados que mais se beneficiaram da desconcentragdo industrial e
passou também a integrar o espago de expansao da moderna agricultura.
Essa dinamica recente pode ser traduzida nas taxas de crescimento do PIB
que, em alguns anos, chegaram a ultrapassar a média nacional, sobretudo a
partir de meados da década de 90. Entre 1997 e 1999 a Bahia cresceu 11,0%,
enquanto o PIB brasileiro registrou um incremento de apenas 4,3%, ou seja,
duas vezes e meia inferior.

O desempenho da indGstria baiana de transformacao, mensurado pela taxa
de crescimento acumulada da produgdo fisica entre 1994/1999, também
ratificou o dinamismo econémico superior em relagdo ao pais, regidao Nor-
deste e varios estados do pais. Com efeito, o crescimento na Bahia (18,2%)
foi mais do que duas vezes superior aos das médias nacional (6,5%) e nor-
destina (7,3%) e mais significativo ainda em relagdo aos Estados de Pernam-
buco (-10,3%), Sao Paulo (-1,8%) e Rio de Janeiro (-9,9%). (GUIMARAES
DAMASCENO, 2001).

Diante desse desempenho, a Bahia sustentou a posi¢do de sexta maior eco-
nomia no ranking nacional, abaixo apenas daqueles estados localizados no
eixo urbano-industrial do Sudeste (Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais)
e dos dois mais desenvolvidos do Sul (Rio Grande do Sul e Parand), e muito
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acima dos demais estados nordestinos — o PIB baiano corresponde a aproxi-
madamente um terco da atividade econémica do Nordeste.

Apesar desse desempenho, os impactos sobre o mercado de trabalho e os
niveis de rendimento ndo foram mais significativos em funcao de um con-
junto de elementos estruturais da economia baiana. Primeiramente, tratan-
do-se da especializagdo setorial, apenas um género industrial (a quimica)
responde por mais da metade do Valor da Transformacao Industrial. Além
disso, esse género é formado basicamente por algumas dezenas de unidades
industriais intensivas em capital e localizadas, quase todas, em uma nica
regido do estado (a metropolitana). Seu potencial de geracdo de empregos
indiretos é também relativamente limitado, pelo fato de ser um ramo produ-
tor de bens intermediérios cuja articulagdo na cadeia produtiva da-se, prin-
cipalmente, com as economias dos estados do Sudeste e com o exterior.

No ambito da concentragdo espacial, com base em estimativas recentes do
produto municipal elaboradas pela SEI, um pequeno grupo de quinze muni-
cipios respondia por aproximadamente 61,0% de toda a renda gerada pelo
estado e somente a RMS por 49,2%.

Outro fator determinante que influencia os niveis de rendimento guarda re-
lagdo com o fato de que, em 1999, a quase metade da populacdo ocupada
no estado (44,0%) desenvolve suas atividades laborais — e conseqtientemen-
te obtém sua principal fonte de sustento — no setor priméario da economia,
que é justamente o responsavel pela menor parcela de riqueza gerada no
estado (apenas 9,4% do PIB baiano). Por outro lado, o setor secundario res-
pondia por 39,6% do PIB e absorvia apenas 13,1% da populacdo ocupada
baiana. Ademais, a indGstria baiana é predominantemente centrada em ra-
mos capital-intensivo e passou por um intenso processo de reestruturagao
produtiva ao longo da década de 90, com repercussoes fortemente nefastas
sobre o nivel e qualidade do emprego.

No ambito da concentracdo da propriedade, uma infima proporcao de 1,7%
dos imo6veis rurais, classificados como grande propriedade pelo INCRA, ocu-
pava a metade da area correspondente a todo o conjunto de iméveis rurais
cadastrados no estado.

Nesse contexto, as benesses do crescimento econdmico atingem uma redu-
zida parcela da populacao, limitando bastante a capacidade de gerar em-
pregos de qualidade e que propiciem maiores niveis de remuneracao.

GENERO E DESIGUALDADE LABORAL DE RENDIMENTO

Conforme destaca Guimaraes (2001a), o diferencial de rendimentos entre
homens e mulheres é a forma mais visivel da desigualdade de género na
insercdo laboral. O processo de discriminacdo salarial ocorre quando traba-
lhadores igualmente produtivos recebem remuneragées diferentes devido a
seus atributos ndo-produtivos, a exemplo do sexo e da raca.



Uma grande parte dos estudos sobre desigualdades de género no mercado
de trabalho procura investigar esse fendmeno do ponto de vista da oferta,
analisando as diferencas de capital humano acumulado, ou seja, instrucao,
experiéncia, etc., ocasionadas principalmente por fatores alheios ao merca-
do de trabalho. Quanto a esse ponto, Valenzuela (1997) salienta que essas
diferencas explicam somente uma parte das desigualdades de rendimentos e
sdo insuficientes para explicar toda a defasagem, especialmente consideran-
do os maiores niveis de instru¢cdo alcangados pelas mulheres. Os padrées de
discriminagdo por género mostram que a maior parte do hiato salarial se
explica por discriminagées no mercado de trabalho, e ndo por caracteristi-
cas produtivas. Com efeito, esse hiato persiste apesar do incremento do ni-
vel educacional das mulheres em ritmo mais rapido do que a dos homens
(GUIMARAES, 2001a).

As diferencas de rendimento devem-se, em parte, as seguintes tendén-
cias:

m concentragdo das mulheres em trabalhos pouco qualificados e de baixa
categoria;

m segmentacdo do mercado de trabalho em ocupacdes “femininas” e “mas-
culinas”;

m cumprimento, pelas mulheres, de jornadas de trabalho mais curtas e, em
geral, impossibilidade de fazerem horas extras, exercerem algumas ativi-
dades noturnas e trabalharem em revezamento de turnos, sobretudo em
decorréncia de suas responsabilidades familiares;

m diferencas entre os empregos desejados e disponiveis.

Com base nos dados da Tabela 4, que apresenta os diferenciais de rendi-
mentos entre homens e mulheres no mercado de trabalho baiano por clas-
ses de rendimento mensal, observam-se algumas tendéncias que merecem
destaque. Considerando-se o rendimento médio total de todos os traba-
lhos, verifica-se que, a despeito de permanecer elevado, o diferencial de
rendimento entre homens e mulheres apresentou reducao ao longo da dé-
cada de 90. Em 1992, as mulheres baianas recebiam, em média, cerca de
48,5% a menos que os homens, e, em 1995, esse diferencial reduziu-se
para47,7%. Ao final da década, ou seja, em 1999, a brecha diminuiu mais
ainda e passou a ser de 42,6%. Dito de outra forma, ao final dos anos 1990
a populacdo ocupada feminina auferia, em média, apenas 57,4% do ren-
dimento masculino.

Existe a expectativa de que, em virtude da responsabilidade e qualificagao
requeridas para a ocupacao dos empregos de altos niveis hierarquicos — isto
é, nos chamados “postos de decisao e gestao”, como chefias, supervisoes,
geréncias, diretorias e alto comando executivo das grandes empresas — o0s
rendimentos femininos se equiparem aos masculinos.
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Contudo, tal expectativa ndo é captada quando da analise dos dados forne-
cidos pela Tabela 4, que também apresenta os percentuais de diferenca en-
tre os rendimentos médios recebidos pelos homens e aqueles auferidos pe-
las mulheres por classes de rendimento mensal. Nota-se que durante os anos
analisados as disparidades foram reduzindo em todas as classes até 20 sala-
rios minimos (SM), sendo que em algumas delas, aexemplode3a5e5a 10
SM, as mulheres chegavam a perceber rendimentos até ligeiramente superi-
ores aos dos homens no ano de 1999. Porém, no estrato em que grande
parte dos empregados ocupantes de cargos diretivos esta enquadrada — mais
de 20 SM - os homens possuiam um rendimento médio acentuadamente
superior ao das mulheres, sendo que a brecha entre eles aumentou ao longo
do perfodo: de -4,3%, em 1992, para -7,4%, em 1995, até alcancar signifi-
cativos -17,7% em 1999. Dessa maneira, até nas ocupacdes de alta relevan-
cia e mais bem remuneradas ainda prevalece a segregacao salarial para com
o trabalho feminino.

Tabela 4

Diferenciais de Rendimentos Entre Mulheres e Homens de 10 Anos

ou Mais de Idade Ocupados por Classes de Rendimento Mensal
Bahia, 1992-1999

Classes de Rendimento Diferencial % Mulher/Homem

Mensal 1992 1995 1999
Total -48,5 -47,7 -42,6
Até 1/2 SM 16,4 2,7 4.4
Mais de 1/2 a1 SM 2,2 -1,1 0,0
Mais de 1 a 2 SM -3,1 -1,3 0,5
Mais de 2 a 3 SM -0,7 -0,4 -1,2
Mais de 3 a 5 SM 1,7 -0,2 0,9
Mais de 5 a 10 SM 0,2 -1,7 2,2
Mais de 10 a 20 SM -0,1 -6,0 -3,4
Mais de 20 SM -4,3 74 -17,7

Fonte: IBGE - PNAD

Cabe ainda ressaltar que esse significativo hiato de rendimentos entre ho-
mens e mulheres na classe daqueles que recebiam mais de 20 SM mensais,
juntamente com o fato de que apenas 0,7% das trabalhadoras se enquadra-
vam nessa classe de rendimento vis a vis 1,3% dos trabalhadores (conforme
dados da Tabela 5 referentes a 1999), exerce uma influéncia significativa
sobre o diferencial do rendimento médio total existente entre os géneros. Em
outros termos, dado que os diferenciais nas classes até 20 SM sdo diminutos
ou até mesmo inexistentes, é exatamente o hiato de rendimento na classe de
mais de 20 SM (-17,7%), desfavoravel as mulheres, e a respectiva menor
proporgdo (0,7%) destas nessa classe em relagdo ao conjunto dos homens
(1,3%), que contribuem decisivamente para que a brecha referente ao rendi-
mento médio total seja de 42,6%.



Tabela 5

Pessoas de 10 Anos ou Mais de Idade Ocupadas Por Sexo

Segundo as Classes de Rendimento Mensal

Bahia, 1999

Classes de Rendimento Mensal Homens % Mulheres %

Até 1/2 SM 238.440 8,2 308.466 20,5
Maisde 1/2 a1 SM 887.812 30,5 543.479 36,0
Mais de 1 a 2 SM 878.543 30,2 348.024 23,1
Mais de 2 a 3 SM 412.688 14,2 128.881 8,5
Mais de 3 a 5 SM 235.016 8,1 84.074 5,6
Mais de 5 a 10 SM 147.516 5,1 56.582 3,8
Mais de 10 a 20 SM 68.333 2,4 28.068 1,9
Mais de 20 SM 38.016 1,3 10.335 0,7
Total 2.906.364 100,0 1.507.909 100,0

Fonte: IBGE - PNAD

A DISTRIBUICAO DOS RENDIMENTOS
DA POPULACAO OCUPADA

Analisando-se a distribuicdo dos rendimentos com base na Tabela 6, obser-
va-se que o rendimento médio mensal dos 10% mais ricos da populagdo
ocupada brasileira (R$ 2.397,07), em 1999, era praticamente 19 vezes supe-
rior ao do correspondente aos 40% mais pobres (R$ 127,07). A mesma ten-

Tabela 6

Distribuicdo dos Rendimentos dos 40% Mais Pobres e dos 10% Mais Ricos da
Populagdo Ocupada com Rendimento, Seus Respectivos Rendimentos Médios

em Reais e em Salarios Minimos e Relagcio entre Rendimentos Médios
Areas Geograficas Selecionadas, 1992-1999
40% Mais Pobres
da Populagio

Area . i
Rendimento Rendimento

10% Mais Ricos
da Populagio
Rendimento

Relacdo Entre
Rendimentos

Rendimento Médios

Geogrifica Médio em Reais Ms(é;;jlii()rif)m Médio em Reais Msé;;iliéorizm 10%+Ricos/
(R$) Minimo R$) Minimo OIS
Brasil 95,38 0,70 1.812,35 13,33 19,0
Sudeste 126,61 0,93 2.051,56 15,08 16,2
Nordeste 47,58 0,35 1.143,81 8,41 24,0
Bahia 61,21 0,45 1.249,14 9,18 20,4
RMS 110,30 0,81 2.105,22 15,48 19,1
oo |
Brasil 127,27 0,98 2.397,07 18,44 18,8
Sudeste 175,45 1,35 2.719,35 20,92 15,5
Nordeste 79,28 0,61 1.563,16 12,02 19,7
Bahia 87,75 0,67 1.446,77 11,13 16,5
RMS 116,37 0,90 2.620,79 20,16 22,5
Brasil 33,4 40,0 32,3 38,3 -0,9
Sudeste 38,6 45,2 32,6 38,7 4,3
Nordeste 66,6 74,3 36,7 429 -18,0
Bahia 43,4 48,9 15,8 21,2 -19,2
RMS 5,5 11,1 24,5 30,2 18,0

Fonte: IBGE - Sintese de Indicadores Sociais, 2000.
OBS. Os valores do rendimento do ano de 1992 foram inflacionados com base em setembro de
1999 e expressos em salarios minimos de 1999.
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déncia é observada nas regides Nordeste e Sudeste, onde o rendimento mé-
dio dos 10% mais ricos superava o dos 40% mais pobres em 19,7 e 15,5
vezes respectivamente. Na Bahia, enquanto os 10% mais ricos possuiam
uma renda média de R$ 1.446,77, a dos 40% mais pobres (R$ 87,75) nao
alcancava sequer um salario minimo.

Entre 1992 e 1999, diminuiu um pouco a ainda exorbitante brecha entre o
rendimento dos 40% mais pobres e 10% mais ricos da populagao trabalhado-
ra, uma vez que o rendimento médio dos primeiros expandiu-se em niveis
superiores aos dos segundos. Na Bahia, a renda dos 40% mais pobres expan-
diu-se em 43,4%, portanto, acima da média de expansdo do Brasil (33,4%) e
regido Sudeste (38,6%), mas significativamente abaixo em relacdo ao Nordes-
te (66,6%). O crescimento da renda auferida pelos 10% mais ricos da Bahia
foi de 15,8% e situava-se num patamar inferior ao de todas as demais areas
objeto de comparagdo. Como conseqiiéncia desses movimentos, o estado
passou a deter, em 1999, a segunda menor relacdo entre o nimero de vezes
que o rendimento dos 10% mais ricos era superior ao dos 40% mais pobres
(16,5) ante o conjunto das Unidades da Federacdo nordestinas.

Por outro lado, ao se levar em conta a regido que concentra cerca da metade
do PIB baiano, ou seja, a Regido Metropolitana de Salvador (RMS), observa-
se uma tendéncia totalmente oposta aquela de desconcentracdo dos rendi-
mentos verificada para o conjunto do estado da Bahia. Desde 1992, a RMS
possuia o maior nivel de concentracdo dos rendimentos do trabalho dentre
as nove maiores regides metropolitanas do pais, uma vez que o rendimento
médio dos 10% mais ricos (R$ 2.105,22) era 19 vezes superior ao dos 40%
mais pobres (R$ 110,30). Durante o ano de 1999, tal processo de concentra-
¢do tornou-se ainda mais profundo, ja que a relagdo entre a renda dos 10%
mais ricos e a dos 40% mais pobres se elevou para 22,5. Esse nivel de
desigualdade foi ampliado em virtude do maior crescimento do rendimento
dos mais ricos em relagdo ao dos mais pobres. Com efeito, o rendimento dos
40% mais pobres passou de R$ 110,30, em 1992, paraR$ 116,37, em 1999,
e representou um fnfimo incremento de 5,5%. Ja entre os 10% mais ricos, o
rendimento médio evoluiu de R$ 2.105,22 para R$ 2.620,79 entre 1992 e
1999, representando um crescimento de 24,5% — bastante superior, por-
tanto, ao incremento observado para os 40% mais pobres.

Outra importante tendéncia que merece ser ressaltada é que a RMS apresen-
tou 0 menor percentual de crescimento da renda dos 40% mais pobres (5,5%)
ante o conjunto das principais regiées metropolitanas brasileiras. Ademais,
esse incremento ficou bastante aquém daquele observado nas demais regides,
uma vez que o segundo menor nivel de crescimento ocorreu na Regido Me-
tropolitana do Recife (21,1%), sendo quase quatro vezes superior ao da RMS.

Ainda que as areas geograficas analisadas apresentem expressivos diferenciais
de rendimentos entre si, a desigualdade interna da distribuicao é bastante ele-
vada em todas elas, conforme evidencia o indice de Gini da populagao ocu-
pada que figura na Tabela 7. Em 1999, a regido Nordeste apresentava um



indice de 0,587, sendo esse, inclusive, superior ao correspondente ao da mé-
dia nacional (0,567) e ao da regido Sudeste (0,537). O estado da Bahia desta-
cava-se por possuir o segundo menor nivel de concentracdo da regido nordes-
tina (0,558), atras apenas de Alagoas (0,529). O indice de Gini alcancava
valores extremamente elevados nos estado da Paraiba (0,644) e Piaui (0,609).

Tabela 7

indice de Gini da Populagio Ocupada de 10 Anos e Mais de Idade
Areas Geograficas Selecionadas, 1992-1999

, » indice de Gini Variagao %
Area Geografica = e 19929}]999
Brasil 0,571 0,567 -0,7
Sudeste 0,542 0,537 -0,9
Nordeste 0,597 0,587 -1,7
Maranhao 0,577 0,592 2,6
Piauf 0,630 0,609 -3,3
Ceara 0,607 0,598 -1,5
Rio Grande do Norte 0,618 0,572 -7,4
Paraiba 0,635 0,644 1,4
Pernambuco 0,589 0,586 -0,5
Alagoas 0,581 0,529 9,0
Sergipe 0,569 0,589 3,5
Bahia 0,580 0,558 -3,8
Regides Metropolitanas

Belém 0,567 0,570 0,5
Fortaleza 0,559 0,581 3,9
Recife 0,563 0,594 5,5
Salvador 0,573 0,604 5,4
Belo Horizonte 0,554 0,548 -1,1
Rio de Janeiro 0,534 0,531 -0,6
S3o Paulo 0,511 0,514 0,6
Curitiba 0,536 0,504 -6,0
Porto Alegre 0,537 0,535 04

Fonte: IBGE - Sintese de Indicadores Sociais 2000.

Tais resultados sugerem uma estreita relacdo entre o nivel de desenvolvi-
mento econdmico regional e o grau de desigualdade na distribuicdo de ren-
dimentos, na medida em que as areas geograficas mais pobres apresentaram
indices superiores aos das mais desenvolvidas. Tal fato revela uma face ain-
da mais perversa das desigualdades brasileiras, uma vez que, nas areas mais
pobres, além dos baixos niveis de rendimentos auferidos, a renda é bastante
concentrada (GUIMARAES, 2001b).

No que concerne a evolugdo do indice de Gini ao longo da década, merece
destaque que o percentual de reducdo verificado na Bahia (-3,8%) foi mais
expressivo do que o da média nordestina (-1,7%), regido Sudeste (-0,9%) e
Brasil (-0,7%).

Conforme ja constatado em diversos outros cortes de analise ao longo deste
trabalho, a tendéncia da distribuicdo dos rendimentos na RMS caminha em
sentido contrario daquela observada para o conjunto do estado. De acordo
com as informacdes da Tabela 7, desde 1992 a RMS apresentava o maior
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indice de Gini (0,573) ou, em outras palavras, o maior nivel de concentra-
¢ao dos rendimentos do trabalho entre as principais regides metropolitanas
do pais. De acordo com a tendéncia ja apontada pelas analises dos rendi-
mentos médios dos 10% mais ricos e 40% mais pobres dos ocupados, entre
1992 e 1999 o grau de concentragdao dos rendimentos na RMS aumentou
ainda mais (de 0,573 para 0,604) e, ao final da década de 90, a RMS era a
Gnica regidao metropolitana brasileira a possuir indice de Gini superior a
0,6000.

Conforme destaca Borges (1999) a elevada concentracdo da renda na re-
gido, ao tornar extremamente restrito o mercado regional consumidor de
bens e servigos, limita a expansdo de inimeras atividades urbano-industriais
com maior potencial de absorver mao-de-obra e de propiciar niveis de sala-
rio/remuneracdo mais elevados que os auferidos pela maior parte dos traba-
Ihadores da regido.

A EVOLUCAO DA RENDA FAMILIAR

A evolugdo dos niveis da renda familiar também se constitui num importan-
te corte analitico, ja que abarca todos os tipos de rendimento percebidos
pelos membros da familia. Conforme destaca Rocha (2002), a familia se cons-
titui numa unidade solidaria de consumo e rendimento.

A renda familiar per capita® vem sendo um indicador amplamente utilizado
para se estabelecer linhas de pobreza no Brasil — em geral, consideram-se
como pobres as familias que possuem renda per capita de até meio salario
minimo mensal. Com base nos dados da Tabela 8, observa-se que a parcela
das familias baianas abaixo da linha de pobreza reduziu-se de 46,6%m em
1993m para 35,7% em 1996, representando um decréscimo de cerca de 11
pontos percentuais em trés anos. Essa expressiva redugcdo da proporcao de
familias pobres esteve bastante associada a redugao dos precos da cesta basi-
ca e ao aumento de renda real durante o periodo 1993/1995, que contribui-
ram significativamente para o deslocamento para baixo da linha de pobreza.

Ap6s uma ligeira oscilacdo para cima da linha de pobreza (37,4%), em 1997,
e uma significativa reducao para 32,5% em 1998, a Bahia encerrava a década
com uma proporcao de 36,5% das familias enquadradas nessa linha de po-
breza. Considerando-se a evolucdo ao longo da década, constata-se que, em
que pese a grande limitacdo dessa forma de mensuracao, a proporcdo de fa-
milias situadas abaixo da linha de pobreza diminuiu de 43,1%, em 1992, para
36,5%, em 1999, e representou uma reducao de 6,6 pontos percentuais em
sete anos. Por outro lado, a proporcdo de familias sem rendimento ao final da
década (4,3% em 1999) era praticamente a mesma do inicio (4,4% em 1992).

° A renda familiar per capita é obtida dividindo o rendimento familiar mensal pelo nimero de compo-
nentes da familia. Como pessoas da familia sdo incluidas a pessoa de referéncia, o cénjuge, filhos,
outros parentes e agregados, mas ndo sdo incluidos outros moradores do domicilio como pensionis-
tas, empregados domésticos ou parentes de empregado doméstico.



A queda da fecundidade e o processo de diversificagdo dos arranjos famili-
ares vém proporcionando a redug¢do do tamanho médio das familias. De
acordo com as informagées da PNAD, o nimero médio de pessoas por fami-
lia, na Bahia, diminuiu de 4,01, em 1992, para 3,67 em 1999. A conjugacao
desses elementos tem influéncia direta sobre a renda familiar per capita,
uma vez que afeta mais diretamente o denominador do indicador. Conforme
destaca Jannuzzi (2000), ceteris paribus, a diminui¢cdo do arranjo familiar
significa, em termos médios, aumento da renda individual disponivel.

Tabela 8

Familias Residentes em Domicilios Particulares e Sua Respectiva Distribuigao

Percentual Por Classes de Renda Familiar Per Capita em Salario Minimo
Bahia, 1992-1999

Classes de Renda

Familiar Per Capita

1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999

Até 1/2 SM 43,1 46,6 36,2 35,7 37,4 32,5 36,5
Mais de 1/2 a 1 SM 22,6 23,4 26,4 25,0 27,9 26,1 27,9
Mais de 1 a 2 SM 16,5 12,1 17,4 15,4 15,1 20,5 16,2
Maisde 2 a3 SM 3,7 3,6 4,8 4,3 5,0 5,2 5,3
Mais de 3 a5 SM 2,7 3,0 3,2 3,7 3,8 3,9 3,3
Mais de 5 SM 2,5 3,6 3,8 4.4 4,0 3,9 3,5
Sem Rendimento 4,4 3,8 4,4 6,4 4,0 4,3 4,3
Sem Declaracio 4,5 39 3,7 51 2,9 3,6 3,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fonte: IBGE - Sintese de Indicadores Sociais 2000 e PNAD.

Notas:

1) No célculo da renda familiar per capita foram excluidos as pessoas cuja condi¢ao na familia era
de pensionista, empregado doméstico e parente do empregado doméstico.

2) Os valores da renda de 1992 a 1998 foram inflacionados pelo INPC com base em setembro de
1999 e expressos em salarios minimos de 1999.

Do ponto de vista da renda média familiar, como ndo poderia deixar de ser,
as informacdes da Tabela 9 também apontam a existéncia de elevados niveis
de desigualdade de rendimentos. Na Bahia, enquanto a renda média famili-
ar per capita das familias que estdao nos 10% mais ricos da distribuicdo de
renda ficou em torno de 6,3 salarios minimos, em 1999, aquela verificada
para as familias que estao nos 10% mais pobres era de apenas 0,15 salario
minimo, ou seja, 43 vezes menor. £ importante destacar que essa magnitude
de desigualdade ndo é particular do estado da Bahia, uma vez que esse
diferencial erade 53,5 vezes no Brasil e de 51,5 vezes no Nordeste, bastante
superiores, portanto, ao existente na Bahia.

Considerando-se os estados nordestinos, o diferencial entre a renda média
familiar per capita dos 10% mais ricos e mais pobres alcancava proporgoes
alarmantes em alguns estados, a exemplo da Paraiba (73,4 vezes) e Piauf
62,7 (vezes). O Maranh&o possuia o menor diferencial (38,9 vezes), seguido
por Alagoas (40,3) e pela Bahia (43 vezes).

Se, por um lado, o nivel da desigualdade da renda familiar na Bahia se situ-
ava entre um dos menores do Nordeste e abaixo da média nacional, o mes-
mo ndo ocorre com a RMS. Enquanto que, em 1999, a renda média familiar
per capita dos 10% mais pobres era de 0,15 salario minimo, aquela corres-
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pondente aos 10% mais ricos era de 12,5 salarios minimos — cerca de 58,5
vezes superior. E importante salientar que esse diferencial existente na RMS
era o maior do pais, quando comparado com o das outras oito regiées me-
tropolitanas abarcadas pela PNAD.

Um outro elemento que merece destaque emerge de uma desigualdade ter-
ritorial entre a RMS e o conjunto restante do subespaco estadual. No ambito
das familias mais pobres, ndo existem maiores diferencas dado que a renda
média familiar per capita das familias baianas (0,15 SM) ndo se distanciava
contundentemente daquela referente as familias metropolitanas (0,21 SM).
Por outro lado, levando-se em conta os 10% mais ricos, o quadro é outro;
enquanto que, na Bahia, a renda média familiar per capita era de 6,3 SM, na
RMS alcancgava 12,5 SM, ou seja, era o dobro. Vale enfatizar que esse dife-
rencial de renda das familias mais ricas metropolitanas em relagdo as mais
ricas do estado, ndo se verificava em nenhuma outra regiao metropolitana
do pafs. Para se ter uma idéia dessa particularidade da RMS, a segunda re-
gido metropolitana do pafs detentora do maior diferencial em relacao a mé-
dia estadual era a de Belo Horizonte, com 51,9% — percentual bastante infe-
rior aos 99,5% existentes na RMS.

Tabela 9

Renda Média Familiar Per Capita, em Reais e em Salario Minimo,
dos 10% Mais Ricos e dos 10% e 40% Mais Pobres das Familias

com Rendimento e Relagio Entre Médias
Bahia e RMS, 1992-1999

Renda Média Familiar Per Capita Relagdo Entre
: Em R$ Em Salario Minimo Rendas Médias
Area 10% 40% 10%
P 0, 0, ()
Geografica 10%  40% U7 Mais  Mais  Mais

WS il el Pobres Pobres Ricos C/A c/B

(A) (B) (C)

BAHIA

Pobres Pobres Ricos

1992 13,17 30,61 6746 0,10 0,23 496 51,23 22,03
1993 12,01 2951 882,8 009 022 649 73,51 29,91
1995 19,74 41,28  947,1 015 030 6,96 4798 22,94
1996 17,51 38,85 1.021,4 016 035 9,12 58,34 26,29
1997 19,85 41,00 9665 015 0,30 7,11 4869 23,57
1998 19,98 42,81  936,9 015 031 689 46,89 21,89
1999 19,79 42,07 852,8 015 031 627 43,08 20,27
]\/;‘;';/%0909/“ 50,3 37,4 26,4 50,0 34,8 26,4 15,9  -8,0
RMS

1992 26,10 57,68 1.290,9 019 042 9,49 4946 22,38
1993 22,33 52,02 1.828,2 0,16 038 13,44 81,87 35,15
1995 30,00 6518 1.793,9 022 048 13,19 59,79 27,52
1996 30,60 6594 1.970,5 027 059 17,59 64,39 29,88
1997 31,83 67,26 2.016,2 023 049 14,82 63,35 29,98
1998 32,69 70,92 1.789,3 024 052 13,16 54,74 2523
1999 29,05 64,58 1.701,0 021 047 12,51 58,55 26,34
1\/9;1;2;1/%;190909/0 11,3 12,0 31,8 10,5 11,9 31,8 18,4 17,7

Fonte: IBGE - Sintese de Indicadores Sociais, 2000.
Nota: entre 1992 e 1998 valores inflacionados pelo INPC com base em setembro de 1999
e expressos em salarios minimos de 1999.



Transpondo a analise para a evolucdo da renda familiar ao longo da década
de 90, as informagdes da Tabela 9 indicam que, na Bahia, a renda média
familiar per capita dos 10% mais pobres passou de R$ 13,2, em 1992, para
R$ 19,8 em 1999, representando um incremento de 50,3%. Ja a renda dos
40% mais pobres evoluiu 37,4%, e a dos 10% mais ricos, cerca de 26,5%.
Sendo assim, o nimero de vezes que a renda familiar dos 10% mais ricos era
superior a dos 10% mais pobres reduziu-se de 51, em 1992, para 43 vezes
em 1999.

Jana RMS, o crescimento da renda média tanto dos 10% mais pobres (11,3%)
quanto dos 40% mais pobres (12,0%) foi bastante menos expressivo em rela-
¢do ao crescimento observado para o conjunto do estado. J& entre os 10%
mais ricos, o incremento da renda média na RMS foi superior ao dos mais
pobres e chegou a 31,8%. Diante desse contexto, aumentou ainda mais o
grau de desigualdade da renda familiar metropolitana, na medida em que a
relacdo entre a renda média familiar per capita dos 10% mais ricos e 10%
mais pobres passou de 49,5 vezes, em 1992, para 58,5 vezes em 1999.

RENDIMENTO E DESIGUALDADES RACIAIS

A analise dos niveis de rendimento por cor ou raga da populacao é de suma
importancia num pafs como o Brasil, onde ainda perdura o mito da demo-
cracia racial. No estado da Bahia, por motivos 6bvios, esse recorte analitico
torna-se ainda mais relevante.

A Tabela 10 apresenta os niveis de rendimento médio (em salario minimo) e
de anos médios de estudo da populagdo ocupada por cor ou raga'® para a
Bahia e o conjunto das nove principais regides metropolitanas do pafs abar-
cadas pela PNAD. Uma primeira constatacado salta aos olhos, quando se
procura identificar qual a regido metropolitana do pais onde a populacao
ocupada de cor ou raga branca aufere maiores niveis de rendimento e pos-
sui escolaridade mais elevada.

Considerando-se o historico e perverso processo de desigualdades regionais
—trago estrutural da realidade brasileira — seria de esperar que se encontras-
sem maiores niveis de rendimento e de estudo em alguma das regides metro-
politanas do eixo Sul-Sudeste. Entretanto, as informagées da PNAD apontam
que, tanto em 1992 quanto em 1999, era na RMS que os trabalhadores de
cor ou raca branca possufam os maiores niveis de renda e de escolaridade
do Brasil. De fato, em 1999, o rendimento médio alcancava 8,04 salérios

19 A informacao sobre raga ou cor levantada pela PNAD é autodeclarada pelo entrevistado, que presta
informacdes sobre os membros do domicilio. Entretanto, as op¢des de respostas para essa questao sao
pré-definidas, possibilitando a escolha entre cinco categorias para o entrevistado classificar-se quanto
a caracteristica cor ou raga: branca, preta, amarela (compreendendo-se nesta categoria a pessoa que
se declarou de raca amarela), parda (incluindo-se nesta categoria a pessoa que se declarou mulata,
cabocla, cafuza, mameluca ou mestica de preto com pessoa de outra cor ou raga) e indigena (consi-
derando-se nesta categoria a pessoa que se declarou indigena ou india).

" Obviamente, ha uma forte correlacio entre escolaridade e renda.
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minimos na RMS, ao passo em que era de 7,69 SM na Regido Metropolitana
de Sao Paulo (RMSP) e 6,53 na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMR)).
A mesma tendéncia é observada em relacio aos niveis de escolaridade. Na
RMS, a populacdo ocupada branca apresentava uma média de 10,4 anos de
estudo, sendo que esta, além de ser a maior média do pais, corresponde a
nica regidao metropolitana onde a escolaridade média alcancava o patamar
de dez anos de estudos completos. As RMs de Belém (9,3 anos de estudo) e
Rio de Janeiro (9,1 anos) detinham a segunda e terceira posicao, respectiva-
mente, no que tange a escolaridade da populacdo ocupada branca.

Tabela 10

Populagio Ocupada, Por Cor ou Raga, Com Indicagio do Rendimento Médio

em Salario Minimo e dos Anos Médios de Estudo
Bahia e Regides Metropolitanas, 1992-1999

Populacdo Ocupada, Por Cor ou Raga

Bahia e Branca Preta Parda
Regides Rendimento Rendimento Rendimento
Metropolitanas  pMegdio em f\r)os Médio em :A\r)os Médio em :A\r)os
Salario Médios de Salario Médios de Salario Médios de
Minimo Estudos Minimo Estudos Minimo Estudos
Bahia 3,30 53 1,50 2,9 1,80 3,6
Salvador 6,90 9,8 2,10 5,1 2,80 6,5
Recife 4,20 8,4 1,60 4,7 2,20 5,8
Fortaleza 3,60 7,4 1,00 2,6 1,90 5,0
Belém 4,60 8,8 3,10 5,5 2,70 6,9
Belo Horizonte 4,90 8,0 1,90 4,8 2,70 5,6
Rio de Janeiro 5,40 8,4 2,50 5,8 2,70 6,3
Sao Paulo 5,60 7,8 3,00 5,5 3,00 5,3
Curitiba 4,20 74 2,10 5,0 2,60 5,1
Porto Alegre 4,30 7,4 2,50 55 2,20 51
o]
Bahia 3,65 5,7 1,71 4,1 2,09 4,4
Salvador 8,04 10,4 2,33 6,6 3,30 7,3
Recife 5,56 8,7 2,48 5,9 2,62 6,6
Fortaleza 4,95 8,2 1,57 4,5 2,67 6,0
Belém 5,85 9,3 4,47 75 3,44 77
Belo Horizonte 6,25 8,7 2,83 5,9 2,95 6,4
Rio de Janeiro 6,53 9,1 3,27 6,4 3,62 6,9
Sao Paulo 7,69 9,0 3,81 6,7 3,90 6,5
Curitiba 6,07 8,4 3,54 7,0 3,08 6,0
Porto Alegre 5,88 8,3 2,95 6,7 2,84 6,1
Bahia 10,6 7,5 14,0 41,4 16,1 22,2
Salvador 16,5 6,5 11,0 28,8 17,9 12,2
Recife 32,4 3,5 55,0 26,0 19,1 13,8
Fortaleza 37,5 11,4 57,0 72,7 40,5 20,0
Belém 27,2 5,1 44,2 35,5 27,4 11,7
Belo Horizonte 27,6 8,3 48,9 23,8 9,3 14,1
Rio de Janeiro 20,9 8,1 30,8 10,5 34,1 9,5
Sao Paulo 37,3 15,3 27,0 22,5 30,0 22,6
Curitiba 445 13,6 68,6 39,4 18,5 18,0
Porto Alegre 36,7 11,9 18,0 22,4 29,1 18,6

Fonte: IBGE - Sintese de Indicadores Sociais, 2000.
Nota: em 1992, valores inflacionados pelo INPC com base em setembro de 1999
e expressos em salarios minimos de 1999.



Por outro lado, considerando-se a populagdo ocupada por cor ou raca preta
a tendéncia se reverte. Com efeito, os trabalhadores da RMS de cor ou raca
preta apresentavam o segundo menor nivel de rendimento (2,33 SM) dentre
as principais RMs do pais em 1999, a frente apenas da regido metropolitana
de Fortaleza (1,57 SM). Ja no dmbito da escolaridade, a situacdo era um
pouco mais favoravel, ja que os trabalhadores da RMS de cor ou raca preta
possufam 6,6 anos médios de estudo e situavam-se numa posi¢ao intermedi-
aria, figurando atras das RMs de Belém (7,5 anos de estudo), Curitiba (7,0),
Sao Paulo e Porto Alegre (6,7), e a frente de Fortaleza (4,5), Recife e Belo
Horizonte (5,9).

As informagoes referentes aos trabalhadores da RMS de cor ou raga parda
apontam para uma situagdo mais favoravel em relacdo aos de cor preta, mas
ainda bastante distante na comparagdo com os de cor branca. O rendimento
médio (3,30 SM) era o quarto maior dentre as nove RMs em anélise, ao
passo em que a escolaridade (7,3 anos médios de estudo) era a segunda
maior, atras apenas da RM de Belém (7,7 anos).

Se, por um lado, a situacado de rendimento e escolaridade dos trabalhadores
da RMS de cor ou racga branca se destaca favoravelmente no cenario nacio-
nal, de outro, a dos trabalhadores pretos causa grande inquietacdo. Esse
cenario, diametralmente oposto, faz com que a RMS apresente o pior qua-
dro de desigualdade racial dentre as principais regides metropolitanas do
pais. A Tabela 11, que apresenta os diferenciais de rendimento médio e de
anos médios de estudo entre a populacdo ocupada branca e a preta e parda
(elaborados com base nas informacdes da Tabela 10), ratifica tal afirmacao.
Na RMS, o rendimento médio da populagdo ocupada branca era trés vezes
e meio mais elevado do que o da populagdo preta e situava-se como o maior
diferencial do Brasil. Tratando-se da escolaridade, o diferencial era de 1,6
entre trabalhadores brancos e pretos (10,4 anos médios de estudo versus
6,6) e o segundo maior dentre o das RMs — atras apenas da RM de Fortaleza,
cujo diferencial era de 1,8.

O diferencial de rendimento médio entre os trabalhadores brancos e pardos
da RMS (cerca de duas vezes e meia) era também bastante expressivo, ainda
que se situando num patamar inferior aquele verificado entre brancos e pre-
tos. Ja em relacao a escolaridade, o diferencial de 1,4 aparecia como um dos
mais elevados, mas era o0 mesmo prevalecente em diversas outras RMs.

No que concerne a evolucdo dos rendimentos durante a década de 90, a
desigualdade racial novamente se manifesta. Enquanto que entre os traba-
Ihadores brancos da RMS o rendimento médio cresceu 16,5% entre 1992 e
1999, entre os pretos o incremento foi de apenas 11,0% — a menor varia-
¢ao do pais. Vale ressaltar que, mesmo nas demais regides metropolitanas
nordestinas, a evolugdo do rendimento real dos trabalhadores pretos foi
sensivelmente mais significativa, sendo de 55,0% em Recife e 57,0% em
Fortaleza.
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Tabela 11

Diferenciais de Rendimento Médio Real em Salario Minimo e de Anos Médios

de Estudo Entre a Populacdo Ocupada Branca e a Preta e Parda
Bahia e Regioes Metropolitanas, 1999
Populagido Ocupada Por Cor ou Raga

Relacio Entre Relacio entre
Bahia e Regides Branca e Preta B/P Branca e Parda B/P
Metropolitanas Rendimento Anos Rendimento Anos
Médio em Médios de Médio em Médios de
Salario Minimo Estudos Salario Minimo Estudos
Bahia 2,13 1,4 1,75 1,3
Salvador 3,45 1,6 2,44 1,4
Recife 2,24 1,5 2,12 1,3
Fortaleza 3,15 1,8 1,85 1,4
Belém 1,31 1,2 1,70 1,2
Belo Horizonte 2,21 1,5 2,12 1,4
Rio de Janeiro 2,00 1,4 1,80 1,3
S3o Paulo 2,02 1,3 1,97 1,4
Curitiba 1,71 1,2 1,97 1,4
Porto Alegre 1,99 1,2 2,07 1,4

Fonte: IBGE - Sintese de Indicadores Sociais 2000.

Uma outra constatagdo importante é que esse nivel de desigualdade racial
presente na RMS ndo se manifesta com a mesma intensidade no conjunto do
estado da Bahia. Obviamente, independentemente da cor ou raca, os niveis
de rendimento e escolaridade referentes ao total estadual sdo inferiores aqueles
observados na RMS. Entretanto, de acordo com as informacgées da Tabela
11, os diferenciais inter-raciais, em que pese serem também contundentes,
sdo menores na média estadual. Enquanto nas informagdes referentes ao
conjunto do estado o rendimento médio dos ocupados de cor ou raga bran-
ca era 2,13 vezes superior ao rendimento daqueles de cor ou raga preta em
1999, na RMS, conforme mencionado anteriormente, o diferencial era de
3,45 vezes.

O conjunto dessas andlises de rendimento e desigualdades raciais elucida
mais uma particularidade da RMS em relagdo ao conjunto do estado, que se
manifesta em um quadro de graves desigualdades raciais. Dado que os tra-
balhadores brancos da RMS possuem o maior nivel de rendimento e escola-
ridade dentre todas aqueles da mesma raca ou cor nas demais regides metro-
politanas do pafs, poderia aventar-se, supondo-se que as populacées da RMS
e do estado da Bahia fossem compostas apenas por brancos da RMS, que
ndo somente ndo existiriam desigualdades regionais (em termos de renda e
escolaridade) como serfamos a metrépole e o estado mais ricos e desenvol-
vidos do pafs! Por outro lado, caso a populacdo fosse composta somente
pelos pretos da RMS, nos enquadrarfamos entre os dois territorios (metrépo-
le ou estado) menos desenvolvidos do pafs!

A gravidade dessa situagao assume uma magnitude ainda maior pelo fato de
a populacdo de cor ou raca branca ser minoritaria tanto na RMS (19,6%)
quanto na Bahia (22,1%) em relacao a de cor ou raga preta ou parda (79,8%
na RMS e 77,5% no conjunto do estado).



RENDIMENTO DAS PESSOAS RESPONSAVEIS PELOS DOMICILIOS?

As informacdes concernentes aos Resultados do Universo do Censo 2000 do
IBGE também permitem analisar a evolucao dos niveis dos rendimentos du-
rante a década de 90 sob um outro importante recorte: os rendimentos das
pessoas responsaveis pelos domicilios.

De acordo com os recém-divulgados resultados do Censo Demografico, os
rendimentos das pessoas responsaveis pelos domicilios particulares (anteri-
ormente reconhecidos como “chefes”) apresentaram ganhos reais em todas
as Unidades da Federacao entre 1991 e 2000.

No estado da Bahia, o rendimento real médio das pessoas responsaveis pe-
los domicilios elevou-se em 44,7% ao passar de R$ 318,00, em 1991, para
R$ 460,00 em 2000. Tal incremento foi superior ao verificado para o con-
junto do pais (41,9%) e regido Sudeste (37,0%), e inferior ao correspondente
a média nordestina (48,8%), conforme Tabela 12.

Vale ressaltar que em 1991 o pais passava por um processo recessivo, tendo
ocorrido processos, até 2000, que, apesar de serem de naturezas distintas —
saida da recessdo, efeitos advindos da implementacao do Plano Real, consequi-
éncias das crises econdmicas internacionais e nova retomada do crescimento —
propiciaram a evolugdo dos rendimentos entre os levantamentos censitarios.

Tabela 12

Valor do Rendimento Real Médio Mensal das Pessoas de 10 Anos

ou Mais de Idade, Com Rendimento, Responsaveis Pelos Domicilios
Brasil, Sudeste, Nordeste e Estados Nordestinos, 1991-2000

Variacao %

A'eas_ UL 2000 1991/2000

SCEETECED Total Urbana Rural Total Urbana Rural Total Urbana Rural
Brasil 542,00 633,00 215,00 769,00 854,00 328,00 41,9 34,9 52,6
Sudeste 690,00 741,00 262,00 94500 993,00 428,00 370 340 634
Nordeste 301,00 396,00 143,00 448,00 549,00 186,00 48,8 38,6 30,1
Maranhao 227,00 26500 201,00 343,00 441,00 187,00 51,1 664  -7,0
Piauf 236,00 343,00 108,00 363,00 470,00 160,00 53,8 37,0 48,1
Ceara 289,00 376,00 113,00 448,00 545,00 167,00 55,0 44,9 47,8
Rio G.do Norte 322,00 394,00 144,00 513,00 59500 23300 59,3 51,0 6138
Paraiba 260,00 335,00 114,00 423,00 507,00 181,00 62,7 51,3 58,8
Pernambuco 362,00 44500 141,00 517,00 597,00 199,00 42,8 342 41,1
Alagoas 300,00 394,00 154,00 454,00 552,00 195,00 51,3 40,1 26,6
Sergipe 330,00 413,00 148,00 462,00 564,00 183,00 40,0 366 236
Bahia 318,00 434,00 137,00 460,00 574,00 190,00 44,7 32,3 387

Fonte: IBGE - Censo Demografico 1991 e 2000.
* Valores inflacionados pelo INPC com base em julho de 2000.

Tratando-se da evolugdo dos rendimentos por situacdo do domicilio, obser-
va-se que na Bahia, entre 1991 e 2000, o rendimento médio das pessoas
responsaveis pelos domicilios residentes em area rural cresceu 38,7%, ao

12 Essa parte do artigo foi predominantemente baseada num trabalho elaborado pelo autor para a
publicagdo da SEl intitulada Bahia Censo 2000: resultados do universo. (Ver SEI, 2002).
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passo em que entre aquelas residentes em areas urbanas a variacdo foi de
32,3%. Apesar disso, em 2000, o valor do rendimento médio rural (R$ 190,00)
correspondia a cerca de um ter¢o daquele correspondente a area urbana (R$
574,00).

Em 2000, o rendimento mediano das pessoas responsaveis pelos domicili-
os ficou em menos da metade (cerca de 45,5%) do rendimento médio no
pais (R$ 769,00), significando que metade dos chefes de domicilios brasi-
leiros ganhava até R$ 350,00 por més (Tabela 13). Na regidao Sudeste, o
rendimento mediano (R$ 460,00) correspondia a 48,7% do total (R$ 945,00).
Ja na regidao Nordeste e na Bahia, o rendimento mediano (R$ 151,00) re-
presentava apenas um terco do total, significando que metade dos chefes
de domicilios nordestinos e baianos auferia até um salario minimo mensal
em julho de 2000.

Tabela 13

Valor do Rendimento Nominal Mediano Mensal das Pessoas de 10 Anos

ou Mais de Idade, Com Rendimento, Responsaveis Pelos Domicilios
Brasil, Sudeste, Nordeste e Estados Nordestinos, 2000

. 2000
Areas Selecionadas
Total Urbana Rural

Brasil 350,00 400,00 151,00

Sudeste 460,00 500,00 225,00
Nordeste 151,00 200,00 151,00
Maranhao 151,00 151,00 150,00
Piauf 151,00 180,00 150,00
Ceara 151,00 200,00 150,00
Rio G. do Norte 200,00 240,00 151,00
Paraiba 151,00 200,00 151,00
Pernambuco 200,00 240,00 151,00
Alagoas 151,00 200,00 150,00
Sergipe 167,00 222,00 151,00
Bahia 151,00 230,00 151,00

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2000.

Tais diferencas entre os valores do rendimento mediano e do rendimento
médio sao decorrentes da influéncia dos valores mais altos no resultado da
média que, por sua vez, guardam relagao direta com o contundente proces-
so de desigualdade de renda existente no Brasil.

Tal influéncia dos valores mais elevados no resultado da média também se
manifesta na anélise dos niveis de rendimento médio das pessoas respon-
saveis pelos domicilios em nivel municipal. Na Bahia, em 2000, apesar de
o rendimento médio situar-se em torno de R$ 460,00, apenas em 18 muni-
cipios (exigua proporcao de 4,3% de um total de 415) os chefes de domi-
cilio estavam enquadrados nesse patamar de rendimento (ou acima), con-
forme as informagées da Tabela 14. Por outro lado, em 225 municipios
(54,2% do total) o rendimento médio mensal dos chefes de domicilio era
inferior a R$ 250,00.



Tabela 14

Distribuicdao dos Municipios Por Classes de Rendimento Nominal Médio Mensal
das Pessoas de 10 Anos ou Mais de Idade, Com Rendimento, Responsaveis

Pelos Domicilios Particulares Permanentes
Bahia, 2000
Classes de Rendimento Nominal

Médio Mensal (em R$) Namero de Municipios %
152,70 a 199,99 69 16,6
200,00 a 249,99 156 37,6
250,00 a 299,99 93 22,4
300,00 a 349,99 39 9,4
350,00 a 455,00 40 9,6
459,97 a 977,50 18 4,3
Total 415 100,0

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2000.

A consideracdo dessa problematica, envolvendo as analises restritas a mé-
dia estadual, assim como a necessidade de se levar em conta a heterogenei-
dade de processos existentes nos subespagos do estado, é de suma impor-
tancia na elaboracgdo de politicas direcionadas para o combate a pobreza e
as desigualdades sociais.

Dentre os municipios do estado que apresentavam, em 2000, os maiores
niveis de rendimento das pessoas responsaveis pelos domicilios, destacam-
se Lauro de Freitas (R$ 977,50), Salvador (R$ 893,89) e Barreiras (R$ 777,34).
No outro extremo, figuram os municipios de Matina (R$ 152,70), Novo Tri-
unfo (155,47) e Mirangaba (R$ 155,78), como detentores dos menores ni-
veis de rendimento dentre 0s 415 municipios baianos, conforme Tabela 1 do
Anexo.

Cabe ressaltar que mesmo nos municipios cujos patamares de rendimento
eram os mais elevados do estado, o rendimento mediano era bastante inferior
ao médio, conforme ilustram os casos de Lauro de Freitas (R$ 300,00 versus
R$ 977,50) e Salvador (R$ 380,00 versus R$ 893,89).

Ja no concernente a evolucdo dos rendimentos nos municipios no periodo
intercensitario, observou-se que em apenas um exiguo contingente de sete
municipios' o rendimento médio mensal das pessoas responsaveis pelos
domicilios apresentou redugao entre 1991 e 2000.

Por outro lado, um conjunto de 234 municipios (56,4%) apresentou cresci-
mento do rendimento dos chefes de domicilio do patamar para cima daque-
le correspondente a média estadual, ou seja, superior a 44,7%. Em 15 muni-
cipios o rendimento médio dobrou, com destaque para Irajuba (com incre-
mento de 232,3%), Lagoa Real (178,1%) e Ibicoara (125,8%), conforme Ta-
bela 2 do Anexo. Em Salvador, o rendimento variou 26,9% ao passar de R$
704,28, em 1991, para 893,89 em 2000.

3 Nova Fatima, Urandi, Teolandia, Gavido, Coribe, Malhada de Pedras e Sio José do Jacuipe.
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No ambito da concentragdo dos rendimentos, a despeito de ainda persisti-
rem elevados niveis, observou-se uma ligeira melhoria na distribuicao dos
rendimentos das pessoas responsaveis pelos domicilios durante o periodo
intercensitario. De 1991 para 2000, o indice de Gini nacional passou de
0,6366 para 0,6090, representando uma reducdo relativa de 4,34%. A mes-
ma tendéncia foi observada nas regides Sudeste e Nordeste, cujas reducoes
foram de 4,36% e 4,67% respectivamente, conforme Tabela 15.

Tabela 15

indice de Gini da Distribuicio do Rendimento Nominal Mensal das Pessoas

Com Rendimento, Responsaveis Pelos Domicilios
Brasil, Sudeste, Nordeste e Estados Nordestinos, 1991 e 2000

5 indice de Gini Variagdo
Areas Selecionadas Percentual
1991 2000 1991/2000
Brasil 0,6366 0,6090 4,34
Sudeste 0,6127 0,5860 -4,36
Nordeste 0,6472 0,6170 -4,67
Maranhao 0,6012 0,6080 1,13
Piauf 0,6298 0,6120 2,83
Ceara 0,6474 0,6280 -3,00
Rio G. do Norte 0,6459 0,6080 -5,87
Paraiba 0,6381 0,5990 -6,13
Pernambuco 0,6597 0,6180 -6,32
Alagoas 0,6316 0,6180 -2,15
Sergipe 0,6321 0,6080 -3,81
Bahia 0,6533 0,6120 -6,32

Fonte: IBGE - Censo Demografico 1991 e 2000.

Na Bahia, o indice de Gini sofreu uma reducdo ainda mais significativa
(6,32%) entre 1991 e 2000, ao passar de 0,6533 para 0,6120. Vale ressaltar
que ante o conjunto dos estados nordestinos, a Bahia, juntamente com Per-
nambuco, obteve o maior percentual de desconcentragdo dos rendimentos
das pessoas responsaveis pelos domicilios.

CONSIDERACOES FINAIS

Seguindo a trajetoria ja observada para o conjunto do pafs, a evolucao dos
rendimentos na Bahia durante a década de 90 esteve bastante condicionada
aos movimentos da economia internacional e nacional, assim como as trans-
formagdes estruturais ocorridas na economia brasileira ao longo desse peri-
odo. Diante desse contexto, observou-se uma significativa evolugao real dos
rendimentos entre 1993 e 1995 — decorrente dos efeitos da implementagao
do Plano Real em 1994 — e uma tendéncia de esgotamento dos efeitos do
Plano Real a partir de 1996. Entre 1997 e 1999, em que pese o favoravel
desempenho da economia baiana, os rendimentos passaram a entrar numa
trajetéria de declinio em funcao das crises internacionais, do desaquecimento
da economia nacional e do aumento do desemprego e da desvalorizacao
cambial em 1999.

Uma importante constatagcdo desse trabalho guarda relagdao com as tendén-
cias contrarias verificadas entre o conjunto do estado e a RMS no que concerne



aos processos distributivos de renda. Nos diversos recortes de anélise, cons-
tatou-se que o estado apresentou uma ligeira melhoria da desigualdade de
renda — marcado sobretudo por uma maior participagdo dos mais pobres na
renda vis a vis uma ligeira reducao da participacdo dos mais ricos.

Por outro lado, na RMS, a contragdo dos rendimentos — que ja era elevada —
foi ainda mais acirrada em decorréncia da reduzida expansao da renda dos
mais pobres em detrimento de um crescimento mais do que proporcional da
renda dos mais abastados. Esse processo leva a crer que, provavelmente, a
melhoria na distribuicdo de renda do interior do estado tenha sido até mais
expressiva, uma vez que as tendéncias da RMS influenciam de forma signi-
ficativa as médias estaduais.

Considerando-se que a RMS responde pela metade do PIB estadual, as ana-
lises sobre a evolucao e distribuicao dos rendimentos no estado ndo podem
prescindir do recorte analitico da RMS. Ademais, as acdes de politicas volta-
das para a geragdo de emprego e renda no estado devem levar em conta
esse mais elevado perfil concentrador da metrépole estadual.

Ainda no ambito da RMS, também ficou constatado um agudo quadro de
desigualdades raciais, cuja magnitude ndo encontra precedentes em ambito
nacional. Nesse sentido, as pesquisas voltadas para o planejamento e a¢des
de politicas pablicas ndo podem prescindir do recorte racial.

A despeito de o estado da Bahia ter apresentando, de um modo geral,
uma ligeira melhoria na distribuicao da renda e de os rendimentos reais
terem evoluido ao longo da década, as médias estaduais (principalmente
no ambito dos rendimentos do trabalho) ainda continuam refletindo um
descompasso entre o dinamismo da economia baiana e seus respectivos
impactos sociais, principalmente sobre os niveis de rendimento da maio-
ria da populagao.

Desse modo, é necessario primar por um projeto de desenvolvimento eco-
ndmico voltado para uma maior énfase no atendimento das demandas soci-
ais com vistas a redugdo das desigualdades, ou seja, um projeto que possa
efetivamente atuar sobre a histérica divida social que vem marcando a soci-
edade baiana. Partindo-se desse posicionamento, as estratégias de desen-
volvimento devem ser capazes de, concomitantemente ao crescimento da
economia, ampliar os direitos de cidadania e qualidade de vida da popula-
¢do, buscando a promogao da equidade social.
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ANEXO

Tabela 1

Valor do Rendimento Nominal Médio Mensal, Valor do Rendimento Nominal
Mediano Mensal das Pessoas Com Rendimento, Responsaveis Pelos Domicilios

Particulares Permanentes
Bahia, Municipios Selecionados, 2000

Valor do Rendimento (R$) Ranking
Municipios Rendimento Nominal Rendimento Nominal Rendimento Nominal
Médio Mensal Mediano Mensal Médio Mensal
Lauro de Freitas 977,50 300,00 1
Salvador 893,89 380,00 2
Barreiras 777,34 300,00 3
ltabuna 589,30 250,00 4
Mucuri 565,73 200,00 5
Feira de Santana 561,86 280,00 6
Porto Seguro 556,21 300,00 7
Eundpolis 555,67 240,00 8
Teixeira de Freitas 544,08 250,00 9
Paulo Afonso 539,11 250,00 10
Vitéria da Conquista 533,13 200,00 11
Alagoinhas 520,37 250,00 12
Madre de Deus 517,29 300,00 13
Dias d’Avila 495,69 300,00 14
Ilhéus 486,62 196,00 15
Caraibas 172,54 150,0 401
Ipecaeta 172,25 151,0 402
Satiro Dias 172,18 150,0 403
Mulungu do Morro 171,41 150,0 404
Umburanas 171,30 120,0 405
Lajedinho 169,67 151,0 406
Rafael Jambeiro 167,29 150,0 407
Lafayete Coutinho 166,18 151,0 408
Maetinga 160,47 151,0 409
ltapicuru 157,85 120,0 410
Bom Jesus da Serra 157,59 150,0 411
Monte Santo 157,57 150,0 412
Mirangaba 155,78 150,0 413
Novo Triunfo 155,47 130,0 414
Matina 152,70 150,0 415

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2000.
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Tabela 2

Variacdo do Rendimento Médio Real das Pessoas Responsaveis

Pelos Domicilios
Municipios Selecionados, 2000

L Valor do Rendimento Médio (R$) Variacio (%)
Municipios
1991* 2000 1991/2000

Os Dez Municipios Com Maior Incremento do Rendimento Médio

Irajuba 108,74 361,29 232,3
Lagoa Real 69,95 194,51 178,1
Ibicoara 146,60 330,94 125,8
Tanque Novo 104,68 235,49 125,0
Ubaira 136,80 304,77 122,8
Jucurucu 153,99 334,79 117,4
Pilzo Arcado 108,57 230,79 112,6
Paramirim 152,68 323,48 111,9
Santa Rita de Céssia 143,65 303,92 111,6
Pindar 117,95 242,32 105,4
Os Dez Municipios Com Menor Incremento do Rendimento Médio

Aratuipe 199,85 208,08 4,1
Biritinga 179,61 186,85 4,0
Mirante 173,14 176,07 1,7
Sao José do Jacuipe 178,93 172,77 -3,4
Malhada de Pedras 242,77 229,41 -5,5
Coribe 252,00 222,69 -11,6
Gavido 222,77 191,72 13,9
Teolandia 234,32 193,04 -17,6
Urandi 364,40 264,24 27,5
Nova Fatima 364,79 258,37 29,2

Fonte: IBGE - Censo Demografico 1991 e 2000.
* Valores inflacionados pelo INPC com base em julho de 2000.



UM QUADRO DA EDUCACAO
NA BAHIA NOS ANOS 1990

MARCELO SANTANA*

Entre o inicio e o final da década de 90 do Século XX, o quadro educacional
baiano apresentou uma clara evolucdo no que diz respeito a varios e impor-
tantes aspectos. Com efeito, a escolaridade média da populacao elevou-se,
o analfabetismo decresceu, as matriculas apresentaram aumento expressivo
em todos os niveis de ensino e, sobretudo, o atendimento escolar a popula-
cdo de 7 a 14 anos de idade aproximou-se da universalizacao.

Problemas graves, no entanto, ainda persistem. Nao sé persistem, como tam-
bém nado apresentaram tendéncia significativamente declinante ao longo do
periodo considerado. Assim, uma ampla parcela do corpo docente — princi-
palmente do Ensino Fundamental, mas também dos outros niveis de ensino
— permaneceu defasada em relagdo ao que esta prescrito na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo (LDB) de 1996; as taxas de repeténcia, abandono e
evasdo mantiveram-se elevadas, mesmo considerando-se que esses indica-
dores apresentaram alguma melhora no periodo, e a distor¢ao idade/série
permaneceu significativamente alta.

Trata-se, portanto, de um quadro complexo, que combina nitidos elementos
de avanco com outros que relativizam essas conquistas. Neste texto, procu-
raremos analisar os principais indicadores educacionais do estado da Bahia,
tomando por base o amplo conjunto de dados disponibilizados pelo INEP/
MEC, mais aqueles que nos sdo fornecidos pela Pesquisa Nacional por Amos-
tra de Domicfilios (PNAD) — IBGE. Os primeiros, por constituirem base indis-
pensavel para uma avaliacdo do desempenho do nosso sistema de ensino,
em todos os seus niveis ou dependéncias administrativas; os segundos, por
possibilitarem uma afericdo, de carater abrangente, da evolucao das condi-
¢oes gerais da educagao em nosso estado.

ENSINO BASICO
Evolucdao da matricula

O nivel basico de ensino abrange a Educagdo Infantil (creche e pré-escola),
o Ensino Fundamental (12a 82 série) e o Ensino Médio (12 a 32 série). Assim,
uma pessoa para completar a educacdo basica despendera, no minimo, 14
anos de sua vida, desconsiderando-se ai uma possivel passagem por uma
creche (o que, segundo a LDB, fica restrito ao atendimento de criancas até
trés anos de idade). Em termos ideais, portanto, todas essas etapas deveriam

* Economista e técnico da SEI.

97



98

ser percorridas pelo individuo entre os 4 e os 17 anos de idade, assim dividi-
dos: 4 a 6 anos de idade, Pré-Escola; 7 a 14, Ensino Fundamental; 15 a 17,
Ensino Médio. Desses niveis de ensino, apenas o fundamental é considera-
do, em lei, como obrigatério, cabendo ao Poder Pablico oferecé-lo gratuita-
mente a todos que queiram freqiienta-lo, ficando ainda estabelecida a “pro-
gressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao Ensino Médio” (LDB,
1996, Art. 49).

Na Bahia, como foi dito inicialmente, os niveis de cobertura da educacao
basica vém se ampliando ao longo das Gltimas décadas, sobretudo no que
diz respeito ao Ensino Fundamental, mas, também, no Ensino Médio (que
registrou uma expansao significativa na década de 90, bem acima daquela
que se verificou no Fundamental). A Educagao Infantil, por sua vez, foi o
anico nivel de ensino a sofrer retracio no namero de alunos na década
passada, fendbmeno que pode estar associado a incorporacao quase total das
classes de alfabetizacdo' — que compunham a pré-escola até 1997 — ao Fun-
damental, o que contribuiu, evidentemente, para uma elevacao igualmente
expressiva, em 1998, do niimero de alunos nesse nivel de ensino.

As Tabelas 1 e 2 ilustram bem o movimento das matriculas ao longo da déca-
da de 90. A Pré-Escola, pelo motivo apontado acima, teve um decréscimo de
aproximadamente 73 mil alunos entre 1996 e 2000, o que representou uma
variacdo negativa de 21,3% no periodo ou uma taxa de crescimento médio
anual de -4,7%. O Fundamental, por sua vez, apresentou — durante todo o
transcorrer da década passada — um aumento continuado no nimero de alu-
nos matriculados. Entre 1991 e 2000, mais de 1.470 mil alunos foram incor-
porados as suas redes de ensino, o que representou um crescimento de 65,9%

Tabela 1

Matricula Inicial no Ensino Bésico, Por Nivel de Ensino

Bahia, 1991-2000

Ano Pré-Escola Fundamental Médio
1991 - 2.238.193 212.746
1992 A A ...

1993 e 2.466.053 230.274
1994 . 2.792.095 279.219
1995 S 2.877.072 298.770
1996 345.306 2.887.940 319.045
1997 337.513 3.076.801 370.256
1998 251.221 3.553.446 429.294
1999 260.122 3.702.727 504.554
2000 271.607 3.712.673 586.812

Fonte: MEC/INEP

' Segundo estudo do INEP, a transferéncia de jovens e adultos para o Ensino Fundamental foi bastante
expressiva na Bahia, onde foi registrado, entre 1997 e 1998, um declinio de mais de 90% de alunos
nas classes de alfabetizagdo, o que teria implicado a incorporagdo de aproximadamente 153 mil
matriculas ao Fundamental. Ainda de acordo como esse estudo, a implantacdo do FUNDEF, em
1998, teria influenciado decisivamente esse deslocamento, ao vincular a distribui¢cao dos seus recur-
sos para estados e municipios ao niimero de alunos matriculados no nivel fundamental de ensino. Ha
que se registrar, também, que mesmo na Pré-Escola propriamente dita houve um certo enxugamento,
haja vista o abrupto declinio no nimero de alunos matriculados, entre os anos de 1997 e 1998 (de
337 mil para 251 mil, respectivamente).



no periodo e um crescimento médio anual de 5,2%. No que se refere ao
Ensino Médio, o crescimento foi ainda mais expressivo: o nimero de matricu-
las quase triplicou entre 1991 e 2000, tendo havido um acréscimo de mais de
370 mil alunos nesse periodo, o que significou um aumento de 175,8% entre
o inicio e o final da década e um crescimento médio anual de 10,7%.

Tabela 2

Evolugido da Educacio Basica

Nivel de Ensino/Crescimento (%)
Crescimento 1996-2000 -21,3
Taxa de cresc. médio anual 1996-2000 -4,7
Crescimento 1991-2000 65,9
Taxa de cresc. médio anual 1991-2000 5,2
Crescimento 1991-2000 175,8
Taxa de cresc. médio anual 1991-2000 10,7

Fonte: MEC/INEP

Nesse mesmo espaco de tempo, a Bahia teve a sua populacdo aumentada
em 10,1% (cerca de 1.200 mil habitantes a mais). Esse modesto crescimento
demografico — em face das médias histéricas do estado — decorreu, basica-
mente, das baixas taxas de fecundidade que passaram a vigorar em meados
da década de 80, com a taxa média de crescimento anual da populagdo
caindo de 2,1%, no periodo 1980-1991, para 1,1%, no periodo 1991-2000.
Para os propositos deste trabalho, importa sublinhar que tal retragdo no rit-
mo de crescimento populacional incidiu preponderantemente sobre os gru-
pos de idade que integram a base da piramide etaria do estado, ou seja,
sobre os grupos constituidos por pessoas com idades entre 0 e 14 anos. Afe-
tou, assim, a parcela da populacdo que vem a ser a parcela majoritaria da
demanda potencial do Ensino Basico.

Tabela 3

Populagdo e Taxas de Crescimento Demografico,

Segundo Grupos Selecionados de Idade
Bahia, 1991-2000

Popoulacio Crescimento Crescimento
Grupos pufac no Periodo Médio Anual (%)
Etarios
1991 2000

Total 11.867.991 13.070.250 10,1 1,08

4 a 6 anos 969.129 825.946 -14,8 -1,76

7 a 14 anos 2.609.014 2.304.032 -11,7 -1,37

15 a 17 anos 846.962 956.100 12,9 1,36

Fonte: IBGE - Censos Demograficos.

Como pode ser visto na Tabela 3, os grupos etarios constituidos por criancas
de 4 a 6 anos (Pré-Escola) e de 7 a 14 anos (Ensino Fundamental) viram-se
reduzidos em mais de 440 mil pessoas entre 1991 e 2000, o que significou
um decréscimo relativo de 12,5%. J4 o grupo etario constituido por adoles-
centes de 15 a 17 anos de idade (Ensino Médio) — justamente aquele que
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ainda ndo tinha sido afetado de maneira significativa pela referida queda da
fecundidade — apresentou crescimento positivo no periodo considerado, com
cerca de 110 mil pessoas a mais no mesmo periodo (12,8%). No entanto, e
por razoes 6bvias, também esse grupo etario decrescera — absoluta e relati-
vamente — ao final da década que se inicia.

Grafico 1
Crescimento da Populacao Segundo Grupos Etarios Selecionados

Bahia, 1991-2000
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Fonte: IBGE - Censos Demograficos

Portanto, o aumento do niimero de alunos matriculados no Ensino Basico
ocorreu sob um cenario demografico que, diferentemente de épocas passa-
das, ndo se apresentou como um importante fator de pressao sobre o sistema
de ensino do estado. Grande parte dessa expansao das matriculas deve ser
creditada, assim, ao afluxo de pessoas em idade escolar que, por diversas
razdes?, passaram a demandar efetivamente as diversas redes de ensino do
estado na década de 90.

Essa melhora dos niveis de cobertura no Ensino Basico ganha um contorno
mais nitido quando se observa a evolucdo de alguns indicadores que, sob
angulos diversos, procuram medir com mais precisdo o atendimento escolar
no estado. No Ensino Fundamental, a taxa de escolarizacao bruta, por exem-
plo, aumentou 75,1 pontos percentuais em dez anos, passando de 84,7%,
em 1991, para 159,8% em 2000 (Tabela 4). O que isso quer dizer? Que a
Bahia saiu de uma situagao na qual o total de alunos matriculados no nivel
fundamental de ensino era inferior ao nimero de pessoas com idades entre
7 e 14 anos, para uma outra, na qual o nimero de alunos superava em quase
60% a citada faixa etaria. Tal crescimento revela ndo s6 uma saudavel aflu-
éncia de pessoas, das mais variadas idades, a escola, como também a exis-
téncia de uma oferta de vagas, no Fundamental, bastante superior aquela
que, em tese, deveria ter. No entanto, a expressividade do crescimento nao

2 Entre as quais, pode-se fazer referéncia ao aumento do nimero de vagas nas redes de ensino (resul-
tante, principalmente, da melhora do fluxo escolar) e a eficacia de programas que tém incentivado a
matricula de criancas de 7 a 14 anos no Ensino Fundamental.



deve obscurecer o fato de que, se havia no ano 2000 tao alto percentual de
alunos matriculados no Fundamental, isso se devia a permanéncia nesse
nivel de ensino de uma elevada proporcao de pessoas com idade superior a
recomendada, ou seja, acima de 14 anos, tratando-se, portanto, de uma
distor¢cdo concernente ao nivel de ensino em seu conjunto’® e ndo a séries
especificas (o que sera abordado adiante).

Tabela 4

Taxas de Escolarizacdo Bruta e Liquida na Pré-Escola, no Ensino Fundamental

e no Ensino Médio
Bahia, 1991-2000

. Bruta @ Liquida @
Nivel de Ensino
1991 2000 1991 2000
Pré-Escola 79,8 32,9 29,5 -
Fundamental 84,7 159,8 62,9 93,6
Médio 19,2 62,3 8,3 15,5

Fonte: MEC/INEP

(1) A taxa de escolarizagdo bruta mostra a relacdo entre o total de alunos matriculados num determinado nivel de ensino,
independentemente da idade desses alunos, e o total da populagdo com idade correspondente ao nivel de ensino.

(2) A taxa de escolarizagao liquida indica o percentual de alunos matriculados num determinado nivel de ensino, com idade
adequada a esse nivel de ensino, em relagdo ao total da populagdo da faixa etaria correspondente.

Grafico 2
Taxas de Escolarizacdo Bruta e Liquida por Nivel de Ensino
Bahia, 1991-2000
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De todo modo, se ha um aspecto negativo no fato de o Ensino Fundamental
do estado abrigar, no ano 2000, apenas 58,0% de pessoas com idades entre
7 e 14 anos, ndo se deve esquecer que a taxa de escolarizacgao liquida era de
93,6% (tendo aumentado, em relacdo a 1991, 30,7 pontos percentuais). Em
termos absolutos isso implica dizer que, do total da populacdo de 7 a 14
anos, apenas 147 mil pessoas (ou 6,7%), aproximadamente, permaneciam
fora do Ensino Fundamental no ano 2000 (o que ndo quer dizer que todo
esse contingente ndo estivesse estudando, pois, como se sabe, existem pes-
soas dessa faixa etaria freqiientando a Pré-Escola numa proporcao estatisti-
camente relevante).

* Cotejando-se as taxas de escolarizagdo bruta e liquida pode-se inferir que havia, no ano 2000, mais de
1,5 milhao de alunos, com mais de 14 anos de idade, matriculados no Ensino Fundamental do estado.
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Outra é a situacao do Ensino Médio. Af, os avancos obtidos nos niveis de
cobertura ndo se mostraram suficientes para colocar os déficits existentes
em patamares minimamente aceitaveis. £ verdade que, como foi visto ante-
riormente, a matricula total nesse nivel de ensino cresceu 175,8% entre 1991
e 2000 e que isso implicou um aumento da taxa de escolarizagdo bruta de
19,2% para 62,3%. No entanto, mesmo levando-se em consideracdo essa
evolugdo, deve-se chamar a atengdo para o fato de que a taxa de escolarizagdo
bruta do ano 2000 nao atinge sequer dois tercos da populagdo de 15 a 17
anos. E isso, para um indicador que abarca o total de estudantes do nivel
médio de ensino, ndo levando em conta, portanto, a idade dessas pessoas.
Quando esse aspecto passa a ser considerado o quadro mostra-se ainda mais
grave: a taxa de escolarizacdo liquida, que era de apenas 8,3% em 1991,
quase dobra ao final da década, mas, mesmo assim, mantém-se muito baixa,
revelando que ndo mais que 15,5% dos estudantes do Ensino Médio baiano
tinham idades compativeis com esse nivel de ensino. Ou seja, dos 586 mil
alunos matriculados, apenas 91 mil tinham entre 15 e 17 anos de idade no
ano 2000.

Na Pré-Escola, pelo motivo mencionado anteriormente, houve queda acen-
tuada no niimero de alunos matriculados, o que implicou, evidentemente, a
reducdo dos principais indicadores de cobertura desse nivel de ensino. Os
dados disponiveis, entretanto, ndo possibilitam o célculo da taxa de escola-
ridade liquida no ano 2000, o que certamente dificulta uma analise mais
precisa da real evolucdo do ensino pré-escolar na década de 90. Pode-se
contar, assim, apenas com a taxa de escolarizacao bruta de 1991 e 2000 e a
taxa de escolarizagdo liquida de 1991. Todavia, se se admite que o principal
motivo da diminui¢cdo das matriculas foi a absorcao, pelo Ensino Fundamen-
tal, das pessoas com idade acima dos 6 anos, pode-se supor, com alguma
seguranga, que a Pré-Escola baiana passou a ser freqtientada, predominan-
temente, por alunos com idade adequada (4 a 6 anos). Sendo verdadeiro
esse raciocinio, as duas taxas de escolarizacao, ao final da década — diferen-
temente do que ocorre no Ensino Fundamental e no Médio — tenderiam a
apresentar valores bastante proximos.

Isto posto, pode-se observar que a taxa de escolarizagdo bruta da Pré-Escola
se reduziu bastante entre 1991 e 2000, caindo de 79,8% para 32,9%. A taxa
de escolarizagdo liquida, por sua vez, era, em 1991, de 29,5%. Chama a
atengdo, em primeiro lugar, a enorme discrepancia que havia, em 1991,
entre a taxa de escolarizacdo bruta e a liquida, o que revelava, a um s6
tempo, ndo so a existéncia de uma elevada distor¢ao idade/nivel de ensino,
como também o qudo pequena era a matricula de criangas com idade ade-
quada. No ano 2000, a dita distor¢ao recuou bastante, podendo-se mesmo
admitir que ela passou a ser inexpressiva; manteve-se escassa, porém, a pre-
senca de criancas de 4 a 6 anos de idade na Pré-Escola do estado, mesmo
aceitando-se a hipotese de que a totalidade das pessoas que a freqiientavam
(0 que, certamente, ndo acontece) possuia idade correspondente a esse ni-
vel de ensino.



Resta analisar a taxa de atendimento as pessoas com idades correspondentes
a esses niveis de ensino. Neste caso, porém, o que estara em foco sera a
presenca (ou a auséncia) dessas pessoas nas diversas redes de ensino do
estado, independentemente do fato de haver adequacao de idade ao nivel
de ensino freqtientado.

Para o grupo etario de 7 a 14 anos o atendimento escolar cresceu sob um
ritmo tao forte que, em dez anos, entre 1991 e 2000, a proporgao de pes-
soas dessa faixa etaria passou de 81,0% para 96,1% (Tabela 5). Isso quer
dizer que, nesses dez anos, saiu-se de uma situacdo em que quase 20%
das criancas baianas de 7 a 14 anos estavam fora da escola (independente-
mente do grau freqlientado) para uma outra, na qual esse percentual caiu
para menos de 4,0%. Trata-se, evidentemente, de uma proporcdo nada
desprezivel, ja que envolve um nimero aproximado de 89 mil criancas e,
sobretudo, criangas que estariam legalmente obrigadas a freqtientar esco-
la. Se se considera, todavia, que em 1980 a taxa de atendimento no estado
era de 66,2%, ou seja, que cerca de um terco das pessoas de 7 a 14 anos
de idade estavam fora da escola, pode-se perceber que esse problema esta
proximo de ser plenamente resolvido no estado. Ademais, deve-se chamar
a atengdo para um outro aspecto importante: entre 1991 e 2000 houve
uma clara aproximacao entre a taxa de escolarizagao liquida e a de atendi-
mento (em 1991 elas eram, respectivamente, de 62,9% e de 81,0% e no
ano 2000 de 93,6% e de 96,1%), demonstracao 6bvia de que o Funda-
mental é, cada vez mais, o nivel de ensino freqlientado pelas pessoas que
ali deveriam estar.

Tabela 5

Taxas de Atendimento
Bahia, 1991-2000

Taxa de Atendimento (%)
Grupos de Idade

1991 2000
4 a 6 anos 33,0 -
7 a 14 anos 81,0 96,1
15 a 17 anos 56,9 87,5

Fonte: MEC/INEP

Para o grupo etario de 15 a 17 anos o atendimento escolar também evoluiu
de maneira significativa (de 56,9% em 1991 para 87,5% em 2000). S6 que,
neste caso, tal evolugdo nao conseguiu diminuir de maneira importante gra-
ves distor¢des, sobretudo aquelas atinentes a maciga presenca de jovens
cursando séries ou graus de ensino defasados, algo que ja pdde ser vislum-
brado quando se constatou a existéncia de altissima taxa de escolarizacao
bruta no Fundamental. Assim, se fica claro que a grande maioria das pessoas
da faixa etaria considerada passou a frequientar escola no ano 2000, fica
evidente, também, que dos aproximadamente 586 mil alunos matriculados
no Ensino Médio, nesse ano, apenas cerca de 91 mil possuiam idades com-
pativeis com esse nivel de ensino. O restante continuava a inchar, de manei-
ra desmedida, o Fundamental.
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Finalmente, para o grupo composto por criancas de 4 a 6 anos de idade, a
taxa de atendimento era de 33,0% em 1991. Admitindo-se que, no ano 2000,
essa taxa tenha apresentado pequena alteracdo — em razdo do que foi co-
mentado anteriormente — pode-se inferir que algo em torno de 260 mil cri-
angas de 4 a 6 anos de idade estavam frequientando escola naquele ano,
ficando de fora, portanto, cerca de 560 mil. Namero decerto bastante eleva-
do, sobretudo quando se sabe da importancia decisiva desse nivel de ensino
para a formacao ulterior do individuo®.

Distribuicdo das matriculas entre as diversas redes de ensino

No que se refere a Pré-Escola (Tabela 6), houve uma retirada quase total
da rede estadual desse nivel de ensino. Suas escolas abrigavam, em 1996,
26,9% do total das matriculas do estado (algo em torno de 93 mil alu-
nos), propor¢cdo que, no ano 2000, vé-se reduzida a infimos 1,6% (ou
cerca de 5 mil alunos). A rede municipal, por sua vez, amplia sua partici-
pacao de 54,1% para 72,5%; tal ampliacdo, no entanto, ocorreu sob um
quadro de diminuicdo geral das matriculas na Pré-Escola, o que trouxe
como resultado um crescimento absoluto bastante pequeno (de apenas
10 mil novos alunos, em cinco anos). Algo parecido aconteceu com as
matriculas da rede particular, que apresentaram um crescimento relativo
expressivo (de 19,0% em 1996 para 25,6% em 2000), mas que, em ter-
mos absolutos, significou um acréscimo de menos de 4 mil novos alunos.
Vale salientar, todavia, que a Pré-Escola foi o tinico nivel do Ensino Basi-
co a apresentar aumento de participacdo da rede particular nas matricu-
las totais (mesmo levando-se em conta a queda havida entre 1999 e 2000),
fato que, certamente, aponta para uma insuficiente oferta de vagas por
parte da rede puablica.

Tabela 6

Proporgdo de Alunos Matriculados na Pré-Escola,

Por Dependéncia Administrativa®
Bahia, 1996-2000

1996 1997 1998 1999 2000
Total 345.306 337.513 251.221 260.122 271.607
Federal 0,04 0,06 0,01 0,01 0,02
Estadual 26,89 26,08 4,48 2,54 1,95
Municipal 54,09 53,54 67,95 69,12 72,47
Particular 18,98 20,32 27,57 28,33 25,56

Fonte: MEC/INEP

*A propria Lei de Diretrizes e Bases da Educagao, de 1996, assinala em seu Art. 29 que “a educagao
infantil, primeira etapa da educacdo basica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da cri-
anca até seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social, complementando
a acdo da familia e da comunidade”.

5 Ao longo deste texto as escolas da rede federal de ensino néo serdo incorporadas aos comentarios,
dada a sua pequena presenga nos trés niveis do Ensino Basico baiano.



Grafico 3
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Fonte: MEC/INEP

No Ensino Fundamental (Tabela 7) houve um indiscutivel avanco da munici-
palizacdo, algo que, de resto, vem ocorrendo no pais como um todo. En-
quanto as matriculas totais cresceram 28,6% entre 1996 e 2000, as matricu-
las da rede municipal aumentaram 71,4%. Com isso, as escolas municipais
tornaram-se, sozinhas, responsaveis pela absorcdo de todo o crescimento
havido nesses cinco anos, ja que as demais redes apresentaram crescimento
negativo (a federal, quase inexistente, diminuiu 58,4%; a estadual, 3,4%; e a
particular, 27,5%). Acrescente-se ainda que esse redirecionamento das ma-
triculas fez com que a rede publica municipal passasse a responder, no ano
2000, por quase dois tercos (60,9%) de todo o atendimento escolar no Fun-
damental (em 1996 esse percentual era de 45,6%, quase igual ao da rede
estadual, que era de 45,3%) ou por 64,1% do atendimento gratuito do esta-
do. A rede privada, por seu lado, teve reduzida a sua participagdo, caindo
de 9,0% para 5,1%, respectivamente. Assim, dos 3.700 mil alunos matricu-
lados no Ensino Fundamental da Bahia, no ano 2000, 2.259 mil estudavam
na rede pablica municipal, 1.264 mil na estadual e nao mais que 187 mil
pertenciam a rede particular. Trata-se, portanto, de um atendimento presta-
do fundamentalmente pela esfera governamental e, muito pouco, por esta-
belecimentos privados.

Tabela 7

Matricula Inicial no Ensino Fundamental — Participagdo Percentual

das Redes de Ensino, Segundo a Dependéncia Administrativa
Bahia, 1996-2000

Dependéncia

¥ 1996 1997 1998 1999 2000

Total 2.887.940 3.076.801 3.553.446 3.702.727 3.712.673
Federal 0,10 0,00 0,00 0,00 0,00
Estadual 45,30 43,80 36,10 34,90 34,10
Municipal 45,60 48,00 57,80 59,70 60,90
Particular 9,00 8,20 6,10 5,40 5,10

Fonte: MEC/INEP
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Grafico 4

Proporg¢ao de Matriculas no Ensino Fundamental, Por Dependéncia Administrativa

Bahia, 1996-2000

m Estadual

100,01 ® Municipal
90,0 1 Particular
80,0
70,07
60,07
50,07
40,0
30,07
20,07
10,0
0,07

1996 1997 1998 1999 2000

Fonte: MEC/INEP

Quanto ao Ensino Médio, pode-se observar na Tabela 8 que, também nesse
nivel de ensino, houve um movimento semelhante no que se refere ao en-
colhimento da participacdo da rede particular, ndo se verificando, contudo,
um redirecionamento das matriculas no interior da rede publica. Ocorreu,
ao contrario, uma concentracdo maior das matriculas na rede estadual, a
qual viu crescer sua participagdo em 11,7 pontos percentuais entre 1996 e
2000 (de 65,8% para 77,5%), o que significou um crescimento da matricula
superior a 100%. A rede municipal, por sua vez, diminuiu a sua participa-
¢do, caindo 2,5 pontos percentuais (de 14,9% para 12,4%), embora ainda
tenha apresentado crescimento positivo no mesmo periodo (de 53,2%). Dessa
forma, dos 586 mil alunos matriculados no Ensino Médio do estado no ano
2000, 454 mil estavam na rede estadual, 73 mil na municipal e 52 mil na
particular.

Tabela 8

Matricula Inicial no Ensino Médio Por Dependéncia Administrativa

Bahia, 1996-2000

Dependéncia

Administrativa 1996 1997 1998 1999 2000

Total 319.045 370.256 429.294 504.554 586.812
Federal 1,20 1,60 1,20 1,10 1,10
Estadual 65,80 66,80 71,40 75,10 77,50
Municipal 14,90 15,40 14,90 13,00 12,40
Particular 18,10 16,20 12,50 10,80 9,00

Fonte: MEC/INEP

Indicadores de Transicio

A andlise da evolucdo dos indicadores de transicdo do sistema de ensino
baiano, seja no Ensino Fundamental, seja no Médio, evidencia algumas
melhoras significativas, embora também deixe claro que ainda persistem
fortes distorcdes de fluxo.



Tabela 9 107
Taxas de Promocado, Repeténcia e Evasdao no Ensino Fundamental

e no Ensino Médio
Bahia, 1995-2000

A Ensino Fundamental Ensino Médio

ne Promocdo Repeténcia Evasdo Promocdo Repeténcia Evasdo
1995 52,3 41,4 6,3 62,4 27,7 9,8
1996 59,6 34,4 6,0 71,0 21,0 8,0
1997 61,3 33,2 5,5 71,6 22,9 5,5
1998 62,9 32,1 5,0 75,0 18,6 6,4
1999 62,3 31,6 6,1 71,8 21,3 6,9

Fonte: SEC, MEC/INEP

No que diz respeito a taxa de promogao, o avanco foi significativo: em 1995,
do total de alunos matriculados no Ensino Fundamental, 52,3% foram pro-
movidos; 41,4% ficaram na condicdo de repetentes; e 6,3% nao voltaram a
se matricular; em 1999, os promovidos representaram 62,3% do total (au-
mento de 10 pontos percentuais); os repetentes, 31,6% (diminuicao de 9,8
pontos percentuais) e os evadidos, 6,1% (diminuicdo de 0,2 pontos percen-
tuais). No Ensino Médio houve avanco semelhante, embora partindo de pa-
tamares de eficiéncia superiores® (no que concerne as taxas de promogao e
de repeténcia, mas nado a de evasao). Assim, do total de alunos matriculados
em 1995, 62,4% foram promovidos; 27,7% repetiram a série que cursaram
no ano anterior e 9,8% evadiram-se; em 1999 os promovidos passaram a
representar 71,8% do total (aumento de 9,4 pontos percentuais); os repeten-
tes, 21,3% (queda de 6,4 pontos percentuais) e os evadidos, 6,4% (diminui-
cdo de 2,8 pontos percentuais).

Grafico 5

Taxas de Promocio, Repeténcia e Evasdo no Ensino Fundamental
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Fonte: SEC, MEC/INEP

¢ O que, certamente, decorre, da maior seletividade desse nivel de ensino: os que ai chegam ja foram
submetidos a filtros sucessivos (ndo necessariamente vinculados a mérito), sendo assim aumentadas
as chances de serem promovidos ao final de cada ano letivo. Quanto a evasdo, mais alta do que no
Fundamental, ndo se pode esquecer que as pressdes do mercado de trabalho recaem muito mais
fortemente sobre um jovem estudante de nivel médio.
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Grafico 6

Taxas de Promocgao, Repeténcia e Evasdao no Ensino Médio

Bahia, 1995-2000
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Fonte: SEC, MEC/INEP

Essa evidente melhora, no entanto, nao esta isenta de problemas. Em primei-
ro lugar, quando sdao examinadas as taxas de aprovacao e de abandono’ por
série (Tabela 10), no ano de 1999, pode-se observar que as séries iniciais
mantém-se como os grandes gargalos do Ensino Basico, com baixas taxas de
aprovacado e altas taxas de abandono (na 12 e 52 séries do Fundamental e na 12
do Médio). A existéncia de tais gargalos, exatamente nas séries iniciais, pode
sugerir que as exigéncias pedagogicas para a progressao dentro de um ciclo
determinado ndo se ajustam as do ciclo seguinte ou, no minimo, que os
critérios para a progressao de um e outro ndo sao semelhantes. Independen-
temente dos motivos, contudo, o fato é que o fluxo escolar fica comprome-
tido e, conseqlientemente, as taxas de distorcao idade/série tornam-se ainda
mais elevadas.

Tabela 10

Taxas de Aprovacio e de Abandono, Por Série, no Ensino Fundamental e no Médio

Bahia, 1999

Nivel de Ensino/ Séries
. Total
Indlcador 12 22 3a 42 5a 62 72 82

Taxa de aprovacao 67,5 61,3 64,9 69,3 78,5 62,3 72,5 65,7 81,9
Taxa de abandono 18,7 22,1 15,4 18,3 12,9 23,9 15,0 24,7 11,1
Médio

Taxa de aprovagdo 72,9 64,2 76,6 84,8

Taxa de abandono 18,8 25,0 15,6 11,1
Fonte: MEC/INEP

E isso fica evidenciado quando se constata que, no ano 2000, a distor¢ao
idade/série nas redes de ensino da Bahia era de 64,9 % no Ensino Funda-
mental e de 75,1% no Ensino Médio (Tabela 11). Ou seja, dos 3.712 mil

7 Indicadores que, evidentemente, guardam estreita relacido com as taxas de promogao e de evasdo,
mas que ndo coincidem com elas: um aluno pode ser aprovado e, por algum motivo, ndo ser promo-
vido, assim como pode abandonar uma determinada série ao longo de um ano letivo, sem, contudo,
evadir-se do sistema de ensino.



alunos matriculados no Fundamental, 2.409 mil tém idade superior a ade-
quada, e dos 586 mil matriculados no Médio, 440 estao na mesma condi-
cdo. Trata-se, todavia, de um fendbmeno que afeta principalmente a rede
publica de ensino, na qual o percentual de alunos defasados em relacao a
série é de 67,7% no Fundamental e de altissimos 79,6% no Médio. Na rede
privada o indicador melhora bastante, caindo para 13,1% e 32,7%, respec-
tivamente, mas tal resultado ndo altera significativamente a taxa total em
razdo da pequena participacdo dessa rede de ensino no computo geral das
matriculas.

A idade mediana de conclusio (Tabela 11) é outro indicador importante
para se aferir a inadequacao da idade dos alunos as séries cursadas. Neste
caso, mesmo fazendo-se a ressalva de que se trata de uma idade relativa a
conclusdo® de um nivel de ensino, ainda assim pode-se perceber que meta-
de dos alunos chega ao final do nivel Fundamental ou do Médio com idades
que superam em trés anos aquelas que seriam as adequadas, ou seja, 14
anos para o primeiro e 17 para o segundo. Na rede privada, contudo, a
idade mediana de conclusado aproxima-se bastante da ideal, o que, de resto,
mostra-se coerente com a menor distorcao idade/série verificada nessa de-
pendéncia administrativa.

Tabela 11

Taxa de Distorcdo Idade-Série e Idade Mediana de Conclusio

no Ensino Fundamental e no Médio, por Dependéncia Administrativa
Bahia, 2000

Nivel de Ensino/ Taxa de Distorgcao Idade Mediana
Indicador Idade/Série (%) de Conclusio
Total 64,9 17
Publica 67,7 17
Privada 13,1 15
Total 75,1 20
Publica 79,6 20
Privada 32,7 18

Fonte: MEC/INEP
Corpo docente

Entre 1995 e 2000, o nimero de fungées docentes no Ensino Fundamental e
no Médio apresentou um crescimento que, em linhas gerais, acompanhou a
trajetoria de expansdo das matriculas, ainda que ndo na mesma proporcao.
No Ensino Fundamental as funcdes docentes cresceram 23,6%, mas tal cres-
cimento ocorreu exclusivamente nas escolas da rede municipal de ensino
(66,0%), enquanto nas redes estadual e particular houve diminuicao signifi-
cativa (-12,4% e -10,8%, respectivamente). Ja& no Ensino Médio o aumento
foi de 26,8%, sendo 45,4% na rede estadual e 13,2% na municipal; na rede
particular, entretanto, houve decréscimo de 3,6% (Tabela 12).

8O que, evidentemente, favorece o indicador, ja que parte significativa dos alunos defasados em
relagdo a série evade-se do sistema de ensino antes de concluir algum dos seus niveis.
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Tabela 12

Niamero de Fungdes Docentes* em Exercicio no Ensino Fundamental

e no Médio, Por Dependéncia Administrativa
Bahia, 1996-2000

Nivel de Ensino/ Dependéncia Administrativa

Ano Total Federal Estadual Municipal Particular
1996 109.675 76 43.659 50.125 15.815
2000 135.617 66 38.255 83.193 14.103
Cresc. 1995-2000 (%) 23,6 -13,2 -12,4 66 -10,8
1996 19.089 391 10.154 3.444 5.100
2000 24.210 635 14.761 3.897 4917
Cresc. 1995-2000 (%) 26,8 62,4 454 13,2 -3,6

Fonte: MEC/INEP
* O namero de fungdes docentes ndo é igual ao nimero de professores porque um mesmo professor pode atuar em mais
de um nivel ou modalidade de ensino e em mais de um estabelecimento.

Quanto ao grau de formacao desse corpo docente, se é verdade que os da-
dos dos Censos Escolares de 1996 e 2000 revelaram alguma evolugao, é
também verdade que, nesse caso, o que mais se destaca é a presenca ainda
bastante elevada de professores com formacao inferior aquela definida em lei
como a adequada. Com efeito, a LDB de 1996 estipula que o grau de esco-
laridade minima para um professor da 12 a 42 série do Ensino Fundamental é
o nivel médio completo, na modalidade Normal; ja para os professores dos
niveis subseqiientes (ou seja, da 52 a 82 série do Fundamental e da 12 a 32
série do Médio) a formagdo exigida é a superior completa. Docentes com
formacao inferior a esse minimo sao considerados leigos. Além disso, esta-
belece que, até 2007, todos os docentes do pafs, independentemente do
nivel de ensino, deverdo possuir escolaridade de nivel superior.

Observando-se os dados da Tabela 13, fica evidente que, para atender a
esses requerimentos formais, o Ensino Basico baiano tem ainda um longo
caminho a trilhar. Houve, decerto, alguma melhora, sobretudo no que diz

Tabela 13

Grau de Formacgio das Fun¢gdes Docentes Atuando

no Ensino Fundamental e no Médio
Bahia, 1996/2000

Ensino Fundamental . .
Ensino Médio

Grau de 1996 2000
Formacao ayga tayga ayga tayga
: ikl 1S_éari:_ Ss_éariz_ Vel 1S_éari:_ Ss_(;ii_ 1996 2000
Total 109.675 70.691 38.984 135.617 81.345 54.272 19.089 24.210
Fundamental 14,8 22,3 1,3 82 12,7 1,5 1,5 0,6
Incompleto 89 13,7 0,1 3,2 5,2 0,2 - 0,1
Completo 6,0 8,6 1,2 5,0 7,5 1,3 1,5 0,5
Médio completo 67,7 74,2 55,9 73,3 83,3 58,2 37,3 29,9
Superior completo 17,5 3,5 42,8 18,5 4,0 40,2 61,2 69,5

Fonte: MEC/INEP

¥ Foram considerados leigos todos os docentes do Fundamental que possufam apenas esse nivel de ensino
como formagdo, mais os que possuiam apenas o nivel médio e ensinavam a alunos da 52 a 82 série.



respeito a diminuicdo da presenca de professores leigos, ja que, em 1996,
eles representavam 34,7% do total das fungées docentes atuando no Funda-
mental® e 38,8% no Médio, enquanto no ano 2000 tais percentuais cafram
para 31,5% e 30,5%, respectivamente. Porém, mesmo com esses avancos, é
desnecessario dizer que eles permanecem excessivamente altos, represen-
tando, em nGimeros absolutos, a presenca de 42.745 funcdes docentes com
grau de formacao inferior a adequada, no Ensino Fundamental, e de 7.383,
no Ensino Médio.

Ou seja, considerando-se a formagao considerada a minima necessaria para
a pratica do magistério, tinha-se, no ano 2000, o seguinte quadro: no 1¢
ciclo do Ensino Fundamental, 83,3% das fun¢des docentes possuiam forma-
¢ao equivalente ao nivel Médio completo; para os niveis seguintes, que exi-
gem formacao superior completa, os percentuais passam a ser de 40,2% no
22 ciclo do Ensino Fundamental e de 69,5% no Ensino Médio. Essa propor-
¢do de fungdes docentes com nivel superior, alcancada pelo Ensino Médio
da Bahia no ano 2000, fica bem abaixo da média nacional, que era de 88,4%,
ou da maioria dos demais estados brasileiros (no Parang, tal proporcao era
de 96,8% — a mais alta do Brasil — e em Pernambuco de 94,9%).

No que diz respeito apenas ao Ensino Fundamental, e considerando-se a
meta estabelecida pela LDB para o ano de 2007, ndo mais que 18,5% do
total das fungées docentes da Bahia possufam formacao superior completa
no ano 2000, o que d4 uma exata dimensdo do desafio que o sistema de
ensino deste estado tem pela frente.

Na Tabela 14 sdo mostrados os percentuais de fun¢des docentes com forma-
¢ao superior completa, segundo a dependéncia administrativa em que atu-
am. Por af pode se ver que o problema n3o se distribui de maneira uniforme
entre essas dependéncias, estando presente em todas elas, mas sendo bem
mais significativo na esfera municipal. Observe-se, ademais, que as escolas
municipais foram as Gnicas nas quais o problema se acentuou entre 1996 e
2000, decrescendo em 3,1 pontos percentuais a proporcao de funcdes do-
centes da 52 a 82 série com formacdo superior. As escolas particulares, por
sua vez, apesar de apresentarem déficits em geral inferiores ao das escolas
da rede publica, foram superadas, no ano 2000, pelas escolas da rede esta-
dual de Nivel Médio (75,9% e 73,6%, respectivamente).

Tabela 14

Distribuicdo Percentual das Fungdes Docentes com Formacgéo Superior,

Segundo a Dependéncia Administrativa
Bahia, 1996-2000

Ensino Fundamental . .
Ensino Médio

Grau de Formacao 12 2 42 Série 52 a 82 Série
1996 2000 1996 2000 1996 2000
Total 3,5 4,0 42,8 40,2 61,2 69,5
Federal 28,6 - 100,0 91,5 94,4 90,6
Estadual 49 5,6 449 50,2 62,3 75,9
Municipal 1,0 2,2 26,8 23,7 46,8 36,5
Particular 12,4 15,9 57,3 60,8 66,1 73,6

Fonte: MEC/INEP
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ENSINO SUPERIOR
A evolucio das matriculas

No transcorrer da década de 90, foi grande a expansdo do Ensino Superior
na Bahia. Entre 1995 e 2000, o nimero de alunos matriculados nas suas diver-
sas redes de ensino cresceu 60%, o que significou um incremento absoluto
de 33.464 alunos, em apenas cinco anos. Para se ter uma idéia da rapidez
dessa expansao é suficiente registrar que durante todo o periodo que vai de
1981 a 1995 o crescimento foi de apenas 46%. O naGmero de instituicdes de
ensino superior, por sua vez, mais que dobrou entre 1995-2000, passando
de 20 para 49, e o nimero de fun¢des docentes, no mesmo intervalo de
tempo, cresceu 32,4%.

Todavia, esse significativo crescimento nao se distribuiu de forma linear en-
tre as trés dependéncias administrativas responsaveis pelo ensino superior
no estado. Os dados da Tabela 15 deixam claro que, se as matriculas totais
cresceram 60%, tal crescimento concentrou-se de forma notavel no sistema
privado de ensino (cujas matriculas tiveram uma expansio de 92,7% no
periodo), embora as matriculas no sistema ptblico também tenham crescido,
s6 que numa escala bem menor (41,2%) e, além do mais, de modo quase
totalmente concentrado na esfera estadual (que apresentou crescimento de
77 ,4%). As escolas federais, por sua vez, tiveram um crescimento das matri-
culas bastante modesto (de apenas 6,4%), o que, evidentemente, acabou
produzindo um forte recuo da sua participacdo no cobmputo geral das matri-
culas. Com efeito, se em 1995 a rede federal era ainda responsavel por 32,3%
do total de alunos matriculados em cursos superiores, no ano 2000 essa
propor¢ado cai para 21,5%, sendo ultrapassada, assim, pelas escolas estadu-
ais (que passaram de 31,1% para 34,5%, respectivamente) e, sobretudo, pelas
escolas da rede privada, que ja a superavam em 1995 (com 36,5%) e que
ampliaram essa vantagem no ano 2000 (com 44,0%).

Tabela 15

Namero e Percentual de Alunos Matriculados em Cursos de Graduacio e

Crescimento Relativo das Matriculas, Segundo a Dependéncia Administrativa
Bahia, 1981, 1995, 2000

Alunos Matriculados

a&nci Crescimento (%
Dependéncia 1981 1995 2000 el ()
Administrativa
Alunos % Alunos % Alunos % 1981-1995 1995-2000
Total 37.956 100,0 55.727 100,0 89.191 100,0 46,8 60,0
Pablica 18.205 48,0 35.368 63,5 49,952 56,0 94,3 41,2
Federal 14171 37,3  18.012 32,3 19.170 21,5 27,1 6,4
Estadual 4.034 10,6 17.356 31,1 30.782 34,5 330,2 77 4
Privada 19.751 52,0 20359 36,5  39.239 44,0 3,1 92,7

Fonte: MEC/INEP, Sinopse Estatistica do Ensino Superior, 1995 e 2000

Registre-se, porém, que essa preeminéncia das escolas privadas no Ensino
Superior ndo é um fendmeno dos anos 1990. Ao contrario, ja em 1981 (Ta-
bela 15) elas eram responsaveis por mais da metade (52,0%) das matriculas
existentes no estado, ficando o restante distribuido entre as escolas federais



(37,3%) e estaduais (10,6%). Quatorze anos apds, em 1995, o quadro se
modifica, com a rede pablica voltando a absorver a maior parte (63,5%) das
matriculas, embora a rede privada ainda permanecesse a frente das demais,
quando vistas isoladamente. Nesse periodo, todavia, a mudanca mais im-
portante foi 0 avango das instituigoes estaduais, que tiveram um crescimen-
to de 330,2% entre 1981 e 1995, com o que, praticamente, alcangaram o
nivel de participacdo das instituicoes federais (31,1% e 32,3%, respectiva-
mente). Entre 1995 e 2000, como foi visto, manteve-se a tendéncia de os
alunos das institui¢ées publicas concentrarem-se cada vez mais nas escolas
estaduais, caindo, conseqlientemente, a participacao das federais; voltou a
crescer, entretanto, a participacao das instituicdes privadas na absorcao das
matriculas, o que as fazem se aproximar, novamente, da posicao que osten-
tavam no inicio da década de 80.

Grafico 7
Proporcao de Alunos Matriculados em Cursos de Graduagdo

Segundo a Dependéncia Administrativa
Bahia, 1981, 1995, 2000
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Fonte: MEC/INEP, Sinopse Estatistica do Ensino Superior, 1995 e 2000.

Porém, e independentemente do fato do crescimento das matriculas ndo ter
se dado de maneira uniforme entre as trés dependéncias administrativas,
importa realcar o proprio crescimento, que foi, como se viu, bastante alto e
concentrado no tempo. Resultou, sobretudo, do aumento do nimero de con-
cluintes do Nivel Médio e, simultaneamente, do fato de parte crescente des-
se contingente estar sendo forcada — em razdo de um mercado de trabalho
que se encolhe e que é, por isso, cada vez mais seletivo — a se apresentar
como uma demanda efetiva dos cursos de nivel superior.

Corpo docente

Essa acelerada expansdo das matriculas foi, obviamente, acompanhada por
um expressivo crescimento do niimero de professores (ainda que nao na
mesma proporc¢ao): em 1995 havia 5.786 funcdes docentes (em exercicio e
afastadas) nas instituicdes de ensino superior do estado, nimero que se ele-
va para 7.661 no ano 2000, o que significou um crescimento de 32,4% no
periodo. Tal crescimento, todavia, ocorreu de forma desigual entre as trés
dependéncias administrativas, o que, de resto, guardou estreita relagdo com
o crescimento do nimero de alunos de cada uma delas. Assim, enquanto
nas escolas pertencentes a esfera federal o nimero de fun¢des docentes per-
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maneceu praticamente inalterado (crescimento de apenas 0,2%), nas insti-
tuicdes estaduais e nas particulares o crescimento registrado foi significativo
(de 54,8% e de 50,9%, respectivamente), embora inferior ao crescimento
das matriculas. Esse Gltimo aspecto fez com que a relagao alunos/docentes
em exercicio se tenha mantido, no ano 2000, bem mais favoravel as institui-
¢oes federais que as demais, ja que para uma média de 9,6 alunos por fun-
¢ao docente nas federais, registrou-se uma média de 12,9 nas estaduais e de
16,9 nas instituigoes privadas. Vale salientar, ademais, que todas as esferas
administrativas viram aumentar essa média entre 1995 e 2000, tal como
pode ser observado na Tabela 16.

Tabela 16

Funcdes Docentes, Crescimento e Relacio Alunos/Docentes,

Segundo a Dependéncia Administrativa
Bahia, 1995-2000

Dependéncia Funcdes Docentes!" Crescimento (%) Alunos/Docentes?
Administrativa 1995 2000 1995/2000 1995 2000
Total 5.786 7.661 32,4 10,6 13,3
Pablica 4.089 5.101 247 9,6 11,2
Federal 2.248 2.252 0,2 8,8 9,6
Estadual 1.841 2.849 54,8 10,7 12,9
Privada 1.697 2.560 50,9 13,1 16,9

Fonte: MEC/INEP
(1) Inclui fungdes docentes em exercicio e afastadas.
(2) Apenas fungoes docentes em exercicio.

Grafico 8

Relacdo Alunos/Docentes, Segundo a Dependéncia Administrativa
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Fonte: MEC/INEP, Sinopse Estatistica do Ensino Superior, 1995 e 2000.

Outro aspecto importante dessa ampliagdo do nimero de funcdes docen-
tes é que ela ndo se deu em detrimento da qualificacdo dos professores. Ao
contrario, se em 1995 quase um terco (31,3%) do total das fungées docen-
tes sO possufa a graduagao como grau de formagao, em 2000 essa propor-
cdo vé-se reduzida quase a metade (16,9%), enquanto aquelas com
mestrado elevam-se de 24,9% para 33,8% e as com doutorado passam de
7,8% para 12,9%. Com isso, o percentual de professores com mestrado e
doutorado chegava a 46,7% no ano 2000, o que colocava a Bahia numa



situacdo razoavelmente confortavel em relagdo a meta estabelecida pela
LDB para o ano de 2004'. Nao se pode esquecer, no entanto, que mesmo
tendo melhorado a qualificacdo do seu corpo docente, as instituicoes de
ensino superior do estado ainda contavam, no ano 2000, com um percentual
bastante elevado de professores apenas com especializacdo (36,4%), e que
esse contingente, quando somado aquele constituido por professores com
graduacdo, ainda representava mais da metade (53,3%) das fungées do-
centes existentes (Tabela 17).

Tabela 17

Grau de Formacgdo das Func¢des Docentes, Segundo a Dependéncia Administrativa

Bahia, 1995-2000

Grau de formacio (%)

Depe.nfiénc.ia Graduaciao Especializacio Mestrado Doutorado
Administrativa 599500 2000w 19951 20002 19950 20009 19950 20002
Total 31,3 16,9 36,1 36,4 24,9 33,8 7,8 12,9
Pablica 25,9 18,7 355 30,2 28,9 35,6 9,7 15,4
Federal 26,1 25,2 24,7 15,8 33,8 34,8 15,4 24,2
Estadual 25,7 13,5 49,1 41,7 22,7 36,3 2,5 8,5
Privada 43,8 13,3 37,7 48,7 15,2 30,1 3,3 7,9

Fonte: MEC/INEP
(1) Apenas as fungdes docentes em exercicio.
(2) Total das fungdes docentes, em exercicio e afastadas.

Além disso, é baixa ainda a presenca de professores que trabalham em
tempo integral: no ano 2000 eles representavam pouco mais da metade
(52,7%) do total das fungées docentes existentes no estado, propor¢do que,
como pode ser visto na Tabela 18, caiu um ponto percentual em relacdo ao
ano de 1995. Houve, decerto, aumento absoluto de funcdes docentes em
regime de trabalho em tempo integral nesse periodo; s6 que isso se deu
numa proporgao inferior ao crescimento daquelas que atuavam em tempo
parcial, o que acabou gerando o referido decréscimo. De todo modo, ha
que se considerar que essa reducao incidiu exclusivamente sobre as esco-
las da rede estadual, embora essa rede ja possuisse, no ano 2000, o maior
contingente de professores em tempo integral (75,3%), o que as colocava —
juntamente com as escolas federais — numa posicao bastante a frente da
meta estabelecida pela LDB (ou seja, que um terco das funcées docentes
estivessem enquadradas nesse regime de trabalho no ano de 2004). O
mesmo ndo pode ser dito, contudo, das escolas privadas, nas quais a quase
totalidade do professorado ainda trabalhava sob regime de tempo parcial
(99,4%, em 1995, e 91,9% em 2000) — isso na rede que mais se expandiu
na década que passou. Diga-se, de passagem, que a mera expansao nao
pode ser apresentada como justificativa para essa deficiéncia, haja vista a
situagdo das escolas estaduais — incomparavelmente melhor — que tam-
bém cresceram bastante no periodo.

19O artigo 52 da LDB, no seu inciso Il, estabelece para o ano de 2004 o prazo para que “um ter¢o do
corpo docente, pelo menos, [possual titulagdo académica de mestrado ou doutorado”.
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Tabela 18

Proporc¢do de Fungées Docentes, Por Dependéncia Administrativa,

Segundo o Regime de Trabalho
Bahia, 1995-2000

Regime de Total Federais Estaduais Privadas
Trabalho 1995M 20002 19950 2000 19951 20002 19950 2000?
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Tempo integral 53,7 52,7 71,7 74,8 81,8 75,3 0,6 8,1
Tempo parcial 46,3 473 283 252 18,2 24,7 994 919

Fonte: MEC/INEP
(1) Apenas as fungées docentes em exercicio.
(2) Total das fungées docentes, em exercicio e afastadas.

Outras caracteristicas do ensino superior baiano na década de 90
Além dos aspectos até aqui abordados, deve-se destacar ainda:

a) Nadécada de 90 registrou-se um deslocamento expressivo do ensino supe-
rior em direcdo ao interior do estado. No final dessa década, mais de um
terco (36,8%) dos estudantes baianos ja freqlientava cursos localizados fora
da capital, algo impensavel nas décadas anteriores. Vale salientar que em
apenas um ano, entre 1999 e 2000, houve um crescimento de 12,0% na
propor¢do de alunos do interior, o que bem indica a magnitude do proces-
so ora em curso, cabendo as escolas estaduais — de longe — o papel princi-
pal nesse redirecionamento espacial das matriculas (Tabela 19).

Tabela 19

Distribuicdo Percentual das Matriculas em Cursos de Graduacio,

Por Dependéncia Administrativa, Segundo a Localizacdo (Capital e Interior)
Bahia, 1999-2000

1999 2000
Localizagao Rede Pablica Radle Rede Pablica Pedle
Total Privad Total Privad
Total Federal Estadual Frtvada Total Federal Estadual Frtvada
Total 73.785 43.846 18.937 24909 29.939 89.191 49.952 19.170 30.782 39.939
Capital 656 474 96,8 99 923 632 43,1 969 96 872
Interior 34,4 52,6 3,2 90,1 7,7 36,8 56,9 3,1 90,4 11,1

Fonte: MEC/INEP, Sinopses Estatisticas do Ensino Superior, 1999 e 2000.

b) No ano 2000, as mulheres constituiam a maioria (57,2%) dos estudantes
de nivel superior do estado (Tabela 20). E interessante notar que apenas
nas escolas federais os homens e as mulheres praticamente ocupavam a
mesma proporcao de vagas (50,4% e 49,6% respectivamente); todavia,
nas demais redes o predominio feminino era alto nas escolas estaduais
(nas quais as mulheres constituiam 66,2% do total de alunos) e significa-
tivo nas escolas privadas (53,9%). Tal como em outros niveis de ensino, o
fato de as mulheres ocuparem o maior niimero de vagas resulta, certa —
em maior medida — sobre os homens. Se nas instituicdes de ensino fede-
rais a presenca de pessoas de ambos os sexos é equilibrada, isso pode
sugerir que ali o publico estudantil é mais homogéneo, sobretudo nos
aspectos etario e social.



Tabela 20

Distribuicao Percentual das Matriculas em Cursos de Graduacio,

Por Sexo, Segundo a Dependéncia Administrativa
Bahia, 1999-2000

Dependéncia Administrativa

Total/Sexo Total

Pablica Federal Estadual Privada
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Homens 42,8 40,2 50,4 33,8 46,1
Mulheres 57,2 59,8 49,6 66,2 53,9

Fonte: MEC/INEP. Sinopses Estatisticas do Ensino Superior.

c) Como decorréncia da rapida expansdo das matriculas passou-se de uma
situacdo na qual havia, em 1991, apenas 390 alunos para cada grupo de
100 mil pessoas, para outra, em 2000, na qual essa relagdo é de 682,4, o
que significou um aumento de 75% em dez anos. Em que pese, contudo,
a expressividade do crescimento desse importante indicador, é inegavel
que a situacdo da Bahia ainda esta longe de ser satisfatoria, sobretudo
quando comparada aquela que vige no pais como um todo, a da regiao
Nordeste ou, mais ainda, a de estados mais desenvolvidos, como Sdo
Paulo, Rio de Janeiro ou Minas Gerais'' (Tabela 21).

Tabela 21

Namero de Estudantes de Nivel Superior Por Grupo de 100 Mil Habitantes
Brasil, Sao Paulo e Bahia, 1991-2000

Brasil e Unidades da Federacio 1991 2000
Brasil 1.067,9 1.586,7
Sao Paulo 1.600,8 2.209,7
Rio de Janeiro 1.642,4 2.056,8
Minas Gerais 9254 1.338,4
Nordeste 581,6 866,6
Bahia 390,0 682,4

Fonte: MEC/INEP e IBGE.

d) O Ensino Superior da Bahia tampouco se revelou capaz de atingir graus
de cobertura capazes de atender a um pUblico que, efetiva ou potencial-
mente, apresenta-se como demandante dos seus cursos. Tomando-se os
dados relativos a concluintes do ensino médio — o que, obviamente, cons-
titui apenas uma parcela dessa demanda'? — tem-se que eles somavam, no
ano 2000, um total de 120.703 pessoas, enquanto as vagas oferecidas
pelas instituicdes de ensino superior — via vestibular — ndo passavam de
34.966. Do total dessas vagas, apenas 35,9% eram oferecidas por institui-
¢oes publicas (11,1% das escolas federais e 24,8% das estaduais) e 64,1%
por instituicdes privadas. Evidencia-se, assim, ndo apenas um quadro

" Diga-se de passagem que mesmo no estado mais rico da Federagdo e que apresentava uma propor-
¢do mais alta de alunos por 100 mil habitates, tal indicador é significativamente inferior aqueles
registrados em paises como Argentina (3.117), Franga (3.600) ou Estados Unidos (5.339), em 1994
(Unesco/Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras/Capes, 1999).

12 Basta considerar que o nimero de inscritos nos vestibulares do ano 2000 foi de 212.430 estudantes.
Mesmo levando-se em conta que nesse contingente ha uma quantidade nada desprezivel de casos de
uma mesma pessoa com duas ou mais inscri¢oes, é indubitavel que a demanda por vagas nas escolas
de nivel superior é bastante superior aquela que decorreria da simples conclusdo do ensino médio.
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marcado pela pequenez da oferta, como também o fato de que tem cabi-
do principalmente ao setor privado o atendimento de uma demanda em
rapida expansdo. Contudo, a preferéncia por vagas em institui¢oes publi-
cas fica mais que clara quando se observa que, de um total de 212.430
pessoas inscritas nos vestibulares do ano 2000, uma maioria significativa
buscava o acesso as escolas federais ou estaduais (22,8% e 46,7%, res-
pectivamente, ou seja, quase 70% do total).

MUDANCAS NA SITUACAO EDUCACIONAL
DA POPULACAO DO ESTADO

Como pdde ser visto até aqui, foram significativos os avangos obtidos pelo
sistema de ensino da Bahia na década que passou. Ao mesmo tempo, no
gue concerne especificamente ao sistema de ensino, verificou-se também
que tais avancos incidiram sobre uma base insuficientemente desenvolvida
— seja do ponto de vista quantitativo, seja do qualitativo — o que, evidente-
mente, contribuiu para que grandes problemas permanegam presentes e em
escala bastante expressiva. Quanto ao quadro educacional em geral, ou seja,
aquele que se refere aos niveis de alfabetizacdo e a média de anos de estudo
alcancados pela populacdo do estado, os dados da PNAD de 1992 e de
1999 ddo conta de uma realidade que também apresentou avancos, sem
davida expressivos, embora ainda revelem a vigéncia de déficits inaceita-
veis, sobretudo para um estado do porte da Bahia.

Tome-se, em primeiro lugar, a taxa de analfabetismo. Em 1991, os analfabe-
tos constitufam 31,3% das pessoas com 15 anos ou mais de idade, propor-
¢ao que diminuiu para 24,7% em 1999. Uma queda, portanto, de expressi-
vos 6,6 pontos percentuais no periodo (Tabela 22).

Tabela 22

Taxa de Analfabetismo das Pessoas de 15 Anos ou Mais de Idade,

Por Sexo, Segundo a Situacdo do Domicilio
Bahia, 1992-1999

Taxa de Analfabetismo das Pessoas de 15 Anos ou Mais de Idade (%)

Situacio do
Domicilio 1992 1999

Total Homens  Mulheres Total Homens  Mulheres
Total 31,3 30,8 31,3 24,7 25,4 24,1
Urbana 19,9 18,9 20,8 15,8 15,7 15,9
Rural 49,0 48,7 49,3 40,2 40,4 40,0

Fonte: IBGE, Sintese de Indicadores Sociais, 2000.

Mesmo com essa melhora do indicador, no entanto, havia na Bahia um total
de 2.170 mil pessoas que, ao final do século XX, ndo sabiam ler ou escrever,
o que colocava o estado na desconfortavel situagdo de possuir o maior con-
tingente de analfabetos do pafs. Em termos relativos, apenas seis estados,
todos eles nordestinos,'* apresentavam taxas de analfabetismo superiores as
baianas. Com isso, a Bahia passou a ocupar, juntamente com Pernambuco,

'3 Alagoas (com 32,8%), Piaui (com 31,6%), Maranhdo (com 28,8%), Ceara (com 27,8%), Paraiba
(com 25,9%) e Rio Grande do Norte (com 25,5%).



0 202 lugar no ranking nacional do analfabetismo, melhorando um pouco a
sua posicao em relagdo a 1992, quando ocupava o 22° lugar; permaneceu,
no entanto, bastante distante da média brasileira, que erade 13,3% em 1999,
e, mais ainda, das médias das diversas regies do pafs, com exce¢do apenas
da regidao Nordeste.

A Tabela 22 permite observar ainda que o analfabetismo na Bahia afeta de
maneira quase idéntica a homens e mulheres, em que pese ter havido uma
pequena inversao entre 1992 e 1999. No entanto, distribui-se de maneira
bastante desigual entre a populacdo rural e a urbana. Neste caso, o que se
percebe é que mesmo o analfabetismo sendo bastante elevado entre a popu-
lacdo urbana (15,8% em 1999, ou seja, acima da média global brasileira),
entre a populagdo rural ele assume contornos draméticos, atingindo 40,2%
do total das pessoas de 15 anos ou mais de idade, ou seja, pessoas perten-
centes a uma faixa etaria que — excluindo-se as excecdes que sempre exis-
tem — dificilmente voltardo a ter oportunidade de adquirir uma capacidade
gue constitui um pré-requisito minimo da cidadania.

Falou-se até aqui do analfabetismo puro e simples, o qual, pelos critérios do
IBGE, consiste na incapacidade de ler ou de escrever um bilhete simples no
idioma que se conhece. Em geral, pertencem a essa categoria pessoas sem
instrucdo formal ou com menos de um ano completo de estudo. Ha, no
entanto, uma outra caracterizagdo do analfabetismo, que amplia os requisi-
tos para que o individuo possa ser considerado alfabetizado. Tais requisitos
seriam ndo apenas ler e escrever, mas também ler e entender, entre outras
coisas, um edital de concurso, uma bula de remédio ou uma ficha de inscri-
cdo. Todos aqueles que ndo se mostrem capazes de dar conta dessas tarefas
serdo classificados como analfabetos funcionais. Nos nimeros apresentados
pela Sintese de Indicadores Sociais do IBGE, no ano 2000, foram incluidos
nessa categoria todos os individuos com menos de quatro anos de estudo,
dada a imensa dificuldade de se mensurar o contingente de analfabetos fun-
cionais por uma via qualitativa.

Em 1999, segundo esse critério, quase metade (48,3%) dos baianos com 15
anos ou mais de idade eram analfabetos funcionais (Tabela 23), tendo havi-
do uma queda de 9,4 pontos percentuais em relacdo a 1992 (quando essa
proporc¢ado era de 57,7%).

Tabela 23

Taxa de Analfabetismo Funcional das Pessoas de 15 Anos ou Mais de Idade,

Por Sexo, Segundo a Situacdo do Domicilio
Bahia, 1992/1999

Taxa de Analfabetismo das Pessoas de 15 Anos ou Mais de Idade (%)

Situacio do
Domicilio 1992 1999

Total Homens  Mulheres Total Homens  Mulheres
Total 57,7 59,5 56,0 48,3 51,6 45,2
Urbana 42,0 42,6 41,4 34,4 36,3 32,3
Rural 83,1 85,0 81,2 72,6 75,8 69,1

Fonte: IBGE, Sintese de Indicadores Sociais, 2000.
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No entanto, mesmo com essa melhora, a Bahia manteve-se na 252 posi-
¢do no ranking nacional do analfabetismo funcional, s6 sendo superada
pelo Maranhdo (52,8%) e pelo Piauf (53,1%). Outro aspecto que merece
ser destacado refere-se ao fato de que, diferentemente do que foi registra-
do no caso do analfabetismo em sentido amplo, o analfabetismo funcio-
nal afeta mais fortemente a populacdo masculina que a feminina (51,6%
e 45,2%, respectivamente), o que, mais uma vez, pode ser explicado
pela tendéncia dos homens a se evadirem mais cedo do sistema de ensi-
no, na busca precoce de uma ocupagdo que lhes proporcione algum ren-
dimento.

No que se refere a média de anos de estudo da populagao do estado — outro
indicador da mais alta relevancia — tem-se um quadro que apresentou algu-
ma melhora no transcorrer da década passada, mas que, tal como quase
tudo que foi visto até aqui, apresenta-se ainda muito distante do que seria
desejavel. Observando-se a Tabela 24, que mostra a média de anos de estu-
do por grupos de idade, pode-se constatar que, em todos eles, verificou-se
evolucao positiva, resultado 6bvio do aumento das taxas de escolarizagio e
da concomitante diminuicao das taxas de reprovacao e de abandono. Ainda
assim, no entanto, os déficits permaneceram elevados. Mesmo nos grupos
etarios mais jovens — em principio, aqueles que mais deveriam refletir os
avancos verificados nos Gltimos anos — a média de anos de estudo que eles
ostentam fica bastante abaixo daquela que se aproximaria de uma média
ideal ou, mesmo, da média registrada no pais.

Tabela 24
Média de Anos de Estudo da Populagdo de 7 Anos ou Mais de Idade,

Por Grupos de Idade
Bahia, 1992-1999

Média de Anos de Estudo da Populagdo de 7 Anos ou Mais de Idade,
por Grupos de Idade

Ano 7a10 11al14 15a17 18e19  20a24 25 Anos
Anos Anos Anos Anos Anos e Mais

1992 0,2 2,1 3,7 4,2 4,7 3,3

1999 0,9 3,1 4,7 5,7 5,8 40

Fonte: IBGE, Sintese de Indicadores Sociais, 2000.

Considerando-se, finalmente, o total da populagdo com 10 anos ou mais
de idade, a média de anos de estudo dos baianos era de apenas 4,2 anos
em 1999 (3,3 em 1992). Surpreendemente, a parcela ocupada da popu-
lagdo apresentava uma média de anos de estudo praticamente igual a da
populacdo total (Tabela 25), o que, de certa forma, contradiz o lugar-
comum — abusivamente repetido — de que o mercado de trabalho dos
tempos atuais, qualquer que seja ele, coloca exigéncias crescentes de
escolaridade para aqueles que nele querem ingressar. Se um mercado de
trabalho especifico colocar a disposicao das pessoas postos de trabalho —
na sua maioria — de baixa qualidade, é evidente que os niveis de instru-
cdo formal requeridos nao serao elevados. E este é o caso do mercado de
trabalho da Bahia.



Tabela 25
Média de Anos de Estudo da Populagdo de 10 Anos ou Mais de Idade,

Total e Ocupada, Por Sexo
Bahia, 1992-1999
Média de Anos de Estudo da Populagdo de 10 Anos ou Mais de Idade,

Por Sexo
AR Total Ocupada
Total Homens  Mulheres Total Homens  Mulheres
1992 3,3 3,1 3,4 3,4 3,2 3,9
1999 4,2 39 4,5 4,3 3,9 4,9

Fonte: IBGE, Sintese de Indicadores Sociais, 2000.
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PADRAO HABITACIONAL E INFRA-ESTRUTURA
BASICA NA BAHIA DOS ANOS 1990

FLAVIA SANTANA RODRIGUES SUERDIECK*
DANIEL SOBREIRA DE MAGALHAES**

Neste trabalho caracterizam-se os domicilios baianos de acordo com alguns
dados selecionados das PNADS de 1992 e 1999, tendo sido utilizadas outras
fontes para descrever o déficit habitacional do estado e/ou estabelecer compa-
racdes com outras unidades da federacao, quando isto foi necessario e possi-
vel. Composto de quatro partes, inicia-se com a caracterizagdo do padrao
habitacional em termos de: distribuicdo dos domicilios segundo a situacao
(urbana e rural) e as classes de rendimento médio mensal; tipologia habitacio-
nal; padrdo construtivo; condi¢do de ocupacao e incidéncia de alguns bens
de consumo duraveis nos domicilios. A segunda parte agrega informagoes
referentes a infra-estrutura basica domiciliar, compreendendo: abastecimento
de agua, instalacdo e esgotamento sanitarios, destino do lixo e iluminagado
elétrica. Na terceira parte apresenta-se, com base em trabalho da Fundagao
Jodo Pinheiro, a composicao e os quantitativos do déficit habitacional baiano
para o ano 2000. Com consideragdes resgatando os principais tragos da ques-
tao habitacional na Bahia, nos anos 1990, finaliza-se este artigo.

PADRAO HABITACIONAL: INDICADORES GERAIS

Uma primeira caracterizacdo do padrao habitacional envolve, fundamental-
mente, duas variaveis: a situacdo (urbana e rural) dos domicilios e a sua
distribui¢ao segundo classes de rendimento mensal domiciliar.

Os dados da PNAD para a década de 1990 evidenciam o avango do pro-
cesso de urbanizacdo do estado, embora num ritmo menor em relacdo a
década precedente. Observando-se a Tabela 1, vé-se que de um total de
2.775 mil domicilios, em 1992, cerca de 60,9% estavam localizados na
zona urbana, enquanto que, em 1999, dos 3.241 mil domicilios existentes,
eram 63% 0s que se encontravam nessa situacdo. Ocorreu um aumento
percentual menos intenso, portanto, que o verificado entre 1981 e 1989,
quando esses domicilios passaram, respectivamente, de 52,8% a 58,3%
do total (CEI, 1992)2.

! Agradecemos a professora Angela Maria de Almeida Franco (gerente de Estudos Sociais da SEI)
pelas constantes contribuicdes, fundamentais para a realizacao deste texto.

“ Bacharelanda em Ciéncias Econdmicas da UFBA e auxiliar técnica da Superintendéncia de Estudos
Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI).

“ Bacharel em Urbanismo pela UNEB e bolsista da Fundagao de Administragdo e Pesquisas Economi-
co-Social (FAPES).

2 De fato, as duas Gltimas décadas apresentaram, para a populagdo urbana, ritmo de crescimento

declinante, nos ambitos nacional, nordestino ou baiano. Neste Gltimo caso, as taxas passaram de
3,79% a.a, em 1980-1991, para 2,51% a.a em 1991-2000.
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Tabela 1

Domicilios Particulares por Situacio do Domicilio

Bahia, 1992-1999

o 1992 1999
Situacdo do
Domicilio Valor Absoluto % Valor Absoluto %
(Em mil) ° (Em mil) °
Total 2.775 100,0 3.241 100,0
Urbano 1.691 60,9 2.043 63,0
Rural 1.084 39,1 1.199 40,0

Fonte: IBGE/PNAD

Quanto a distribui¢ao dos domicilios por classes de rendimento e sua evolu-
¢ado nos anos 1990 — vistas na Tabela 2, a seguir — devem-se levar em conta
os problemas com relagdo a analises envolvendo rendimento mensal domi-
ciliar expresso em classes de salario minimo nominal, num perfodo inicial-
mente marcado pela corrosdo do poder aquisitivo do salario e, a partir de
meados da década, pela estabilizacdo monetaria operada com o Plano Real.
De fato, a passagem de domicilios de uma classe de renda para outra imedi-
atamente superior pode nao refletir apenas melhoria nos rendimentos da
famflia, mas também a tentativa de recompor o poder de compra anterior,
diante do fendbmeno inflacionario que volta a acontecer, embora em baixos
patamares, no final da década.

Tabela 2

Domicilios Particulares Por Situacio do Domicilio,

Segundo Classes de Rendimento Médio Mensal
Bahia, 1992-1999

Classes de 1992 1999

Rendimento Total Urbano Rural Total Urbano Rural
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Até 1 SM 26,8 19,2 38,7 19,0 15,6 24,8
Mais de 1 a 2 SM 27,7 25,0 31,9 25,3 20,3 33,9
Mais de 2 a 3 SM 14,0 15,8 11,2 16,6 16,2 17,4
Mais de 3 a5 SM 11,2 15,0 5,3 16,2 18,1 13,1
Mais de 5 a 10 SM 8,2 11,6 2,8 10,5 14,4 3,9
Mais de 10 a 20 SM 3,3 5,2 0,5 4,6 7,0 0,5
Mais de 20 SM 1,6 2,6 0,1 2,7 4,0 0,3
Sem rendimento 2,4 2,2 2,6 1,7 2,0 1,1
Sem declaragdo 4,8 3,4 7,1 3,3 2,3 5,0

Fonte: IBGE/PNAD

Um primeiro aspecto a destacar é a grande concentracdo dos domicilios nos
estratos mais inferiores de renda. Em 1992, cerca de 68,5% dos domicilios
baianos tinham um rendimento mensal de até 3 Salarios Minimos, sendo
que para 26,80% deles tais rendimentos atingiam até 1 Salario Minimo. A
concentragdo de domicilios em estratos inferiores de renda era muito maior
na zona rural que na zona urbana. A primeira contava com 81,8% de seus
domicilios na faixa de renda de até 3 SM, enquanto a segunda contabilizava
cerca de 60%.

O ano de 1999 vai refletir mudancas ocorridas ao longo da década: a pro-
porcdo dos domicilios com até 3 SM passa a ser de 61%. A concentragdo



nessa faixa de rendimento continua a ser muito maior na zona rural que na
zona urbana-76,1% e 52,1% — respectivamente. Nota-se que, em relacao
a 1992, houve uma redugao percentual dos domicilios nas duas primeiras
classes de rendimento: aquela que correspondia a um rendimento de até 1
SM passou a representar 19% do total dos domicilios baianos, enquanto
que a de mais de 1 até 2 SM atingiu 25% do total, no final de década.
Assim, mesmo com a referida reducdo, continuou existindo uma grande
concentracdo dos domicilios nesses estratos inferiores de renda (44% do
total).

Um segundo aspecto diz respeito ao aumento percentual — ainda que pe-
queno —dos domicilios em todas as classes de rendimento domiciliar a partir
de mais de 2 SM, entre 1992 e 1999. Na zona rural, entretanto, esse aumen-
to passou a ocorrer ja a partir da classe de 1 a 2 SM.

Observe-se que essa mobilidade de domicilios nas faixas de renda no sen-
tido ascendente, ndo implica, automaticamente, a melhoria do padréo ha-
bitacional. De fato, rendimentos familiares tdo baixos estdao, primordial-
mente, comprometidos com outros itens de subsisténcia cotidiana das
familias, impedindo-as de se constituir como demanda para programas con-
vencionais de producdo de habitagcdo popular e colocando-as como reféns
dos programas oficiais que, na década, retrairam-se como conseqiiéncia
da crise do Estado e dos ajustes macroecondmicos. A saida, historicamen-
te desenvolvida pela maioria absoluta das familias mais empobrecidas —
cerca de 60% com renda domiciliar de até 3 SM, como visto — tem sido a
apropriagao de terrenos (através de loteamentos populares, clandestinos
ou ndo, e/ou pela via das chamadas invasdes) combinada com a autocons-
trucao de moradias, processo que tem resultado num padrao habitacional
precario, como se vera a seguir.

Tipologia habitacional e padrées construtivos

No que diz respeito a tipologia habitacional, a PNAD classifica os domicili-
0s como casa, apartamento ou comodo?®. O que se pode perceber, a partir da
Tabela 3, é a esmagadora presenca de casas na tipologia habitacional do
estado. Isso pode ser explicado por dois motivos principais. Primeiro, que o
tipo “casa” tem se mostrado o mais viavel para grande parte da populacao
baiana — seja para os que vivem na zona rural, seja para os que vivem na
zona urbana - que, dispondo de baixos rendimentos, ndo se constitui em
mercado para a producao convencional (pablica ou privada) de edificacoes
pluridomiciliares e, praticamente, “autopromove” sua propria moradia, nos
moldes ja comentados.

3 As tabulacgoes basicas da PNAD dos anos 1990 ndo apresentam esses dados da década de 90
segundo a situagcdo do domicilio (urbana ou rural) ou em relagdo as classes de rendimento. Tais
cruzamentos somente sdo possiveis a partir dos microdados da pesquisa, que ndo foram utilizados
neste trabalho.
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Tabela 3

Domicilios Particulares Permanentes Por Tipo

Bahia, 1992-1999

Tipo 1992 1999
Total 100,0 100,0
Casa 93,3 92,4
Apartamento 5,6 7,2
Coémodo 1,1 0,4

Fonte: IBGE/PNAD

O porte demogréfico das cidades baianas seria o segundo fator para a predo-
minancia de casas. E que a existéncia de apartamentos, salvo raras excecoes,
restringe-se as zonas urbanas e, mais especificamente, as cidades, onde um
maior adensamento demografico induz ao processo de verticalizagcdo —a cons-
trucao de edificios. A Bahia, que em 2000 contava com apenas 21 cidades
acima de 50 mil habitantes, ndo podia, dessa maneira, contar com nimero
relativamente muito expressivo de apartamentos. Ademais, sendo a verticali-
zagao resultante também do processo de valorizacdo do solo urbano e, por-
tanto, de sua escassez relativa, ela ndo apenas pressupde a constituicao de um
setor capacitado tecnologica e empresarialmente como, sobretudo, a existén-
cia de mercado para as unidades produzidas, mercado este encontrado em
segmentos populacionais de renda mais elevada, proporcionalmente reduzi-
dos e espacialmente concentrados em poucas cidades baianas, cujo exemplo
maior é Salvador, terceira cidade mais populosa do pais.

Quanto ao padrdo construtivo, a PNAD apresenta os tipos de domicilio (casa,
apartamento e cdmodo) de acordo com os materiais empregados nas paredes e
coberturas, por sua vez classificados como duraveis e ndo-duraveis. Essas infor-
macdes, entretanto, ndo sdo suficientes para determinar a precariedade dos do-
micilios baianos, ja que materiais duraveis (como blocos ceramicos e tijolos,
telha de cimento amianto, laje de concreto) vém sendo generalizadamente
empregados nos assentamentos populacionais de baixa renda, sem que isso
implique adequados padrdes de moradia. Na década de 1990, na Bahia, foram
empregados materiais duraveis na construgdo da quase totalidade dos domicili-
os (mais de 90% deles), e esse percentual inclui, portanto, aqueles situados em
areas de invasdes e favelas. A confirmacao estatistica dessa afirmacao seria pos-
sivel mediante o cruzamento da variavel material empregado com a classe de
rendimento, informacao ndo divulgada nas tabulagées basicas da PNAD. Em
razdo disso, a precariedade dos domicilios € avaliada a partir dos “servicos de
infra-estrutura basica”, analisados mais adiante.

Apropriacdo da moradia

As PNADs de 1992 e 1999 tratam da condicao de ocupagao (proprios, alugados
e cedidos) para o total dos domicilios, ndo disponibilizando, nas tabulagées basi-
cas, as informagoes por situagcdo de residéncia — urbana ou rural — e nem possibi-
litando o cruzamento da condi¢do de ocupagdo com a classe de rendimento®.

* Tais cruzamentos s3o possiveis a partir dos microdados da pesquisa, que ndo foram utilizados neste trabalho.



A andlise da Tabela 4 evidencia a quase total predominancia de domicilios
proprios na Bahia, bem como o seu incremento na década (79,3%, em 1992,
e 82,4% em 1999) verificado a custa do decréscimo nas proporcdes de “alu-
gados” e “cedidos”, condi¢bes de ocupagdo que, no final dos anos 1990,
ndo atingiram, cada qual, a marca dos 10% das moradias baianas.

Tabela 4

Domicilios Particulares Permanentes Por Condigio de Ocupacgio

Bahia, 1992-1999

Condigdo de Ocupacgdo 1992 1999
Proprio 79,3 82,4
Alugados 9,8 8,2
Cedidos ou outra 10,8 9,4
Sem declaracio 0,1 0,0

Fonte: IBGE/PNAD

Proporcao tao elevada de domicilios préprios, paralelamente a grande con-
centracdo de habitagGes nas faixas inferiores de renda, como demonstrado
anteriormente, indica que, mesmo dentro dessas classes, a moradia propria
constitui maioria absoluta. Aqui surge um grave viés na compreensio da
questdo habitacional, resultante do conceito de domicilio préprio adotado
na PNAD?®, que nao faz referéncias a condi¢ao de ocupacao do terreno e as
formas empreendidas para a aquisicao/producao da casa propria. Com efei-
to, diante de tdo baixos rendimentos, que impossibilitam a constituicdo de
uma demanda efetiva para o mercado de moradias, e em face da oferta
oficial insuficiente de habitacdes — ainda mais fragilizada com a crise do
Estado dos anos 90 — a casa propria ndo pode resultar sendo do processo que
combina a apropriacao de terrenos de terceiros e a autoconstrugao. Isto é, a
propriedade da moradia ndo pressupde, para as parcelas mais pobres da
populagdo, a propriedade do terreno. Esta tem sido a realidade dos grandes
centros urbanos sobretudo, mas também das periferias das cidades de pe-
queno e médio portes, onde o fendbmeno das invasdes de terras pablicas e
particulares tem sido por demais vivenciado e estudado.

Presenca de bens duraveis nos domicilios

A Tabela 5 evidencia que, em 1999, os bens fogao, radio e televisao,
nessa ordem, eram os mais presentes nos domicilios baianos. Com efeito,
tais bens podiam ser encontrados em mais de 70% das moradias supe-
rando, de longe, a incidéncia de geladeira, existente em cerca de 56%
delas®. Pouco menos de 2/3 das habitagdes dispunham de filtro de agua,
apenas 20% utilizavam telefone e menos de 10% possuiam maquina de
lavar ou freezer.

5 A PNAD considera como domicilio proprio aquele de propriedade, total ou parcial, do morador,
estando integralmente quitado ou ndo, e independentemente da condi¢do de ocupagao do terreno
onde esta localizado o domicilio.

® As proporcdes de domicilios baianos dispondo desses bens sdo bem inferiores as médias nacionais,

no mesmo ano de 1999, conforme evidenciam os seguintes dados referentes ao Brasil: fogdo (97,4%);
geladeira (82,8%); televisdo (87,7%) e radio (89,8%).
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Tabela 5

Domicilios Particulares Permanentes Por Situacdo do Domicilio,

Segundo Bens Duraveis Existentes no Domicilio
Bahia, 1992-1999

1992 1999

Bens

Total Urbano Rural Total Urbano Rural
Fogdo 88,8 93,4 81,8 93,8 96,9 88,5
Radio 74,8 79,3 67,9 83,2 86,4 77,6
Televisao 48,3 69,8 14,9 70,6 86,6 43,3
Geladeira 61,8 71,1 47,2 62,0 67,8 52,3
Filtro de agua 43,2 63,3 11,8 56,2 75,0 24,1
Freezer 9,6 15,8 0,1 199 30,8 1,4
Méquina de lavar 4,2 6,8 0,2 9,2 13,9 1,3
Fogdo 3,7 5,8 0,4 7,7 11,3 1,6

Fonte: IBGE/PNAD

Esse quadro resulta da disseminacao cada vez mais acentuada de bens dura-
veis nos domicilios do estado, ocorrida ao longo dos anos 1990, sem maio-
res alteracdes na hierarquia apresentada no inicio da década, a ndo ser pela
maior importancia assumida pela televisao, que “ultrapassa” o filtro de agua
na escalada de consumo dos lares baianos. Tal reversao foi motivada tanto
porque o filtro de agua manteve-se com a mesma presenca nos domicilios —
contrariando a tendéncia dos demais bens que aumentaram sua incidéncia
— como pelo expressivo aumento da proporcao de moradias portadoras de
televisdo (de 48,3%, em 1992, para 70,6% em 1999). Para se ter uma di-
mensao dessa transformacao, observe-se que em 1992 televisao e geladeira
correspondiam a valores percentuais bem préximos, o que ja ndo acontece
em 1999, quando a propor¢do de moradias “telespectadoras” é 1,3 vezes
maior que a daquelas com geladeira.

Quanto aos bens telefone, maquina de lavar e freezer, embora tenham sido
0s que mais aumentaram sua presenca no periodo — mais do que a dobraram
— mantém-se, em 1999, como privilégio de uma minoria de familias.

Como seria de esperar, a generalizacdo de bens de consumo duraveis é mais
marcante no meio urbano, embora tenha se verificado também nas areas
rurais. Nelas, a proporgao de lares com televisao quase que triplica, enquan-
to o percentual de habitagdes com geladeira praticamente duplica, ao longo
da década, e, bem mais que no contexto urbano, as moradias rurais priorizam
a televisdao em detrimento da geladeira.

A Tabela 6, a seguir, apresenta a distribuicao dos domicilios, por bens duré-
veis, agregados segundo classes selecionadas de rendimentos, para o ano de
1999. Salienta-se que, nesse ano, cerca de 61% dos domicilios baianos per-
faziam uma renda mensal de até 3 salarios minimos (SM), enquanto apenas
7,3% deles ultrapassavam os 10 SM.

Pode-se notar que, apesar de mais enfatico nos domicilios mais ricos (acima de 10
SM de renda mensal), o uso de fogdo e radio é generalizado nas moradias mais
pobres (até 3 SM). As diferencas de consumo aparecem, contudo, com relagdo



aos demais bens listados: os menos disseminados, como o freezer e a maquina de
lavar, estdo presentes em torno de metade dos domicilios mais ricos e em apenas
2% dos mais pobres; o filtro de agua, bem que responde pela potabilidade da
agua em 88,6% dos lares mais abastados, somente é encontrado em pouco
mais de 50% dos mais empobrecidos; e a televisdo e a geladeira, consumi-
dos, praticamente, pela totalidade das familias de maior renda, sao utiliza-
dos, respectivamente, em 60,6% e 41,4% das moradias com renda até 3 SM.

Tabela 6

Domicilios Particulares Permanentes Por Bens Duréveis Existentes
no Domicilio, Segundo Grandes Classes de Rendimento

Bahia, 1999

Classes de Rendimento

Bens
Até 3 SM Mais de 10 SM

Fogao 91,7 99,7
Rédio 78,7 96,9
Televisio 60,6 99,5
Geladeira 41,4 99,2
Filtro de agua 54,4 88,6
Freezer 2,2 46,6
Méquina de lavar 2,3 55,7

Fonte: IBGE/PNAD

Chama-se a atencao para a primazia dada, nas classes de menor renda, a
televisdao, em relagdo a geladeira, por exemplo. Trata-se de um fendmeno
observavel em nivel nacional (embora sem o grau de prioridade revelado no
caso baiano), que nao deve ser atribuido apenas ao menor custo de um
aparelho de televisdao. Na verdade, a TV acabou por se constituir como um
dos principais instrumentos de lazer dessas famflias e de socializagao dos
seus membros, habilitando-os para a vida moderna: seja através de informa-
¢oes, que sinalizam o acesso ao mercado de trabalho, seja através da assimi-
lacdo de novos padrées comportamentais, por exemplo.

No que diz respeito a disseminagdo desses bens duraveis nas classes mais
pobres ao longo da década, devem-se considerar ainda alguns fatores. Ao
lado da estabilizagdo dos precos obtida com o Plano Real, tem-se a “popu-
larizacdo” do crediario que, mediante parcelas reduzidas e acessiveis as
pequenas rendas, facilita a aquisicao dos bens ainda que a juros exorbitantes
e, via de regra, ignorados por esses clientes. Ademais, ndo convém descar-
tar, embora n3o se tenha como mensura-lo, o papel representado pelo me-
canismo de “doagdo” desses bens, que lhe “alargam” a vida Gtil nas maos de
outros usuarios que ndo os adquirentes originais’.

PADRAO HABITACIONAL: INFRA-ESTRUTURA BASICA

Este item tem por objetivo caracterizar os domicilios particulares permanentes
na Bahia, na década de 1990, em termos de infra-estrutura basica, segundo a

7 A PNAD investiga a existéncia ou ndo de determinado bem no domicilio e ndo a sua forma de
aquisicao.
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Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Dessa forma, as con-
digoes de saneamento serdo avaliadas através dos seguintes servicos: abaste-
cimento de agua, esgotamento sanitério (e existéncia de banheiro ou sanitario)
e disposicao do lixo doméstico. Em paralelo, busca-se também demonstrar a
trajetoria da iluminacdo elétrica, importante componente da infra-estrutura
basica domiciliar. Todas essas caracteristicas serdo analisadas segundo a situ-
acdo do domicilio (urbana e rural), sempre observando-se o impacto da renda
sobre a sua disponibilizacdo nos domicilios por meio das classes de rendi-
mento mensal em salarios minimos. A partir desse quadro, sera possivel ter
nocao das condigées de vida da populacao baiana na Gltima década do Sécu-
lo XX, o que pode contribuir para a identificacdo de deficiéncias na provisdo
de servicos publicos essenciais que auxiliem na formulagdo, execucao e ava-
liacdo de politicas pablicas nos setores social e econémico.

Os servicos de saneamento basico sdo estratégicos para qualquer governo,
pois tém consequiéncias diretas sobre a satide e a qualidade de vida da po-
pulacdo. Eles representam uma importante medida das condi¢ées sanitarias
e de salde, pois existe uma forte relacdo entre a infra-estrutura de sanea-
mento e o padrdo da morbidade e mortalidade populacional. Existe uma
série de doencgas redutiveis conforme se verifica o progresso sanitario nos
domicilios, segundo um estudo da Cosan, Geohidro e Ecodit (1997). Algu-
mas doencas diagnosticadas como a Hepatite, a Febre Tiféide, a Colera, a
Dengue, a Esquistossomose, a Leptospirose e as Doencas Diarréicas tém as
suas incidéncias relacionadas com a qualidade sanitaria, podendo ser consi-
deravelmente reduzidas por meio do saneamento basico. A relevancia des-
ses servicos esta, pois, no seu carater imprescindivel para o saudavel convi-
vio em sociedade. Em razdo disso, a falta de investimentos nessa area é
problematica, podendo contribuir para a deterioracdo do sistema fisico e
operacional existente e para o comprometimento de suas condi¢ées de ma-
nutengdo e ampliagdo.

Abastecimento de agua

As informagoes referentes ao abastecimento de agua® nos domicilios parti-
culares permanentes baianos, segundo a PNAD, dizem respeito a existéncia
ou ndo de canalizacdo interna’® e as formas de abastecimento possiveis nos
domicilios (Tabela 7).

Durante a década de 90, houve uma relativa melhoria das condi¢ées de distri-
buicdo de agua na Bahia. Em 1992, apenas 49% dos domicilios baianos pos-

% As informagdes de abastecimento de agua sdo detalhadamente abordadas na Pesquisa Nacional de
Saneamento Bésico do IBGE/2000. Uma caracterizagdo qualitativa desse servico, por exemplo, con-
siste no tratamento dado a agua segundo o total de distritos abastecidos. Na Bahia, dos 750 distritos
abastecidos, 531 (70,8%) tratavam a &gua e apenas 219 (29,2%) nao dispunham de qualquer trata-
mento (convencional, ndo-convencional e simples desinfeccdo ou cloragao).

® A PNAD considera que o abastecimento de agua com canalizagdo interna se refere a existéncia de
um ponto de 4gua em pelo menos um cémodo do domicilio, enquanto que a auséncia de canalizagdo
interna ocorre nos domicilios que ndo possuem distribuicdo de 4gua em nenhum cémodo.



sufam canalizacdo interna para o abastecimento de agua; em 1999 essa pro-
por¢cao aumenta para 62%, devido ao acréscimo de 48% dos domicilios com
canalizagdo em pelo menos um comodo. A presenca de canalizacdo interna
nos domicilios é amplamente registrada na zona urbana: em mais de 70%
deles, no inicio dos anos 90, aumentando para 83% no final da década.

Tabela 7

Domicilios Particulares Permanentes Segundo o Abastecimento de Agua
Bahia, 1992-1999

Abastecimento 1992 1999

D’agua Total Urbano  Rural Total Urbano  Rural
Total de domicilios (em mil)  2.767 1.686 1.081 3.236 2.039 1.197
Com canalizaco interna 49,4 72,9 12,7 62,5 83,2 27,1
Rede geral 46,4 71,0 8,1 58,3 81,9 18,2
Outro 3,0 1,9 4,7 4,1 1,3 8,9
Sem canalizacdo interna 50,5 27,0 87,2 37,5 16,8 72,8
Rede geral 7,9 10,1 4,3 9,8 8,8 11,5
Outro 42,7 16,9 82,8 27,7 8,0 61,3

Fonte: IBGE/PNAD

Diferentemente do que ocorre na area urbana, o espaco rural é caracteriza-
do por concentrar a maioria dos domicilios baianos sem canalizacdo interna
para o abastecimento de dgua. Em 1992, 87% dos domicilios rurais nao
tinham canalizagdo interna. Embora essa proporc¢ao tenha sido reduzida em
7% no periodo, o elevado percentual de 73%, em 1999, denota um quadro
habitacional precério nessas areas. Mesmo os percentuais registrados, em
1999, para o total do estado (38%), assim como para a sua area urbana
(17%), ainda s3o elevados.

A auséncia de 4gua canalizada no domicilio configura uma situagdao com-
prometedora da higiene e perigosa para a satde da populacdo a ela subme-
tida. Essa situacdo é agravada com o adensamento populacional tipico dos
centros urbanos, comprometendo a satde puUblica pela alta incidéncia de
doencgas causadas com o uso de agua sem tratamento, obtida fora do domi-
cilio, e ou com a pratica da higiene pessoal e doméstica reduzida pela
inexisténcia de acesso imediato a 4gua para atividades basicas como: lavar
as maos, os alimentos e realizar o asseio geral das pessoas e dos utensilios.

Existem duas formas distintas de obtencao da agua utilizada nos domicilios:
a rede geral '°, que diz respeito ao abastecimento através de uma rede geral
de distribuicao de agua; e outra forma, que é o abastecimento d’agua através
de poco ou nascente, reservatério abastecido por carro-pipa, coleta de chu-
va ou outra procedéncia.

Os domicflios atendidos por rede geral de abastecimento de dgua estao
predominantemente associados a presenca de canalizacao interna. Como
a rede geral é um servico que depende fundamentalmente de densidade
demografica que justifique sua estruturagdo em rede, maior é a presenca

10 Representa uma forma de condugdo/distribui¢do da agua aos domicilios que assegura que a dgua
utilizada seja canalizada, no minimo, até o terreno ou propriedade onde o domicilio esta situado.
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dessa combinacido nos domicilios urbanos do estado. Assim, em 1992,
97% dos domicilios urbanos com canalizacdo interna estavam ligados a
rede, sendo que ao final do periodo essa proporc¢ao foi elevada para 99%",
correspondendo, praticamente, a todos os domicilios urbanos canalizados
internamente.

Outro movimento registrado entre os domicilios urbanos ligados a rede ge-
ral foi o de crescimento absoluto entre os que ndo possufam canalizagao.
Assim como nos anos 1980'? (quando ocorreu aumento do abastecimento
por rede geral sem canalizacdo interna na area urbana), nos anos1990 os
domicilios nessa situacdo também registraram um incremento de 5% nos
valores absolutos.

O crescimento da rede geral nos domicilios urbanos sem canalizacao inter-
na demonstra que a parcela da populagdo que nao tinha condic¢des de insta-
lar um ponto de 4gua em pelo menos um cémodo de sua residéncia elevou-
se na década de 90. Esse fendmeno evidencia que o inquestionavel avanco
de cobertura do servico em rede (esfera de atuacao do poder publico) ndo
corresponde, automaticamente, a melhoria do servigo no interior desses
domicilios (esfera de atuacdao do morador). Tal descompasso se explica, em
grande parte, pelo baixo nivel de renda dessas familias, que as incapacita
para investimentos na infra-estruturacdo da moradia e revela os limites das
politicas pablicas — calcadas no fornecimento de servicos em rede — na efe-
tiva melhoria das condicdes de habitabilidade. Conforme se observa no Gra-
fico 1, a estratégia predominantemente utilizada pelos domicilios urbanos
sem canalizacdo interna parece estar sendo a substituicao da outra forma de
abastecimento pela rede geral de distribuicdo, uma vez que houve diminui-
¢ao dos domicilios (43%) com outro tipo de abastecimento no periodo.

Grafico 1

Domicilios Urbanos Sem Canalizagao Interna Por Formas de Provimento de Agua

Bahia, 1992-1999
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Fonte: IBGE/PNAD

Por outro lado, os domicilios do meio rural, caracterizados sobretudo pela
inexisténcia de canalizagdo interna para o abastecimento d’agua, tém uma
menor participacdo em rede geral de abastecimento (30% em 1999), que se

A participagdo percentual, nesse caso, estd submetida ao total dos domicilios com canalizagao
interna para o abastecimento de 4gua.

2 Ver Franco e Serra, 1992.



constitui em forma atipica para as areas rurais dada a sua caracteristica de
ocupagao rarefeita. Assim, o quadro precario dos domicilios rurais baianos é
marcado pela elevada proporc¢ao de domicilios sem canalizagdo interna (73%
em 1999), sendo que, destes, 84% ou cerca de 733 mil domicilios tinham
outra forma de abastecimento. Entretanto, a categoria outra forma de obten-
¢ao de agua nos domicilios rurais sem canalizagdo interna foi reduzida em
18% entre 1992 e 1999, sendo, praticamente, a responsavel pela diminui-
cado de 24% registrada no agregado total do estado. Apesar da melhoria na
qualidade do abastecimento de agua no meio rural ocorrida nos anos 1990,
o percentual de moradias sem canalizacao interna e dependentes de poco/
nascente e de reservatorio alimentado por carro-pipa, agua de chuva, etc.
registrado, em 1999 (61%), é muito elevado.

Uma vez que a inexisténcia de canalizagao interna no domicilio pode oca-
sionar danos a satide da populacdo, a probabilidade de incidéncia de doen-
cas se intensifica quando, a esta deficiéncia, associa-se a aquisicao de agua,
que, geralmente, ndo passou por qualquer tipo de tratamento para o consu-
mo. A deterioracdo das condi¢des de satde das pessoas que residem em
domicilios com essas caracteristicas contribui certamente para a persistén-
cia das doengas infecciosas e parasitarias, muitas delas redutiveis por sane-
amento basico, no quadro de morbi-mortalidade do estado.

Observando-se o Gréfico 2, nota-se que a propor¢do de domicilios sem ca-
nalizacdo interna, na Bahia, esta inversamente relacionada com as classes
de renda nos anos 1990. Mesmo em 1999, nas classes de rendimento mais
baixas localizam-se as mais elevadas propor¢des de domicilios sem canali-
zacgdo interna: até 1 salario minimo (57%) e mais de 1 a 2 salarios minimos
(51%); isso demonstra que quanto mais pobre é a populacdo mais precarias
tendem a ser as condi¢ées de infra-estrutura domiciliar para o abastecimen-
to de 4gua. Essas duas classes de renda juntas representam 63% de todos os
domicilios sem canalizagdo interna do estado em 1999. A pequena partici-
pacao de domicilios sem canalizacado interna nos estratos maiores de renda
corresponde, como seria de esperar, a um ndmero relativamente pequeno

Grafico 2

Domicilios Sem Canalizacao Interna Para o Abastecimento D’agua

Por Classe de Renda (Em Salarios Minimos)
Bahia, 1992-1999
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de domicilios nestes niveis de rendimento e sem agua canalizada em pelo
menos um comodo.

Durante a década, houve uma diminuicao relativa na auséncia de canaliza-
¢do nos domicilios em relacido ao total (exceto nas classes de 3 a 5 salérios
minimos), mas tal diminuicao se produziu por meio de perdas absolutas em
apenas duas classes de renda: até 1 salario minimo (-35%) e de 1 a 2 salarios
minimos (-8%). Nas demais, houve aumento absoluto do nimero de domi-
cilios sem canalizagdo interna para o abastecimento de agua, conforme se
verifica na Tabela 8.

Tabela 8

Domicilios Particulares Permanentes Segundo a Inexisténcia de Canalizagdo

Interna Para o Abastecimento de Agua Por Classes de Renda
Bahia, 1992/1999

Total de Domicilios Domicilios Sem Canalizagio
Classes de . .
N (Em Mil) Interna (Em Mil)

Rendimento
Domiciliar Incremento Incremento

. . .. 1992 1999 (1992/1999) 1992 1999 (1992/1999)
(Salario Minimo) % %

‘0 0

Total 2.767 3.236 17 1.397 1.214 -13
Até 1 742 614 -17 541 351 -35
Maisde 1 a 2 765 820 7 456 419 -8
Mais de 2 a 3 386 538 39 159 194 22
Maisde 3 a5 311 525 69 81 137 69
Mais de 5 363 577 59 37 39 8

Fonte: IBGE/PNAD

Assim, dois aspectos do abastecimento na Bahia sdo evidenciados na Tabela
8: 0 primeiro € positivo e esta associado a diminuicdo do nimero de domi-
cilios mais pobres sem canalizagdo interna; o segundo é intrigante, referin-
do-se ao aumento do quantitativo de domicilios das classes de rendimento
de 2 salarios minimos em diante, nessa situagdo. Dessa forma, a progressiva
diminuicao de participacao dos domicilios sem canalizagdo nos estratos
maiores de renda, mostrada no Grafico 2, ndo indica que tal precarizacao
do servigo esteja sendo reduzida entre os domicilios de maior renda'.

Nos domicilios urbanos ha uma maior incidéncia de canalizagdo interna para
o abastecimento de agua, como pode ser visto na Tabela 9. Em todas as classes
de renda existe uma proporcao elevada de domicilios atendidos em relagdo
ao total de domicilios urbanos com igual renda, até mesmo na faixa de até 1
salario minimo, que contava com 65% em 1999. O aumento de cobertura
também se efetiva mais rapidamente de acordo com a progressao salarial: as
duas classes de renda imediatamente superiores a de menor ganho salarial,
mais de 1 a 2 e mais de 2 a 3 salarios minimos, ja registravam uma participa-
cao de 74% e 84%, respectivamente, no Gltimo ano do periodo.

'3 A presenga de domicilios sem canalizacdo interna para o abastecimento de agua nos estratos supe-
riores de renda é também verificada em outros estados, em 1999. No Nordeste, esta tendéncia se da
sobretudo nas areas rurais (cerca de 2/3 dos domicilios na classe de mais de 5 salarios minimos e sem
canalizacao interna sdo rurais, como nos casos de Pernambuco e Bahia). No caso de Sdo Paulo, esta
ocorréncia é sobretudo urbana, com cerca de 20% dos domicilios mais abastados (mais de 5 salarios
minimos) sem canalizagdo interna com essa situago.



Tabela 9 135
Total e Distribuicdao Percentual dos Domicilios Particulares Permanentes

Urbanos Com Canalizagio Interna e Rede Geral de Abastecimento de Agua,
Segundo as Unidades da Federacido, 1999

Unidades da Total de Domicilios Com Canalizagio Interna Rankin
Federacio Urbanos (Em Mil) e Rede Geral (%) &
Sao Paulo 9.355 97,8 1
Parana 2.133 96,4 2
Espirito Santo 615 95,5 3
Sergipe 307 94,4 4
Minas Gerais 3.618 94,3 5
Roraima 48 93,6 6
Rio Grande do Sul 2.411 93,1 7
Distrito Federal 487 92,4 8
Paraiba 588 92,0 9
Santa Catarina 1.077 90,7 10
Mato Grosso do Sul 462 88,8 11
Rio de Janeiro 3.994 88,7 12
Rio Grande do Norte 428 88,5 13
Pernambuco 1.485 83,1 14
Bahia 2.039 81,9 15

Fonte: Sintese de Indicadores Sociais 2000; Microdados da PNAD (IBGE)

O meio rural se notabiliza por apresentar caracteristicas domiciliares distin-
tas — e muitas vezes inadequadas — do contexto urbano. Portanto, a distribui-
¢ao dos domicilios com canalizagdo interna segundo as classes de rendi-
mento vai refletir essa propriedade. Assim, diferentemente do meio urbano,
a auséncia de canalizagdo interna para o abastecimento de 4gua nos domi-
cilios rurais generaliza-se em todas as classes de rendimento, mesmo entre
aquelas de maior rendimento: a classe de mais de 5 salarios minimos regis-
trou 47% dos domicilios que a compreendem como desprovidos de canali-
zacao interna em 1999.

Segundo a Sintese de Indicadores Sociais (IBGE, 2000), a Bahia classificou-se
como o 152 estado no Brasil em termos de existéncia de canalizacio interna e
rede geral de abastecimento de agua nos domicilios urbanos (81,9%). Dentre
os estados mais bem posicionados que a Bahia, podem-se ressaltar, em pri-
meiro lugar, Sdo Paulo (97,8%), e quatro estados nordestinos, quais sejam,
Sergipe, Paraiba, Rio Grande do Norte e Pernambuco, que ocupam, respecti-
vamente, as 42, 9%, 132 e 142 posicoes. Dessa forma, a Bahia se apresenta
como o quinto estado da Regido Nordeste em termos de um abastecimento
adequado de 4gua no meio urbano. Esse desempenho é inferior as médias do
Brasil (89,2%) e da regido Sudeste (94,9%). A Bahia conseguiu, contudo, ficar
acima das médias das regioes Nordeste (80,9%) e Norte (61,1%).

Esgotamento e instalagdo sanitarios

As informagdes da PNAD relativas a instalagdo e ao esgotamento sanitarios
dos domicflios particulares permanentes dizem respeito a existéncia desses
servicos no espaco que se estende desde o domicilio até o terreno ou propri-
edade onde este se situa. Uma vez confirmada a presenca de banheiro ou
sanitario, passa-se a sua caracterizagdo segundo duas formas de uso: exclu-
sivo dos moradores do domicilio e comum aos moradores de mais de um
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domicilio. Existem algumas limitagcdes impostas pela pesquisa, pois, no que
se refere ao esgotamento, ndo ha informagées sobre o tratamento dado ao
esgoto coletado e, quanto a instalacdo sanitéaria, ndo sao diferenciados os
diversos tipos de banheiro ou sanitario, desde os que sdao mais bem estrutu-
rados (possuem vaso sanitario, local para o banho e todos os outros recursos
e espaco que propiciam maior conforto e higiene) até aqueles que se restrin-
gem a um comodo com um buraco para dejecées'.

O escoadouro do banheiro ou sanitario foi classificado, quanto ao tipo, em
rede coletora, fossa séptica e outro. A rede coletora e a fossa séptica repre-
sentam os tipos adequados de destinacdo do esgoto por propiciar uma
condugdo para as aguas servidas e os dejetos domésticos. A rede coletora
ocorre quando a canalizagdo dos esgotos domésticos é ligada a um siste-
ma de coleta que os conduz para um desaguadouro geral da area, regido
ou municipio, ndo necessariamente dispondo de uma estagdao de trata-
mento dos dejetos. A fossa séptica diferencia-se pelo processo de trata-
mento ou decantagdo a que submete os dejetos, sendo a sua parte liquida
absorvida no proéprio terreno ou canalizada para um desaguadouro geral
da area, regido ou municipio.

O outro tipo de esgotamento sanitario concentra todas as formas inadequa-
das de destinagdo dos dejetos domiciliares, representando tentativas preca-
rias de escoamento dos dejetos domésticos por meio de fossa rudimentar', e
para vala, rio, lago ou o mar.

Na Bahia, entre os servigos de saneamento basico, a instalagdo e o esgota-
mento sanitarios destacam-se historicamente pela maior precariedade. Em
1984 (altimo ano da década de 80 para o qual tais informacdes foram
divulgadas'®), somente pouco mais da metade (54%) dos domicilios existen-
tes tinham esgoto e instalagdo sanitarios, com os dejetos escoados principal-
mente através de “fossa rudimentar” e “outro” (36%). Em 1999, os avangos
obtidos elevaram para 73% a propor¢do dos domicilios com escoadouro e
com banheiro ou sanitario. Entretanto, esse crescimento novamente foi acom-
panhado pela significativa propor¢ao de domicilios com tipo de esgoto mais
precario “outro”, que passou para 48% em 1999, comprovando que a am-
pliacdo de cobertura ndo implica, automaticamente, ganhos qualitativos do
servico.

' As informagdes da PNAD quanto ao esgotamento sanitario podem ser complementadas pela Pes-
quisa Nacional de Saneamento Bésico do IBGE/2000, que conceitua este servigo considerando, além
da coleta, o transporte, afastamento, tratamento e disposigdo final das dguas residuarias da comunida-
de, de uma forma adequada do ponto de vista sanitéario. Do total de distritos baianos (812), apenas 51
(6,3%) possuiam tratamento de esgoto, ao passo que 761 (93,7%) ndo tinham nenhum tipo de trata-
mento (desinfec¢do, remocao de nutrientes e outros).

1> Na comparagdo dos dados de esgotamento sanitario da PNAD entre a década de 80 e os anos 1990,
uma das modificagdes introduzidas foi a ndo-discriminacdo da fossa rudimentar nas tabulacdes
divulgadas. Esta vem agregada a “outro” e distingue-se da fossa séptica por ndo submeter os dejetos a
nenhum tratamento, restringindo-se somente a armazenar o material esgotado no terreno. A fossa
rudimentar é também conhecida como fossa negra, pogo ou buraco.

6 Para maiores informacdes, ver Franco e Serra, 1992.



Especificamente, durante a década de 90, foi registrado o aumento significa-
tivo na cobertura dos servicos de esgotamento e instalacdo sanitarios na
Bahia com o incremento de 40% nos domicilios assim dotados e a reducdo
em 20% do nimero de domicilios sem escoadouro e instalacio sanitaria.

Com base nas Tabelas 10 e 11, verifica-se que, em 1999, 73% ou cerca de
2.376 mil domicilios particulares permanentes tinham esgoto e banheiro ou
sanitario, ao passo que 27% dos mesmos eram desprovidos desses itens na
Bahia. Apesar da redugdo ocorrida na década, a proporcao de domicilios
sem esgotamento e instalagao sanitaria no estado ainda é bastante significa-
tiva, pois esse percentual representa cerca de 860 mil domicilios baianos
sem qualquer infra-estrutura que possibilite o escoamento dos dejetos e o
atendimento as necessidades basicas de higiene.

Tabela 10

Domicilios Particulares Permanentes Segundo o Esgotamento Sanitario*

Bahia, 1992-1999

Esgotamento 1992 1999

Sanitario Total Urbano  Rural Total Urbano  Rural

Total de domicilios (em mil) 2.767 1.686 1.081 3.236 2.039 1.197
Tinham 61,2 82,7 27,8 73,4 90,9 43,7
Rede coletora 25,7 30,4 3,8 33,1 41,7 2,6
Fossa séptica 21,9 24,1 11,5 18,9 21,8 8,4
Outro 52,4 45,4 84,7 48,0 36,5 89,0
Nio tinham 38,7 17,2 72,1 26,6 9,1 56,3

Sem declaracio - = = - - -

Fonte: IBGE/PNAD.
(*) Os percentuais correspondentes aos tipos de esgotamento sanitario foram calculados em relagao ao total de domicilios que
tinham esgotamento sanitario.

Tabela 11

Domicilios Particulares Permanentes Segundo a Existéncia de Banheiro
ou Sanitario

Bahia, 1992-1999

Banheiro 1992 1999

ou Sanitario Total Urbano Rural Total Urbano Rural
Total de domicilios (em mil) 2.767 1.686 1.081 3.236 2.039 1.197
Tinham 61,2 82,7 27,8 73,4 90,9 43,7
De uso exclusivo 59,5 79,9 27,6 72,1 89,0 43,3
Comum a mais de um 1,7 2,7 0,2 1,3 1,9 0,3
Sem declaracio - - - - - -
Nao tinham 38,7 17,2 72,1 26,6 9,1 56,3

Sem declaracio - = - - - _

Fonte: IBGE/PNAD.

A falta de escoadouro nos domicilios é extremamente prejudicial para a
convivéncia dos moradores, pois, ndo havendo uma drenagem correta dos
dejetos domésticos, é aumentada a possibilidade de contaminagao do am-
biente, o que compromete a qualidade dos lencois fredticos do entorno e,
por conseguinte, as condi¢des de higiene familiar e de satde da coletivi-
dade proxima.
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Com relacdo a situacdo domiciliar no estado, conforme se observa nas Tabe-
las 10 e 11, os resultados revelam um quadro de profundas desigualdades
entre as areas urbana e rural. Tais diferengas se tornam evidentes pela presen-
¢a marcante de esgoto e instalacdo sanitaria na zona urbana (91% dos domi-
cilios) e pela sua reduzida propor¢ao no meio rural (44%), em 1999. Apesar
da consideravel redugao de 14% nos domicilios rurais sem esgotamento entre
1992 e 1999, mais da metade desses, cerca de 674 mil domicilios rurais, ain-
da se encontravam nessa situagao em 1999, acentuando o atraso na qualida-
de de vida das pessoas residentes no meio rural em relagdo aos centros urba-
nos. Dessa forma, o significativo aumento desse servico na zona rural baiana
(74%) ainda se configura insuficiente para aproxima-la das condi¢des na area
urbana, pois, em 1999, a cobertura com algum tipo de esgotamento sanitario
atingia menos da metade dos domicilios rurais da Bahia.

Uma vez observada a existéncia de esgoto e instalagdo sanitarios, procede-
se a caracterizagdo do servigo por tipos de esgotamento sanitario (rede
coletora, fossa séptica e outro) e das formas usadas de instalacdo sanitaria
(banheiro ou sanitario de uso exclusivo do domicilio e comum a mais de um
domicilio).

De um modo geral, na Bahia, os domicilios inverteram sua participacao,
passando do tipo de esgotamento mais precario “outro” para formas ade-
quadas de destinacao dos dejetos tipificadas na “rede coletora”: cai, de 52%
para 48%, a proporcao de domicilios que escoavam os seus dejetos de for-
ma precaria entre 1992 e 1999, enquanto os domicilios com rede coletora
seguem um movimento inverso (26% para 33%).

Embora a proporg¢ao dos domicilios baianos com outro tipo de esgotamento
tenha caido durante a década de 90, houve crescimento de 29% no nimero
absoluto de domicilios com essa caracteristica. Esse aumento nao é facil-
mente percebido, pois o incremento registrado nos domicilios com algum
tipo de esgoto foi bastante superior (40%). Assim, conclui-se que a melhoria
da qualidade do servico de esgotamento sanitario na Bahia mantém-se como
desafio, em razao do montante ainda elevado, em torno de 1.141 mil domi-
cilios, com formas precérias de esgotamento.

Na area urbana, os tipos de esgotamento tipicos sdo a rede coletora, sobre-
tudo a fossa séptica. No periodo, houve um aumento da proporc¢ao dos do-
micilios que realizavam seu esgotamento por rede coletora ou fossa séptica,
0s quais, juntos (64%), continuam superando as formas precarias (36% dos
domicilios) em 1999. Contudo, o esgotamento deficiente registrado pelos
domicilios urbanos no Gltimo ano da década ainda se da em indices muito
elevados constituindo um problema a ser enfrentado. De fato, nas areas ur-
banas, a conseqiiéncia desse tipo de destinacdo dos dejetos domésticos pode
ser dimensionada pela degradagao ambiental, com o comprometimento in-
clusive do abastecimento de 4dgua, devido a poluicao causada pelo adensa-
mento populacional e crescimento do volume de dejetos produzidos sem
tratamento minimamente satisfatorio.



No meio rural, por sua vez, o esgotamento precario é realizado na maioria
absoluta dos domicilios pois, nesse espaco, a infra-estrutura € caracteristica-
mente muito restrita, com reduzidissima presenca de rede coletora. Mas cha-
ma a atengdo o fato de que, até a fossa séptica, por representar uma alterna-
tiva individual, comparece no contexto rural baiano em tao reduzida inci-
déncia (8% dos domicilios com algum tipo de esgotamento sanitario), em
1999. Assim, nesse mesmo ano, apenas 11% dos domicilios rurais na Bahia
escoavam seus dejetos adequadamente, enquanto a esmagadora maioria
(89%) o fazia inadequadamente.

Quanto as diferentes formas de utilizacdo do banheiro ou sanitario nos do-
micilios baianos, observa-se na Tabela 11 que o uso exclusivo pelos mora-
dores era generalizado tanto nos domicilios urbanos quanto rurais. O uso do
banheiro ou sanitario comum aos moradores de mais de um domicilio era
inexpressivo, sendo observavel apenas na area urbana. O destaque, negati-
vo, comentado anteriormente, é que, no Gltimo ano da década de 90, 27%
do total de domicilios baianos ainda nao dispunham de banheiro ou sanita-
rio, sendo que isso ocorria em 56% dos domicilios rurais.

Quanto a distribuicao de domicilios sem instalagao e esgotamento sanitarios
por classes de rendimento, nota-se que a renda tem um papel fundamental
na acessibilidade a esses servicos, pois a proporcao dos domicilios desprovi-
dos de escoadouro e banheiro ou sanitario diminui com a progressao das
classes de rendimento (Gréfico 3).

Grafico 3

Domicilios Sem Instalacdo e Esgotamento Sanitario Por Classe de Renda

(Em Salarios Minimos)
Bahia, 1992-1999
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Fonte: IBGE/PNAD

Dentre as formas de escoamento sanitario, percebe-se, na Tabela 12, que o
tipo precario de conducao de esgotos esta diretamente relacionado com as
menores classes de renda. Em 1999, 80% dos domicilios baianos na classe
de até 1 salario minimo de renda nominal ndo possufam esgotamento sani-
tario ou escoavam os seus dejetos precariamente. Ja a utilizacdo de rede
coletora esta diretamente relacionada com os estratos mais elevados de ren-
da, pois 52% dos domicilios baianos com mais de 5 salarios minimos eram
por ela atendidos em 1999. Apesar de a fossa séptica apresentar uma corre-
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lagdo positiva com o nivel de renda nos domicilios, a sua participagdo é
inferior a rede coletora em todas as classes de rendimento, estando presente
em 21% dos domicilios baianos com mais de 5 salarios minimos ao final da
década.

Tabela 12

Domicilios Particulares Permanentes Segundo o Tipo de Esgotamento Sanitario
Por Classes de Rendimento*

Bahia, 1992-1999 7

Classes de Rendimento Mensal Domiciliar (Salario Minimo)

Esgotamento : : : :
panitario Tol  me1 Mpnge Mbge MRS e
Total (em mil) 2.767 742 765 386 311 363
Tinham 61,2 40,6 55,1 69,9 82,5 94,5
Rede coletora 15,7 6,1 10,5 16,1 22,7 41,7
Fossa séptica 13,4 6,3 9,7 15,0 21,7 28,3
Outro 32,1 28,2 349 38,8 38,0 24,6
Nzo tinham 38,7 59,3 44,8 30,1 17,3 53
999
Total (em mil) 3.236 614 820 538 525 576
Tinham 73,4 55,1 62,4 76,3 85,7 97,3
Rede coletora 24,3 10,4 13,6 22,9 28,4 52,4
Fossa séptica 13,9 9,9 10,9 14,6 15,9 20,8
Outro 35,3 34,7 37,9 38,8 41,3 24,2
N3o tinham 26,6 44,9 37,6 23,6 14,3 2,7

Fonte: IBGE/PNAD.
(*) Na tabela 12, os percentuais correspondentes aos tipos de esgotamento sanitario foram calculados em relagao ao total de
domicilios que tinham esgotamento sanitario.

No meio urbano, o impacto da renda sobre a disponibilidade de instalagao
e esgotamento sanitarios nos domicilios é arrefecido pela difusao desses ser-
vicos em todas as classes de rendimento. Na Bahia, em 1999, 75% dos do-
micilios urbanos dentro do mais baixo nivel de renda (até 1 salario minimo)
tinham escoadouro e instalacado sanitarios e esse percentual crescia, gradati-
vamente, nas classes de rendimento superiores nesse mesmo ano, sendo
que, a partir da faixa de renda de mais de 5 salarios, a cobertura desses itens
ja correspondia a 100%.

Quanto aos domicilios rurais, a estratificacdao por renda demonstra que é
maior a participagdo daqueles sem esgoto e instalagdo sanitaria em corres-
pondéncia com os menores ganhos e vice-versa: na Bahia, em 1999, en-
quanto 66% de domicilios rurais que auferiam até 1 salario minimo nao
tinham esses servicos, foram registrados 23% de domicilios em igual situa-
¢do entre os que obtinham um rendimento de mais de 5 salarios.

Com base no tipo de esgotamento sanitario adequado na area urbana, como
mostram as Tabelas 13 e 14, a Bahia ficou com a 162 posi¢do no Brasil em
termos de domicilios que escoam os seus dejetos através de rede coletora e
fossa séptica (57,8%), em 1999, situando-se apos o Distrito Federal (97,3%),
que é o primeiro do ranking, e abaixo dos estados das regides Sudeste e Sul.
A comparagdo por unidades da Federagao revelou também que a qualidade



do esgotamento sanitario na Bahia precisa melhorar muito, pois o seu de-
sempenho, além de estar abaixo daquele de outros estados com menores
potencialidades, foi inferior inclusive ao registrado por estados de menor
expressdao como Roraima, Rondonia, Amazonas e Acre (na regido Norte) e
de Piauf, Paraiba e Sergipe (na regido Nordeste). Assim, no final da década
de 90, a Bahia apresentou-se como o 4° estado nordestino em termos de
esgotamento sanitario por rede coletora e fossa séptica, ficando abaixo das
médias brasileira (75,6%) e do Sudeste (90,9%), mas acima da média nor-
destina (51,6%). Outro aspecto que reforca o quadro ainda deficiente de
esgotamento sanitario na Bahia refere-se aos 13,2% de domicilios urbanos,
em 1999, que ndo tinham esgotamento ou destinavam os seus dejetos pre-
cariamente, contribuindo para a degradacdo do meio ambiente e da satde
da populagdo. De acordo com esse percentual, a Bahia integra o sexto lugar
em conducdo inadequada dada ao esgoto residencial frente as demais uni-
dades federativas e a terceira posi¢ao dentre os estados nordestinos, perden-
do somente para o Maranhao (28,8%) e para o Piauf (21,2%). Até mesmo em
relacdo as médias das regides Nordeste (12,6%) e Norte (10%), as maiores
entre as grandes regides geograficas, a Bahia consegue destacar-se, demons-
trando estar atrasada na resolugdo desse problema.

Tabela 13

Total e Distribuicdo Percentual dos Domicilios Particulares Permanentes

Urbanos Com Esgotamento Sanitario Por Rede Coletora e Fossa Séptica,
Segundo as Unidades da Federacido, 1999

Unidades da Total de Domicilios Rede Coletora Rankin
Federacio Urbanos (Em Mil) e Fossa Séptica (%) &
Distrito Federal 487 97,3 1
S3o Paulo 9.355 94,7 2
Roraima 48 90,3 3
Santa Catarina 1.077 89,7 4
Rio de Janeiro 3.994 88,4 5
Minas Gerais 3.618 85,6 6
Rio Grande do Sul 2.411 83,6 7
Espirito Santo 615 82,0 8
Rondonia 216 79,9 9
Piauf 378 67,3 10
Parana 2.133 66,1 11
Paraiba 588 64,3 12
Amazonas 426 63,7 13
Sergipe 307 62,5 14
Acre 88 59,8 15
Bahia 2.039 57,8 16

Fonte: Sintese de Indicadores Sociais 2000; Microdados da PNAD (IBGE).

Tabela 14

Total e Distribuicdo Percentual dos Domicilios Particulares Permanentes

Urbanos Com Outro Tipo e Sem Esgotamento Sanitario,
Segundo as Unidades da Federacio, 1999
Unidades da Total de Domicilios Outro e Nao Tinha

Federacio Urbanos (Em Mil) (%) Keeel i
Maranhao 558 28,8 1
Acre 38 21,9 2
Piauf 378 21,2 3
Amapa 82 18,6 4
Tocantins 182 15,4 5
Bahia 2.039 13,2 6

Fonte: Sintese de Indicadores Sociais 2000; Microdados da PNAD (IBGE).
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Destino do lixo

Os dados da PNAD referentes a destinagcdo do lixo domiciliar informam so-
bre como este é coletado (direta ou indiretamente), assim como todas as
demais possibilidades de disposicdo, nos meios urbano e rural (Tabela 15).
As informagoes da pesquisa, contudo, ndo abrangem outros tipos de ativida-
des de limpeza urbana, como: varricao, reciclagem, remocao de entulhos,
tratamento e disposicdo final do lixo domiciliar. Mesmo quando se trata da
coleta, Gnico servico da limpeza urbana observado pela PNAD, n3o se con-
sidera, por exemplo, a possibilidade de realizacao de coleta seletiva, dificul-
tando-se uma visdo mais completa da disposicao do lixo, uma vez que nao
sdo identificados varios aspectos qualitativos'”.

Tabela 15

Domicilios Particulares Permanentes Segundo o Destino do Lixo

Bahia, 1992-1999

Destino do Lixo 1992 1999

Total Urbano Rural Total Urbano  Rural
Total de domicilios (em mil) 2.767 1.686 1.081 3.236 2.039 1.197
Coletado diretamente 32,8 51,8 3,2 41,9 62,3 7,3
Coletado indiretamente 9,1 14,4 0,7 16,5 24,4 2,9
Outro 58,0 33,7 96,0 41,6 13,3 89,8
Sem declaracido 0,1 0,1 0,1 - - -

Fonte: IBGE/PNAD.

Durante a década de 90, houve uma relativa melhoria na disposigao do lixo
doméstico na Bahia. O nimero de domicilios baianos que tinham formas ade-
quadas de destino do lixo' aumentou significativamente no periodo. Essa
mudanca revelou-se na ampliacdo das formas de coleta direta e indireta do
lixo', que se elevaram tanto nas areas urbanas quanto rurais. De acordo com
essas duas possibilidades de coleta, 58% dos domicilios baianos tiveram o
lixo recolhido corretamente em 1999, ao passo que a “outra forma de destina-
¢do do lixo”?° reduziu consideravelmente a sua presenca nos domicilios baianos
durante os anos 1990. A “outra disposicdao dada ao lixo” envolve todas as
formas precarias em termos de descarte do lixo doméstico que interferem ne-
gativamente na qualidade do meio-ambiente, podendo comprometer a satide

17 A natureza qualitativa dos servicos ligados a limpeza urbana e/ou coleta de lixo estdo disponiveis
na Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico, realizada pelo IBGE, para o ano de 2000, onde: dos 415
municipios baianos, apenas 12 (2,8%) realizavam coleta seletiva; 7 (1,6%) submetiam o lixo a reci-
clagem; 401(96,6%) removiam os entulhos e 291 (70,1%) faziam coleta de lixo especial (provenien-
tes de indstrias, de unidades de satde, radioativos, etc...). Comparativamente as médias do Brasil e
das regioes Sudeste e Nordeste, a Bahia s6 conseguiu posicionar-se melhor que a Gltima, cuja coleta
seletiva tinha uma representacao de apenas 1,5% e a reciclagem, 1,3%.

'8 Considera-se como um destino adequado as coletas de lixo realizadas direta e indiretamente por
servico ou empresa de limpeza, ptblica ou privada.

19 Ha uma diferenca entre os dois tipos de coleta: enquanto na direta o lixo é coletado diretamente
pela empresa/servico de limpeza no logradouro onde se situa o domicilio, na indireta o lixo é primei-
ramente depositado em cacamba, tanque ou deposito de servico/empresa de limpeza e s6 posterior-
mente é recolhido pela empresa/servico responsavel.

20 Segundo a PNAD, a categoria de destino do lixo “outro” consiste em todo destino alternativo dado
ao lixo, que ndo o realizado através de coletas. Compreende, portanto, todo o lixo que é queimado ou
enterrado na propriedade ou nas proximidades do domicilio, além de outras formas precérias de
disposicdo em terreno baldio, logradouro, rio, lago ou mar.



da populagdo. Na Bahia, 42% dos domicilios ainda registram essa forma em
1999. Dentre as formas de destinacdo do lixo, a coleta indireta destacou-se,
registrando o maior crescimento (112%) da década de 90.

Esses trés tipos de destinacdo do lixo residencial se caracterizam por serem
utilizados distintamente nas areas urbana e rural. Conforme se observa no
Grafico 4, a maior incidéncia de lixo coletado direta e indiretamente verifica-
se na area urbana, devido a densidade demogréfica mais intensa e a maior
disponibilidade de infra-estrutura basica, que justificam e facilitam a imple-
mentacao do servico de coleta de lixo. Quanto a categoria “outro” de disposi-
cao final de lixo, esta €, tipicamente, realizada na area rural. Tal distribuicao
dos tipos de destinagao do lixo segundo a situagdo domiciliar, em 1999, reve-
lada pelo Grafico 4, permanece similar ao que foi verificado em 1992.

Gréfico 4

Total de Domicilios Segundo a Forma de Destino do Lixo

Bahia, 1999

100

TOTAL ‘ URBANA ‘ RURAL
B Coletado Diretamente Coletado Indiretamente QOutro

Fonte: IBGE/PNAD

Entre os destinos do lixo, o tipo “outro” é predominante no inicio dos nos
1990 (quando adotado por mais de metade dos domicilios baianos) e, mesmo
sendo reduzido (em 16%) na década, ainda permanece bastante relevante no
descarte do lixo residencial. Dessa forma, igualou-se a forma de coleta direta
de lixo em 1999, com cerca de 42% ou 1.346 mil domicilios particulares
permanentes na Bahia ainda utilizando meios inadequados para escoar seu
lixo e totalmente desprovidos de servicos de limpeza ptblica ou privada.

Na area rural, como seria de supor, 90% dos domicilios ndo submetem seus
residuos a nenhuma espécie de coleta. Ja no meio urbano, apenas 13% dos
domicilios ndo possuem coleta de lixo, em 1999. Contudo, trata-se de um
percentual relativamente alto para a area urbana, onde vérios fatores con-
correm para o aumento da quantidade e da diversidade do lixo gerado: (I) o
maior adensamento populacional evidenciado pelo maior nimero de domi-
cilios; (I1) o grau mais elevado de rendimentos; (lll) um padrao de consumo
distinto, e, em conseqiiéncia, com uma variedade e uma quantidade maio-
res de bens e servicos consumidos.

O maior adensamento populacional resulta, em potencial, em maior volume de
lixo gerado na area urbana em relacdo ao espaco rural, podendo trazer dificul-
dades para uma forma de coleta eficaz, que concorra para a manutencdo de
adequadas condigoes de salde e de vida de toda a coletividade. Os outros dois
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aspectos, determinados por fatores econdmicos, contribuem para a mudanca
qualitativa do lixo urbano, tornando-o mais nocivo ao meio ambiente, incorpo-
rando mais detritos quimicos e industriais. Desse modo, o lixo que ndo é coleta-
do nas cidades pode dificultar a drenagem das aguas das chuvas, causando
problemas graves como entupimentos de redes coletoras de esgoto, contamina-
¢do de redes pluviais e de redes de abastecimento de agua, e gerando enchen-
tes*' e deslizamentos de encostas, principalmente nas areas menos urbanizadas
e de geografia mais acidentada, tipicas zonas habitacionais de classes com me-
nor poder aquisitivo. Dessa forma, a disposicao inadequada do lixo residencial
prejudica a limpeza urbana e a conservagao do meio ambiente, constituindo-se
em importante item de saneamento basico devido as suas implicacdes diretas
na satde e qualidade de vida da populagdo.

No que concerne ao rendimento auferido pelos moradores do domicilio,
infere-se que as formas de destinagdo adequadas do lixo doméstico (coletas
direta e indireta) possuem uma relagdo diretamente proporcional com as
classes de renda, como pode ser observado na Tabela 16. Entretanto, as
tendéncias de aumento do niamero de domicilios baianos que dispdem seus
lixos por coleta direta ou indireta sdo diferenciadas quanto a renda, ao longo
da década de 90. A coleta direta, apesar de ser predominante nos domicilios
baianos, apresentou-se menos sensivel aos aumentos de rendimento, pois a
sua variagdo, na década, foi de 41% para os domicilios com até 1 salario
minimo e de 66% para aqueles com mais de 5 salarios minimos. Ja os domi-
cilios atendidos por coleta indireta tiveram, para essas mesmas classes de
renda, 88% e 127% de incremento respectivamente.

Tabela 16

Domicilios Particulares Permanentes, Segundo os Tipos de Destino do Lixo

e as Classes de Renda

Bahia, 1992-1999 73]
Classes de Rendimento Total Coletado Coletado Outro

Diretamente Indiretamente

Domiciliar (Salario Minimo)

1992

Total 2.767 32,8 9,1 58,0
Até 1 742 17,6 5,7 76,6
Maisde 1 a 2 765 25,8 7,4 66,7
Mais de 2 a 3 386 36,5 10,6 52,8
Maisde 3 a 5 311 48,7 14,2 36,8
Mais de 5 363 64,7 15,2 19,8
oo |
Total 3.236 41,9 16,5 41,6
Até 1 614 29,9 13,0 57,0
Maisde 1 a 2 820 31,0 14,3 54,7
Mais de 2 a 3 538 39,8 16,7 434
Mais de 3 a 5 525 49,9 16,8 33,2
Mais de 5 577 67,7 21,8 10,5

Fonte: IBGE/PNAD.

21 As enchentes representam riscos potenciais para a vida da populagao, principalmente para as pes-
soas de baixa renda, que residem em encostas, pela possibilidade de ocorrerem deslizamentos. Um
outro aspecto perigoso sdo algumas doencas que podem proliferar nas enchentes, como a leptospirose,
por exemplo.



Quanto aos domicilios com descarte inadequado do lixo produzido, obser-
va-se que o fator nivel de renda incide de forma inversa nessa proporcao.
Enquanto, em 1999, 57% dos domicilios baianos que recebiam até 1 salario
minimo davam um destino precério para o lixo residencial, 10% dos domi-
cilios com renda superior a 5 salarios faziam o mesmo. O comportamento
da destinacdo de lixo, conforme o nivel de rendimentos dos domicilios,
mantém uma tendéncia similar a apresentada em 1992, ocorrendo, na déca-
da, uma diminuicdo das praticas inadequadas de destinacdo do lixo nos
domicilios de todos os estratos de renda, o que reflete a ampliagao do servi-
¢o através de coletas no estado.

Os domicilios no meio urbano caracterizam-se por serem, geralmente,
melhor dotados de infra-estrutura de servigos, influenciando o comporta-
mento dos distintos tipos de disposicdo de lixo nos domicilios segundo as
diferentes classes de rendimentos, na Bahia. Em 1999, os domicilios que
coletavam seus lixos direta ou indiretamente estavam positivamente cor-
relacionados com o nivel de renda, destacando-se que havia uma maior
participagdo dos domicilios com coleta direta em todos os niveis de ren-
dimentos. No estrato de mais de 5 salarios minimos, no qual os servigos
normalmente atingem sua maior taxa de cobertura, havia 73% de domi-
cilios com coleta direta e apenas 24% com o lixo coletado indiretamen-
te, em 1999. Ja os domicilios que davam outras destinagdes a seu lixo
estavam inversamente correlacionados com o nivel de rendimentos: ha-
via 26% de domicilios urbanos com renda de até 1 salario minimo e
escoando seu lixo de forma precaria na Bahia, enquanto com esse tipo
de destinagdo se registraram apenas 3% de domicilios com mais de 5
salarios, em 1999.

Quanto a relacido entre renda e formas de descarte de lixo nos domicilios
rurais, percebe-se que esses se caracterizam, como esperado, pela significa-
tiva participacao de outras formas de destino do lixo: nas faixas de renda até
3 salarios minimos, essas formas precarias geram em torno de 90% em 1999,
destacando-se, inclusive, entre os domicilios do maior estrato de renda (mais
de 5 salarios minimos), dos quais 80% destinavam precariamente o lixo que
produziam. Ressalta-se, porém, a melhoria conferida ao destino de lixo nes-
sa faixa de renda durante a década de 90, pois a proporcao de domicilios
rurais com renda de mais de 5 salarios e disposicdo inadequada do lixo era
de 90% em 1992.

Conforme as Tabelas 17 e 18, observa-se que a Bahia foi o 20¢ estado na
coleta direta e indireta de lixo nos domicilios urbanos (86,7%) em 1999.
Dos nove estados nordestinos, a Bahia foi o 6° em destinacdo adequada do
lixo doméstico, posicionando-se abaixo da Paraiba, Rio Grande do Norte,
Alagoas, Sergipe e Pernambuco. Além disso, o quadro se agrava quando é
observada a proporcao de domicilios urbanos que queimavam ou enterra-
vam seu lixo na Bahia (13,3%), que € a oitava maior em relacdo aos demais
estados brasileiros. As Ginicas regides que apresentaram médias superiores a
da Bahia foram a Norte (18,6%) e a Nordeste (15,4%).
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Tabela 17

Total e Distribuicdo Percentual dos Domicilios Particulares Permanentes

Urbanos Com o Lixo Coletado Direta e Indiretamente,
Segundo as Unidades da Federacido, 1999

Unidades da Total de Domicilios Coletado Direta e Rankin
Federacio Urbanos (Em Mil) Indiretamente (%) &
Distrito Federal 487 99,3 1
Sao Paulo 9.355 99,2 2
Santa Catarina 1.077 98,2 3
Parana 2.133 98,0 4
Roraima 48 97,4 5
Rio Grande do Sul 2.411 97,1 6
Paraiba 588 96,7 7
Goias 1.113 96,6 8
Rio de Janeiro 3.994 95,8 9
Rio Grande do Norte 428 95,7 10
Mato Grosso do Sul 462 94,8 11
Alagoas 436 94,6 12
Minas Gerais 3.618 94,3 13
Espitito Santo 615 93,5 14
Mato Grosso 476 93,1 15
Sergipe 307 90,9 16
Rondénia 216 88,4 17
Pernambuco 1.485 87,9 18
Amapa 82 87,8 19
Bahia 2.039 86,7 20

Fonte: Sintese de Indicadores Sociais 2000; Microdados da PNAD (IBGE).

Tabela 18

Total e Distribuicdo Percentual dos Domicilios Particulares Permanentes

Urbanos Com o Lixo Queimado ou Enterrado e Outro,
Segundo as Unidades da Federacido, 1999

Unidades da Total de Domicilios Queimado ou Enterrado Rankin
Federacio Urbanos (Em Mil) e Outro (%) J
Maranhao 558 51,2 1
Piauf 378 36,4 2
Acre 38 23,4 3
Para 703 23,3 4
Tocantins 182 21,0 5
Amazonas 426 15,5 6
Ceara 1.165 15,1 7
Bahia 2.039 13,3 8

Fonte: Sintese de Indicadores Sociais 2000; Microdados da PNAD (IBGE).

Adequacido dos domicilios quanto ao saneamento basico

Considerando o provimento adequado dos servicos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e destino do lixo*?, nota-se que a Bahia se classifica na
nona posi¢ao no conjunto das unidades da federacdo em 1999, possuindo
44,3% de domicilios urbanos dispondo desses servicos em moldes satisfatérios
(Tabela 19). Isso indica que menos da metade dos domicilios baianos situados
nas zonas urbanas tinham saneamento bésico adequado no final dos anos
1990. Essa proporcao, entretanto, possibilitou a Bahia ocupar o primeiro lugar

22 Segundo a Sintese de Indicadores 2000/IBGE, o saneamento basico é adequado quando o abasteci-
mento d’4agua se da com canalizagdo interna para pelo menos um comodo do domicilio e é proveni-
ente de rede geral; o esgotamento sanitario se faz via rede coletora ou fossa séptica ligada a rede
pluvial e o lixo é coletado.



no ranking dos estados nordestinos, demonstrando que tais servi¢os sdo bas-
tante precarios na regiao Nordeste (32,5%), que possui um dos desempenhos
mais baixos do pafs, somente superior ao da regido Norte (13,6%).

Tabela 19

Total e Distribuicdo Percentual dos Domicilios Particulares Permanentes

Urbanos Com Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario Adequados e
Lixo Coletado, Segundo o Brasil, Nordeste, Sudeste e Unidades da Federacio, 1999
Com Abastecimento de

Unidades da Total de Domicilios Agua e Esgotamento Rankin
Federagdo Urbanos (Em Mil) Sanitario Adequados J
e Lixo Coletado (%)

Brasil 34.871 62,3 -
Nordeste 7.384 32,5 -
Sudeste 17.582 85,5 -
S3o Paulo 9.355 91,1 1
Distrito Federal 487 89,9 2
Minas Gerais 3.618 82,4 3
Rio de Janeiro 3.994 77,3 4
Espitito Santo 615 71,7 5
Rio Grande do Sul 2.411 60,1 6
Santa Catarina 1.077 51,8 7
Parana 2.133 46,9 8
Bahia 2.039 44,3 9

Fonte: Sintese de Indicadores Sociais 2000; Microdados da PNAD (IBGE).

Relacionando a disponibilidade dos servigos de abastecimento de agua, es-
goto e destino do lixo nos domicilios urbanos com as classes de renda, per-
cebe-se que, na menor faixa de rendimentos (até 1/2 salario minimo per
capita), a Bahia tem um tratamento adequado de saneamento basico em
apenas 28,4% dos domicilios ai classificados, ocupando a nona melhor po-
sicdo entre os estados brasileiros em 1999 (Tabela 20). Tal proporcao esta
acima apenas das médias das regides Centro-Oeste (24%), Nordeste (19,9%)
e Norte (6,6%) na mesma classe de renda, refletindo a relacao direta entre a
renda e a disponibilidade ou acesso adequado aos servigos de saneamento
basico. Na comparacao regional a desigualdade é bastante marcante. Os

Tabela 20

Total e Distribuicdo Percentual dos Domicilios Particulares Permanentes Urbanos
Com Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario Adequados e Lixo

Coletado, Segundo a Classe de Rendimento Domiciliar Per Capita de Até 1/2
Salario Minimo, Por Brasil, Nordeste, Sudeste e Unidades da Federacido, 1999
Até 1/2 Salario Minimo

Unidades da Total de Domicilios d . .
Federacao Urbanos (Em Mil) @ LR D_om|C|I|ar Ranking
Per Capita (%)
Brasil 34.871 34,1 -
Nordeste 7.384 19,9 =
Sudeste 17.582 67,8 -
Sao Paulo 9.355 80,3 1
Distrito Federal 487 78,6 2
Minas Gerais 3.618 63,0 3
Espirito Santo 615 58,4 4
Rio de Janeiro 3.994 55,9 5
Rio Grande do Sul 2.411 40,0 6
Santa Catarina 1.077 36,3 7
Paraiba 588 29,0 8
Bahia 2.039 28,4 9

Fonte: Sintese de Indicadores Sociais 2000; Microdados da PNAD (IBGE).
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domicilios baianos mais pobres da area urbana estdo sujeitos a condicdes
mais precarias do que os equivalentes na regido Sudeste: os domicilios urba-
nos dessa regido, com até 1/2 salario minimo per capita, com disponibilida-
de adequada dos servicos basicos de saneamento, representavam 67,8% do
total de moradias nessa classe de renda, mais que o dobro da propor¢ao na
Bahia.

Por outro lado, a propor¢do de 86,8% dos domicilios urbanos com mais de
5 salarios minimos de renda domiciliar per capita dispondo de servigos de
saneamento basico adequados coloca a Bahia no quinto lugar dentre os
estados brasileiros em 1999, abaixo apenas da média da regido Sudeste
(96,5%) (Tabela 21). Esse desempenho determinou a primeira posicdo da
Bahia, na regido Nordeste, em adequacdo no atendimento de servigos de
saneamento basico nos domicilios urbanos de maior rendimento e a segun-
da posicdo nos estratos de menor renda (abaixo apenas da Paraiba), de-
monstrando que a Bahia se destaca, em relagdo aos outros estados nordesti-
nos, em ambos 0s casos.

Tabela 21

Total e Distribuicdo Percentual dos Domicilios Particulares Permanentes Urbanos
Com Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario Adequado e Lixo Coletado,

Segundo a Classe de Rendimento Domiciliar Per Capita de Mais de
5 Salarios Minimos, Por Brasil, Nordeste, Sudeste e Unidades da Federaciao, 1999
Mais de 5 Salarios

Unidades da Total de Domicilios .. .
Federacio Urbanos (Em Mil) M'In'I{TIOS e Ren.da bt Oy
Domiciliar Per Capita (%)
Brasil 34.871 86,5 —
Nordeste 7.384 66,6 -
Sudeste 17.582 96,5 —
Sao Paulo 9.355 97,7 1
Minas Gerais 3.618 95,9 2
Rio de Janeiro 3.994 95,0 3
Distrito Federal 487 93,1 4
Bahia 2.039 86,8 5

Fonte: Sintese de Indicadores Sociais 2000; Microdados da PNAD (IBGE).
lluminacgdo elétrica

A iluminagdo elétrica é um imprescindivel servico prestado a sociedade,
sendo o item de infra-estrutura basica investigado pela PNAD que possui a
melhor cobertura na Bahia. Os dados da pesquisa nao diferenciam a proce-
déncia da energia utilizada nos domicilios, no caso, se essa é obtida através
de rede geral ou de outras formas (como, por exemplo, ligacao clandestina a
rede geral de distribuicdo ou o conhecido “gato” de luz). Assim, as informa-
¢oes restringem-se a existéncia de iluminacao elétrica no domicilio.

O nGimero de domicilios com iluminacdo elétrica na Bahia foi ampliado em
30% na década de 90. Conforme se observa na Tabela 22, 71% dos domici-
lios baianos eram atendidos por esse servico em 1992, percentual que au-
menta para 79% (ou cerca de 2.567 mil domicilios) em 1999. Os domicilios
urbanos registraram um incremento de 23%, evidenciando uma cobertura
da quase totalidade no estado (97% em 1999). O atendimento dos domicili-



os rurais, no entanto, a despeito do avanco verificado, nao atinge sequer a
metade deles no final da década: em 1992, apenas um terco dos domicilios
rurais tinham iluminacao elétrica na Bahia, e, em 1999, essa proporcao au-
menta para 49%. A ampliacdo do servico no meio rural (66%) teve um in-
cremento superior ao registrado no urbano, em fungdo da menor possibili-
dade de expansdo da iluminagao elétrica em uma area como a urbana, onde
a quase totalidade de domicilios ja é atendida. Vale ressaltar que, embora
esse servigo esteja generalizado nos domicilios urbanos, nada pode ser afir-
mado com relagdo a sua qualidade.

Tabela 22

Domicilios Particulares Permanentes Segundo a Existéncia
de lluminacio Elétrica e a Situacdo Domiciliar

Bahia, 1992-1999

lluminagiao Elétrica 1992 1999

Total Urbana  Rural Total Urbana  Rural
Total de domicilios 2.767 1.686 1.081 3.236 2.039 1.197
Tinham 71,2 95,9 32,7 79,3 97,2 48,9
Nao tinham 28,7 4,0 67,2 20,6 2,8 51,1

Fonte: IBGE/PNAD.

O acentuado distanciamento observado entre as areas urbana e rural é hist6-
rico e proveniente de distintas condigoes de provimento e operacionalizagao
da infra-estrutura basica. A zona rural apresenta inGmeras caracteristicas (den-
sidade rarefeita, niveis mais baixos de renda, etc) que determinam o desem-
penho dos servicos de infra-estrutura basica (agua, esgoto e destinagdo do
lixo) e, especialmente, de iluminagdo elétrica, em moldes completamente
diversos do contexto urbano, sobretudo no que diz respeito a estruturacado
dos servicos em rede (caso da iluminacao elétrica, por exemplo). Assim, a
situacdo € desfavoravel para os domicilios rurais, nos quais a disseminacao
e a manutencgao operacional dos servicos, como o de iluminacao elétrica,
através dos meios convencionais, é dificultada, perpetuando os diferenciais
de qualidade de vida das populagdes urbana e rural.

Quanto a relacdo entre o nivel de rendimentos e a existéncia de iluminacao
elétrica, ha uma correlacdo direta entre as variaveis. O mais baixo nivel de
rendimento (até 1 salario minimo), por exemplo, tem uma propor¢do menor
de domicilios com esse servico (67% em 1999) enquanto os maiores estratos
de renda ampliam sua cobertura até alcancar 97% dos domicilios na classe
mais elevada (mais de 5 salarios minimos).

Inversamente (Gréfico 5), nota-se que a falta de iluminacao elétrica e o nivel
de rendimentos se apresentam com uma forte correlacao negativa. Na Bahia,
a proporcao maior de domicilios sem iluminacao elétrica ocorre nos meno-
res niveis de renda, tendo as duas primeiras classes de rendimento (até 2
salarios minimos) participagdo de 66% no total de domicilios sem ilumina-
¢do elétrica em 1999; enquanto isso, na classe de mais de 5 salarios foram
registrados apenas 3% de domicilios. Durante a década de 90, houve uma
gueda no nimero absoluto de domicfilios sem iluminagdo elétrica em todas
as classes de rendimento, exceto nas classes de mais de 2 a 3 salarios mini-
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mos e mais de 3 a 5 salérios, Gnicas que tiveram incrementos, 26% e 86%,
respectivamente, no periodo.

Contudo, apenas os domicilios que recebiam mais de 3 a 5 salarios minimos
aparecem no Grafico 5 com uma maior proporcao percentual entre 1992 e
1999, porque somente eles apresentaram um incremento superior ao regis-
trado pelo total de domicilios baianos nesse mesmo nivel de renda. Final-
mente, os dados revelam que esta havendo de fato uma ampliagao da cober-
tura do servico de iluminacgao elétrica na Bahia, independentemente de que
isso ocorra através de uma rede geral de distribuicdo ou ndo.

Grafico 5
Domicilios Sem lluminacio Elétrica Por Classe de Renda (Em Salarios Minimos)
Bahia, 1992-1999 (Em %)

50,0

40,0

30,0

20,0

10,0 -

0,0 -

Total Até 1 Mais de Mais de Mais de Mais de 5
la2 2a3 3as

Fonte: IBGE/PNAD

Uma vez que os domicilios urbanos de todas as classes de rendimentos re-
gistraram participacdes elevadas de provimento desse servigo tanto em 1992
quanto em 1999, a iluminagao elétrica constituiu-se no servico com melhor
desempenho na Bahia. Em 1999, 92% dos domicilios urbanos com até 1
salario minimo (menor classe de renda) ja tinham energia elétrica e, a partir
da faixa de mais de 5 salarios minimos, todos os domicilios urbanos do esta-
do possufam esse servigo.

Nos domicilios rurais a situacdo se inverte, pois, entre aqueles com renda
até 1 salario minimo, 60% nao tinham iluminacao elétrica em 1999. Essa
proporc¢do decresce conforme se elevam os niveis de renda, sendo que as
faixas superiores a 5 salarios minimos apresentam 24% de domicilios no
meio rural sem energia elétrica no Gltimo ano da década de 1990.

DEFICIT HABITACIONAL

A Fundacio Jodo Pinheiro, em convénio com outras instituicées, realizou o
trabalho Déficit Habitacional no Brasil 2000 — uma reavaliacao e atualiza-
cao de estudo semelhante feito em 1995 — cujo objetivo foi tragar um perfil
desse setor no pafs. Como principais produtos obteve-se o calculo do déficit
habitacional e da inadequagdo das moradias para 2000.

Utilizou-se como fonte de dados dois levantamentos do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica do Brasil (IBGE), a PNAD 1999 e algumas infor-



macdes do Censo Demogréfico 2000, disponibilizados a época da realiza-
¢do do trabalho. As estimativas do déficit e da inadequagao de moradias
em 2000 foram feitas a partir da estrutura de dados da PNAD 1999 “ajus-
tando-a ao total dos domicilios particulares permanentes de 2000” (FUN-
DACAO JOAO PINHEIRO, 2001). Em virtude dessas observacées, os n-
meros do déficit habitacional baiano apresentados a seguir ndo podem ser
comparados com os dados domiciliares apresentados anteriormente neste
capitulo.

O trabalho da Fundagdo Jodo Pinheiro parte de dois pressupostos metodol6-
gicos. O primeiro é que, em uma sociedade tao desigual como a brasileira,
as necessidades habitacionais ndo devem ser padronizadas para todos os
estratos de renda. E o segundo é que a questao da habitacdo esta relaciona-
da com outras problematicas e ndo pode ser simplesmente reduzida ao défi-
cit habitacional stricto sensu.

Em razdo desses pressupostos houve uma flexibilizacdo do conceito de
déficit habitacional que passou a figurar como um subitem das necessida-
des habitacionais. Esse conceito, mais abrangente, envolve trés segmen-
tos:

l. O déficit habitacional — esta diretamente ligado as deficiéncias do esto-
que de moradias. Tal deficiéncia pode ter, de acordo com o trabalho em
pauta, duas origens. A primeira diz respeito ao déficit por incremento de
estoque, provocado pela existéncia da coabitacdo familiar, do 6nus ex-
cessivo com aluguel e dos domicilios improvisados. A segunda diz res-
peito ao déficit por reposicao parcial de estoque, dado pelos domicilios
rasticos, mais aqueles que sofreram desgaste da estrutura fisica em fun-
¢ao do tempo (depreciacado).

Il. A inadequacao de moradias — diz respeito as habitagdes que ndo apre-
sentam aceitaveis condi¢des de habitabilidade, sem, contudo, tornar ne-
cessario a construcdo de novas moradias. As moradias consideradas como
inadequadas foram circunscritas as areas urbanas e regides metropolita-
nas. Teve-se o cuidado, no desenvolvimento da metodologia, de ndo se
confundir inadequagdo de moradias com o déficit habitacional. Por fim,
os domicilios foram classificados como inadequados em funcao de cinco
componentes: a caréncia de infra-estrutura, o adensamento domiciliar, a
inadequacao fundiaria urbana e a depreciacdo?®.

lll. A demanda demografica— entendida como dimensionamento das mo-
radias que devem ser construidas para acomodar o crescimento da
populacdo, nao foi considerada para efeito do déficit habitacional.
Dessa maneira, nao foi abordada no trabalho da Fundacio Joio Pi-
nheiro.

2 Parcela das moradias do componente “depreciacao” foi definida como déficit habitacional (item 1).
As demais, nessas condic¢des, foram contabilizadas como domicilios inadequados.
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Existem diferencas metodolégicas significativas entre os trabalhos de 2000 e
de 1995, que ndo permitem uma comparacgao direta entre ambos?*. Sendo
assim, é importante destacar que os comentarios metodologicos que se se-
guem dizem respeito exclusivamente a publicagdo do ano 2000 e ao con-
ceito de déficit habitacional, acompanhados dos dados relativos ao déficit
baiano, comparados com as médias estaduais, nordestinas e nacionais.

Como vimos, o déficit habitacional esta diretamente ligado as demandas por
incremento e por reposicdo do estoque de domicilios, configurando dois
subtipos de déficit.

Déficit por incremento de estoque

O déficit por incremento de estoque é constituido pelos componentes da
coabitacdo familiar, do 6nus excessivo com aluguel e dos domicilios impro-
visados, sendo caracterizado pela necessidade de construgdo de novas mo-
radias em virtude das situacdes apresentadas a seguir.

a) Coabitacao familiar

O componente coabitacao familiar é constituido pela soma das familias con-
viventes secundarias — constituidas por no minimo duas pessoas e que resi-
dem junto com a familia denominada principal — mais aquelas que viviam
em comodos cedidos ou alugados. A justificativa, segundo a Fundacao Joao
Pinheiro, para a inclusdo desses elementos como um componente do déficit
habitacional é que, para as familias conviventes, toda famflia nuclear deve
ter acesso a um lar exclusivo. Com relacdo aos comodos cedidos e aluga-
dos, fendbmeno tipicamente urbano, chegou-se a conclusdo de que masca-
ram uma situacdo de coabitacdo em domicilios formalmente distintos.

b) Onus excessivo com aluguel

O 6nus excessivo com aluguel foi incluido como parte do déficit habitacional
porque, para determinada parcela da sociedade, pagar aluguel ndo é uma op-
¢do, mas o limite da degradacao social. Sendo assim, de acordo com a metodo-
logia desenvolvida, o 6nus excessivo com aluguel foi caracterizado para as fa-
milias vivendo em casas e apartamentos urbanos com rendimentos de até 3 SM
que dispendiam 30% ou mais do seu rendimento mensal com aluguel.

c) Domicilios improvisados
Os domicilios improvisados sdo aqueles que, embora construidos sem fins

residenciais, servem como moradia, o que indica diretamente a caréncia de
novas unidades domiciliares. Calcularam-se os domicfilios improvisados to-

24Para comparacdo dos dados entre os dois trabalhos pode-se consultar o capitulo 6 da publicacao
Déficit habitacional no Brasil 2000, em que os autores desenvolvem um procedimento metodolégico
que permite tal cotejo.



mando-se como base a participacdo desses na Contagem de Populagado de
1996, do IBGE, e, em seguida, estimando-se os valores para 2000. Tal proce-
dimento se deveu a baixa representatividade estatistica dos domicilios im-
provisados na PNAD de 1999 e ao fato de os dados do Censo Demografico
2000 ainda ndo estarem disponiveis a época da realizagao do trabalho.

Déficit por reposi¢cdo do estoque

O déficit por reposicao do estoque é constituido pelos domicilios risticos e
pela depreciacio do estoque de moradias. E caracterizado pelo fato de que
os domicflios ja existentes, enquadrados em algum desses itens, ndo dis-
poem de boas condi¢des de habitabilidade, sendo necessaria a construgao
de novas moradias.

a) Domicilios rasticos

Os domicilios rasticos sdo aqueles que ndo apresentam paredes de alvenaria
ou madeira aparelhada e que, segundo a Fundacao Joao Pinheiro, “(...) re-
presentam ndo apenas desconforto para seus moradores como risco de con-
taminagdo por doencas, em decorréncia das suas condigées de salubridade,
devendo portanto serem repostos (...)” (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2001,
p.10). Destaca-se que este é o nico componente do déficit habitacional
cuja predominancia é maior no meio rural.

b) Depreciacao do estoque de moradias

A depreciacao do estoque de moradias foi considerada como parte do défi-
cit habitacional e restrita a area urbana, uma vez que “(...) devido ao grande
éxodo rural brasileiro ocorrido a partir da década de 1950, ndo faz sentido a
preocupagdo com a reposicao de domicilios rurais que foram abandonados
(...)” (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2001, p. 12).

Os procedimentos basicos adotados para o calculo da depreciacdo levam em
consideracdo o tempo de vida Gtil para as moradias — a Fundagéo Joao Pinhei-
ro adotou 50 anos ou mais como padrdo — e um percentual desses domicilios
que necessita de reposicdo. Realizou-se um estudo de caso no municipio de
Belo Horizonte, em que ainda estavam em uso residencial cerca de 23% do
total dos domicilios recenseados em 2000 e que tinham 50 anos ou mais de
existéncia. Entretanto, nem todas essas moradias necessitavam serem repos-
tas, uma vez que muitas delas passaram por reformas sucessivas.

Assim, o trabalho citado tomou como referéncia, para as regides metropoli-
tanas, os mesmos 23% calculados para Belo Horizonte, sendo que, desse
percentual, 15% necessitavam serem repostos. Para as demais regides urba-
nas estimou-se em 20% a propor¢do dos domicilios com mais de 50 anos
ainda sendo utilizados com funcdes residenciais, sendo que, desses, 10%
necessitavam serem repostos. As demais habitagées com mais de 50 anos
ndo necessitavam de cuidados especiais.
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Déficit habitacional baiano

Segundo os dados da Fundacdo Jodo Pinheiro, observados na Tabela 23,
o déficit habitacional baiano, em 2000, foi de 581.441 domicilios, fican-
do atras apenas de S3do Paulo com 1.161.757, e Minas Gerais, com
632.057, a frente inclusive do Rio de Janeiro, que tem populagdo superi-
or a da Bahia.

Tabela 23

Estimativa do Déficit Habitacional

Brasil e Unidades da Federacio, 2000

Percentual em Relacio
Déficit Habitacional ao Total dos Domicilios

Brasil e Unidades ;
Particulares Permanentes

da Fed a
a Federacao Total

(Em Mil) Urbano  Rural Total Urbano  Rural
Nordeste 2.632 65,7 34,3 23,0 21,2 27,5
Maranhao 575 43,8 56,2 46,4 33,3 67,0
Piauf 158 65,3 34,7 23,8 24,0 23,5
Ceara 408 67,4 32,6 23,2 21,3 28,5
Rio Grande do Norte 164 74,2 25,8 24,4 24,2 25,1
Paraiba 139 75,3 24,7 16,4 16,4 15,2
Pernambuco 388 81,3 18,7 19,7 20,3 17,3
Alagoas 131 72,6 27,4 20,2 20,7 18,9
Sergipe 87 75,4 24,6 19,9 20,5 18,1
Bahia 581 68,2 31,8 18,3 18,0 19,0
Sudeste 2.412 93,6 6,4 11,9 12,2 8,8
Minas Gerais 632 86,7 13,3 13,3 13,8 10,5
Espirito Santo 113 87,4 12,6 134 14,5 8,9
Rio de Janeiro 505 97,8 2,2 11,9 12,1 7,1
Sdo Paulo 1.162 96,1 3,9 11,2 11,5 7,1
Sul 690 85,3 14,7 9,6 9,9 7,8
Parana 261 87,9 12,1 9,8 10,4 6,8
Santa Catarina 120 83,1 16,9 8,0 8,3 6,8
Rio Grande do Sul 309 84,1 15,9 10,2 10,4 9,2
Centro-Oeste 488 87,5 12,5 15,4 15,6 14,5
Mato Grosso do Sul 91 84,5 15,5 16,1 16,2 15,9
Mato Grosso 91 73,0 27,0 14,0 12,8 18,6
Goias 196 90,5 9,5 14,0 14,5 10,6
Distrito Federal 110 96,9 3,1 20,1 20,4 14,9
Brasil (1) 6.657 81,3 18,7 14,8 14,5 16,5

Fonte: Dados basicos: IBGE, Sinopse Preliminar do Censo Demografico, 2000; Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), 1999 (microdados).

(1) Exclui-se o déficit habitacional rural dos municipios de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

(2) Note-se que nesta tabela nao estao presentes os déficits urbanos dos estados da regido Norte.

Observando-se o déficit para a regido Nordeste tem-se que a Bahia — ape-
sar de apresentar o maior valor absoluto na regido — possui um dos meno-
res percentuais de déficit em relacdo ao total de domicilios particulares
permanentes (18,3%), superior apenas ao estado da Paraiba (16,4%). A
média baiana é, assim, relativamente baixa se comparada com a do Nor-
deste (23%) e bastante contrastante com a do Maranhao (46,4%). Mas ape-
sar de ter a segunda melhor média nordestina, a Bahia permanece com
média superior a todas as demais unidades da federacao, excluindo-se o
Distrito Federal.



Esses dados evidenciam a gravidade do problema do déficit habitacional
nordestino, cuja propor¢do é superior as do pafs e demais regides. A ques-
tao fica ainda em maior evidéncia quando se observa o déficit em termos
absolutos, com o Nordeste representando 40, 1% do total do déficit habitacio-
nal nacional e a Bahia concentrando 22% do déficit habitacional nordesti-
no. Mas para que se possa qualificar melhor esse déficit é necessario observa-
lo por situagdo de residéncia.

O Nordeste tinha 34,3% de seu déficit na zona rural, contra 18,6% da média
nacional, o que significa que essa demanda, ao menos em termos relativos,
é mais grave na regido Nordeste. O déficit habitacional baiano segue de
perto o comportamento nordestino, sendo também intenso na zona rural,
com um percentual de 31,8%. As maiores contribuicdes das areas rurais —
nordestina e baiana — para a composicao do déficit podem ser explicadas
tanto pelo grande contingente populacional rural ai encontrado (a Bahia,
por exemplo, abriga a mais numerosa populacdo rural do pais) como pela
concentracdo, nessas areas, de boa parte da pobreza nacional.

No que diz respeito aos componentes do déficit, como pode ser observado
na Tabela 24, a seguir, tem-se que para todas as unidades geograficas consi-
deradas a coabitagdo familiar foi o componente que mais pesou, seguido
pela habitagao precaria. No caso do Nordeste e da Bahia observa-se ainda
que o peso do componente coabitagdo familiar foi menor que o verificado
para a média nacional, ao contrario da habitacdo precaria, mais presente
nos déficits nordestino e baiano que no brasileiro.

Tabela 24

Participacao dos Componentes no Déficit Habitacional Estimado

Brasil, Nordeste e Bahia, 2000
Especificagdo Brasil Nordeste Bahia
Habitagcdo precaria (domicilios improvisados

gan pretal 24,0 40,6 35,6
e domicilios rasticos)
Coabitacdo famlllar (familias conviventes e cdmodos 56,1 46,6 515
alugados e cedidos)
Onus excessivo com aluguel 18,2 11,8 11,7
Reposicdo por depreciagdo (estimativa do déficit 18 10 19

habitacional por depreciac¢ao)
Déficit habitacional 100,0 100,0 100,0

Fonte: Fundacao Joao Pinheiro, 2000.

Observa-se ainda que, no caso do Brasil, a diferenga entre habitacao preca-
ria e 6nus excessivo com aluguel nao foi tdo pronunciada como para o Nor-
deste e para a Bahia. Isso, provavelmente, porque tais unidades geograficas
apresentavam significativas populacdes vivendo em zonas rurais, areas mais
sujeitas, como vimos anteriormente, ao fendmeno da habitacdo precéria.

A Tabela 25, a seguir, apresenta o déficit habitacional por classes de renda,
excetuando o componente déficit por depreciagdo que ndo pdde ser calcu-
lado segundo tal variavel. Confirma-se que o déficit esta concentrado na
classe de até 3 SM (que também deve abrigar o universo de habitagées pre-
carias visto anteriormente), sendo que, para o Nordeste e a Bahia, essa con-
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centracdo é ainda maior. H4 uma reducio drastica do déficit habitacional
nas demais classes de rendimento para as trés unidades geograficas em ob-
servacdo, enquanto para o Brasil tal tendéncia é um pouco menos acentua-
da que a observada para a regidao Nordeste e Bahia.

Tabela 25

Déficit Habitacional Por Classes de Rendimento

Brasil, Nordeste e Bahia, 2000

Classes de Rendimento Brasil Nordeste Bahia
Até 3 SM 83,3 91,3 90,4
de 3 a5 SM 8,4 51 5,5
de5a 10 SM 5,4 2,1 2,9
Mais de 10 SM 2,0 0,7 0,6

Fonte: Fundacio Joao Pinheiro, 2000.

CONSIDERACOES FINAIS

No final da década de 90, a Bahia contava com 63% dos seus domicilios
localizados em areas urbanas, o que resultava do avanco do seu processo de
urbanizagdo, ainda que em um ritmo menos intenso que o vivenciado na
década precedente. A grande concentracdo de moradias nas classes mais
inferiores de renda (até 3 salarios minimos de rendimento médio mensal)
continua a marcar o quadro habitacional no estado: elas representavam 68,5%
e 61% nos anos de 1992 e 1999 respectivamente. Foi a ascensio das habita-
¢oes das faixas até 2 SM para outras imediatamente superiores o fator res-
ponsavel por essa diminuicdo relativa dos domicilios mais pobres. Mesmo
assim, no final da década, cerca de 44% dos domicilios baianos ndo chega-
vam a atingir os dois salarios minimos de renda mensal. E compreensivel,
portanto, a correlagdo entre esse quadro e um padrao habitacional precario,
que ndo chega a ser significativamente modificado pela mobilidade ascen-
dente de domicilios nas classes de renda. De fato, rendimentos domiciliares
tao baixos estdo, primordialmente, comprometidos com outros itens de sub-
sisténcia das famflias, impedindo-as de se constituirem como demanda para
a producdo convencional de habitacdo popular e colocando-as na depen-
déncia dos programas oficiais que, nos anos 1990, retrairam-se em conseqi-
éncia da crise do Estado e dos ajustes macroecondmicos. A alternativa, his-
toricamente constituida pela maioria absoluta das famflias mais empobrecidas,
tem sido a apropriagdo de terrenos (dos loteamentos populares as invasoes)
combinada com a autoconstrucdo da moradia, processo que tem resultado
num padrdo habitacional precério.

Com relagdo a tipologia habitacional do estado, mantém-se como traco es-
sencial a presenca quase absoluta de casas (92%), contra apenas 7% de
apartamentos. Os domicilios baianos continuam a ser ocupados, fundamen-
talmente, na condicdo de préprios (82%), fendbmeno que, diante dos baixos
niveis de renda predominantes, que impossibilitam uma demanda efetiva
para o mercado — pablico ou privado — de habitagées, ndo pode resultar
sendo do processo de autoproducao da moradia ja referido. Trata-se de uma



realidade visivel sobretudo nos grandes centros urbanos, mas também nas
periferias das cidades de médio e pequeno portes, que experimentam a pro-
liferacdo de invasdes e ocupagdes de todo tipo, ja fartamente estudadas.

A década de 90 foi também marcada pela disseminagao cada vez mais
acentuada de bens duraveis nas residéncias da Bahia, com destaque para a
televisao que, no final dos anos 1990, ultrapassa a geladeira na escalada
de consumo dos lares baianos. Mais enfatica no meio urbano, a generali-
zacao dos bens de consumo duraveis também se verificou nas areas rurais,
onde a proporcao de domicilios com televisdao quase que triplica, o
percentual de habitacdes com geladeira duplica e onde, bem mais que no
contexto urbano, as familias priorizam a televisdo em detrimento da gela-
deira. Em 1999, fogao, radio, televisdo, geladeira, filtro de agua, freezer e
maquina de lavar eram, nessa ordem, os bens mais presentes nos lares
baianos. Os trés primeiros existiam em mais de 70% das moradias, en-
quanto telefone, maquina de lavar e freezer mantiveram-se como privilé-
gio de uma minoria.

A incidéncia dos bens por domicilio em duas grandes classes de rendi-
mento — até 3 SM e mais de 10 SM — mostrou que o uso de fogao é genera-
lizado nas moradias mais pobres. As diferengcas de consumo aparecem,
contudo, com relacdo aos demais bens. Destaca-se, na classe de até 3 SM,
a maior valorizacdo dada a televisdao em relagcdo a geladeira. Trata-se de
um fendmeno observavel em todo o Brasil, embora sem o grau de priorida-
de revelado na Bahia, e que deve ser atribuido tanto ao menor custo da
televisdao como ao fato de a TV ter se constituido como uma das principais
alternativas de lazer e de socializacdo dos membros da familia, habilitan-
do-os para a vida moderna.

De modo geral, os servicos de infra-estrutura bésica (abastecimento de 4gua,
esgotamento e instalagdo sanitérios, destino do lixo e iluminacao elétrica)
registraram um melhor desempenho ao longo da década de 90 na Bahia.
Essa foi a primeira tendéncia observavel, condizente com os investimentos
publicos realizados na area de saneamento basico. Outras caracteristicas
encontradas correspondem as distin¢cdes qualitativas entre os domicilios lo-
calizados nas areas urbana e rural, bem como a sua diferenciacdo de acordo
com as respectivas classes de rendimento médio mensal.

Aos domicilios urbanos correspondem essencialmente as formas adequadas
de provimento dos servicos — existéncia de canalizagao interna (para pelo
menos um comodo do domicilio) e rede geral para o abastecimento de agua;
rede coletora e fossa séptica para o esgotamento sanitario e existéncia de
banheiro ou sanitério (instalacdo sanitaria); coletas direta e indireta como
formas predominantes de destinacdo do lixo doméstico, e existéncia de ilu-
minacado elétrica — ao passo que os domicilios rurais, pelo contrario, desta-
cam-se tipicamente pela precariedade desses servigos. Essa conformacao,
diametralmente oposta, responde pela manutencdo do acentuado diferenci-
al entre as condicdes de infra-estrutura basica dos espacos urbano e rural do
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estado e, grosso modo, entre os seus niveis de qualidade de satde e vida da
populagdo. Ademais, esse diferencial, na Bahia, esta respaldado em apenas
44% de domicilios urbanos adequados quanto ao saneamento basico, pro-
porcao que, embora coloque o estado na melhor posicao na regiao Nordes-
te, constitui um desafio a ser superado.

A despeito da melhoria ocorrida nos niveis de cobertura dos servicos de
infra-estrutura basica, ao longo da década, para todos os estratos de rendi-
mento, a renda é o outro atributo que tem forte relacdo com a qualidade
desses servicos. Enquanto nos domicilios baianos com rendimentos muito
baixos a incidéncia de alternativas precarias € alta, comprometendo o con-
vivio saudavel em sociedade, nos domicilios de elevado poder aquisitivo
ocorre justamente o contrario, pela disseminagdo de formas adequadas de
provimento da infra-estrutura domiciliar.

Como a Bahia destaca-se por possuir uma alta concentragdo de renda, o
quadro revelado é grave. Levando-se em consideragdo que todos os servicos
de infra-estrutura basica (abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
destino do lixo e iluminacao elétrica) sao oferecidos pelo Poder Piblico —de
modo direto ou indireto — em associacdao com os investimentos privados dos
moradores (no interior dos seus domicilios), as limitages enfrentadas pela
parte da populagao residente em domicilios pobres impedem uma boa aces-
sibilidade a esses servigos, pois, nem sempre, o avanco da cobertura dos
servicos em rede é acompanhado (ou complementado) por intervengées no
ambito domiciliar, empreendidas pelo proprio morador. A atuagdo conjunta
entre os moradores e o Poder Publico permitiria, por exemplo, “completar”
o fornecimento de 4gua via rede geral com a canalizacdo interna para pelo
menos um comodo do domicilio ou que a existéncia de rede coletora de
esgotos (ambiente externo) correspondesse a presenca de instalagdo sanita-
ria dentro do domicilio. Diante disso, somente os domicilios dotados de
rendas mais elevadas tém capacidade para dar consequiéncia, em moldes
recomendaveis, ao proprio avango dos servicos em rede, estruturados pelas
politicas pablicas nos espacos pablicos. Dessa forma, a resolugdo da preca-
riedade para os domicilios baianos pobres é um desafio, ndo representando
apenas um problema localizado ou da esfera do morador, mas de politica
publica, e envolvendo ndo apenas uma visdo mais ampla da questao do
saneamento basico e da habitacdo, mas a percepgao da necessidade de uma
melhor distribuicdo de renda em geral.

Segundo os dados da Fundacgao Joao Pinheiro, o déficit habitacional baiano
em 2000 (581 mil domicilios) foi o terceiro maior do pafs, em termos absolu-
tos, mesmo com a Bahia detendo a quarta maior populagao do pafs. Apesar
desse expressivo valor, a situacdo baiana é, em termos relativos, uma das
melhores do Nordeste, pois, quando se compara o déficit em relagdo ao
total de domicilios particulares permanentes existentes, verifica-se que a Bahia
possui um dos menores percentuais nordestinos, superior apenas ao do esta-
do da Paraiba. Mas apesar de a Bahia ter a segunda melhor posi¢do nordes-
tina, permanece com média superior a todas as demais unidades da federa-



¢do, excluindo-se o Distrito Federal, o que evidencia a gravidade da questao
na regiao Nordeste.

Cerca de 1/3 do déficit habitacional baiano, assim como do nordestino, diz
respeito a zona rural, diferentemente do resto do pais, onde esse peso é bem
menor, fato que pode ser explicado tanto pelos grandes contingentes de po-
pulacdo rural existentes na Bahia e no Nordeste como pela concentracio
nordestina de boa parte da pobreza nacional. Por fim, diante do fato de que
a quase totalidade do déficit habitacional esta concentrada nas classes mais
inferiores de renda, as diferencas regionais ficam bastante esmaecidas, ape-
sar de que, também nesse aspecto, as caréncias de Nordeste e Bahia sobres-
saem em relacdo ao Brasil.
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PERFIL DA MORTALIDADE

Para a analise do estado de satide de uma populacdo baseada nos dados de
mortalidade deve-se, em principio, atentar para a sua qualidade e represen-
tatividade, apontando os limites e as possibilidades desses registros. As infor-
macodes referentes a mortalidade se originam de um evento Gnico e incon-
testavel, a morte, sendo a mesma de registro e notificacdo obrigatérios as
instituicoes judiciarias e de satde. A proposito, observa-se que os dados
disponiveis apresentam consideravel defasagem entre as notificagoes e as
estimativas ao longo do tempo. Assim, tomando-se como parametro uma
taxa de mortalidade geral de 6,0 6bitos por 1.000 habitantes, valor minimo
aceito pelo Ministério da Satde, o estado da Bahia tem apresentado uma
média de subnotificacdo em torno dos 30% desde a implantagado do Sistema
de Informacao de Mortalidade/SIM, no final da década de 1970, com discre-
ta redugdo nos altimos anos, porém bem acima dos 15% da média nacional
desde o inicio da década de 1990 (BRASIL, 2002).

Além dos problemas quantitativos acima relacionados, também sdo consi-
deraveis as questdes qualitativas relacionadas as causas de morte, evidenci-
adas na elevada proporcao dos 6bitos classificados como causas mal defini-
das, que vem se mantendo em torno dos 32,0% desde 1980 (Tabela 1/Anexo I).
Deve-se ressaltar que mais de 75% das mortes sem diagnostico preciso sao
devidas a falta de assisténcia médica, o que revela as dificuldades de acesso
aos servicos de satde e as tecnologias médicas disponiveis para grande par-
cela da populagédo baiana.

No entanto, em que pesem todas as deficiéncias nos registros e na qualidade
dos dados de mortalidade, as analises de séries historicas sdao capazes de
apontar tendéncias e modifica¢cdes no padrdao de mortalidade e no nivel de
satde da populagdo ocorridos ao longo do tempo (POSSAS, 1989; DUCHIA-
DE, 1990). Porém, considerando que o sub-registro e a baixa qualidade dos
dados de mortalidade afetam particularmente os registros dos menores de
um ano, utilizaram-se as taxas de mortalidade infantil estimadas pelo Institu-
to Brasileiro de Geografia e Estatistica/IBGE, bem como as de mortalidade
geral, visando uniformizar as informagoes referentes aos indicadores demo-
graficos disponiveis.

* Médica sanitarista da Diretoria de Informacdo e Comunica¢do em Satde/DICS da Secretaria da
Satde do Estado da Bahia/SESAB.

** Arquiteta, gerente da SEI e professora da UNIFACS.
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Evolugcdo demografica e padrao de mortalidade

O nivel de satide de uma comunidade é resultante de inGmeros fatores, em
geral dificeis de serem identificados, como o demonstram os muitos estudos
nessa area, em que se evidencia sua estreita relagdo com as condicées gerais
de vida e de atencdo a satide em particular. Nas Gltimas décadas, inGmeros
trabalhos tém demonstrado o impacto do desenvolvimento socioecondémico,
ocorrido ao longo dos séculos, na melhoria do nivel de satde da populagao.
Assim é que os avangos econdmicos, sociais e culturais decorrentes da Re-
volucdo Industrial, nos paises desenvolvidos, propiciaram uma redugéo pro-
gressiva das taxas de mortalidade, resultando no aumento da esperanca de
vida da populacdo, paralelamente ao declinio da fecundidade, com o con-
seqiiente e gradativo envelhecimento das geracdes posteriores. A conjuga-
¢do de tais indicadores, ao longo do tempo, constitui a base do processo de
mudanca da estrutura etaria da populacao, conformando o que se denomi-
na de transicdo demogréfica. A esta corresponde um processo de transfor-
magdo do padrdo de mortalidade — caracterizado pela evolucao de um perfil
de alta mortalidade por doencas infecciosas para um outro, em que predo-
minam os 6bitos por doencgas cardiovasculares, neoplasias, causas externas
e outras doencgas cronico-degenerativas — descrito como transi¢cao epidemio-
l6gica (PRATA, 1992).

Fendmeno como esse, s6 foi observado nos paises menos desenvolvidos
bem tardiamente, sobretudo a partir da segunda metade do século XX, espe-
cialmente na América Latina, incluindo o Brasil (OMRAM, 1971; POSSAS,
1989; FRENK, 1991; DUARTE, 1992; PRATA, 1992; BARRETO et al, 1993;
BARRETO & CARMO, 1994).

No estado da Bahia, tal expressdao da melhoria nas condicées de vida e
de salde, ja em processo ha algumas décadas, pode ser visualizada, es-
pecificamente para a década de 1990, no Gréfico 1, no qual observamos
um ganho de trés anos na esperanca de vida ao nascer, resultante da
queda de 17,5% nas taxas de mortalidade, no periodo. Nesse espaco de
tempo, o nimero de filhos por mulher passou de 3,3 para 2,3, enquanto
o nimero de nascimentos na populacido geral também apresentou um
decréscimo de 15%, passando de 26,1 para 22,2 Nascidos Vivos por
1.000 habitantes.

A progressdo e o aprofundamento da transicao demografica refletem-se no
lento envelhecimento da populacdo, com a redugao de 27% na proporgao
dos menores de 15 anos, que passaram de 43,9%, em 1980, para 32,0% da
populagao total, em 2000. No mesmo periodo, os idosos (65 anos ou mais
de idade) tiveram um crescimento de 35%, saltando de 4,2% para 5,7% da
populagdo baiana (SEI, 2002). Modifica-se, portanto, o desenho das pirami-
des etéarias, mediante um estreitamento da sua base, decorrente da diminui-
¢do dos menores de cinco anos num primeiro momento e, progressivamen-
te, nas demais faixas, como resultado da continuada reducao da natalidade
(DUCHIADE, 1990; LAURENTI et al,1985; SEI, 2002).



Grafico 1

Evolucdo de Alguns Indicadores Demograficos
Bahia, 1991-2000
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Também na Bahia, os processos de transicao demografica e epidemiologica
acompanharam o padrao de mortalidade observado em outras areas geogra-
ficas em momentos diferenciados — primeiramente nos paises desenvolvidos
e, bem mais tardiamente, nos menos desenvolvidos, como o Brasil —, no
qual a queda da mortalidade geral se da, inicialmente, as custas do declinio
da mortalidade infantil (FRENK et al, 1991; DUCHIADE, 1990; BARRETO &
CARMO, 1994). Desse modo, podemos entender a grande diferenca de re-
ducdo na Taxa de Mortalidade Infantil/TMI entre as duas Gltimas décadas:
nos anos 1980, a TMI apresentou um decréscimo de 35,%, ao cair de 88,2
6bitos por 1.000 NV, em 1980, para 57,3/1.000 NV, em 1991 (SEl, 2002),
enquanto nesta Gltima década o declinio dessa taxa foi de apenas 9,0%,
chegando a 52,0/1.000 NV em 2000 (Gréfico 2). Esses valores mostram tam-
bém que, na Bahia, as chances de uma crianca morrer ainda no primeiro

Grafico 2

Evolucio dos Coeficientes de Mortalidade Geral e Infantil*

Bahia, 1991-2000
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ano de vida superam, em mais de trés vezes, as do Rio Grande do Sul —
paradigma brasileiro da boa qualidade de vida — onde as taxas chegaram a
15,1/1.000 NV. Tais dados evidenciam as desigualdades regionais existentes
no pafs e a heterogeneidade que permeia o seu processo de transicado, ja
salientadas em varios estudos (POSSAS, 1989; FRENK et al, 1991; BARRETO
& CARMO, 1994).

A maior contribuigcdo para a queda dos 6bitos de menores de um ano se deu
entre as criancas acima dos 28 dias de vida, um dos componentes da morta-
lidade infantil denominado de pos-neonatal e, reconhecidamente, o grupo
mais afetado pelas condi¢cdes ambientais e socioecondmicas, refletindo,
portanto, as mudangas nas condi¢des gerais de vida da populagdo ocorri-
das, nos Gltimos anos, no estado. No entanto, somente na segunda metade
dos anos 1990 ocorreu a inversdao dos componentes no total dessas mortes,
com a maior propor¢ao, registrada em 2000, de 6bitos no periodo neonatal
(<28 dias), os quais dependem, basicamente, da assisténcia ao pré-natal e
ao parto e do acesso a tecnologia médica disponivel para a sua reducao
(Gréfico 3).

Gréfico 3

Mortalidade Infantil Proporcional (MIP) Segundo Seus Componentes

Bahia, 1991-2000
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Fonte: SESAB/DICS/SIM

Essas transformacdes refletiram-se positivamente na estrutura da mortalida-
de por faixa etéria, por si s6 um indicador do nivel de satide de uma popula-
¢ao (LAURENTE et al, 1985; NAOMAR & ROUQUAYROL, 2002). No Gréfico 4,
arazao de Mortalidade Infantil Proporcional/MIP e os indices de Swaroop &
Uemura (razdo de mortalidade proporcional dos maiores de 50 anos), para a
Bahia, apresentaram uma evidente melhora entre 1980 e 2000, com um
declinio de 64% na participagdo dos 6bitos entre os menores de um ano no
total das mortes (de 29,4% para 10,6%) e um aumento de 61% entre os
maiores de 50 anos, no mesmo periodo.

Nessa mesma linha, o Grafico 5, que apresenta as mudancas ocorridas na
curva da mortalidade proporcional, mostra uma melhora nos niveis de saG-
de nesses 20 anos, com reducdo das mortes entre as criancas e adolescentes
e maior contribuicdo de 6bitos entre os adultos e idosos. Chama a atencdo o
crescimento de 26,0% nas mortes entre os adultos jovens nesse periodo,
provavelmente em decorréncia da elevacdo das mortes violentas, mais fre-



quentes nesse grupo populacional (SOUZA & MINAYO, 1990; AGUDELO, 165
1991). Deve ser ressaltado que, em qualquer um desses indices, os diferen-

ciais de mortalidade sdao sempre defasados em relagdo aos de regides mais
desenvolvidas do pafs, como o Sudeste e o Sul, fato apontado em diversos

estudos, dentre os quais se destacam o de Mello Jorge e Gotlieb sobre a

situacdo de satGde no Brasil (2000) e as estatisticas de mortalidade divulgadas

pelo Rio Grande do Sul (2001).

Gréfico 4

Razao de Mortalidade Proporcional de Menores de Um Ano
e de Maiores de 50 Anos

Bahia, 1980-2000
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Grafico 5
Mortalidade Proporcional Por Faixa Etaria e Ano de Ocorréncia
Bahia, 1980-1991-2000

70,0 1

— - —1980 64,2
60,01 --%--- 1991
X575
2000 5
50,0
39,8
40,01 SA
X Y
R4
3001 A 7
AN Y 4
N ’
AN 198 /. 2
20,0 . \\\ ‘)5'13,0
. %o AN , ’}-A;‘,J
10,0 1 . 78 o~
10,6 e B 46 ,,/'"
3)Z ceccene-- B
1,7 3,6
0,0
<1ano 1-4 5-19 20 - 49 50 e +

Fonte. SESAB/DICS/SIM.



166

Estrutura da mortalidade por causas

As mudancas na estrutura de causas da mortalidade sdo a mais importante
conseqliéncia desse processo de transicdao, como podemos visualizar nos
Gréficos 6 a9 e nas Tabelas 1 a 10 (Anexo 1), contendo a evolucéo das taxas
relativas a cada causa, bem como sua contribuicio no total das mortes.

Assim, nos Gréaficos 6 e 7, sdao apresentados os cinco principais grupos de
causas de morte que, permanecendo os mesmos nos 20 anos estudados,
sofreram apenas mudancas na direcdo e na intensidade da sua participagao
no total das mortes e no risco de morrer por essas causas. A participagdo
desses cinco grupos de causas, no total das mortes, ficou em torno dos 50%
entre 1980 e 2000, chegando a mais de 80% quando se desconsideram as
causas mal definidas, cuja participagdo isolada foi de mais de 30%, no mes-
mo periodo (Tabela 1/Anexo I).

Os agravos que mais frequientemente tém levado os individuos ao 6bito es-
tao concentrados nos grupos das Doencas Infecciosas e Parasitarias/DIP,
Doencas do Aparelho Circulatorio/DAC, das Neoplasias, das Doengas do
Aparelho Respiratorio/DAR e das Causas Externas. Esses grupos represen-
tam, de forma satisfatoria, as doencas pré-transicionais — no caso das DIP e
das Infeccoes Respiratorias Agudas/IRA, no grupo das DAR —, e as pos-
transicionais, denominadas, em seu conjunto, de doencgas cronicas e dege-
nerativas, além das causas externas, agravos produzidos pelo homem (FRENK,
1991; MELLO JORGE, 2000).

Grafico 6

Mortalidade Proporcional Segundo Principais Grupos de Causa e Ano de Ocorréncia

Bahia, 1980-2000
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Gréafico 7

Taxa de Mortalidade Segundo Principais Grupos de Causa e Ano de Ocorréncia

Bahia, 1980-2000
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Dentre os grupos de causas de morte mais freqilientes, apenas as Doencas
Infecciosas e Parasitarias/DIP tiveram sua participagdo reduzida nas duas
décadas analisadas, enquanto os demais grupos elevaram sua participagao
no total das mortes no mesmo periodo. As DIP eram responséveis por 13,6%
das mortes em 1980, reduzindo-se em mais de 60% até 2000, quando con-
tribuiram com 5,1% das mesmas, encontrando-se como a quinta maior cau-
sa de morte (Tabela 1/Anexo ). As Doencas Infecciosas Intestinais/Dll sdo a
principal causa desse grupo, cujo peso relativo (68,5%), em 1980, caiu para
43,5% dos 6bitos por DIP, em 1991, chegando a 20% em 2000. Quanto ao
risco de morrer pelas DIP, o Grafico 7 mostra que as suas taxas acompanha-
ram a tendéncia declinante da sua proporc¢do, repetindo a colocacdo entre
os demais grupos de causa, passando da segunda posi¢cdo, com uma taxa de
mortalidade de 65,9 6bitos por 100.000 habitantes, em 1980, para a Gltima,
em 2000, com 22,7 6bitos por 100.000 habitantes (Tabela 2/Anexo I).

Conforme dados apresentados nas Tabelas de 5 a 8 (Anexo |), pode-se confir-
mar que as doencas infecciosas acometem, com maior freqiiéncia e intensi-
dade, as criancas menores de um ano, sendo que a redugao expressiva ocor-
rida nesse grupo de causas contribuiu, de forma decisiva, para a queda da
mortalidade infantil salientada neste trabalho. Das mortes por DIP, 18% fo-
ram registrados nessa faixa etaria, em 1991, proporcao que caiu para 8,5%,
em 2000, sendo que o risco passou de 467,0 para 198,8 6bitos/100.000
menores de um ano, no mesmo periodo.
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Também as Doencas Infecciosas Intestinais/DII tiveram suas taxas reduzidas
a metade na década de 90, passando de 9,9 para 4,7 6bitos por 100.000
habitantes (Tabelas 3 e 4/Anexo I). Apesar da importante reducao observada
na freqiiéncia e nas taxas de mortalidade das DIP, os valores desses indica-
dores permanecem bem superiores aos apresentados, por exemplo, pelo Rio
Grande do Sul (RIO GRANDE DO SUL, 2002), Unidade da Federacdo onde
esse grupo de causa de morte ndo se encontra nem entre os dez grupos mais
freqlientes.

As Doencas Cardiovasculares/DAC sdo as causas mais frequientes de morte
no mundo e, tal como as DIP, possibilitam demarcar a evolu¢ao do processo
de transicdo epidemioldgica de uma regido. As primeiras informagoes referen-
tes a mortalidade disponiveis para o pais datam de 1930, quando as DIP repre-
sentavam 45,7 % do total de 6bitos e as DAC, 11,8%, e mostram a lenta
mudanca na estrutura das causas de morte para as capitais brasileiras. A inver-
sao desses valores se deu na década de 70, quando as DAC foram responsa-
veis por 24,8% do total das mortes e as DIP por 15,7% (FIOCRUZ, 1984).

Em Salvador, capital do estado da Bahia, as DAC assumiram a condicao de
primeira causa de morte somente em 1980, com 24,1%, enquanto as DIP
ficaram com 19,7% do total de mortes. Nesse ano, na Bahia, as DAC ja
representavam a primeira causa de morte, com 15,8% do total, elevando-se
para 21,3% em 2000. Deve ser lembrado que esse aumento se deu basica-
mente na década de 80, uma vez que seu incremento nos anos 1990 foi de
apenas 4,0%, contra os 34,0% do periodo anterior.

As taxas de mortalidade também apresentaram um incremento, de 24,0%,
passando de 76,5 6bitos por 100.000 habitantes, em 1980, para 94,9/100.000
habitantes, em 2000. Nos paises desenvolvidos, as doencas cardiovasculares
ja vinham apresentando reducdo nas suas taxas ha muitas décadas (LESSA,
1991), observando-se, também na Bahia, um arrefecimento na velocidade de
aumento desses indicadores. Os eventos relacionados as DAC sao a princi-
pal causa de morte nos individuos maiores de 40 anos, mas ja aparecem
como a segunda mais importante causa de morte desde os 15 anos de idade.

As Neoplasias registraram oscilacao na sua freqliéncia, até metade dos anos
1990, quando passaram a representar a terceira causa mais importante de
morte, sustentando sua tendéncia de crescimento, com taxas variando de 22,9
a 34,8 6bitos/100.000 habitantes, entre 1980 e 2000. Os tipos de agravos
mais frequientes, dentro do grupo, sdo os canceres de pulmao e estdbmago,
para ambos os sexos. Para cancer de pulmao, as taxas foram de 2,6 e 2,9/
100.000 habitantes, respectivamente para 1991 e 2000, enquanto, no mes-
mo periodo, as taxas de cancer de estbmago foram de 3,0 e 2,8 6bitos por
100.000 habitantes. Entre os homens, o cancer de prostata é o mais freqtien-
te, com um crescimento de 75,0% nos anos 1990, passando de 3,5 para 6,1
6bitos por 100.000 habitantes, enquanto, para as mulheres, o cancer de
mama é o principal, com coeficientes de 3,8 e 5,2 6bitos/100.000 habitan-
tes, representando uma elevacao de 37,0% no mesmo espaco de tempo. As



neoplasias representam a segunda causa de morte mais importante entre os
individuos acima dos 40 anos, padrao seguido pelo conjunto do pafs.

Desde o inicio da década de 1980, as Causas Externas ja eram a terceira
causa de morte na Bahia, assumindo a segunda posicao em 1989, em que se
manteve durante toda a década de 90. Com elevacao de 34,4%, nesse peri-
odo, suas taxas passaram de 34,6 (em 1980) para 46,5 6bitos por 100.000
habitantes (em 2000) (Tabela 2/Anexo ). Esses valores refletem o aumento
da violéncia no estado, atestado também pelo incremento do peso relativo
dessas mortes no total, que variou de 7,2% a 10,5%, nesse espago de tempo
(Tabela 1/Anexo I). Trata-se de uma tendéncia observada na maioria dos
paises, especialmente naqueles da América Latina, caso do Brasil, onde,
entre 1980 e 1999, a proporcao de Obitos por essas causas elevou-se de
9,4% para 12,7% do total das mortes (YUNES, 1993; CASTILLO et al, 1999;
BRASIL, www.datasus.gov.br).

Os acidentes de transito e os homicidios sdo os eventos que mais contribui-
ram para o crescimento das mortes por Causas Externas, nesta Gltima déca-
da: nos primeiros, as taxas passaram de 5,5 para 8,5 6bitos por 100.000
habitantes, enquanto o risco de morrer em decorréncia de agressdes quase
duplicou, passando de 5,0 para 9,1 6bitos por 100.000 habitantes, entre
1991 e 2000 (Tabelas 3 e 4/Anexo |).

As causas de morte violenta sdo as principais para os individuos com idade
entre 5 e 39 anos, embora com freqiéncia variavel segundo faixas etarias
especificas. Acometem, com maior intensidade, os adolescentes e adultos
jovens (15 a 29 anos), respondendo por mais de 50% das mortes nesse grupo
etério, tanto no inicio quanto no final da década de 90 (Tabelas 5 e 6/Anexo |).
As taxas de mortalidade naquele segmento mantém niveis acima da média
geral na década de 90, atingindo em 2000: 40 6bitos por 100.000 habitantes
na faixa de 15 a 19 anos; de 70,0/100.000 habitantes na de 20 a 29 anos e
65,3/100.000 habitantes no grupo de 30 a 39 anos (Tabela 7/Anexo I). O fato
de serem atingidos individuos na sua faixa etaria mais produtiva acarreta
grandes perdas socioeconémicas para toda a sociedade, razdo pela qual a
violéncia constitui-se num do mais importantes problemas de satde pablica
em todo o mundo e, no Brasil, em particular (MINAYO, 1994).

As Doencas Respiratorias/DAR, que se apresentaram de forma oscilante
nos anos 1980, revezando posicdes com as Neoplasias, definiram sua ten-
déncia de crescimento no final daquela década, mantendo-se como a quar-
ta causa de morte em 2000. As infec¢des respiratérias agudas sao as mais
importantes causas desse grupo, atingindo com maior freqiiéncia os meno-
res de cinco anos e os mais idosos, o que pode explicar as oscilagées assina-
ladas, em vista das modificagdes ocorridas nesses grupos populacionais ao
longo da série temporal.

Por fim, embora nao-incluidas entre as cinco principais causas de morte,
vale salientar alguns agravos com importancia na composicdo da estrutura
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da mortalidade no estado. £ o caso das Afeccées Originadas no Periodo
Perinatal, principal causa das mortes dos menores de um ano e que ja se
apresentam com taxas mais elevadas do que as DIP, em 2000, inclusive
considerando o risco na populacdo geral, chegando a 960,0 6bitos por
100.000 nascidos vivos, naquele ano. As Doencas Endocrinas também se
destacam, especialmente nos anos 1990, com taxas de mortalidade equipa-
radas as das DIP, sendo que o seu crescimento, na década, se deu as custas
das doencas cronicas do grupo, como a Diabetes Mellitus, cujos coeficien-
tes passaram de 9,9 para 16,3 6bitos por 100.000 habitantes, um aumento,
portanto, de 65% do risco de morrer por essa causa.

Distribuicdo da mortalidade na Bahia

Os dados referentes as causas de mortalidade por Diretoria Regional de Sau-
de/DIRES, regides administrativas da Secretaria de Satde do Estado da Bahia/
SESAB, mostram o diferencial nos riscos de morrer, segundo os grupos de
doencas selecionados, existente entre os subespacos baianos (Tabelas 9 e
10/Anexo ).

As grandes discrepancias observadas nas taxas de mortalidade, por esses
grupos de causas, entre as 30 DIRES que compdem o Estado, devem estar
refletindo a complexidade e a heterogeneidade, tanto econémica quanto so-
cial, dos municipios que compdem as Regionais de Satde. Tais diferencas
repercutem nas questoes gerenciais dessas regionais, especialmente no que
diz respeito a oferta de servicos de satde e assisténcia médica, fazendo com
que a grande maioria dos 6bitos nelas ocorridos ndo tenha causa definida.
Assim, as taxas de mortalidade ai encontradas podem nao estar refletindo o
risco real de morrer por determinada causa.

Ao analisar o comportamento da mortalidade para Salvador, capital do esta-
do e sede da 12 DIRES, podemos observar que, embora seguindo o mesmo
padrao de mortalidade apresentado pelo estado, os valores da participacao
relativa no total de 6bitos bem como das taxas de mortalidade relacionadas
a cada causa de morte encontram-se bem acima da média estadual. Isso
porque a maior concentragdo de servicos de satide e o seu alto grau de
complexidade tecnologica, caracterfsticas do municipio-sede, tém garanti-
do um baixo percentual de 6bitos sem diagnéstico, mantido em cerca de
2,8% do total de mortes desde 1980 (Graficos 8 e 9 e Tabela 3/Anexo ).

Mais de 30% dos 6bitos ocorridos na Bahia sao de residentes no municipio
de Salvador, que, no entanto, concentra cerca de 18% da populacao baiana.
Esse volume de ocorréncia e a boa qualidade da informacdo sao responsa-
veis pelo padrao de mortalidade do estado, especialmente em relagao a 12
DIRES, da qual Salvador detém mais de 80% das mortes registradas.

Embora todas as demais Regides de Satde tenham apresentado tendéncia a
reducdo do grupo das causas mal definidas, as propor¢ées ainda mantive-
ram-se bastante elevadas nos tltimos dez anos, variando de 30% na 72 DIRES/



ltabuna, a 78,5% na 232 DIRES/Boquira, em 1991, e de 66,8% na 282 DIRES/
Senhor do Bomfim, a 22,2% na 29%/Amargosa, em 2000.

Grafico 8

Mortalidade Proporcional Segundo Principais Grupos de Causas e Ano de Ocorréncia

Salvador-Bahia, 1980-1991-2000
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Grafico 9

Taxa de Mortalidade Segundo Principais Grupos de Causa e Ano de Ocorréncia
Salvador-Bahia, 1980-2000
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Para os demais grupos de causas de morte, os dados das Tabelas 9 e 10
(Anexo 1) relativos as taxas de mortalidade segundo as regionais de satde,
sao reveladores. Quanto as Doencas Infecciosas e Parasitarias/DIP, a maio-
ria das regides apresentou reducdo nas taxas entre 1991 e 2000. Nesse ano,
0s maiores coeficientes couberam a 172 DIRES/Mundo Novo (44,7 6bitos/
100.000 habitantes), uma das poucas exce¢des a tendéncia de queda assi-
nalada, e a 12 DIRES/Salvador (36,2 6bitos/100.000 habitantes). Entre as re-
gides com as menores taxas, por esse grupo de causas, em 2000, encontra-
vam-se a 42 DIRES/Santo Antdnio de Jesus, a 102 DIRES/Paulo Afonso e a
28%Senhor do Bonfim, também situadas entre aquelas regionais que apre-
sentavam as maiores propor¢des de mortes por causas mal definidas. Vale
ressaltar que aquelas duas primeiras DIRES estavam entre as regionais com
taxas mais elevadas, em 1991 (38,2 e 40,0/100.000 habitantes, respectiva-
mente), ficando entre as de menores taxas, em 2000, com 3,2 e 5,5/100.000
habitantes, respectivamente, queda que, no entanto, foi acompanhada do
aumento expressivo do peso das causas mal definidas.
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A probabilidade de morrer por Neoplasias, Doengas Cardiovasculares/DAC
e do Aparelho Respiratorio/DAR aumentou em quase todas as regionais de
sade. No caso das Neoplasias, as maiores taxas, em 2000, foram registra-
das na 12 DIRES/Salvador (70,0 6bitos por 100.000 habitantes), na 72 DIRES/
Itabuna e na 32 DIRES/Alagoinhas. Nesta @ltima, o risco por essa doenca
teve um crescimento de 53%, passando de 26,2 para 40,2 6bitos/100.000
habitantes, entre 1991 e 2000.

Quanto as DAC, a 72 DIRES/Itabuna foi a que mais elevou a probabilidade de
morrer por essa causa (incremento de 32%), no periodo, passando de 123,4
para 162,4 6bitos/100.000 habitantes, ao contrario da 12 DIRES/Salvador,
que teve uma reducdo de 4,2%, seguindo a tendéncia da capital, chegando
a 138,1/100.000 no final da década. As DAR também se apresentaram com
maior freqiiéncia na populacdo da 72 DIRES/Itabuna, com um taxa de 54,0
6bitos/100.000 habitantes, em 2000, abaixo apenas da 12 DIRES/Salvador,
com 59,0 6bitos/100.000 habitantes.

Quanto as mortes por Causas Externas, a 12 DIRES/Salvador teve um de-
créscimo de 18,2% no seu coeficiente de mortalidade na década de 90,
passando de 78,2 para 64,0 6bitos/100.000 habitantes e deixando de ser
lider no risco de morrer por esse agravo, em 1991, para ocupar a terceira
posicao, em 2000. Essa reducgdo se deu as custas da capital, onde a elevacao
de 26,3% nas taxas ocorridas na década de 80 foi anulada, na mesma pro-
porcao, nos anos 1990, sendo assim mantidas em torno dos 64 6bitos/100.000
habitantes para os dois extremos do periodo 1980/2000. Com as maiores
taxas de mortalidade por esses agravos registradas na 8 DIRES/Eunépolis, 92
DIRES/Teixeira de Freitas e na 72 DIRES/Itabuna, variando entre 70,0 e 75,0
6bitos/100.000 habitantes, em 2000, pode-se observar uma tendéncia de
crescimento da violéncia em outros centros urbanos periféricos da Bahia,
sinalizada pelo aumento das taxas de mortalidade por causas externas em
todas as regionais de satde, a excecdo de na 12 DIRES/Salvador, ja comenta-
da, e da 42 DIRES/Santo Antdnio de Jesus.

Comentarios finais sobre mortalidade

Os dados apresentados mostram que o estado da Bahia vivenciou signifi-
cativos avancos na situagdo geral de satide da populacdo nos altimos 20
anos, expressos na queda da mortalidade geral e, especialmente, daquela
de menores de um ano. Também foram registrados progressos na area so-
ciodemografica, com ganhos importantes em anos de vida e reducdo do
namero de filhos por famflia. Tais indicadores, todavia, ainda encontram-
se muito aqguém dos niveis exibidos por outros estados mais desenvolvidos
da Federacdo (DUARTE et al, 2002; MELLO JORGE & GOTLIEB, 2000),
constatagdo sinalizadora da persisténcia local de graves problemas a se-
rem ainda enfrentados.

A associagdo daqueles fatores contribuiu para a mudanca no perfil da mor-
talidade, no estado, com a reducao acentuada das mortes por doencgas infec-



ciosas e parasitarias e a concomitante elevacdo das doencas cronicas e de-
generativas.

Ademais, as desigualdades existentes entre os municipios que compdem as 30
Diretorias regionais de Satde/DIRES, ficaram explicitadas nas diferentes taxas
de mortalidade relativas as causas de morte aqui abordadas, demonstrando a
heterogeneidade desses subespacos baianos em face do perfil estadual de
mortalidade. De um modo geral, em todos os grupos de causas estudados, os
valores dessas taxas foram mais baixos nas regioes localizadas, predominante-
mente, nas por¢cdes norte, nordeste e centro-oeste do estado, consideradas
menos desenvolvidas econdmica e socialmente e mais carentes na atencdo a
satde. Nao por acaso, portanto, foram essas as regionais que apresentaram as
maiores proporc¢des de mortes sem diagndstico, impossibilitando a revelacao
do risco real de cada tipo de causa para a populacao nelas residente e salien-
tando a questdo da desigualdade na distribuicdo dos servicos de satde e de
assisténcia médica entre as regionais de satde no estado.

A complexidade do perfil epidemiolégico desenhado nos Gltimos 20 anos, na
Bahia, no qual se apresentam, simultaneamente, as doencas infecciosas e pa-
rasitarias (antigas e novas) — e ainda com peso relativo importante como causa
de morte — e as cronico-degenerativas e os agravos violentos — com elevada e
crescente participacdo —, imp&e um grande desafio a seus governantes e res-
ponsaveis pelas politicas pUblicas de satide. Com efeito, lidando com tama-
nha complexidade, as medidas e acdes de satide, bem como as intersetoriais,
devem ser elaboradas e implementadas visando reduzir a morbimortalidade
por essas causas e as desigualdades observadas, tanto em relacdo a outras
Unidades da Federacao, quanto dentro do proprio estado.

PERFIL DA MORBIDADE

O quadro de morbidade na Bahia, ao longo da década de 90, é aqui tragado
a partir dos dados de incidéncia das doencas transmissiveis de notificagao
obrigatéria integrantes da lista da Secretaria Estadual de Satde do Estado da
Bahia (SESAB). Tais informagées, como as de mortalidade, padecem da bai-
Xa cobertura e da subnotificacdo, referidas principalmente a rede particular
de atencdo a satide. Além disso, apenas para algumas doencas transmissiveis
existe uma fonte de registro continuo, enquanto para as demais sao utiliza-
dos resultados de inquéritos ndo-sistematicos realizados por pesquisadores.

Contornando essa deficiéncia, o procedimento mais usual tem sido o de
analisar as séries historicas das estatisticas, valorizando as tendéncias verifi-
cadas nos eventos de satide, embora ndo se descarte a comparagao pontual
entre subespacos nacionais, facilitada com o progresso da informatizagao
dos dados e importante para a avaliagdo dos avancos e desafios vividos lo-
calmente.

Conforme a SESAB (1999), “todas as doencas transmissiveis de notificacdao
obrigatoria contidas na lista da Secretaria (...) sdo passiveis de prevencao,
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controle e/ou erradicagdo, seja por agées de satde especificas e/ou através
de programas desenvolvidos e implementados por outros setores”. Nessa
linha, essas doengas podem ser agrupadas, como faz a SESAB, de acordo
com suas especificidades, em trés grandes grupos: doencgas redutiveis por
programas de imunizagdo ou imunopreveniveis; doencgas redutiveis por pro-
gramas especiais desenvolvidos pelo setor da satide e as doencgas redutiveis
por saneamento basico.

Como se pode notar, embora estejam todas sujeitas as determinacdes das
condic¢des de vida de um modo geral e de politicas de satde, especifica-
mente, as doencas do Gltimo grupo estdo mais dependentes de politicas pa-
blicas amplas — em diferentes areas — como é o caso do saneamento basico.

Doencgas imunopreveniveis

Os dados resultantes das notificacdes de 1991 a 2000 (Grafico 10) indicam
que os esforcos desenvolvidos para a prevencao e controle das doencas
transmissiveis tém se mostrado bastante efetivos em relacdo a esse grupo de
doencgas. Com efeito, sua incidéncia vem registrando uma tendéncia de re-
ducao desde o inicio da década, a excecdo do Sarampo, que apresentou um
surto em 1997, retomando em seguida a tendéncia declinante e registrando
coeficiente de incidéncia nulo no final do periodo, e da Coqueluche, cuja
freqiiéncia volta a subir em 2000, embora seja prematuro concluir-se, a par-
tir daf, pela inflexdo da curva descendente que essa doenca desenhou ao
longo dos anos 1990.

Os coeficientes de incidéncia das doencas imunopreveniveis, na Bahia, en-
cobrem grandes diferencas entre os subespacos baianos — Diretorias Regio-
nais de SaGde e respectivos municipios — como demonstram os dados para
1998, os mais recentes publicados pela SESAB (Tabela 1/Anexo Il). Com
relacdo ao Sarampo, observa-se que, naquele ano, a quase totalidade dos
casos ocorreu no interior, principalmente na 172 DIRES/Mundo Novo, e na
212 DIRES/Irecé, com 13,7 e 11,5 casos por 100 mil habitantes, respectiva-
mente, enquanto no total do estado ocorreram 2,0 casos por 100 mil habi-
tantes.

A incidéncia da Coqueluche, em torno de 0,7 casos por 100 mil habitantes
na Bahia, em 1998, superou a média baiana na 12 DIRES/Salvador e atingiu
a marca dos 3,0 casos/100 mil nas DIRES de Eundpolis e Jequié. A Difteria,
detectada em apenas oito das regionais de satde (inclusive na de Salvador),
apareceu nas DIRES de Cicero Dantas e Ibotirama, com o quadruplo da
incidéncia estadual.

Nesse grupo de doencas merece destaque o Tétano, nas suas duas formas
de apresentacdo. O Tétano neonatal, com 6,6 casos/100 mil menores de
1 ano notificados na Bahia, em 1998, teve mais da metade dessas ocorrénci-
as na 112 DIRES/Cicero Dantas (50,0/100 mil menores de 1 ano), 92 DIRES/
Teixeira de Freitas (37,4/100 mil menores de 1 ano) e 32 DIRES/Alagoinhas
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(35,1/100 mil menores de 1 ano). A proposito, nesse mesmo ano, a cobertu-
ra vacinal para a Anatoxi-tetdnica entre as gestantes apresentou valores infe-
riores a 50% em todas as regionais de satde (variando de 13,3%, na 132
DIRES/Guanambi, a 48,8% na 82 DIRES/Eunapolis), perfazendo a média es-
tadual de 33% (SESAB, 1999).

Ja o Tétano acidental, com 0,7 casos /100 mil habitantes no estado, em
1998, teve 1/3 dos casos registrados na 12 DIRES (Salvador), atingindo os
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mais altos coeficientes na 42 DIRES/Santo Antonio de Jesus e na 82 DIRES/
Eunapolis, com 1,6 e 1,8 casos/100 mil habitantes, respectivamente.

Como visto, apesar da reducao significativa da incidéncia das doencas
imunopreveniveis na Bahia, ao longo da década, persiste o desafio sinaliza-
do pelos elevados indices em algumas regionais de satGde e pelas ainda bai-
xas coberturas vacinais, como é o caso da Anatoxi-tetanica que previne con-
tra o tétano neonatal, no conjunto das DIRES. A comparagdo das taxas da
Bahia com as brasileiras e as nordestinas, em 2000 (Tabela 2/Anexo II), aponta
para a magnitude dessa tarefa: os coeficientes baianos' de incidéncia da
Coqueluche, Difteria, Tétano neonatal e Demais formas de tétano sdao mais
elevados que os do Brasil e, nos casos da Difteria e do Tétano neonatal,
também superam os coeficientes do Nordeste.

Doencas redutiveis por programas especiais?

Esse grupo de doengas compreende a Tuberculose, a Hanseniase, as Leish-
manioses, as Meningites, a Raiva e a AIDS (dentre as doengas sexualmente
transmissiveis). Para o seu controle e prevencado sao desenvolvidas varias
acdes de satide, que devem ser complementadas com atividades proprias de
outros setores e politicas publicas, o que parece ter resultado insuficiente
para a redugdo desses agravos na Bahia, nos anos 1990. Com efeito, ao
longo do periodo, as doencas desse grupo apresentaram tendéncia a eleva-
¢do de sua incidéncia (casos da Leishmaniose tegumentar, Hansenfase e AIDS)
ou, quando registraram tendéncia declinante, atingiram, no ano 2000, coe-
ficientes superiores aos do inicio da década (Meningites) ou muito préximos
deles (Raiva e Tuberculose) (Grafico 11).

Dentre as Leishmanioses, a tegumentar é a forma predominante na Bahia.
Trata-se de doenga infecciosa das mais importantes, ndo sé pela frequéncia,
mas principalmente pelas dificuldades terapéuticas e pelas deformidades e
seqiielas que pode acarretar, situando-se, para a Organizacdao Mundial de
Salde, entre as seis doencas infectoparasitarias de maior destaque.

Em franca expansao geografica no Brasil, nas Gltimas décadas?®, vem sofren-
do mudancas no seu comportamento epidemiolégico: inicialmente agravo
que acometia, ocasionalmente, pessoas em contato com florestas, a Leish-
maniose Tegumentar comecou a ocorrer em areas rurais ja desmatadas e em
regides periurbanas, com surtos epidémicos associados a fatores decorrentes
do funcionamento de atividades econdmicas como garimpos, expansao de

! Esses coeficientes de incidéncia diferem daqueles da Tabela 1/Anexo Il (cuja fonte é a SESAB, que
trabalha com casos notificados, independentemente de confirmagao), pois se referem aos casos con-
firmados (cuja fonte € MS/FUNASA/CENEPI).

2 A breve caracterizacdo das doencas desse grupo tem como principal fonte de informagao o site
www.funasa.gov.br/guia de doengas.

3 Ha registros de casos em todas as Unidades da Federagdo e a regido Nordeste concentra o maior niimero
de casos, conforme informagdes da Fundagdo Nacional de Satide (www.funasa.gov.br/guiadedoencas).
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fronteiras agricolas e extrativismo, conformando condi¢cdes ambientais alta-
mente favoraveis a transmissdao da doenca. As medidas de controle, portan-
to, extrapolam o ambito da satide, abrangendo, necessariamente, politicas
de preservacido e manejo ambiental.

Os coeficientes de incidéncia da doenca, na Bahia, em ascensdo na década
(sobretudo na sua segunda metade), atingem mais intensamente alguns
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subespacos estaduais, como mostram os dados da Tabela 3 (Anexo ) refe-
rentes a 1998: enquanto o estado registrava 21,0 casos por 100 mil habitan-
tes, algumas Diretorias Regionais de Satde configuravam graves situagoes
epidémicas, com destaque para a 52 DIRES/Gandu (214,8); 292 DIRES/Amar-
gosa (208,1) e 62 DIRES/IIhéus (100,5 casos/100 mil habitantes).

Os dados do ano 2000, referentes aos casos confirmados (Tabela 4/Anexo 1),
demonstram estar a Bahia com taxa de incidéncia de Leishmaniose Tegu-
mentar (29,07 casos /100 mil habitantes) superior as da regidao Nordeste
(27,39) e do Brasil (19,86), sinalizando para a maior gravidade local desse
problema de satde publica.

Uma das mais antigas a acometer o homem, a Hansenfase é uma doenca
crénica proveniente da infeccdo causada por um bacilo com grande capa-
cidade de infectar numerosos individuos, mas que, pela sua baixa patoge-
nicidade, provoca o adoecimento de poucos deles. Essa propriedade nao é
funcdo apenas de caracterfsticas intrinsecas, dependendo sobretudo de sua
relacdo com o hospedeiro e com o grau de endemicidade do meio: o do-
micilio € apontado como importante espaco de transmissao, embora ainda
existam lacunas no conhecimento de provaveis fatores de risco implica-
dos, especialmente aqueles relacionados ao ambiente social. Em outras
palavras, sendo o homem reconhecido como a Unica fonte de infeccdo, a
exemplo de outras doengas infecciosas essa infecgdo se converte em do-
enca (hansenfase) a depender de interacdes entre fatores individuais e
ambientais. Ndo é sem razdo que a Hansenfase é endémica nos paises
subdesenvolvidos e em desenvolvimento, contexto no qual o Brasil se co-
locava, em 1997, em segundo lugar no mundo, em ntimero absoluto de
casos, sendo superado apenas pela india. A melhoria das condicées de
vida e o avanc¢o do conhecimento cientifico modificaram significativamente
a evolugao mundial da doenca que, hoje, tem tratamento, justificando a
meta da Organizagdo Mundial de Satde (OMS) de elimina-la como pro-
blema de satde publica até o ano 2005, reduzindo a sua prevaléncia (ca-
sos existentes) para 1/10 mil habitantes. O Brasil tem apresentado uma
reducdo expressiva da prevaléncia da Hanseniase (de 16,4 casos por 10
mil habitantes em 1985, para 4,7 em 2000), acercando-se da meta estabe-
lecida pela OMS, da qual a Bahia mostra-se ainda mais proxima (2,75
casos existentes por 10 mil habitantes em 2000)*.

Segundo a Fundacao Nacional de Satde, tal resultado vem sendo obtido
inclusive pelo aumento da detecg¢do de novos casos, o que, numa doenca
contagiosa como a Hanseniase, constitui fator importante para reduzir a
possibilidade de que casos ndo diagnosticados e tratados continuem alimen-
tando a cadeia de transmissdo da doenca. Para tanto, a estratégia esta cen-
trada na integracao da atencao basica, de maneira a tornar mais acessiveis o
diagnéstico e o tratamento, envolvendo uma série de medidas de controle

*Dado extraido de datasus.gov.br\Indicadores e dados basicos Brasil — 2001 (IDB/2001)\Indicadores
de morbidade e fatores de risco



que passam pelas relacdes entre unidades de satde e comunidade e por
acdes nas areas de educacao e comunicagao.

Assim, a elevacdo dos coeficientes de deteccdo de novos casos de Hanseniase,
na Bahia, nos anos 1990, se de um lado aponta um crescente e grave proble-
ma de satde puUblica, por outro traz a possibilidade de maior controle da
transmissao de individuo para individuo. A proposito, dentro do estado, mere-
cem particular atencdo as regionais de satide que superam, em muito, a
taxa baiana registrada em 1998 (12,9 casos novos /100 mil habitantes):
82 DIRES/Eunapolis (58,0); 212 DIRES/Irecé (48,8); 92 DIRES/Teixeira de Freitas
(44,6); 252 DIRES/Barreiras (43,9); 262 DIRES/Santa Maria da Vitoria (42,9) e
222 DIRES/Ibotirama (39,1), para citar as situagcdes mais preocupantes (Ta-
bela 3/Anexo II).

No final da década, em 2000, com 1,12 novos casos detectados por 10 mil
habitantes, a Bahia situava-se abaixo das taxas do Brasil (2,56) e do Nordeste
(2,83), conforme mostra a Tabela 4 (Anexo I1)°.

Integrando o grupo das doengas sexualmente transmissiveis destaca-se a
Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida (SIDA/AIDS), considerada pelo
senso comum a “peste” do fim do milénio por sua alta capacidade de propa-
gacdo e elevadissima letalidade. Na mesma medida, tem sido alvo de am-
plas campanhas, envolvendo nado apenas o setor sade, mas também vérias
instancias e organismos da sociedade civil, no Brasil e no mundo.

Ainda predominante no sexo masculino, com tendéncia a se tornar crénica
em decorréncia da reducdo da mortalidade e letalidade nos Gltimos anos,
sua evolugdo indica a elevagao da participagdo feminina como resultado do
crescimento da incidéncia da doenca entre os heterossexuais que, na Bahia,
ja contribuem com mais da metade dos casos.

Em escalada ascendente nos anos 1990, a AIDS teve, na Bahia, em 1998,
mais de 70% dos casos ocorridos na 12 DIRES/Salvador, correspondentes a
13,3 casos confirmados por 100 mil habitantes, contra um coeficiente de
4,2/100 mil habitantes para o total do estado, sendo essa a Ginica regional de
salde a superar a taxa de incidéncia baiana (Tabela 3/Anexo II).

As estatisticas do Ministério da Satde, relativas aos casos novos confirmados
em 2000 (Tabela 4/Anexo 1), colocam a Bahia (com 3,95 casos/100 mil
habitantes) com niveis de incidéncia menor que o Brasil (8,84) e maior que
o Nordeste (3,54)°.

5 Os dados da Tabela 4 (Anexo I1), cuja fonte é a Fundagdo Nacional de Satde (Funasa)/Centro Naci-
onal de Epidemiologia (CENEPI), diferem daqueles do Grafico 11, elaborado com as estatisticas da
SESAB/DICS. Mesmo assim, ambas as fontes sdo aqui utilizadas por permitirem a comparagao nacio-
nal (no caso da primeira) e a montagem da série 1991/2000 (no caso da segunda).

¢ A proposito da pequena diferenca entre os coeficientes para 2000, entre a Tabela 4/Anexo Il e o
Gréfico 11, ver nota anterior.
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Quanto as Meningites, infeccdes do sistema nervoso central corresponden-
tes a maltiplas etiologias, o diagnéstico precoce e o inicio imediato de trata-
mento sdo determinantes no seu prognoéstico. Dentre elas destacam-se as
meningococicas, de especial importancia para a satde pablica pelo seu poder
de transmissdao, embora, para o correto acompanhamento da doenca, seja
necessario que todas as etiologias sejam investigadas e tratadas. Nesse sen-
tido, as medidas de controle estdo relacionadas a cada agente etiologico,
mas para as meningites de um modo geral sdo preconizadas medidas glo-
bais de prevencdo de doencas, como as de higiene e alimentagao.

Em elevacao ao longo dos anos 1990, na Bahia, as meningites atingiram inci-
déncia maxima em 1998 (18,7 casos/100 mil habitantes), quando entdo de-
linearam tendéncia de queda, apresentando todavia niveis superiores aos
registrados no inicio da década.

A distribuicdo no estado (Tabela 3/Anexo IlI) mostra que, ainda no ano de
1998, mais de 60% das meningites foram notificadas pelas: 12 DIRES/Salva-
dor, com 45% dos casos e um coeficiente de 39,1/100 mil habitantes;
212 DIRES/Irecé (36,1); 32 DIRES/Alagoinhas (24,4) e 72 DIRES/Itabuna (21,7).

Transmitida ao homem pela inoculacao do virus rabico contido na saliva do
animal infectado, a Raiva apresenta uma letalidade de 100% e elevado cus-
to na assisténcia preventiva as pessoas expostas ao risco de adoecer e mor-
rer. Conhecida desde a antigliidade, mantém-se como um problema de sau-
de publica nos paises em desenvolvimento, sobretudo aquela transmitida
por cdes e gatos, em areas urbanas, com a persisténcia da cadeia de trans-
missdo animal doméstico/homem. No Brasil, a Raiva é endémica em dife-
rentes graus, de acordo com a regiao — o Nordeste respondeu por mais de
60% dos casos humanos registrados desde os meados dos anos 1980 até
1996, seguido das regides Norte, Sudeste, Centro-Oeste e Sul, nessa ordem
—, sendo cdes e gatos os responsaveis pela transmissdo de 77% dos casos
humanos registrados. Com a redugdo no niimero de casos registrados por
ano, nas duas Gltimas décadas, e a sua quase total eliminagado da regido Sul
e de alguns estados do Sudeste, mais recentemente, coloca-se a perspectiva
da erradicagdo da raiva humana em todo o pafs, até o ano de 2003.

Na Bahia, o declinio da doenca a levou a coeficientes nulos durante quatro
anos consecutivos (de 1995 a 1998), quando entdo volta a incidir crescente-
mente, embora abaixo dos niveis do inicio da década. Mas mesmo impli-
cando coeficiente nulo para o estado como um todo, em 1998, época dos
altimos dados publicados pela SESAB, na 92 DIRES/Teixeira de Freitas houve
notificacdo de trés casos de raiva humana e um coeficiente de 0,8 casos/100
mil habitantes (Tabela 3/Anexo Il).

Com relacdo ao Brasil e ao Nordeste e levando em conta os casos confirma-
dos em 2000, as estatisticas do Ministério da Satde (Tabela 4/Anexo 1) mos-
tram a equivaléncia dos coeficientes nacional e baiano (0,02 casos/100 mil
habitantes), ambos inferiores ao nordestino (0,03 casos/100 mil habitantes).



Conforme a Fundacdo Nacional de Satde, a Tuberculose continua sendo
um importante problema de satde puablica, especialmente nos paises em
desenvolvimento, onde atinge a todos os grupos etarios, com predominio
nos individuos economicamente ativos, enquanto nos paises desenvolvidos
acomete com maior freqliéncia as pessoas idosas, as minorias étnicas e os
imigrantes estrangeiros. Com o aparecimento da AIDS, no inicio dos anos
80 do século passado, vem sendo observado, em ambos os tipos de pafses,
um crescente namero de notificagées de tuberculose em pessoas infectadas
com o virus da imunodeficiéncia humana (HIV), combinacao que, nos dias
atuais, agrava ainda mais o problema, pois pode conduzir ao aumento da
morbidade e da mortalidade por tuberculose.

No Brasil estima-se que, do total da populacao, entre 35 e 45 milhées de
pessoas estejam infectadas pelo M. tuberculosis, com o surgimento de cer-
ca de 100 mil novos casos por ano. Para tal situacdo tém influenciado o
modelo de controle aqui adotado — de excessiva centralizagdo da assistén-
cia —, o longo tempo exigido para os tratamentos atualmente disponiveis
(minimo de seis meses) e o adensamento populacional nas periferias das
grandes cidades associado a precarias condi¢cées socioecondémicas e sani-
tarias, entre outros fatores. Acrescente-se ainda a mencionada associacao
com a AIDS: 25,5% dos casos ocorridos no pafs apresentam tuberculose
como doenca associada, o mesmo acontecendo com a Bahia, onde, em
média, 26,5% dos casos de AIDS estdo associados com tuberculose ao
longo da década de 90.

Diante de tal situacao,

[...] atuberculose tem sido objeto de acées e investimentos recentes do Ministério da
Saade e demais instancias do Sistema Unico de Satde (SUS), visando descentralizar
o atendimento e adotar novas formas de garantir a continuidade do tratamento, para
ampliar a capacidade de detec¢do de novos casos e aumentar o percentual de cura
(www.funasa.gov.br/guia de doencas).

Tal atitude justifica-se uma vez que, na presente era quimioterapica, pratica-
mente todos teriam chance de cura diante de um diagnéstico precoce e trata-
mento corretamente administrado, como esclarece o proprio Ministério.

Na Bahia, conforme o Gréfico 11, a Tuberculose é uma daquelas doencas
redutiveis por programas especiais que experimentaram reducdo de inci-
déncia ao longo dos anos 1990. A despeito disso, mantinha-se, localmente,
em 1999, com coeficiente de incidéncia (60,2 casos novos/100 mil habitan-
tes) superior aos do Brasil (48,0) e da regidao Nordeste (50,5), conforme os
dados da Tabela 4 (Anexo Il).

Internamente ao estado, os dados de 1998 (Tabela 3/Anexo II) demonstram
a concentracdo de quase 45% dos novos casos na 12 DIRES/Salvador (cor-
respondentes a 122,9 casos por 100 mil habitantes), contra um coeficiente
estadual de 61,1 casos/100 mil habitantes. Sobressaem ainda, por apresen-
tarem os maiores riscos, as seguintes regionais de satde: 92 DIRES/Teixeira
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de Freitas (72,2 casos novos/100 mil habitantes); 72 DIRES/Itabuna (71,3) e
302 DIRES/Guanambi (70,3).

Conforme as informagées do Anuario Estatistico: Informagées de Satde (SESAB,
1999), ainda para 1998, o perfil da doenca na Bahia ndo apresentou grandes
mudancas, caracterizando-se por atingir, em sua maioria, individuos acima
de 40 anos de idade.

Doencas redutiveis por saneamento basico

Integram esse grupo aquelas doencas que, direta ou indiretamente, sao trans-
mitidas por veiculagdo hidrica e estdo associadas a presenca de condi¢des
sanitarias precarias, como a Febre Tif6ide, a Leptospirose, a Hepatite, a Es-
quistossomose, a Colera e a Dengue.

A melhoria significativa dos niveis de cobertura dos servigos de saneamento
basico ocorrida na Bahia, na década de 90, por certo fundamenta, em gran-
de parte, a trajetéria declinante da incidéncia dessas doencas no mesmo
periodo, conforme ilustra o Gréfico 12. A excecao fica por conta da Esquis-
tossomose, que, ao contrario, finalizava a década com o preocupante com-
portamento de elevacdo do risco.

De todo modo, o fato de a Bahia persistir, no final dos anos 1990 — e a despeito
do avanco verificado —, com mais da metade dos seus domicilios (no meio
urbano, observe-se bem) desprovidos de condi¢ées adequadas de sanea-
mento basico” também explica os ainda elevados coeficientes de incidéncia
de algumas doencas desse grupo, bem como o ressurgimento de outras, como
a cOlera e a dengue.

Tipificadas como os eventos caracteristicos da década, a dengue e a colera
se reinstalaram como endémicas no estado. A Dengue experimentou uma
escalada vertiginosa a partir de 1994, atingindo o elevadissimo coeficiente
de 526,6 casos/100 mil habitantes, em 1996, quando declina até atingir os
89,2 casos/100 mil habitantes, no final da década. Sua ocorréncia, generali-
zada em todas as 30 regionais de sade do estado, marcou mais intensa-
mente, em 1998 (ano das mais recentes estatisticas publicadas pela SESAB),
a 302 DIRES/Guanambi (729,1 casos/100 mil habitantes); a 52 DIRES/Gandu
(723,3) e a 92 DIRES/Teixeira de Freitas, quando a média baiana erade 165,6
casos por 100 habitantes. (Tabela 5/Anexo II)

Quanto a Colera, estabiliza-se, na segunda metade da década de 90, em
patamares bastante mais baixos que os registrados até 1995. No entanto, os
dados para 1999, fornecidos pela SESAB (Tabela 5/Anexo II), mostram que o
coeficiente de 5,5 casos/100 mil habitantes, para o conjunto do estado, en-
cobria situacées comparaveis ao quadro do inicio da década, como nos

7 Ver, a respeito, o texto “Padrdo habitacional e infra-estrutura basica na Bahia dos anos 1990” que
integra esta publicagao.
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casos das 4?2 DIRES/Santo Antonio de Jesus e 142 DIRES/Itapetinga, com 61,1
e 63,7casos por 100 mil habitantes, respectivamente.

Com relagdo ao Brasil e ao Nordeste, e a ambas as doencas, os dados relati-
vos a casos confirmados, em 2000, mostram uma posi¢cdo mais confortavel
da Bahia, conforme a Tabela 6 (Anexo ).
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Com clara tendéncia de declinio nos anos 1990, na Bahia, a Febre Tifoide
suscita preocupacgado pelas elevadas incidéncias em algumas regionais de
satde, em 1998, caso da 132 DIRES/Jequié, com 27,4 casos/100 mil habitan-
tes contra 2,8 casos/100 mil na média do estado (Tabela 5/Anexo Il). Além
disso, em 2000, com base nas informacées da Fundacao Nacional de Satde,
para os casos confirmados, o coeficiente baiano era significativamente mai-
or que os do Brasil e do Nordeste (Tabela 6/Anexo II).

Outra referéncia importante nesse grupo de doencas é a da Leptospirose,
cujo comportamento, de queda mas com oscilagcdes, na década de 90,
demonstra o ainda insuficiente controle, sobretudo se for levado em conta
que mais de 70% dos casos notificados, em 1998, por exemplo, o foram na
12 DIRES/Salvador, em especial na capital, correspondendo a um coeficiente
de 10,0 casos/100 mil habitantes, muito superior a média estadual de 2,6
casos/100 mil habitantes (Tabela 5/Anexo Il)

Também seguindo tendéncia declinante, mas com elevadas freqiiéncias, des-
taca-se a Hepatite, com casos notificados em todas as regionais de satide do
estado. Em 1998, ano das Gltimas estatisticas publicadas pela SESAB, as inci-
déncias variaram de 8,1 casos/100 mil habitantes, na 152 DIRES/Juazeiro, a
60,0 na 172 DIRES/Mundo Novo, perfazendo a média estadual de 24,8 casos/
100 mil habitantes. A 12 DIRES/Salvador, com uma taxa de 36,3 casos/100
mil, concentrou 1/3 dos casos notificados na Bahia (Tabela 5/Anexo II).

As estatisticas de casos confirmados, para 2000, referentes a Hepatite B,
explicitam uma incidéncia, na Bahia, inferior as médias do Brasil e do Nor-
deste (Tabela 6/Anexo II).

Por fim, salienta-se a Esquistossomose, tanto pelo volume de casos notifi-
cados no estado como, sobretudo, pela tendéncia a elevagao de sua inci-
déncia nos anos 1990, situacao impar dentre as doencgas redutiveis por sane-
amento basico, acompanhadas pela SESAB. Ap6s vivenciar momentos de
queda, nos meados da década, a Esquistossomose atingiu, em 1999, um pico
de 130,8 casos/100 mil habitantes, apos o que volta a cair, situando-se, em
2000, em patamar bastante superior ao do inicio da década. Ademais, as
estatisticas de 1998 sinalizam para gravissimas situagées no interior do esta-
do, com indices muito superiores a media baiana para esse mesmo ano (69,0
casos/100 mil habitantes): 42 DIRES/Santo Antonio de Jesus (365,8); 142 DIRES/
Itapetinga (280,8); 292 DIRES/Amargosa (249,6); 52 DIRES/Gandu (242,7),
para citar os maiores desafios (Tabela 5/Anexo l).

Comentarios finais sobre morbidade

O quadro tragado € elucidativo de que, a despeito dos avancos experimen-
tados pela Bahia, persistem sérios problemas aqui tipificados nos agravos a
sade. Mesmo aquelas doengas com incidéncia declinante situam-se ainda
em niveis bastante elevados, ndo raras vezes superiores aqueles registrados
no inicio da década. Ademais, vive-se o ressurgimento de doencas ja erradi-



cadas, como os casos da colera e da dengue. Outras, ja sob completo con-
trole em paises desenvolvidos ou em outras regides do pafs, recrudescem ou
teimam em se manifestar, a exemplo da hanseniase, das leishmanioses, etc.

Diante de tais fendbmenos, é grande a complexidade da Bahia, dadas as suas
profundas desigualdades internas, sinalizadas pelas graves situagées epidemio-
l6gicas de muitas de suas regionais de satide, mesmo naqueles casos nos quais
a acdo publica se demonstrou mais eficaz. Como se viu, essa maior eficacia
recaiu nas politicas de controle das doencas imunopreveniveis e, em menor
grau, naquelas redutiveis por saneamento basico. Ja o grupo das doencas
redutiveis por programas especiais demonstrou ainda constituir um grande de-
safio, principalmente por contar com novos eventos, como o da AIDS, ou com
antigos agravos, como a tuberculose, agora perigosamente associados com o0s
males da modernidade. Ambos, como visto, ndo prescindem dos tradicionais
cuidados — e das tradicionais politicas — mais gerais, que dizem respeito as con-
dicdes sanitarias, de nutricao, enfim, de bem-estar. Cuidados e politicas que,
também com relacdo aos demais grupos de doencas, devem ser observados,
sob pena de ocorrerem retrocessos no quadro de morbidade do estado.
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Tabela 1 189
Mortalidade Proporcional Segundo Principais Grupos de Causa

e Ano de Ocorréncia
Bahia, 1980-2000

Doencas Doencas Doencas
Ano Infecciosas e Neoplasias do Aparelho do Aparelho ECausas Clgufs'as.dMal
Parasitarias Circulatorio  Respiratorio xternas clinidas
1980 13,6 4,7 15,8 6,9 7,2 35,1
1981 11,8 4,7 15,9 6,7 6,9 37,3
1982 11,4 5,0 16,2 6,0 7,0 38,1
1983 11,8 49 15,5 6,5 7,4 36,9
1984 1,7 4,7 15,9 6,3 7,1 38,2
1985 9,8 5,1 17,3 6,5 7,9 36,7
1986 10,6 5,2 18,2 7,2 9,2 33,4
1987 10,3 5,8 17,4 6,0 8,8 34,8
1988 9,4 6,1 19,3 5,9 9,3 32,2
1989 8,7 6,1 19,8 49 9,8 33,0
1990 7,7 6,4 21,1 54 8,9 32,8
1991 6,8 6,6 20,5 5,6 10,0 33,4
1992 8,0 6,4 204 6,0 9,3 32,1
1993 8,1 6,2 21,3 6,3 9,5 31,5
1994 7,4 6,8 21,4 6,4 10,0 30,9
1995 6,1 7,3 22,8 6,4 9,7 30,3
1996 6,3 7,4 22,3 6,8 10,8 28,6
1997 5,6 7,4 22,4 6,6 11,8 27,9
1998 59 7,7 22,4 6,8 11,3 28,2
1999 5,4 75 21,3 6,9 10,4 30,2
2000 5,1 7,8 21,4 7,1 10,5 29,9

Fonte: SESAB/DICS/SIM

Tabela 2

Taxa de Mortalidade Segundo Principais Grupos de Causa e Ano de Ocorréncia

Bahia, 1980-2000
Taxa de Mortalidade Por Grupos de Causa por 100.000 Habitantes

Doencas Doencas Doencas |

Ano Infecciosas e Neoplasias do Aparelho do Aparelho ECausas Clgufs.as.dMa

Parasitarias Circulatério Respiratorio xternas elnidas
1980 65,9 22,9 76,5 33,5 34,6 170,2
1981 59,2 23,4 79,5 33,6 34,6 187,2
1982 53,7 23,6 76,2 28,2 33,2 179,5
1983 59,1 24,5 77 4 32,5 37,2 184,8
1984 61,4 24,9 83,5 33,2 37,1 201,0
1985 47,5 25,0 84,2 31,7 38,2 178,1
1986 51,4 25,3 88,1 34,7 44,5 162,2
1987 48,6 27,3 81,8 28,3 41,3 163,5
1988 43,0 27,9 87,9 26,9 42,6 146,9
1989 39,0 27,2 88,5 21,9 43,6 1473
1990 31,9 26,8 87,7 22,3 36,9 136,7
1991 29,0 28,2 87,0 24,0 42,7 142,1
1992 34,9 28,0 89,0 26,3 40,5 139,5
1993 34,5 26,8 91,2 27,1 40,7 135,0
1994 32,1 29,4 93,3 27,7 433 134,3
1995 25,9 30,9 95,9 27,1 41,0 127,7
1996 27,4 32,4 97,1 29,8 47,2 124,5
1997 23,0 30,6 92,5 27,2 48,6 15,2
1998 25,7 33,7 97,5 29,7 49,3 122,9
1999 24,0 33,3 95,1 30,5 46,4 134,7
2000 22,7 34,8 94,9 31,6 46,5 132,6

Fonte: SESAB/DICS/SIM



Tabela 3

Namero de Obitos e Taxa de Mortalidade Segundo a Causa

Bahia, 1991

Namero Taxa de Mortalidade/
Cana (ED L27) de Obitos 100.000 Habitantes
1. DOENCAS INFECCIOSAS INTESTINAIS 1.497 12,61
Infecdes intestinais mal definidas 1.177 9,92
As demais 35 0,29
2. DOENCAS IMUNOPREVENIVEIS 80 0,67
Difteria 1 0,01
Coqueluche 2 0,02
Tétano acidental 43 0,36
Tétano neonatal ! 24 8,13
Poliomielite aguda e efeitos tardios 1 0,01
Sarampo 9 0,08
3. DOENC’AS INFECCIOSAS REDUTIVEIS P/ 453 382
DIAGNOSTICO E TRATAMENTO PRECOCES !
Tuberculose e efeitos tardios 439 3,70
Hanseniase 3 0,03
Sifilis 11 0,09
4. DOENCAS INFECCIOSAS REDUTIVEIS P/
SANEAMENTO, CONTROLE DE VETORES 545 4,59
E OUTRAS MEDIDAS
Hepatites virais 35 0,29
Raiva 5 0,04
Leishmaniose 21 0,18
Tripanossomiase 410 3,45
Leptospirose 48 0,40
Esquitossomose 26 0,22
5. SEPTICEMIA 766 6,45
6. MENINGITES (INCLUSIVE MENINGOCOCIA 306 258
E EXCLUSIVE TUBERCULOSA) !
7. NEOPLASMAS MALIGNOS 3.253 27,41
Esofago 127 1,07
Estbmago 357 3,01
Célon 107 0,90
Laringe 57 0,48
Traquéia, brénquios e pulmao 304 2,56
Mama feminina 2 227 3,78
Colo do atero 2 157 2,61
Leucemia 134 1,13
Os demais neoplasmas malignos 1.783 15,02
8. NEOPLASIAS BENIGNAS E CARCINOMA
DE COMPORTAMENTO INCERTO E NAO 90 0,76
ESPECIFICADO
9. DIABETES MELLITUS 1.185 9,98
10. DEFICIENCIAS NUTRICIONAIS 608 512
E ANEMIAS CARENCIAIS !
Deficiéncias nutricionais 436 3,67
Anemias carenciais 172 1,45
11. TRANSTORNOS MENTAIS 158 1,33
Sindrome da dependéncia do alcool 124 1,04
Os demais transtornos mentais 34 0,29
13. FEBRE REUMATICA E DOENCA 98 0.83
REUMATICA DO CORACAO !
14. DOENCA HIPERTENSIVA 996 8,39
15. DOENCA ISQUEMICA DO CORACAO 2.073 17,47
Infarto agudo do miocardio 1.656 13,95
As demais 417 3,51
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Tabela 3 (continuacao) 191

Namero de Obitos e Taxa de Mortalidade Segundo a Causa
Bahia, 1991

Causa (CID9 BR2) Ndamero Taxa de Mortalidade/

de Obitos 100.000 Habitantes
16. DOENCA DA CIRCULACAO PULMONAR

E OUTRAS FORMAS DE DOENCA 3.051 25,71
DO CORACAO
Insuficiéncia cardiaca 1.952 16,45
As demais 1.099 9,26
17. DOENCA CEREBROVASCULAR 3.715 31,30
Doenca cerebrovascular aguda mal definida 2.767 23,31
As demais 948 7,99
18. DOENCAS DAS ARTERIAS, ARTERIOLAS 202 170
E CAPILARES !
19. INFECOES RESPIRATORIAS AGUDAS 1.140 9,61
Infec agudas das vias resp sup e bronq aguda 43 0,36
Pneumonia e gripe 1.097 9,24
20. DOAENCA PULMON:’\R OBSTRUTIVA 578 487
CRONICA E AFECCOES AFINS !
21. EDEMA AGUDO E OUTRAS DOENCAS 407 343
DO PULMAO !
22. DOENCAS DO ESOFAGO, ESTOMAGO 165 139
E DUODENO !
23. APENDICITE, HERNIA DA CAVIDADE
ABDOMINAL E OUTRAS AFECCOES 384 3,24
INTESTINAIS E PERITONIAIS
24. DOENGCA CRONICA DO FIGADO E CIRROSE 484 4,08
25. DOENCAS DO APARELHO URINARIO 625 5,27
26. DOENCAS DOS ORGAOS GENITAIS 93 0.39
MASCULINOS 3 !
27. DOENCAS DOS ORGAOS GENITAIS 6 0.10
FEMININOS ?2 !
28. COMPLICACOES DA GRAVIDEZ 79 26.77
DO PARTO E DO PUERPERIO ! !
Aborto 15 5,08
As demais 64 21,68
29. ANOMALIAS CONGENITAS 418 3,52
30. AFECCOES ORIGINADAS NO PERIODO 2.615 2203
PERINATAL' (exceto tétano neonatal) ’ !
Prematur baixo peso nasc e cresc fetal retard 370 125,36
Hipoxia e asfixia ao nasc e out afec respirat 1.263 427,91
Infec espécie periodo perinatal exc tet neonat 376 127,39
As demais 606 205,31
31. ACID DE TRANSITO DE VEICULO A MOTOR 655 5,52
32. ACIDENTES EXCLUINDO OS DE
TRANSPORTE DE VEICULO A MOTOR 3.707 31,24
E EFEITOS ADVERSOS
Fratura de causa ndo especificada 171 1,44
Afogamento acidental 470 3,96
Os demais 3.009 25,35
33. SUICIDIOS 97 0,82
34. HOMICIDIOS 596 5,02
35. LESOES EM QUE SE IGNORA SE FORAM 8 007
ACIDENTAIS OU INTENCIONAIS !
36. TODAS AS OUTRAS DOENCAS
E LESOES (DEFINIDAS) 2.496 21,03
37. SINAIS SINTOMAS E AFECOES
MAL DEFINIDAS 16.865 142,10
Total 50.424 424,87

Fonte: SESAB/DICS/SIM

1. Taxa de mortalidade por 100.000 nascidos vivos
2. Taxa de mortalidade por 100.000 mulheres

3. Taxa de mortalidade por 100.000 homens



Tabela 4

Namero de Obitos e Taxa de Mortalidade Segundo a Causa
Bahia, 2000

Namero Taxa de Mortalidade/
Cottsa (CIDW EE de Obitos  100.000 Habitantes

ALGUMAS DOENCAS INFEC E PARASITARIAS 2.980 22,69
Algumas Doengas Infecciosas e Parasitarias 614 4,67
Colera 2 0,02
Diarréias e Gastroenterite de origem infecciosa presumivel 549 4,18
Outras Doencas Infecciosas Intestinais 63 0,48
Febres Tifoide e Paratifoide 4 0,03
TUBERCULOSE 432 3,29
Tuberculose Respiratoria 410 3,12
Outras Tuberculoses 22 0,17
OUTRAS DOENCAS BACTERIANAS 886 6,75
Leptospirose 24 0,18
Hanseniase 6 0,05
Tétano 20 0,15
Tétano neonatal ! 3 1,02
Tétano acidental 17 0,13
Infeccdo meningococica 30 0,23
Septicemia 764 5,82
Infecgbes com transmissao predominantemente sexual 2 0,02
DOENCAS VIRAIS 383 2,92
Raiva 2 0,02
Hepatite Viral 52 0,40
Doengas pelo Virus da Imunodeficiéncia Humana (HIV) 321 2,44
DOENCAS TRANSMITIDAS POR ARTROPODES 549 4,18
Maléaria 1 0,01
Leishmaniose 32 0,24
Doenga de Chagas 513 3,91
Toxoplasmose 3 0,02
HELMINTIASES 51 0,39
Esquistossomose 39 0,30
Cisticercose 1 0,01
Restante de Helmintiases 11 0,08
Restante de algumas doencas infecciosas e parasitarias 65 0,49
NEOPLASIAS 4.578 34,85
Neoplasia maligna do labio, cavidade oral e faringe 234 1,78
Neoplasia maligna do esofago 167 1,27
Neoplasia maligna do estomago 373 2,84
Neoplasia maligna do colo reto e anus 218 1,66
Neoplasia maligna do figado e vias biliares intrahepaticas 240 1,83
Neoplasia maligna do pancreas 127 0,97
Neoplasia maligna da laringe 70 0,53
Neoplasia maligna da traqueia bronquios e pulmées 388 2,95
Neoplasia maligna da pele 10 0,08
Neoplasia maligna da mama 2 339 5,19
Neoplasia maligna do colo do utero ? 198 3,03

Neoplasia maligna de corpo e partes ndo

especificadas do utero 2 112 172
Neoplasia maligna do ovario 2 89 1,36
Neoplasia maligna da prostata * 402 6,08
Neoplasia maligna da bexiga 79 0,60
Neoplasia maligna da meninge, encéfalo e outras partes 179 136
do Sistema Nervoso Central !

Linfoma nao-Hodgkin 112 0,85
Mieloma miiltiplo e neoplasia maligna de plasmocitos 43 0,33
Leucemia 160 1,22
Neoplasias In situ Benignas de Comportamento Incerto 44 0,33
Restante de neoplasias malignas 994 7,57
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Tabela 4 (continuacio)
Namero de Obitos e Taxa de Mortalidade Segundo a Causa

Bahia, 2000

Namero Taxa de Mortalidade/

(Camerz (DT B2) -9 100.000 Habitantes
Obitos

DOENCAS DO SANGUE E ORGAOS

HEMATOPOETICOS E ALGUNS TRANSTORNOS 385 2,93

IMUNITARIOS

Anemias 300 2,28

Restante doengas sangue org hemat e alg. transt. imunitérios 85 0,65

DOENCAS ENDOCRINAS NUTRICIONAIS

E METABOLICAS 2.985 22,73
Diabetes Mellitus 2.138 16,28
Desnutricao 518 3,94
Rest doencas endocr nutricion e metabol 329 2,50
TRANSTORNOS MENTAIS E COMPORTAMENTAIS 273 2,08
Transtornos mentais e comportamentais uso substancias psicoativas 232 1,77
Transtornos mentais e comportamentais devido uso de alcool 226 1,72
Rest transtornos mentais e comportamentais 41 0,31
DOENCAS DO SISTEMA NERVOSO 520 3,96
Meningite 91 0,69
Doenca de Alzheimer 38 0,29
Epilepsia 70 0,53
Restante das doencas do Sistema Nervoso 321 2,44
DOENCAS DOS OLHOS E ANEXOS 1 0,01
DOENCAS DO OUVIDO E DA APOFISE MASTOIDE 8 0,06
DOENCAS DO APARELHO CIRCULATORIO 12.470 94,94
Febre reumética aguda e doenga reumatica cronica do coragdo 85 0,65
Doengas hipertensivas 1.637 12,46
Doencas isquemicas do coragdo 2.687 20,46
Infarto agudo do miocardio 2.209 16,82
Outras doencas cardiacas 3.362 25,60
Doencas cerebrovasculares 4.311 32,82
Aterosclerose 76 0,58
Rest doengas do Aparelho Circulatério 312 2,38
DOENCAS DO APARELHO RESPIRATORIO 4.145 31,56
Influenza (Gripe) 5 0,04
Pneumonia 976 7,43
Out infecgdes agudas das vias aéreas inferiores 45 0,34
Bronquiolite 10 0,08
Doencas cronicas das vias aéreas inferiores 1.031 7,85
Asma 166 1,26
Restante doencas do Aparelho Respiratorio 2.088 15,90
DOENCAS DO APARELHO DIGESTIVO 2.103 16,01
Ulcera gastrica duodenal e peptica 140 1,07
Peritonite 92 0,70
Doencas do Figado 1.007 7,67
Doencga alcoolica do figado 267 2,03
Fibrose e Cirrose do Figado 340 2,59
Outras doencas do Figado 400 3,05
Colecistite 25 0,19
Rest doengas do Aparelho Digestivo 839 6,39
DOENCAS DA PELE E TECIDO SUBCUTANEO 130 0,99
DOENCAS DO SISTEMA OSTEOMUSCULAR 140 107
E TECIDO CONJUNTIVO !

DOENCAS DO APARELHO GENITURINARIO 741 5,64
Doengas glomerulares e renais tabulo-intersticiais 105 0,80
Insuficiéncia renal 427 3,25

Rest doengas do Aparelho Geniturinario 209 1,59




Tabela 4 (continuacio)

Namero de Obitos e Taxa de Mortalidade Segundo a Causa
Bahia, 2000

Namero Taxa de Mortalidade/
Causa (CID10 BR2) de Obitos 100.000 Habitantes

GRAVIDEZ PARTO E PUERPERIO ' 116 39,44
Gravidez que termina em aborto 11 3,74
Outras mortes obstetricas diretas 76 25,84
Mortes obstetricas indiretas 5 1,70
Restante de Gravidez Parto e Puerperio 24 8,16
ALGUMAS AFECCOES ORIGINADAS

NO PERIODO PERINATAL' 2.825 960,62
Feto e rgcemNnaSC|do afgtados por fatores maternos 262 89,09
e complicagoes da gravidez

Transtornos relacionados ¢/ duracao da gestacao

e crescimento fetal por fatores maternos e complicacées 229 77,87
da gravidez

Traumatismo de parto 10 3,40
Transtornos respiratorios e cardiovasculares especificos 1772 602,56

do periodo perinatal
Rest Afec originadas no periodo perinatal 552 187,70
MALFORMACAO CONGENITA, DEFORMACOES

E ANOMALIAS CROMOSSOMICAS 405 3,08
Malformagdes congenitas do Sistema Nervoso 85 0,65
Malf congenitas do aparelho circulatério 150 1,14
Rest de Malf Cong Deform e Anomal Cromoss 170 1,29
SINTOMAS, SINAIS E ACHADOS ANORMAIS

DE EXAMES CLINICOS E LABORATORIAIS 17.605 134,03
NAO CLASSIFICADOS EM OUTRA PARTE

Senilidade 108 0,82
Morte sem assistencia medica 13.036 99,24
Rest Sint Sin e ach anorm clin e labor 4.461 33,96
CAUSAS EXTERNAS DE MORBIDADE

E MORTALIDADE 6.110 46,52
Acidentes de transporte 1.118 8,51
Quedas 143 1,09
Afogamento e submersées acidentais 494 3,76
Exposicao ao fumo ao fogo e as chamas 140 1,07
Envenenamentos e intoxicagdes por exposicao 62 047
a substancias nocivas !
Lesoes autoprovocadas voluntariamente 197 1,50
Agressoes 1.200 9,14
Eventos (fatos) cuja intencdo é indeterminada 1.627 12,39
Todas as outras causas externas 1.129 8,60
Total 58.520 445,52

Fonte: SESAB/DICS/SIM

* Dados preliminares, sujeitos a retificagdo posterior
1 Taxa de mortalidade por 100.000 nascidos vivos
2 Taxa por 100.000 mulheres

3 Taxa por 100.000 homens
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Tabela 5 195
Mortalidade Proporcional Segundo Principais Grupos de Causa e Faixa Etaria

Bahia, 1991

Faixas Etarias

Grupos de Causa
<1 Ano 1-4 5-9 10-14 15-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60e+ Total®

Doengas infecciosas 18,1 205 11,3 83 62 49 76 66 59 29 6,8
e paraSItanas

Neoplasmas 0,1 25 59 53 4,3 3,6 6,5 94 13,0 7,8 6,6
Doengas do aparelho 02 14 52 81 81 90 149 229 291 291 20,5
circulatorio
Jroaiees ey apelvo 75 145 72 62 47 29 42 46 40 55 5,6
respiratorio

Afeccoes mal definidas 25,1 37,0 23,4 191 125 160 196 250 255 43,0 334
Causas externas 03 102 324 352 531 51,8 309 149 68 21 100

Fonte: SESAB/DICS/SIM
(1) Incluindo os 6bitos com idade ignorada

Tabela 6

Mortalidade Proporcional Segundo Principais Grupos de Causa e Faixa Etaria

Bahia, 2000

Faixas Etarias

Grupos de Causa
<1 Ano 1-4 5-9 10-14 15-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60e+ Total

Algumas doengas

infecciosas e 85 14,8 8,3 5,0 4,3 5,6 8,7 7,8 5,2 3,2 5,1
parasitarias
Neoplasias (tumores) 0,2 26 8,1 7,3 5,2 4,0 6,5 10,8 13,1 8,6 7,8

Doencas endocrinas
e metabolicas
Doencas do aparelho
circulatorio

Doencas do aparelho
respiratorio

Sint sinais e achad

28 47 16 20 16 16 24 44 66 63 5,1
05 24 48 91 67 65 126 224 278 280 213

59 21,8 109 6,5 5,6 4,7 5,6 59 59 7,7 7,1

anormais 28,1 219 176 14,7 120 13,3 19,5 19,8 23,0 37,7 30,1
(mal definidas)
Causas externas 09 185 328 39,7 552 55/ 31,1 16,2 8,0 2,4 10,4

Fonte: SESAB/DICS/SIM
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Tabela 7

Taxa de Mortalidade* Segundo Principais Grupos de Causa e Faixa Etaria
Bahia, 1991

Faixas Etarias

Grupos de Causa
<1 Ano 1-4 5-9 10-14 15-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60 e+ Total

Doengas infecciosas -0 567 42 28 47 67 167 249 426 878 290
e parasitarias

Neoplasmas 3,7 3,2 22 1,8 3,3 5,0 14,2 35,6 93,3 232,6 28,2
Doengas do aparelho 56 19 19 27 62 124 327 868 2083 8649 87,0
circulatorio
Doencasdo aparelho 15, , 158 27 21 36 40 91 174 290 1632 240
respiratorio

Afeccoes mal definidas  647,2 48,1 87 64 95 219 428 950 1830 1280,8 142,1
Causas externas 74 133 121 11,8 405 71,1 675 565 484 632 427

Fonte: SESAB/DICS/SIM
* Taxa de mortalidade por 100.000 habitantes

Tabela 8

Taxa de Mortalidade* Segundo Principais Grupos de Causa e Faixa Etaria

Bahia, 2000

Faixas Etarias

Grupos de Causa
<1 Ano 1-4 5-9 10-14 15-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60e+ Total

Algumas doencas
infecciosas e 198,8 129 24 1,5 3,2 7,6 18,2 32,2 41,3 101,7 22,7
parasitarias

Neoplasias (tumores) 42 23 23 2,1 3,8 54 13,6 44,4 1040 2746 349
Doencas endocrinas

hutricionais e 660 41 05 06 1,1 22 50 180 527 1995 22,7
metabdlicas
Doencas do aparelho
circulatério
Doencas do aparelho
respiratorio
Doencas do aparelho

106 21 14 27 49 88 264 924 2208 8935 949
1370 191 31 19 41 63 11,7 243 467 2472 316

133 1,2 06 0,5 0,9 36 12,7 31,9 50,9 95,1 16,0

digestivo

Sint sinais e achad

anorm ex clin e 6575 19,2 5,1 4,3 8,7 18,1 40,8 81,8 182,7 12014 1340
laborat

Causas externas 20,5 16,2 9,5 11,6 40,2 746 653 67,0 63,9 779 465

Fonte: SESAB/DICS/SIM
* Taxa de mortalidade por 100.000 habitantes



Tabela 9 197
Taxa de Mortalidade* Segundo Principais Grupos de Causa e DIRES de Residéncia

Bahia, 1991

Grupos de Causas

DIRES DIP NEO DAC DAR Crugee (o el
Externas Definidas
01 - Salvador 44,0 59,4 144,1 48,3 78,2 21,3
02 - Feira de Santana 19,8 27,3 83,6 17,6 35,1 155,0
03 - Alagoinhas 25,4 26,2 99,1 25,0 38,5 173,2
04 - Sto Antonio de Jesus 38,2 33,6 146,2 20,3 35,5 228,0
05 - Gandu 23,8 13,0 78,1 23,5 25,2 120,2
06 - Illhéus 30,8 26,3 78,7 19,5 41,6 145,1
07 - ltabuna 55,0 36,1 123,4 38,8 45,0 173,7
08 - Eunapolis 31,6 13,1 81,9 20,1 50,2 159,2
09 - Teixeira de Freitas 22,7 20,6 58,4 16,2 46,7 210,7
10 - Paulo Afonso 40,0 15,4 50,2 17,2 26,8 99,0
11 - Cicero Dantas 2,2 6,2 13,8 2,5 7,6 72,6
12 - Serrinha 11,7 12,4 42,0 9,4 17,1 208,1
13 - Jequié 31,8 24,2 76,6 22,4 28,3 217,0
14 - Itapetinga 22,6 19,5 82,3 19,0 22,6 170,8
15 - Juazeiro 25,1 15,5 53,1 13,1 41,2 169,8
16 - Jacobina 21,5 9,6 52,6 12,6 22,8 146,1
17 - Mundo Novo 21,5 12,6 58,5 11,8 11,1 185,9
18 - Itaberaba 36,9 12,7 60,1 18,2 25,5 240,7
19 - Brumado 18,9 14,9 56,3 104 14,9 176,4
20 - Vitéria da Conquista 18,1 20,2 78,4 13,2 44,6 148,0
21 - Iregé 6,9 9,4 26,3 53 16,6 104,9
22 - Ibotirama 16,4 12,6 51,0 8,2 24,5 191,4
23 - Boquira 7,0 7,0 23,3 2,8 19,7 272,1
24 - Caetité 18,9 18,5 64,4 14,1 17,7 215,2
25 - Barreiras 14,7 7,4 24,8 8,9 34,5 157,5
26 - Sta Maria da Vitoria 19,4 11,1 30,5 10,8 17,7 205,7
27 - Seabra 9,7 7,3 47,8 8,5 13,9 197,9
28 - Senhor do Bomfim 13,0 11,3 42,3 10,0 22,3 106,1
29 - Amargosa 36,0 25,1 128,6 27,0 27,6 197,3
30 - Guanambi 15,9 17,9 49,7 15,4 27,5 180,9
Total 29,0 28,2 87,2 24,0 42,6 142,0

Fonte: SESAB/DICS/SIM
* Taxa de mortalidade por 100.000 habitantes



Tabela 10
Taxa de Mortalidade* Segundo Principais Grupos de Causa e DIRES de Residéncia

Bahia, 2000

Grupos de Causas

DIRES DIP NEO DAC DAR Comers oo e
Externas Definidas
01 - Salvador 36,2 70,0 138,1 59,0 64,0 23,8
02 - Feira de Santana 15,7 38,1 116,4 25,5 50,1 112,0
03 - Alagoinhas 25,5 40,2 121,5 35,4 54,5 130,1
04 - Sto Antonio de Jesus 3,2 3,6 12,9 3,2 3,6 16,9
05 - Gandu 19,3 21,1 75,9 28,8 41,9 94,3
06 - llhéus 18,1 23,5 69,8 17,9 49,9 156,4
07 - ltabuna 33,7 49 4 162,4 54,0 69,7 172,9
08 - Eunapolis 26,1 20,1 93,2 36,3 74,1 98,8
09 - Teixeira de Freitas 18,8 13,3 57,7 21,5 70,1 165,1
10 - Paulo Afonso 5,5 18,6 47,9 9,9 31,7 177,9
11 - Cicero Dantas 8,6 14,2 36,3 11,2 29,9 235,1
12 - Serrinha 9,0 17,6 50,3 16,4 27,3 209,1
13 - Jequié 17,1 25,4 92,1 24,3 35,3 202,1
14 - Itapetinga 15,5 28,2 103,0 27,0 37,8 159,9
15 - Juazeiro 18,5 13,7 47,2 14,3 479 146,5
16 - Jacobina 17,7 13,5 62,8 16,9 31,2 164,7
17 - Mundo Novo 44,7 26,3 80,7 16,7 36,0 258,7
18 - Itaberaba 31,0 22,7 78,9 20,6 27,3 203,9
19 - Brumado 18,3 21,0 67,5 20,6 26,3 220,6
20 - Vitéria da Conquista 13,4 23,9 75,4 17,4 46,6 175,5
21 - Iregé 24,0 25,5 64,8 26,7 40,2 122,7
22 - Ibotirama 17,4 14,0 54,7 14,5 26,2 190,8
23 - Boquira 12,4 14,8 71,0 14,2 20,7 196,5
24 - Caetité 10,8 21,2 74,2 241 26,4 190,4
25 - Barreiras 14,6 111 42,3 11,4 37,8 162,3
26 - Sta Maria da Vitoria 11,9 6,6 36,7 12,9 21,8 175,9
27 - Seabra 20,4 12,9 65,0 21,5 23,1 215,9
28 - Senhor do Bomfim 9,6 12,1 30,3 10,9 21,1 228,8
29 - Amargosa 23,0 37,9 160,3 38,5 37,4 1154
30 - Guanambi 17,3 23,1 65,5 24,1 45,3 132,9
Total 22,7 34,9 94,9 31,5 46,5 134,0

Fonte: SESAB/DICS/SIM
* Taxa de mortalidade por 100.000 habitantes
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Tabela 1 201
Casos Notificados* e Coeficiente de Incidéncia (por 100.000 Hab) de Algumas

Doencas Imunopreveniveis Segundo Diretoria Regional de SatGde
Bahia, 1998

Doencas

DIRES Coqueluche Difteria Sarampo Tétano

Neonatal® Acidental
N2 Coef N¢ Coef N¢ Coef N¢ Coef N2 Coef

01 - Salvador 24 0,8 23 0,8 2 0,1 0 0 28 1
02 - Feira de Santana 5 0,5 0 0 26 2,8 1 54 11 1,2
03 - Alagoinhas 1 02 0 0 15 28 4 35, 2 04
04 - Sto Antonio de Jesus 1 0,2 0 0 6 1,3 0 0 7 1,6
05 - Gandu 1 0,3 1 0,3 2 0,6 0 0 0 0
06 - Ilhéus 4 1 3 0,7 6 1,5 1 13,2 6 1,5
07 - Itabuna 2 0,4 0 0 2 0,4 0 0 6 1,1
08 - Eundpolis 8 3 0 0 0 0 0 0 5 1,8
09 - Teixeira de Freitas 1 0,3 0 0 12 3,4 3 374 3 0,8
10 - Paulo Afonso 0 0 0 0 4 1,6 0 0 0 0
11 - Cicero Dantas 1 0,4 3 1,1 3 1,1 3 50 2 0,7
12 - Serrinha 1 0,2 0 0 18 3,2 0 0 3 0,5
13 - Jequié 16 3 0 0 5 0,9 1 9,5 1 0,2
14 - ltapetinga 0 0 1 0,4 8 3,2 1 20,3 2 0,8
15 - Juazeiro 3 07 0 0 14 32 0 0 1 02
16 - Jacobina 0 0 0 0 19 53 0 0 1 0,3
17 - Mundo Novo 0 0 0 0 16 13,7 0 0 0 0
18 - Itaberaba 4 1,7 1 04 5 2,1 1 183 0 0
19 - Brumado 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
20 - Vitéria da Conquista 13 2,4 0 0 15 2,8 0 0 0 0
21 - Irecé 2 0,6 0 0 39 115 0 0 1 03
22 - Ibotirama 2 1,2 2 1,2 0 0 0 0 0 0
23 - Boquira 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
24 - Caetité 1 0,4 0 0 7 2,5 0 0 0 0
25 - Barreiras 1 04 1 04 5 1,8 1 143 2 07
26 - Sta Maria da Vitoria 0 0 0 0 4 1,3 0 0 0 0
27 - Seabra 0 0 0 0 8 4,4 0 0 0 0
28 - Senhor do Bomfim 0 0 0 0 6 1,9 0 0 2 0,6
29 - Amargosa 0 0 0 0 5 2,8 0 0 2 1,1
30 - Guanambi 0 0 0 0 5 2,4 1 22,7 0 0
TOTAL ESTADO® 92 0,7 35 0,3 262 2,0 17 6,6 85 0,7

Fonte: SESAB/DICS

* Independentes de confirmagdo

(1) Por 100.000 menores de um ano

(2) Incluindo os casos de residentes em municipios ignorados

Tabela 2

Taxa de Incidéncia de Algumas Doencas Imunopreveniveis
Brasil, Nordeste e Bahia, 2000

Doenca Brasil Nordeste Bahia
Coqueluche™ 0,73 1,16 0,80
Difteria” 0,03 0,04 0,06
Tétano neonatal? 1,28 1,81 2,29
Demais formas de Tétano” 0,30 0,45 0,32

Fonte: Ministério da Satde/Funasa/CENEPI
(1) Casos confirmados por 100 mil habitantes
(2) Casos confirmados por 100 mil menores de 1 ano



Tabela 3

Casos Notificados* e Coeficiente de Incidéncia (por 100.000 Hab)
de Algumas Doencas Redutiveis por Programas Especiais,

Segundo Diretoria Regional de Satde

Bahia, 1998
Doencas

. . Tuberculose

DIRES LElk e Raiva Hansenfase Todas as AIDS @ Meningites
Tegumentar Formas @

N° Coef N¢ Coef N¢  Coef Ne Coef Ne Coef N¢  Coef
01 - Salvador 13 0,5 0 00 287 100 3515 1229 381 13,3 1.118 39,
02 - Feira de Santana 24 2,6 0 00 98 10,5 510 54,4 35 3,7 16 124
03 - Alagoinhas 8 1,5 0 00 19 3,6 219 413 8 15 129 244
04 - Santo Antonio 44 9,9 0 00 27 61 246 552 9 20 81 182

de Jesus
05 - Gandu 677 2148 0 00 5 1,6 189 60,0 9 29 44 140
06 - llhéus 403 1005 0 00 33 82 224 559 10 25 70 175
07 - ltabuna 122 23,2 0 0,0 66 12,6 374 71,3 17 3,2 114 21,7
08 - Eunapolis 41 15,1 0 0,0 157 58,0 175 64,6 11 4,1 31 11,4
09 - Teixeira de Freitas 10 2,8 3 08 158 44,6 256 72,2 8 23 51 144
10 - Paulo Afonso 1 0,4 0 00 32 13,0 64 260 1 04 1M 45
11 - Cicero Dantas 3 1,1 0 0,0 3 1,1 72 26,7 1 04 25 9,3
12 - Serrinha 2 04 0 0,0 19 34 171 30,2 3 05 58 10,3
13 - Jequié 313 584 0 00 6 11 230 429 6 11 64 11,9
14 - ltapetinga 116 46,9 0 00 8 3,2 172 69,5 2 08 31125
15 - Juazeiro 3 0,7 0 0,0 78 18,0 99 22,8 1 02 17 39
16 - Jacobina 85 23,6 0 0,0 20 5,6 121 33,6 2 06 48 13,3
17 - Mundo Novo 13 11,1 0 00 2 1,7 41 352 3 26 8 69
18 - ltaberaba 27 11,5 0 00 36 154 84 359 5 2, 10 43
19 - Brumado 58 22,9 0 0,0 17 6,7 60 23,7 3 1,2 29 11,5
20 - Vit. da Conquista 54 10,0 0 0,0 34 6,3 164 30,3 16 3,0 71 13,1
21 - Irecé 3 09 0 0,0 166 48,8 144 42,3 3 09 123 36,1
22 - Ibotirama 8 4,7 0 00 66 39,1 48 284 0 00 6 36
23 - Boquira 9 55 0 0,0 3 1,8 49 30,2 0 00 10 6,2
24 - Caetité 8 29 0 0,0 8 29 52 18,9 1 04 23 8,3
25 - Barreiras 3 1,1 0 00 123 43,9 114 406 0 00 33 11,8
26 - Santa Maria 169 56,2 0 00 129 429 93 309 0 00 14 47
da Vitoria

27 - Seabra 27 14,8 0 0,0 26 14,3 71 39,0 1 05 8 4,4
28 - Sr. do Bomfim 71 228 0 00 15 438 86 27,7 0 00 10 32
29 - Amargosa 376 208,1 0 00 2 11 58 32,1 0 00 27 149
30 - Guanambi 2 1,0 0 0,0 10 4,9 145 70,3 1 05 13 6,3
TOTAL ESTADO“ 2.694 21,0 3 00 1.653 12,9 7.846 61,1 537 4.2 2.404 18,7

Fonte: SESAB/DICS

* Independentes de confirmagao

(1) Incluindo os casos de forma clinica nao registrada

(2) Casos novos confirmados

(3) Casos confirmados fornecidos pela DIVEP

(4) Incluindo os casos de residentes em municipios ignorados

Tabela 4

Taxa de Incidéncia de Algumas Doencas Redutiveis por Programas Especiais

Brasil, Nordeste, Bahia, 2000

Doenca Brasil Nordeste Bahia
Leishmaniose tegumentar @ 19,86 27,39 29,07
Raiva® 0,02 0,03 0,02
Hansenfase @ 2,56 2,83 1,12
Tuberculose todas as formas (1999) ¢ 48,00 50,50 60,20
AIDS @ 8,84 3,54 3,95
Fonte: Ministério da Satde/Funasa/CENEPI e MS/SPS/Coordenacgdo de DST/AIDS

Notas:

(1) Casos confirmados por 100 mil habitantes

(2) Casos novos detectados por 10 mil habitantes

(3) Casos novos confirmados por 100 mil habitantes, fornecidos por MS/FNS/CENEPI/CRPHF e SESAB/DICS
(4) Casos novos confirmados

202



Tabela 5 203

Casos Notificados* e Coeficiente de Incidéncia (por 100.000 Hab)
de Algumas Doencas Redutiveis por Saneamento Basico,

Segundo Diretoria Regional de Saade

Bahia, 1998
Doencas

DIRES Febre Tifoide Colera ™ Dengue Leptospirose Hepatite Esquistossomose

Ne¢ Coef N¢ Coef N¢ Coef N¢  Coef N¢ Coef Ne¢ Coef
01 - Salvador 45 1,6 50 17 2521 882 286 100 1.038 36,3 634 22,2
02 - Feira de Santana 2 0,2 31 3.3 444 47,4 6 0,6 216 23,0 392 41,8
03 - Alagoinhas 0 0,0 13 24 959 181,0 8 15 15 21,7 262 49,5
04 - Sanfo Antonio 2 04 275 61,1 902 202,6 716 74 16,6 1629 365,8

de Jesus
05 - Gandu 5 1,6 1 03 2.280 723,3 6 1,9 32 10,2 765 242,7
06 - llhéus 10 25 10 2,5 868 216,5 10 2,5 87 21,7 89 22,2
07 - Itabuna 37 70 52 100  2.000 381, 6 1,1 48 9, 245 46,7
08 - Eunapolis 2 0,7 1 04 351 129,6 0 00 54 19,9 527 194,6
09 - Teixeira de Freitas 22 6,2 5 14 2.247 634,0 0 0,0 73 20,6 49 13,8
10 - Paulo Afonso 0 0,0 16 64 186 75,5 0 0,0 106 43,0 3 1,2
11 - Cicero Dantas 1 04 5 1,9 536 199,0 0 0,0 81 30,1 25 9,3
12 - Serrinha 2 04 11 19 566 100,0 3 0,5 86 15,2 5 09
13 - Jequié 147 274 40 74 1.238 2309 102 9% 17,9 1.178 219,7
14 - ltapetinga 16 6,5 159 63,7 751 3034 1 04 102 41,2 695 280,8
15 - Juazeiro 8 1,8 24 54 577 133,0 0 00 35 8,1 4 0,9
16 - Jacobina 0 0,0 6 16 95 26,4 0 0,0 84 233 198 54,9
17 - Mundo Novo 1 94 1 09 155 132,9 109 70 60,0 32 27,4
18 - Itaberaba 2 0,9 0 00 13 56 1 04 55 235 51 21,8
19 - Brumado 1 04 26 10,1 21 83 0 00 58 22,9 536 2118
20 - Vit. da Conquista 6 1,1 4 0,7 863 159,3 0 0,0 89 16,4 321 59,3
21 - Iregé 22 6,5 0 00 177 52,0 103 50 14,7 15 44
22 - Ibotirama 11 6,5 0 00 233 138,1 1 0,6 26 15,4 1 0,6
23 - Boquira 1 0,6 0 00 37 22,8 0 00 96 59,1 2 1,2
24 - Caetité 2 0,7 2 08 697 252,9 0 00 78 28,3 557 202,1
25 - Barreiras 2 0,7 1 04 54 19,3 0 00 49 17,5 78 27,8
26 - Sania Maria 0 0,0 0 00 269 89,4 0 00 82 27,3 27 9,0
da Vitoria

27 - Seabra 1 05 0 00 3 16 0 00 29 159 29 15,9
28 - Sr. do Bomfim 2 0,6 1 03 451 145,0 0 0,0 53 17,0 58 18,7
29 - Amargosa 2 1,1 1 05 283 156,6 2 1,1 57 31,6 451 249,6
30 - Guanambi 0 0,0 0 00 1503 729,1 0 00 61 29,6 3 1,5
TOTAL ESTADO (2) 362 2,8 735 5,5 21.280 165,6 340 2,6 3.184 24,8 8.861 69,0

Fonte: SESAB/DICS

* Independentes de Confirmagao

Notas:

(1) Dados de 1999

(2) Incluindo os casos de residentes em municipios ignorados

Tabela 6

Taxa de Incidéncia* de Algumas Doencas Redutiveis por Saneamento Basico
Brasil, Nordeste, Bahia, 2000

Doenga Brasil Nordeste Bahia
Colera 043 1,54 0,05
Dengue 141,27 254,48 83,39
Febre tifoide 0,51 0,83 1,15
Hepatite B 4,17 1,23 1,09
Fonte: Ministério da Satide/Funasa/CENEPI

Notas:

(*) Casos confirmados por 100 mil habitantes
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