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Resumo: O presente artigo analisa, a partir de boas préaticas nacionais e internacionais, a
importancia da constituicdo de um Centro de Governo (CdG) por entes subnacionais, para
otimizar a tomada de decisdes da alta dire¢cao do Poder Executivo e melhorar a eficiéncia da
gestdo estratégica destes entes com impactos positivos na implementacdo de politicas
publicas, atendimento dos compromissos politicos assumidos e das responsabilidades
inerentes a cooperacao federativa. O contexto da proposta evidencia, entre outros, 0s
desafios econdmicos globais e a necessidade de melhor organizacdo dos Estados e
Municipios para enfrenta-los. As funcdes centrais do CdG incluem coordenacao
interinstitucional, planejamento estratégico, articulacdo politica e fortalecimento da
comunicacdo e da transparéncia governamental. A literatura sobre o tema converge para
apontar como uma das principais vantagens do funcionamento do CdG, a possibilidade de
estabelecer um modelo inovador de governanca estratégica, alinhada a uma viséao de futuro
e ao planejamento estratégico do desenvolvimento com aperfeicoamento das capacidades
de integracdo de acbes e de efetividade de politicas publicas. O CdG pode, também,
viabilizar maior complementariedade e eficiéncia na atuacdo dos érgdos e entidades da
Administracédo, por, entre outros, mitigar riscos de fragmentacéo e sobreposicao de acdes. E,
ao possibilitar maior coordenacédo e integracdo na gestédo publica, se constitui, ainda, em um
instrumento de governanca democratica, promotor e de maior participacdo social na gestao.
Criticas a alguns dos modelos de CdG existentes apontam possiveis riscos de centralizagdo
e aumento da burocracia, em detrimento da funcdo planejamento e dos compromissos
politicos assumidos com a populacdo. Entretanto, as diferentes possibilidades da sua
estruturacdo podem, em especial para 0s entes subnacionais, gerar um ambiente
institucional mais favoravel que otimize a tomada de decisdo, contribuindo para melhor
alinhamento entre acdes do Governo as prioridades estratégicas planejadas e a gestéo e
gualificar os impactos das acfes sob sua responsabilidade. Em face destas analises, este
artigo aponta, ainda, propostas e alternativas adaptaveis para estruturacéo e funcionamento
de um CdG, almejando contribuir para melhor atuacdo de gestores publicos estaduais e
municipais diante dos seus desafios.

Palavras-chave: centro de governo; planejamento estratégico; gestdo estrategica;
Governanca publica; Gestao subnacional



Reconstrucdo do
Planejamento Nacional

T 1

1. Introducéo

O pais atravessa um raro momento de incertezas sobre a dinamica econémica mundial, com
tensBes geopoliticas, resultado do impacto de eventos de carater mundial — COVID 19 e guerra
Russia x Ucrania e, ao mesmo tempo, de novos desafios e de esperanca apés as eleicbes. O
cenario é complexo. A nova dindmica internacional desarticula as cadeias globais de valor, e
arrefece o0 processo de globalizacdo, com tendéncia de deslocamentos dos capitais para
paises “mais seguros”’, ndo alinhados militarmente. Em que pese os riscos inerentes aos
episodios citados, a reorganizacdo dos mercados e as dindmicas de cooperacao internacional
abrem novos espacos de insercdo para paises como o Brasil.

Destaca-se, neste ambiente um movimento internacional de alerta aos riscos ambientais dos
processos de desenvolvimento, em especial as mudancas climéaticas e os efeitos delas
decorrentes, impulsionado movimentos de cooperacdo global com énfase nas melhorias de
performance de governos para enfrentamentos destes desafios gerando oportunidades para o
Brasil e os entes subnacionais.

O fortalecimento do planejamento governamental e da gestdo estratégica do Estado séo
imperativos para a retomada de avangos socioecondmicos e a reducdo das suas
desigualdades estruturais. No ambito federal a reconstituicdo do Ministério do Planejamento, a
partir de 2023 e a elaboracdo do plano de longo prazo, Estratégia Brasil 2050, sdo marcos
importantes para as areas de planejamento e gestédo estratégica no pais.

A partir de 2023, foram retomados também os condicionantes para o desenvolvimento do
paises como: os investimentos em formacdo de madao-de-obra que foram realizados, as
Universidades construidas, os centros de pesquisas, os centros de educacao tecnoldgica e os
polos industriais. Somam-se a estes, 0s setores emergentes como hidrogénio verde, energia
limpa, carbono zero, economia do mar, economia circular, construcao civil moderna, flexivel e
de baixo custo a serem impulsionados.

Em face destes cenarios, ampliam-se também as expectativas de oportunidades cooperacéo
federativas da Unido com Estados e Municipios, duramente afetadas de 2016 e 2022, com
graves impactos e retrocessos nha execucdo de politicas sociais, agravamento das
desigualdades e assimetrias regionais.

As experiéncias de cooperacdo entre governos e entre 0rgdos que 0S constituem tém se
despontado como solugdes relevantes para otimizacdo de recursos, melhoria da
tempestividade e efetividade das respostas aos problemas sociais complexos como 0s que
enfrentam as politicas sdOcias. Evidencia-se como Experiéncia emblematica a atuacdo do
Consorcio Nordeste no gerenciamento da crise sanitaria gerada pela pandemia COVID 19 na
regido Nordeste. A entidade atuou como um centro de governo regional, colocando em tela as
guestdes regionais, a partir dos Planos Estratégicos dos Estados que o compdem e de uma
gestao colegiada, articulada com criagao de arranjos institucionais especializados e focados na
execucao das atividades estratégicas e prioritarias comuns.

Em face destes contextos, torna-se oportuno melhorias nas areas de planejamento gestdo
estratégica dos Estados e Municipios e melhorias organizacionais como a constituicdo de
arranjos institucionais constitutivos de Centro de Governo com objetivo de auxiliar na
tempestiva e agil promocéo das pactuacdes necessarias a formacdo de um Governo coeso,
ancorado em Programas de Governo eleitos e no planejamento governamental materializado
em planos de longo prazo, planos plurianuais e demais instrumentos do planejamento
governamental que viabilizem as transformagdes almejadas.
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2. Objetivos

O artigo objetiva, entre outros, apresentar propostas de discussdo sobre a capacidade
institucional de governos subnacionais e as possibilidades de adequacédo das boas praticas
estudadas e a sua operacionalizacao por administracdes dos Estados e Municipios.

Apresenta, ainda, reflexdes sobre conceitos e possiveis caracterizacbes de arranjos
institucionais denominados Centro de Governo, as vantagens de sua constituicdo, as criticas
formuladas ao mecanismo, as principais fungées que deve exercer, bem como sugere, entre
outros, um modelo enxuto com proposta de delimitacdo minima de funcées, forma de gestao e
arranjos institucionais de estruturacdo visando a usa utilizacdo por entes subnacionais,
inclusive municipios de pequeno porte.

3. Metodologia

O artigo traz uma revisdo de literatura e analise de normativos sobre o tema. Uma das
principais referéncias utilizadas foi o Documento Referencial para Analise da Governanca do
Centro de Governo (2016), estudo realizado pelo TCU, em parceria com a OCDE, o qual
elenca sugestivamente as principais funcées de um centro de governo e de boas praticas a
serem executadas, visando estabelecer modelos para atuacdo do TCU em auditorias
operacionais nesta area do Governo Federal.

O estudo citado abordou pesquisa da OCDE (2013) sobre centro de governos em 28 paises,
na qual foram destacados entre oitos modelos com melhor avaliagdo pela OCDE, os modelos
dos centros de governo do Chile, Reino Unido, Estados Unidos, Portugal e Nova Zelandia
considerando as boas praticas de governanca por eles estabelecidas.

Cite-se como relevantes, ainda, documentos elaborados pela OCDE e de outros organismos
como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), e o Centro Latino Americano para el
Desarollo (CLAD), bem como documentos e normativos do Governo Federal do Brasil, artigos
e livros.

Em face destas referéncias, este artigo apresenta algumas reflexdes e propde um modelo
adaptando funcdes, estruturas e funcionamento do Centro de Governo, possivel de execucao
por Administracdes Estaduais e Municipais.

4. Resultados e discusséo
4.1.Caracterizacéo e justificativas para constituicdo do Centro de Governo

O arranjo institucional denominado Centro de Governo, como difundido pelo TCU e organismos
internacionais, tem por objetivo aprimorar os processos de tomada de decisdes para enfrentar
novos desafios econdmicos, riscos sociais e ambientais. A partir de uma boa governanca,
novos investimentos publicos e privados com iniciativas inovadoras, criativas e eficientes
podem ser estimulados para promover transformacdes das estruturas sociais e econémicas
com aumento da renda interna e geracao de novos empregos.

A literatura sobre o tema (TCU, 2016; OCDE, 2013) converge para apontar como uma das
principais vantagens para o seu estabelecimento, a possibilidade de estabelecer um Governo
alinhado a uma visdo de futuro e ao planejamento estratégico do desenvolvimento com
aprimoramento das capacidades de integracdo para a implementacdo de politicas publicas. A

3



Reconstrucdo do
Planejamento Nacional

'/
//// CONGRESSO
/ CONSEPLAN
%
partir deste alinhamento, pode ser construido um Governo mais estavel e sustentavel, que

propicie maior complementariedade e eficiéncia na atuacdo dos o6rgdos e entidades da
Administracdo, em especial, por mitigar riscos de fragmentacéo e sobreposi¢cao de acgodes.

Ressalta-se que, embora se percebam vantagens na constituicdo de Centros de Governo, seja
em um Unico 6rgéo ou de forma colegiada, h& autores como José Cardozo Jr., Leandro Couto,
Ronaldo Garcia e Luiz Alberto Santos, que criticam a pratica dessa institucionalizacdo como
sendo mais um dos “modismos gerencialistas” ou mesmo como um novo arranjo adicional para
empoderamento dos érgdos que o compdem, bem como destacam que séo auto interessadas
as defesas desta pratica de gestdo pelo Tribunal de Contas da Unido(TCU), Controladoria
Geral da Uniao(CGU) e Organizacdo para Cooperacdao de Desenvolvimento
Econdémico(OCDE).

Para estes autores, como arranjo institucional, o Centro de Governo, nos moldes
implementados recentemente nas gestdes do governo federal de 2016 a 2022, tem baixa
capacidade de incrementar a atuacdo do governo diante da complexidade dos problemas da
atualidade, em especial, pela debilidade das func¢des relacionadas ao planejamento do Estado
ocasionadas nestes governos. Eles destacam que, historicamente, € possivel observar no
Brasil e no mundo que foi a fungcéo de planejamento governamental estratégico, que, dotada de
centralidade politica e capacidade institucional, conseguiu efetivamente promover
transformacdes na estrutura de Estado.

Verifica-se, a partir destas reflexdes, dois alertas importantes: a necessaria indissociabilidade
do planejamento estratégico - como fungdo essencial de governo, apto para promocdo das
transformacées estruturais - e as escolhas estratégicas das prioridades de governo’ e, por
outro viés, a possibilidade de precarizacdo destas escolhas quando lastreadas no pragmatismo
politico institucional e nos modismos das praticas de gestao.

N&o obstante as contribuicdes que os documentos assinados pelo Tribunal de Contas da
Unido(TCU, 2016), Controladoria Geral da Unidao(CGU) e Organizacdo para Cooperacao de
Desenvolvimento Econdmico(OCDE, 2013) ofertem para ressaltar as boas préticas
relacionadas ao mecanismo de gestdo denominado Centro de Governo, a critica nos parece
pertinente, em especial, por se observar nos citados documentos a énfase da orientacdo da
acao governamental na construcao de “evidéncias” que confirmem a “eficiéncia” ou fragilidade
da acado e a parametrizacdo das atividades para melhor subsidiar auditorias operacionais dos
orgaos de controle.

Se por um lado, a racionalidade da organizagcdo dos processos, metodologias, tecnologias e
técnicas de trabalho sdo importantes para propiciar eficiéncia e a melhoria dos resultados da
gestdo governamental, bem como a transparéncia destas acdes, ndo ha que se olvidar que
estes ndo podem se sobrepor a realizagcdo dos compromissos Politicos e deveres assumidos
pelos governantes, seja em face da realizagdo dos direitos e garantias fundamentais e outras
finalidades constitucionais do Estado Democratico de Direito, seja diante da responsabilidade
de responder a confianca manifestada pela populacdo na realizacdo do projeto Politico
institucional dispostas no Programa de Governo apoiado pela soberania popular exercida no
processo eleitoral.

! As aces que serdo definidas pelo(a) Governador(a) ou Prefeito(a), a cada exercicio, conforme as estratégias e
0S compromissos assumidos no Programa de Governo com o qual foi eleito(a).
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Tendo estes fins Politicos constitucionais como horizontes, toda a técnica (processos,
metodologias, tecnologias etc) e todas as estruturas da Administracdo Publica hdo de ser

desafiadas para promocédo de inovacdes, ambiente criativo e fecundo voltado a transformacgéo
da realidade, melhoria das condi¢des de vida das pessoas e desenvolvimento do Estado.

Neste sentido, mesmo com as criticas existentes, a presente proposta considera que - uma vez
norteado pelas premissas citadas supra, em especial, pelos compromissos Politicos
constitucionais na defesa do Estado Democratico de Direito — a criacdo de arranjos
institucionais que viabilizem um Centro de Governo nos entes subnacionais € oportuna e tende
a somar como importante mecanismo para a gestdo democréatica e socialmente engajada
destes entes federativos.

Ressalte-se, ainda, como aspecto importante o fato de que, a existéncia de um Centro de
Governo, ao propiciar uma unidade de acédo, possibilitara a criacdo de agendas comuns e
atuacdo coesa sintonizada com as forcas politicas da coalizdo que comp&em o governo,
atuando, também neste campo para evitar tensionamentos e fragmentacdes de iniciativas
dentro do governo. Neste sentido, 0 mecanismo também corrobora na criagdo de condi¢des
para o aprimoramento do didlogo com a sociedade, com tratamento dos interesses em disputa
em um ambiente democratico de gestao.

O Centro de Governo, ora proposto, constitui-se como um arranjo institucional com a finalidade
de assessoramento ao Titular do poder Executivo, estadual ou municipal, ofertando suportes
para tomada de decisbes e para gestdo integrada® das politicas publicas, acdes
governamentais estratégicas, em especial, das prioridades de governo por ele definidas,
garantindo a gestdo estratégica, a coesdo e a coeréncia e a transversalidades de acfes do
governo no aprimoramento da gestdo governamental e da execucdo das politicas publicas
planejadas.

Considerando a viabilidade de existéncia de diferentes formas de estruturacdo e de
funcionamento de Centros de Governo em paises e entes subnacionais, a presente proposta
considera que sao relevantes para sua estruturagdo em cada ente federativo 0s compromissos
assumidos pelo(a) Governador(a) ou Prefeito(a) materializados em seu plano de governo, as
estratégias de longo, médio e curto prazos estabelecidos nos instrumentos de planejamento
governamental, bem como a capacidade organizacional destes entes para o enfrentamento dos
desafios que entender estratégicos e prioritarios e em relacdo aos quais se demanda um
incremento e inovacdes na gestao.

Baseada nestas premissas, a proposta desenhada neste artigo considera, ainda, as principais
sinteses sobre diretrizes, funcdes e boas praticas de funcionamento de Centros de Governo no
mundo encontradas na literatura consultadas e as criticas a elas direcionadas. A partir destas,
foram selecionadas as principais funcdes a serem desempenhadas pelo modelo de Centro do
Governo proposto p e avaliadas as competéncias das principais unidades administrativas de
assessoramento dos (as) Governadores(as) Prefeitos(as) visando a construgcdo de uma

2 O termo se refere as estratégias de gestdo que buscam otimizacdo das ac¢bes de governo, evitando

fragmentacdes, competicbes e sobreposicdo de acbes dos 6Orgdos e entidades na conducdo das acdes
governamentais de suas competéncias, das politicas publicas e das prioridades de governo. Labora-se neste
sentido para o fortalecimento da capacidade institucional do estado, em especial, com aprimoramento das
habilidades para o exercicio das funcdes de Governo e o gerenciamento dos desafios a elas inerentes.
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modelagem mais aderente as potencialidades de acdo de cada érgao e entidade existentes
nas Administracdes Publicas dos entes federativos.

4.2.Funcdes do Centro de Governo

Considerando as finalidades descritas, propde-se um modelo de CdG constituido pela
articulacao de o6rgaos e entidades das Administracdes dos Estados ou Municipios em arranjos
institucionais enxutos e coesos que viabilizem a interacdo entre as unidades administrativas
gue os compdem e permitam agregar, sempre que necessario outros parceiros ou arranjos
menores com finalidades especificas em relacdo as acdes entendidas como prioritarias ou
necessarias ao seu bom desempenho.

Assim, faz necesséario a constituicio de Nucleo Diretivo para exercicio de fungdes
estruturantes como: aprimoramento da visdo de futuro e do planejamento estratégico; de
coordenacdao (técnica e politica) das a¢des e de comunicagdo e da transparéncia das decisdes
e realizacdes do governo, exemplificadas na Figura 1 e a seguir comentadas (ver figura 1):

Figura 1 - Centro de Governo (Fungoes)

Casa Civil Seplan

Governador

GabGov

Fonte: prépria

Coordenacéo

A funcdo de Coordenacédo, a ser executada por 6rgaos como Casa Civil ou Gabinete do(a)
Governador(a) ou do(a) Prefeito(a) visa garantir a articulacdo e integracdo das acdes de
governo com cooperacao dos orgaos e entidades da Administracdo em prol da elaboracéo de
politicas consistentes, alinhadas com a visdo de futuro tragcada nos planos de longo e médio
prazos e planos de curto prazo, bem como as prioridades de governo, considerando as
agendas transversais® e as intersetorialidades.

% Tratam-se das agendas publicas que visibilizam a estratégia e os compromissos de governo em relacdo a
publicos socialmente vulneraveis. Os compromissos podem estar expressos no PPA, em programas ou politicas

6



Reconstrucdo do
Planejamento Nacional

'/
//// CONGRESSO
/ CONSEPLAN
%
Esta funcdo orienta-se, assim, para realizar no presente 0s objetivos que se somam e

acumulam resultados para implementacao das estratégias materializadas nas politicas publicas
e prioridades de governo.

Estratégica

A funcao Estratégica, compete a Secretaria do Planejamento ou equivalente, se refere ao
exercicio de competéncias para o estabelecimento de uma visdo de futuro materializada em
planos estratégicos de longo e médio prazos e planos de curto prazo, com construcdo de uma
perspectiva estratégica integrada do governo para o desenvolvimento do Estado ou Municipio e
gue subsidie a definicdo das prioridades de governo e assegure melhorias dos resultados na
implementacdo das politicas publicas estaduais em relacdo aos horizontes estratégicos
planejados.

Esta funcao propicia meios para melhor viabilizar as politicas publicas, diminuindo os riscos e
déficits de capacidade ou de eficiéncia governamental nas suas implementagdes.

Politica

A funcao Politica deve ser executada por Secretaria ou equivalente que tenha por competéncia
a promocao das relagdes institucionais do ente subnacional. Esta funcédo visa assegurar as
relagbes institucionais do governo, aprimorando canais de comunicacdo e articulagcdo com
outros Poderes e o6rgdos autdbnomos, articulacdo federativa e com a sociedade civil para
construcdo da gestdo democratica do Estado ou Municipio e a implementacdo das agendas
estratégicas e prioritarias de governo na implementacéo de politicas publicas.

Comunicacdo e Transparéncia

O Centro de Governo, por seus 6rgaos, deve ser o porta-voz do governo para a Administracao
e a sociedade, em especial para transmissdo de informacfes do que foi realizado, est4d em
andamento e o que se pretende realizar, considerando o resultado da implementacdo das
politicas publicas, garantindo a transparéncia das a¢cfes governamentais e o controle social.

Considerando esta dimensdo de atuacdo, o exercicio da funcdo de Comunicacdo e
Transparéncia demanda a coleta de informacdes consistentes, entre outros, dos processos de
monitoramento e avaliacdo das politicas publicas estaduais e, em especial, das prioridades de
governo; do resultado das relag@es institucionais estabelecidas na funcao Politica; da escuta
social por diferentes canais participativos; dos acompanhamento das informacdes veiculadas
em meios de comunicacao diversos; das pesquisas de opinido; bem como no controle interno
da Administracdo de modo a garantir coeréncia da comunicagcao governamental.

Envolve, ainda, o estabelecimento de canais de comunicacdo com a sociedade e desta com o
governo. Entre estes canais de escuta, além de plataformas eletrdnicas, redes, etc podem ser

setoriais - como salide, educacao, cultura etc. - ou de carater transversal, voltadas para garantia de direitos de
publicos especificos seja por atuagdo direta de alguns 6rgaos ou por meio da coordenacéo das politicas setoriais.
Destacam-se neste sentido, agendas referentes aos seguintes temas: Igualdade Racial, Comunidades
Quilombolas e Povos e Comunidades Tradicionais; Povos Indigenas; Politicas para as Mulheres; Juventude;
Crianca e Adolescente; Pessoa ldosa; Pessoa com Deficiéncia; Populagdo em Situacdo de Rua; e Populacéo
LGBT.

O enfrentamento de desigualdades historicamente construidas e das situacdes de violéncia e violacdo de direitos,
constituem-se em é parte constituinte da estratégia de desenvolvimento em curso, sobretudo no que se refere a
sua dimenséo social. As Agendas séo, justamente, uma expresséo da estratégia de governo para enfrentamento a
essas situacoes.
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destacados: a Ouvidoria do Estado, as Conferéncias, as Consultas e Audiéncias Publicas, os
Conselhos e Colegiados com participacdo dos setores da sociedade civil e do governo.

Esta funcdo deve ser executada pela Secretaria de Comunicacdo ou equivalente com
necessaria articulacdo com 6érgédos e entidades da Administracdo em fluxos permanentes de
coleta e de disseminacao e informacgdes.

4.3. Governanca do Centro de Governo

4.3.1. As fungBes do Centro de Governo podem ser melhor executadas por um Nucleo Diretivo
composto com articulagdo e cooperacdo de acOes entre Casa Civil, Secretaria do
Planejamento, Gabinete do Governador, Secretaria de Relacdes Institucionais e Procuradoria
Geral ou 6rgédos equivalentes no Estado ou no Municipio.

Nesta modelagem, a delimitacdo das responsabilidades dos 6rgaos que compdem o Nucleo
Diretivo do Centro de Governo estd relacionada a preponderancia das competéncias
regimentais dos 6rgdos que o compdem, considerando as especificidades que caracterizam as
funcbes a serem desempenhadas. Assim, o0s quatro primeiros Orgdos atuardo,
respectivamente, na coordenacdo das atividades das funcdes de Coordenacdo, Estratégia,
Politica e Comunicacdo e Transparéncia e a Ultima atuara neste coletivo garantindo os
subsidios necessarios para adequacdo constitucional e seguranca juridica das deliberacdes

apresentadas aos (&s) Titulares do Poder Executivo pelo Centro de Governo.

Poderdo ser criados, ainda, Comités de assessoramento ao Nucleo Diretivo de éareas de
governo relevantes para o exercicio das funcdes de governo, sendo estes coordenados pela
Secretaria de Comunicacéo, Secretaria da Fazenda, Secretaria da Administracao entre outros.

Uma vez delimitadas responsabilidades, seja em face dos regimentos ou de outras
competéncias determinadas pelo(a) Titular do Poder Executivo para atuacdo dos 6rgdos no
Centro de Governo, a realizacdo das atividades referentes as funcdes ocorrera de forma
articulada, colegiada e cooperada, evitando, dentro deste, a ocorréncia de eventuais
sobreposicdes entre 0s 6rgdos que o compdem em busca da sinergia e a unidade necessarias
a sua conducao.

Em face destas premissas, a atuacdo exitosa do Centro de Governo requer dos titulares do
Nucleo Diretivo, seja dos que coordenam o exercicio das suas funcbes, seja dos que
coordenam os seus Comités, respeito matuo as competéncias e autonomias regimentais, mas,
sobretudo o empenho e desprendimento para a escuta, processamento das divergéncias e
conflitos, garantindo a formacéo de consensos com a composi¢cdo de decisdes a partir de
didlogos.

Para o bom desempenho das suas atividades, o Nucleo Diretivo podera, entre outras:

- organizar reunides periddicas com o(a) Titular do Poder Executivo para discussédo e
deliberacé@o de temas relacionados ao exercicio das suas fungoes;

- monitorar e avaliar o cumprimento das acfes deliberadas pelo Governador a partir das
reunides com o Centro de Governo;

- propor ao o(a) Titular do Poder Executivo, normativos referentes ao funcionamento do Centro
de Governo e 0s arranjos institucionais que o constituem;
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- organizar as reunides dos Comités e Céamaras Tematica garantido a periodicidade
demandada para o desenvolvimento ou solucdo dos assuntos por eles tratados.

Deste modo, garantindo-se as autonomias regimentais de cada 6rgéo, no Centro de Governo,
compete:

A Casa Civil ou equivalente, isoladamente ou em articulagdo com diferentes 6rgéos do Centro
de Governo, conforme o tema ao qual se refere a acdo, atuar como porta voz do Centro de
Governo, a coordenacao geral dos trabalhos do seu nucleo diretivo e o exercicio da funcdo de
Coordenacéo, a qual contempla:

- assegurar a implementacdo das estratégias dispostas nos instrumentos de planejamento
estratégico, de longo e de médio prazos e nos planos de curto prazo do ente federativo com a
gestédo integrada das politicas publicas, em especial das prioridades definidas pelo(a) Titular do
Poder Executivo, garantindo a transversalidade, a coeréncia e o éxito das politicas publicas,
considerando as suas dimensfes estratégicas estruturantes, dinamizadoras e transformadoras
dos projetos delas decorrentes®.

- a partir dos objetivos estratégicos e das prioridades definidas o Centro de Governo, promover
a coordenacéao horizontal e vertical dos 6rgéos e entidades da Administracdo de modo a evitar
fragmentacdes, redundancias ou ineficiéncias na formulagdo das politicas, mitigando riscos de
sobreposicdo de atribuicbes e de eventuais entraves ao cumprimento tempestivo das acdes
planejadas;

- avaliar as financas publicas e a capacidade de financiamento em relacdo as politicas publicas
e, em especial, as prioridades de governo;

- avaliar propostas de melhorias da organizacdo e funcionamento da Administracdo, do
desenvolvimento de carreiras e de pessoas em prol do cumprimento das agdes sob
responsabilidade do Centro de Governo;

- acompanhar e integrar as acdes dos Sistemas de Planejamento e Gestdo, Financas e
Contabilidade e outros com propésitos similares, garantindo-lhes apoios institucionais para
funcionamento e atendimento as demandas do Centro de Governo.

A Secretaria do Planejamento ou equivalente, isoladamente ou em articulacdo com diferentes
orgaos do Centro de Governo, conforme o tema ao qual se refere a acdo, o exercicio da fungéo
Estratégica, a qual contempla:

- assegurar o0 planejamento estratégico de longo e médio prazos e planos curto prazo,
baseados no Programa de Governo;

* Esta classificacéo consta do Plano de desenvolvimento Integrado do Estado da Bahia —PDI Bahia 2035 (2018),
tomada aqui como referéncia de boa pratica para o planejamento de politicas e definicdo de prioridades
governamentais. De acordo com o PDI Bahia 2035 (2018), compreende-se como Projetos Estratégicos
Estruturantes desempenham um papel de integragdo econémica e territorial entre as diversas regifes do Estado e
outros estados da federacéo; sdo relacionados projetos de Infraestrutura, Logistica, Saneamento e Energia,
principalmente, e sdo projetos com prazo de maturagdo mais longo. Os Projetos Estratégicos Transformadores
sdo aqueles voltados para o desenvolvimento humano com acgbes nas &reas social e urbana, iniciativas
necessérias para a sustentabilidade do desenvolvimento do Estado. E o0s Projetos Estratégicos
Dinamizadores visam ao aproveitamento das potencialidades econémicas setoriais e microrregionais do Estado, e
séo estimuladores de investimentos, principalmente locais, para a geracdo de emprego e renda.
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- subsidiar o(a) Titular do Poder Executivo nas decisdes e orientacdes relativas ao desenho e

ao aprimoramento da implementacdo de politicas publicas, bem como para definicdo das
prioridades de governo;

- Em relagcdo as politicas publicas e as prioridades de governo: realizar o monitoramento e
avaliacdo; garantir alocacdo eficiente de recursos publicos; avaliar as propostas de captacéo
de receitas necessarias.

A Secretaria de Relagdes Institucionais ou equivalentes, em articulagdo com a Casa Civil e 0
Gabinete do Titular do Poder Executivo, compete o exercicio da fungcdo politica, a qual
contempla garantir e fomentar:

- a articulacdo e a cooperacao federativa em relacédo as politicas publicas e as prioridades de
governo do ente subnacional com a Unido, Estados e Municipios e entidades regionais a
exemplo dos Consorcios Publicos Interestaduais, Intermunicipais ou similares fortalecendo o
pacto federativo;

- as relacdes institucionais com os Poderes Legislativo e Judiciario, 6rgdos de Controle
(Tribunal de Contas do Estado (TCE), Tribunal de Contas do (TCM), onde houver, e 6rgaos
autbnomos (Ministério Publico, Defensoria Publica);

- as relagdes com os diferentes setores da sociedade civil (organizacbes do setor econdémico,
organizacbes nao governamentais, organizacdes sem fins lucrativos, movimentos sociais,
partidos politicos etc);

- subsidiar as relacdes institucionais internacionais estabelecidas pelo(a) Titular do Poder
Executivo em relacdo as politicas publicas e as prioridades de governo.

A Secretaria de Comunicagdo ou equivalente, em articulacdo com a Casa Civil e o Gabinete
do(a) Titular do Poder Executivo, compete o exercicio da fungcdo de comunicagdo e
transparéncia, a qual contempla:

- garantir a estratégia de comunicacao integrada de governo;

- consolidar informacdes governamentais a partir de insumos do monitoramento e avaliagao
das politicas publicas estaduais e das prioridades de governo, bem como do resultado das
controle interno da Administracao;

- propor canais de comunicagdo com a sociedade e desta com o governo;

- avaliar e aprimorar a comunicacdo governamental nas suas relacdbes com a sociedade,
setores publicos e servidores.

4.3.2. A partir da descricdo destas competéncias para execucdo das funcbes do Centro de
Governo, refor¢a-se a premissa de constituicdo de uma arquitetura organizacional mais enxuta
e coesa em relacdo as funcdes do Centro de Governo que, nestes termos e modelo, pode ter
condicdes adequadas de, também, contemplar, quando necessario, uma atuacdo mais
ampliada com a constituicdo de diferentes arranjos institucionais (comités, camaras, conselhos,
comissodes, grupos de trabalho etc) de governanga que atuem com foco em questdes
especificas. Estes arranjos pode se agregar a proposta, exposta neste artigo, como
importantes mecanismos para ajudar a resolver questdes amplas e complexas que envolvem
multiplicidade de atores ou multideterminadas causas, a exemplo das politicas de carater
transversal como as sociais, econémicas e ambientais.
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Assim, podem ser (teis a criacdo de alguns Comités e Camaras Tematicas visando subsidiar
as acdes do Nucleo Diretivo para cumprimento das prioridades de governo. Vejamos:

4.3.2.1. Os Comités sao arranjos constituidos com a finalidade de assessorar o Nucleo
Diretivo do CdG para o bom desempenho das funcbes de governo, em geral, referem-se a
temas sistémicos, a area meio ou subsidiario ao funcionamento do governo e a implementacéo
de politicas finalisticas.

Os Comités podem ser permanentes ou temporarios, com diferentes composi¢cdes em relacédo
as unidades administrativas que os compdem e podem agregar, a cada tempo, para
participacdes eventuais ou periddicas de outros 6rgaos e entidades da Administracao.

a) Assim, para melhor execucdo das funcdes do Centro de Governo, podem ser criados 0s
seguintes Comités (ver figura 2):

Relacionados a Funcéo de Coordenacao:

- Comité (ou Junta) de Orcamento e Financas composto pela Casa Civil, Secretaria da
Fazenda e Secretaria do Planejamento ou equivalentes com objetivo de assessoramento ao
Centro de Governo em relacdo a politica fiscal e orcamentaria de governo, visando melhor
alocacdo dos recursos publicos em prol do desenvolvimento do entes subnacional e
cumprimento dos compromissos de governo.

- Comité de Gestdo Organizacional e de Pessoas composto pela Casa Civil e Secretaria da
Administracdo ou equivalentes com objetivo de assessoramento ao Centro de Governo em
relacdo a estruturacdo organizacdo e funcionamento da Administracdo e do desenvolvimento
de carreiras e pessoas em prol do cumprimento das a¢cdes sob responsabilidade do Centro de
Governo.

Relacionados a funcao Estratégica

- Comité para o Desenvolvimento Econdmico e Social composto pela Secretaria do
Planejamento, Casa Civil ou equivalentes, para assessorar o CdG em relacdo a estruturacao
do modelo de desenvolvimento para o Estado ou Municipio.

Relacionados a Funcéao de Politica:

- Comité de Articulacdo Federativa composto pela Secretaria de Relacfes Institucionais e
Secretaria do Planejamento ou equivalentes com objetivo de assessoramento a temas
referentes as acfes de coordenacao, cooperacao e regionalizacao de politicas publicas de que
tratam o Centro de Governo.

- Comité de Gestdo Democratica e Participacdo Social composto pela Secretaria de
Relagdes Institucionais, Secretaria de Comunicacido, Secretaria do Planejamento, Orgdo de
Controle Interno, Procuradoria Juridica e Ouvidoria ou equivalentes, com objetivo de
assessoramento ao CdG em relagcdo a criacdo, funcionamento e acompanhamento do
mecanismos de gestdo democratica e participativa como conferéncias, conselhos, colegiados,
comissoes tripartites, as consultas e audiéncias publicas e outros com participacdo dos setores
da sociedade civil e do governo.

Relacionados a Funcao de Comunicacao e Transparéncia:

- Comités de Comunicacdo e Transparéncia composto pela Secretaria de Comunicacéo,
Secretaria do Planejamento, Orgdo de Controle Interno, Procuradoria e Ouvidoria ou
equivalentes com objetivo de assessoramento ao Centro de Governo em relacdo a melhoria da
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comunicacdo transparéncia dos atos governamentais, das garantias de acesso a informacéo,
bem como da prestacdo de contas destes atos para 6rgaos de controle e sociedade.

Figura 2 - Comités - CdG

- Comité (ou Junta) de Orgamento e Finangas
- Comité de Gestdo Organizacional e de Pessoas

- Comité para o Desenvolvimento
Econdémico e Social

Comité de Comunicagido e
Transparéncia

- Comité de Articulagdo Federativa
- Comité de Gestdo Democratica e Participacdo Social

Fonte: prépria

4.3.2.2. Aléem dos Comités, propde-se, também, a criacdo de Camaras Tematicas voltadas ao
acompanhamento de temas e politicas publicas caracterizados pela complexidade, que
envolvam multideterminacées ou multidimensées e demandem atuacGes multisetoriais e
transversalidades de agoes.

As Camaras Tematicas podem, assim como 0Ss comités, ser permanentes ou temporarios,
com diferentes composi¢cdes em relacdo as unidades administrativas que os compdem e o
podem agregar, a cada tempo, para participacdes eventuais ou periddicas, outros 6rgaos e
entidades da Administragéo.

Em face das mesmas diretrizes tracadas pelo(a) Titular do Poder Executivo, podem, também,
ser criadas, por exemplo, Camaras Tematicas (ver figura 3) com objetivo de promover as
articulacGes setoriais necessarias a temas importantes das politicas publicas e prioridades de
governo nas respectivas areas ou temas que abordam, dentre outras: Camara de Seguranca
Alimentar e Combate a Fome, Camara de Seguranca Publica e Direitos Humanos,
Camara de Inovacéao Tecnolégica, Camara de Infraestrutura e de Politicas Ambientais.

Figura 3 - Camaras Tematicas

Centro de
Governo

Fonte: prépria
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Além destes arranjos institucionais menores, o Centro de Governo pode constituir, em carater
temporario, Grupos de Trabalho e comissdes Técnicas para 0 seu assessoramento ou dos
Comités e das Camaras.

A participacdo no Centro de Governo ou nos arranjos institucionais a ele relacionados sera
considerada atuacdo de interesse publico relevante e ndo implicard& em acréscimo
remuneratdério aos seus componentes.

As figuras 4 e 5 mostram o escopo basico do arranjo institucional que pode se constituir como
CdG. Um mecanismo que seja capaz de fomentar nova cultura de gestdo na Administracao,
com adocao de diferentes praticas e formas de gestdo para solucionar, de modo articulado,
colegiado e cooperativo, questdes relativas a implantacdo e execucado de politicas publicas e
prioridades de governo.

Figura 4 — Centro de Governo

Coordernagho

Governador Estriatigka |

Comitis

Camaras

Elabsragio prépria

Figura 5 - Gestdo Estratégica do Estado - CdG

Governo Democratico e
Eficiente

+ Relagoes
Institucionais
com informacgoes
qualificadas para
a acao
governamental

PDI Bahia-2035
PPA

LDO
LOA

+ Orientagao da
Administragao
Estadual para
integracdo de
acoes e melhor
resultado na
implementacao de
politicas publicas

Fonte: prépria
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Nesta perspectiva, o Centro de Governo potencializa o assessoramento - dos 6rgdos e
entidades que o constituem e dos demais por ele contactados - ao (@) Titular do Poder
Executivo, uma vez que, de forma planejada e estratégica, pode promover a integracdo da

gestao, transversalidade, coeréncia e coesao entre temas e prioridades de governo, permitindo
melhoria e a comunicacao dos seus resultados.

6. Conclusao

A consolidacdo de Centros de Governo (CdG) nos entes subnacionais brasileiros representa
uma estratégia institucional com grande potencial de qualificacdo da gestdo publica e
fortalecimento da governanca democrética. Diante da crescente complexidade das demandas
sociais, econdmicas e ambientais, associada a necessidade de maior articulacao federativa e a
retomada de uma cultura de planejamento de médio e longo prazo, os CdG despontam como
estruturas capazes de integrar acdes, alinhar prioridades e promover maior sinergia entre 0s
diversos 6rgdos da Administracao.

Ao congregar funcbes de coordenacdo, planejamento estratégico, articulacdo politica,
comunicacdo e transparéncia, o CdG contribui ndo apenas para a eficiéncia técnica da
maquina publica, mas também para a legitimidade das decisfes governamentais. A capacidade
de operar de forma colegiada e transversal permite superar l6gicas fragmentadas e setoriais,
assegurando maior coeréncia as politicas publicas, bem como maior aderéncia destas as
metas estabelecidas nos planos plurianuais, de longo prazo e aos compromissos politico-
eleitorais assumidos. Isso € particularmente relevante em um momento em que se exige do
Estado brasileiro respostas ageis, integradas e estruturantes para problemas
multidimensionais.

A critica a adocéo irrefletida de modelos centralizadores ou tecnocraticos de CdG é vélida e
necesséria. Contudo, este artigo defende que, quando orientado por valores republicanos,
compromissos constitucionais e diretrizes democraticas, o Centro de Governo pode ser um
espaco privilegiado para o fortalecimento da capacidade institucional, da participacao social e
do dialogo intersetorial. Nesse sentido, a proposta aqui apresentada assume a centralidade do
planejamento estratégico como fio condutor da acdo publica e destaca a importancia da
articulacéo entre as funcdes de governo como condi¢cao para gerar impactos reais na vida da
populacao.

Para os entes subnacionais, especialmente em contextos de recursos limitados, desigualdades
histéricas e necessidade de articulacdo regional, como é o caso da Bahia e de diversos
estados do Nordeste, a institucionalizacdo de um CdG estruturado de forma enxuta,
cooperativa e estratégica pode representar um diferencial na capacidade de governar com
visdo de futuro, transparéncia e efetividade. A partir de experiéncias exitosas, nacionais e
internacionais, e do acumulo teérico-prético existente, € possivel afirmar que os CdG néo
apenas qualificam a gestao publica, mas também reforcam a funcéo publica do Estado como
indutor do desenvolvimento social, econémico e ambiental.

Por fim, cabe destacar que a implementacdo de um Centro de Governo deve estar ancorada na
realidade local e no compromisso politico do(a) titular do Executivo com a melhoria continua da
gestdo. A flexibilidade para adaptar funcdes e arranjos institucionais as necessidades
especificas de cada territério é o que permitira que o CdG cumpra plenamente seu papel: o de
ser catalisador de uma nova cultura de governanca publica, capaz de promover transformacdes
estruturais em beneficio da sociedade.
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