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Apresentacao

Este documento apresenta o sub-produto 6.1. “Tendéncias e incertezas criticas até 2050”, que
juntamente com os sub-produtos 6.2. “Quantificacdo de varidveis (econémicas e sociais) até
2050” e 6.3. “Elementos para atualizagdo da visao de futuro do PDI até 2050” compdem o

Produto 6. “Identificacdo de macrotendéncias e quantificagées para o horizonte 2050”.

Este produto estd contemplado no aditivo contratual do projeto de cooperagdo técnica
internacional BRA/16/011, celebrado entre o Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e as Secretarias de Desenvolvimento Econ6mico do Estado da Bahia
(SDE) e do Planejamento do Estado da Bahia (SEPLAN), dedicado a fortalecer os mecanismos de
planejamento do Estado da Bahia para o alcance de uma economia dindmica, sustentavel e
inclusiva até 2035, em alinhamento aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel,

contribuindo também para o desenvolvimento sustentdvel e inclusivo do Estado da Bahia.

O produto tem como objetivo, segundo especificado na Proposta Técnica, “municiar a SEPLAN
de elementos que permitam a atualizagdo da visGo de futuro do estado da Bahia considerando

o ano horizonte de 2050”.

O fluxo apresentado a seguir posiciona o produto no projeto como um todo.
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O relatdrio — “Tendéncias e incertezas criticas até 2050” — esta organizado em 3 partes.
1. Na primeira sao sintetizadas as principais mudancas no Brasil e no Mundo,
considerando as diferengas entre os horizontes de 2035 e 2050.

2. Na segunda sdao apresentadas as tendéncias e incertezas no horizonte de 2050

distribuidas em 07 placas tect6nicas.




3. Na terceira sao identificadas oportunidades e desafios que surgem para a Bahia no
horizonte de 2050.

Importante ressaltar que este documento ndo é uma simples extensdao das tendéncias e
incertezas de 2035 apresentadas no documento intitulado “Elaboracdao de Cendrios e
Tendéncias relacionados ao PDI Bahia 2035” (sub-produto 3.2. do presente projeto). Ele possui
uma légica propria, mas que conversa com as tendéncias e incertezas ja mapeadas e avanga no
sentido de apresentar o surgimento de novas questdes, bem como oportunidades e desafios

para o estado que servirdo de insumo para o processo de revisao do Plano de Desenvolvimento

integrado da Bahia (PDI), tendo como ano horizonte 2050.
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O futuro ndo é mais como antigamente.

indios, Titas

E preciso esperar o inesperado para poder navegar na incerteza.

Edgar Morin

E mais simples preparar-se para o futuro se vocé comecga por

Pensar o futuro é um risco, pensar o longo prazo, é um risco ainda
maior. Por isso, precaugdes sdao necessarias. Apesar dos riscos,
pensar o longo prazo pode ser extremamente atil. O famoso livro
dos Meadows® é um conjunto de cendrios para 2100 produzido
em 1970, portanto com 130 anos de antecedéncia. Algo
inconcebivel no universo dos estudos prospectivos. Contudo,
foram esses cenarios que nos alertaram para os limites biofisicos
do crescimento econdmico e as consequéncias em tentar rompé-
los, como os sintomas que vivenciamos hoje das mudancas
climdticas, cada vez mais agressivos a vida humana. Deve-se tomar

também em consideracdo que existem muitas visdes de futuro,

imaginar como ele serd.
Jorgen Randers, 2052, p. 6.

Tendéncias e
incertezas sdo
varidveis que
configuram um
determinado sistema
natural, social ou
socioambiental. O
elemento comum é
que sdo varidveis de
alto impacto sobre o
rumo do sistema onde
elas se encontram.

que estdo presentes em fontes escritas (livros, artigos) e orais (discursos, lives), que aqui serao

levemente anunciadas?. Acrescente-se que este estudo servird para alimentar os insights para

a construcao de visao de futuro da Bahia na revisao e atualizacio de seu Plano de

Desenvolvimento Integrado (PDI). Finalmente, este estudo tem um carater preliminar a

preparagao do PDI 2050.

O estudo de longo prazo requer precaucoes e procedimentos técnicos e dados cientificos, mas

também o uso da intui¢ao e da imaginagao, que vem da experiéncia no trabalho de prospecgao,

construgdo de cendrios e projegdes.

A seguir sdo apresentadas algumas precaucées necessarias bem como cuidados na formulagdo

da visdo de futuro.

1 Donella Meadows, Denis Meadows, Jorgen Randers, William W. Behrens Ill. Os limites do crescimento. Sdo Paulo: Perspectivas,

1972.

2 Exemplo € o trabalho Vision 2050: The New Agenda for Business, do Conselho Empresarial Mundial para o Desenvolvimento

Sustentdvel, Genebra, 2011 In www.wbcsd.org./vision 2050.aspx
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I. Precaucoes

A primeira precaucao a ser tomada refere-se ao objeto do trabalho. No caso, a identificagao,
definicdo e andlise das tendéncias e incertezas que marcardao o mundo e o Brasil até 2050, ou

seja, dentro dos préximos 27 anos.

Tendéncias e incertezas sdo varidveis que configuram um determinado sistema natural, social
ou socioambiental. O elemento comum é que sdo varidveis de alto impacto sobre o rumo do

sistema onde elas se encontram. A diferenca entre elas reside no grau de certeza de efetivacao.

Tendéncias sdo varidveis que indicam processos socioambientais, entendido em suas
multiplas dimensGes economicas, politicas e culturais, que tém alta ou altissima probabilidade
de ocorrerem em um periodo definido. Exemplo é o envelhecimento da populagdo. As
tendéncias sdo de variados tipos. Algumas sdo robustas o bastante para se dizer com
tranquilidade que elas ocorrerdo ao longo da trajetéria de tempo aqui considerada, como as
inovacOes tecnoldgicas. Outras, sdo tendéncias hoje identificaveis, mas que ndo se tem qualquer
garantia de que ocorram ao longo dos préximos 27 anos, como a polarizagcdo politica e social
hoje registrada no Brasil e outros paises. Elas estardo presentes nos proximos anos, mas nao

necessariamente em 2050. Sdo tendéncias de curta duragdo.

As Incertezas, por sua vez, sdo varidveis de dois tipos. Primeiro,

sdo aquelas que estdo inseridas nas tendéncias. Temos garantia Nos estudos de longo
prazo, é fundamental

de que a tendéncia ocorrera, e muitas vezes ndo sabemos .
ater-se ao essencial.

qguando ou como ela ocorrerd. A transigdo energética, ja em Néo adianta trazer &

curso, é uma tendéncia insofismavel, mas ha uma grande andlise uma profusdo de

incerteza sobre o seu ritmo e a forma como se dara®. Como é varidveis, elas apenas

uma tendéncia indiscutivel as inovacdes tecnoldgicas. Sabemos ~ €mbaralham nossa visGo

o e , - de futuro. O melhor é
gue estdo ocorrendo e que persistirdo, porém, nao temos ..
escolher as variaveis

condigGes de afirmar quais serdo as tecnologias disruptivas que mais robustas.
mudardo significativamente o nosso futuro. E possivel apenas

levantar hipoteses.*

O segundo tipo de incerteza é aquele que nao conseguimos visualizar com clareza, ou seja, o

improvavel®. Porém, se ocorrerem, afetardo de maneira significativa no rumo futuro da

3 Paula Pimentel. Transi¢do energética: cenarios para o Brasil 2040. Tese doutoral, Centro de Desenvolvimento Sustentavel,
Universidade de Brasilia, outubro 2023.

4 José Ramon Lopez-Portillo Romano. La gran transicion. Retos y oportunidades del cambio tecnoldgico exponencial. Fondo de
Cultura Econdmica, 2018.

5 Nassin Nicholas Taleb. A I6gica do cisne negro. O impacto do altamente improvével. Gerenciando o desconhecido. Rio de Janeiro:
Editora Best Seller, 2008.
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humanidade. Exemplos desse tipo de incerteza sdo: um meteorito destruindo grande parte da
civilizagdo, uma conversao intempestiva dos governos e sociedades a suspensdo do uso de
combustiveis fésseis, uma pandemia que venha a destruir a maioria dos humanos, algo que mal
conseguimos imaginar, além daquelas inimagindveis. Estas ndo trataremos neste estudo, mas

devemos estar atentos.

A segunda precaugdo é a de se ater ao essencial e esquecer os detalhes. Ndo adianta uma
profusao de varidveis, elas apenas embaralham nossa visao de futuro. O melhor procedimento
reside em escolher poucas variaveis e as mais robustas. A longo prazo nao se pode tratar de
eventos, mas de processos, de mudancas de paradigmas ou padrdes. E por que isso? Porque o
segredo da qualidade dos estudos de longo prazo é se ater aos driving forces, as tendéncias e
incertezas mais robustas. O problema é como escolhé-las. Um dos procedimentos é o de
identificar quais sdo as principais placas tectonicas que moverao os nossos préximos 27 anos, e

nelas, tentar identificar quais as principais tendéncias e incertezas.

Placas tecténicas sdo aqui entendidas de forma figurativa, originalmente sdo crostas terrestres
da litosfera movidas por forgcas internas do planeta. O principal arcabougo tedrico-
metodolégico que busca explicar a movimentagdo litosférica. Aqui sGo grandes estruturas
que, em seu movimento, definem o futuro. Sociologicamente sGo espagos sociais estruturais
de embate entre atores em torno de objetos, valores e percepgées em disputa.

Essas placas tectbnicas ddo continuidade aquelas utilizadas no documento “Elaboragao de
Cendrios e Tendéncias relacionados ao PDI Bahia 2035” (Sub-produto 3.2), mas expandidas, e
parcialmente modificadas, em funcdo da maior temporalidade. As mudancas, resultantes do

prolongamento do periodo considerado, sdo de dois tipos:

a. algumas placas tecténicas ganham novos conteldos, na medida em que se espera
mudangas apds 2035, por exemplo, na geoeconémica agora denominada de Nova

economia;

b. duas novas placas sdo agregadas: (i) a dimensao demografica: pelo fato de que apods
2035 a desaceleragao do crescimento populacional serd acentuada, com estagnagao do
crescimento em novos paises, inclusive no Brasil, e antes ainda, na Bahia em torno de
2040; e (ii) a placa tectonica da gestao publica: na medida em que o enfrentamento do
aquecimento global, a perda de produtividade econémica e os conflitos sociais devem
se acentuar ao final da década de 2030, exigindo novas formas de Estado. Assim, as
placas tectbnicas, por onde navegardo as tendéncias e incertezas para 2050 sdo sete,

conforme anunciadas a seguir:
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1. Geopolitica: nova multipolaridade, novas tensdes

2. Meio Ambiente: crise ecolégica e emergéncia climatica

3. Demografia: a triplice mudanca

4. Tecnologia: mudangas simultaneamente previsiveis e imprevisiveis

5. Nova Economia: digital, hiperconectada, criativa, circular, compartilhada e

regenerativa, com centralidade na regisio do indico e Pacifico
6. Sociedade: da negacdo a aceitacdo — supera¢ao da anomia social

7. Politica e Gestdo Publica: surgimento de uma nova institucionalidade

A terceira precaugdo é de se assegurar informacgoes de base e de qualidade. Dados estatisticos
e projecdes existentes, com consulta a literatura especializada e a especialistas. Além desses
dados cientificos, estudos de longo prazo exigem procedimentos técnicos para identificar as
interrelag6es (matriz de causalidade, por exemplo), afinal, tanto o mundo, quanto o Brasil sdo

sistemas compostos de varidveis e atores interconectados.

Uma quarta precaugao é que as dimensoes socioambientais nao

. .. Nao se pode confundir
mudam no mesmo ritmo. O aspecto fisico de uma casa pode . .
tendéncia com destino.

durar meio século com poucas mudancas, mas as relagdes sociais Uma tendéncia, por

de seus habitantes podem modificar-se radicalmente neste mais inexordvel que
periodo. Uma casa construida em 1940 pode abrigar um casal seja, pode ndo ocorrer
na forma como se

naguele momento, mas 50 anos depois o casal pode ser
o . A espera.

substituido por uma ancid, dois adultos e trés criangas, na

medida em que o casal se divorciou, o pai foi habitar outra casa e a filha casou-se e tem um filho.
Fisicamente a casa é praticamente igual, mas seus habitantes, ndo. Por isso, um dos principais
desafios para pensar o longo prazo é se perguntar o que tera continuidade e o que tera
descontinuidade. O mundo dentro de 30 anos, terd provavelmente os mesmos paises, com
pouquissimas excec¢des. Mas, seus habitantes serdo muito distintos, suas formas de viver terdo

se modificado.

Uma ultima precaugao, essa mais para os leitores do que para os construtores das tendéncias,
é que ndo se pode confundir tendéncia com destino. Uma tendéncia por mais inexoravel que
ela seja pode ndo ocorrer, pelo menos na forma como se espera. O modelo econémico vigente
nos leva a um inexoravel desastre ecoldgico. Mas isso se ndo forem introduzidas novas
tecnologias e procedimentos que invertam a tendéncia imperante. Nesse caso, o desastre ndo

ocorrera, e teremos um futuro préspero.
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. Visoes de futuro

Assim como as tendéncias e incertezas, as visdes de futuro que cientistas, politicos, filésofos,
jornalistas e escritores tém formulado serdo Uteis para a producdo dos insights da visdo de
futuro do novo PDI. Muitas dessas visdes apontam fenbmenos que estdo em vias de ocorrer ou

que tomardo forma dentro de dez ou vinte anos.

Grosso modo, a literatura sobre o futuro da humanidade divide-se em dois grupos extremos, e
um grupo intermedidrio. Alguns prospectivistas admitem que teremos um futuro perverso e,
dentre estes, alguns afirmam que ndo teremos futuro algum. Qutros, ao contrario afirmam que
teremos uma vida de muito melhor qualidade, com mais saude e mais possibilidades gracas as

inovacOes tecnoldgicas e as mudangas de valores.

Um alerta importante é que ao pensar o futuro é preciso ganhar distancia do sentimento
dominante no momento. Temos a tendéncia em imaginar que o futuro é uma simples
continuidade do presente. Como temos hoje uma sociedade fragmentada, imaginamos que ela
sera assim sempre. Aqui o principio da impermanéncia é essencial. Como diz musica popular —

tudo passa, tudo passara.

O primeiro grupo de estudiosos do futuro é formado por aqueles

s . ) . Ao pensar o futuro é
que preveem um mundo distépico, com o fim da modernidade, . )
preciso ganhar

da democracia e dos direitos humanos, e o surgimento de uma distancia do

dessemelhanga entre os humanos, como diz Cristovam Buarque sentimento dominante

(1983)°. Vis3o presente em muitos filmes e séries’. David Wallace- no momento. Temos a
Wells em seu livro A terra inabitdvel: uma histéria do futuro, de TR
. , L .. . imaginar que o futuro é
2019, dedica um capitulo inteiro (Etica do fim do mundo) para )

uma simples

descrever alguns pensadores, fildsofos e religiosos que se R G

preparam para o fim do mundo. E prevé que eles, e suas seitas, presente. O principio
devem crescer na medida em que tivermos temperaturas mais da impermanéncia &
essencial

quentes. E o ano de 2023 foi o de maiores temperaturas nos
ultimos 125 mil anos, conforme a imprensa. Devemos nos lembrar que a visao distdpica ndo é
de hoje, tem seus precedentes em obras como — Admirdvel mundo novo de Aldous Huxley,

escrita em 1932 ou na obra de George Orwell, 1984, escrita em 1949.

O segundo grupo é formado por aqueles que persistem com a ideia utépica de um mundo
novo e maravilhoso, gracas aos avangos da tecnologia que nos permitira aprender com muita

rapidez e ter uma vida mais longa e saudavel, gracas aos avancos da medicina. Um desses

6 Cristovam Buarque. O que é apartac¢do. S3o Paulo, Editora Brasiliense, Cole¢do Primeiros Passos, v. 278, 1993.

7 Por exemplo, o famoso filme Matriz e a recente série Corpos da Netflix.
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autores é o famoso psicélogo americano, Steven Pinker, com seu livro — O novo iluminismo: Em
defesa da razdo, da ciéncia e do humanismo, publicado em 2018. Ou ainda, o livro — A
singularidade estd proxima — do criador da Universidade Singularity no Vale do Silicio, Ray

Kurzweil, publicado em 2005.

Ha também outros, que ficam no meio, prevendo que teremos uma colossal catdstrofe, com
milhGes de mortos, mas que depois do desastre nos reergueremos para criar uma nova
civilizagdo. E o caso, por exemplo, do professor universitario e consultor de empresas, Paul
Gilding no seu livro — A grande ruptura: como a crise climdtica vai acabar com o consumo e criar
um novo mundo (2014). Segundo o ex-dirigente do Greenpeace, a humanidade estd caminhando
para um desastre e ela ocorrerd. No entanto, os que sobreviverem vdo aprender a licdo de

respeitar a natureza e evitar as guerras.

Como dito, a experiéncia no campo de estudos do futuro recomenda que tenhamos distancias
do espirito da época. Nao devemos nos deixar contaminar pelos sentimentos e reagées
imediatistas, como se o futuro fosse apenas a repeticdo do passado. Por isso, as tendéncias aqui
expostas devem ser tomadas com cuidados, pois como veremos, muitas dessas tendéncias
guardam no seu interior, multiplas incertezas. Como disse Edgar Morin, o filésofo do
pensamento complexo, em recente entrevista ao Instituto Humanitas: “E preciso esperar o

ng

inesperado, para saber navegar na incerteza”®. Afinal, o futuro ndo é uma simples extensdo do

presente, este é gravido de varios futuros.

8 Instituto Humanitas Unisinos. Entrevista com Edgar Morin. E preciso esperar o inesperado para saber navegar na incerteza, por
Jules de Kiss. Publicado originalmente em Franceinfo, 26/03/2022. Tradugdo Cepat.
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A grande revolugédo para a sustentabilidade ja comegou. A
grande questdo é o qudo rapidamente a transi¢do para a
sustentabilidade ird acontecer.

Jorgen Randers, 2052, p. 15

Quadro resumo

Tema

1.Centralidade da economia

2. Polaridade e
multipolaridade mundial

3. Globalizagao

4. Mudangas climaticas

5. Florestas e cobertura vegetal

6. Energia

7. Crescimento demografico
mundial

8. Envelhecimento da
populagdo

9. Movimento migratdrio
mundial

10. Previdéncia

11. Inovagoes tecnoldgicas

12. Saude

2035
Direcionando-se para o indico e
o Pacifico

Bipolaridade (China e EUA)

Arrefecida (resisténcias
regionalistas e nacionalistas)

Investimento na adaptacgdo

Combate ao desmatamento

Aumento da capacidade de
armazenamento e crescimento
da produgdo de energia

renovavel

Arrefecimento
Nitido
Fortes resisténcias a migracdo

internacional

Reformas com resultados
moderados

Arrefecimento das inovagdes
tecnoldgicas, logo ultrapassado

Novas tecnologias melhoram os
diagndsticos e tratamentos.
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2050

Consolidada no Oriente

Multipolaridade, com
acrescimento de outros paises
(india, Indonésia, Vietnam,
Africa do Sul, Nigéria, Brasil etc)

Fortalecida com a
multipolaridade e crise
climatica

Investimento na resolugao

Gestdo das florestas e praticas
regenerativas

Fim da exploragdo de
combustiveis fosseis e,

provavel, fusdo nuclear

Estagnacgao e decrescimento

Crescente

Reducdo das resisténcias com
gueda populacional acentuada

Resolugdo parcial e
alargamento do conceito de
populagdo economicamente
ativa

Avanco da IA e computadores
quanticos, permitindo um salto
paradigmatico

Novas vacinas, cura de doengas
antigas, novos medicamentos
tornam os humanos mais



Tema

13. Educagao

14. Seguranga

15. Demanda por alimentos e

seguranga alimentar

16. Financeirizagao da
economia

17. Mercado de Trabalho

18. Estrutura econémica

19. Economia e
sustentabilidade

20. Da economia de
quantidade para a economia
de qualidade

21. Novas configuragoes

econdmicas

22. Ambiente sociopolitico

23. Politica e Gestao publica

2035

Elevacdo da escolaridade média
e transformagdes nos processos
de aprendizagem

Melhorias pontuais pelo maior
uso de tecnologias e
inteligéncia

Crescimento da demanda por
alimentos e redugdo da
populagdo em situagdo de
inseguranga alimentar

Dominio do capital financeiro,
aumento da desigualdade

Substituicdo de postos e tarefas
gue possam ser automatizados
e transformados e algoritmos

Continuidade da reducgdo da
participacdo de trabalhadores
nos setores primario (agro e
pecuaria) e secundario
(industria)

Introducdo de praticas
sustentaveis, crescimento da
responsabilidade
socioambiental das empresas,
valoriza¢do da inovagao

Predominio de atividades
econOmicas de consumo de
massa

Surgimento das novas
configuracGes econbmicas —
criativa, imaterial,
compartilhada etc.

Polarizagdes se consolidam e
espraiam-se na sociedade

Reformas politicas
institucionais e novas

115 ]

2050

sauddaveis gragas as inovagées
tecnoldgicas

Escolaridade universal de
qualidade, com métodos de
ensino novos e eficientes

Avangos na seguranga, porém,
com perda da privacidade

Novos alimentos compensam a
perda de produgdo de
nutrientes e reduzem o impacto
ambiental

Persiste o dominio do capital
financeiro, porém mais bem
regulado

Aceleragdo da IA e criagdo de
novas atividades e profissdes
associadas ao mundo digital e
fisico

Dominio dos setores tercidrio
(comércio e servigos) e
quaternario (servicos de alta
tecnologia)

Valorizagdao de empresas
vinculadas a preservagdo e
regeneragdo ambiental

Crescimento de atividades
econdmicas personalizadas

Consolidagdo dessas novas
configuragdes, estimulada pelas
Inovagdes Tecnologias e
consciéncia ambiental

Polarizagdo decai por pressao
de atores econdmicos e novas
formas de embate politicos
emergem

Estado mais transparente, mais
participativo, digitalizado e



Tema 2035 2050

tecnologias introduzem corpo mais capacitado domina

melhorias na gestdo publica a cena politica-administrativa
24. Nova institucionalidade da  Predominio do estado Crescem novos procedimentos
gestao publica burocratico, caro e lento que ddo uma nova

institucionalidade ao Estado —
formulagao, fiscalizagdo e

regulacdo
25. Governanga Publica Restrita a participagdo eventual Presenca sistematica e decisiva
de atores sociais dos atores sociais no processo

de governanca publica

Descri¢cdao sucinta das principais mudangas e alguns
impactos sobre o Brasil

1. A centralidade da economia que comecou a se movimentar para o Indico e o Pacifico
ainda no final do século XX se consolida com o crescimento das economias dos paises
asiaticos, como China, india, Vietnam, Camboja, Indonésia, entre outros, na década de
2040. O que forgara o Brasil a buscar uma posicao independente na disputa das duas
maiores poténcias de meados do século XXI (EUA e China), e aos poucos se inserido na

nova configuragdo internacional.

2. Se o mundo conheceu, por um breve momento, uma unipolaridade com o
desaparecimento da URSS e, em seguida, uma nova bipolaridade com a China que
deverd ultrapassar o PIB norte-americano ao final da década de 2030, na década
seguinte vera se desenhar uma multipolaridade com o crescimento de economias ndo
alinhadas com os EUA e a China, como a india, a Indonésia, o Vietnam, a Africa do Sul,

a Nigéria e o Brasil, entre outros. Um novo tipo de terceiro mundo ganha forma.

3. A montagem da multipolaridade na década de 2040 ird estimular a vencer as barreiras
que regionalismos e nacionalismos levantaram contra a globalizagdao nas décadas de
2020/2030, assegurando a livre circulagdo de mercadorias, dinheiro e forca de
trabalho, além de, e talvez sobretudo, de informagbes. A internet dos
supercomputadores, agora, quanticos, permitird a resolu¢do de inimeros problemas de

producdo, saude, conservacdo ambiental, aprendizagem etc.

4. As mudancas climaticas obrigardo o mundo a despender muitos recursos com a
adaptacdo climatica, que afeta particularmente as regides tropicais, e em seguida, em
meados da década de 2030, a investir massivamente na captura de CO2 da atmosfera

e a trilhar o caminho da descarbonizacao da economia de forma mais acelerada. O
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Brasil participara dessa empreitada por meio da captura natural de CO2, com ampliacdo
da cobertura vegetal em todos os biomas, e particularmente, com a preservacdo da

Amazonia e a criacdo de uma pujante bioeconomia.

A crise ecoldgica, aumentando a percepcdo de sua importancia no ambito da populacgédo
mundial, obrigara os paises a adotarem uma politica distinta em relagao as florestas e
a cobertura vegetal. No Brasil, o combate ao desmatamento serd substituido pela
gestdo das florestas e praticas de regeneragdo, com amplas a¢des de reflorestamento,
que gera emprego e renda para as populagdes que decidiram permanecer no campo ou

em pequenas cidades.

A questdo energética, provavelmente, assumird uma outra natureza com o aumento
extraordinario da capacidade de armazenamento de energia com baterias
superpotentes, melhoria da tecnologia de fontes renovaveis e, sobretudo, o provavel
controle e disseminacdo da fusdo nuclear em meados do presente século. Ainda na
década de 2030 comeca a efetivamente a abandonar o modelo de combustiveis fésseis.
O Brasil ird igualmente acelerar sua transicdo energética, com tecnologias que
reforcardo a cesta de fontes renovaveis, tornando-se uma poténcia energética com
exportacdo crescentes de hidrogénio verde e combustivel sintético a partir de meados
da década de 2030.

Se o crescimento demografico comecou a se arrefecer ainda no século XX, a populacao
mundial ird, em termos absolutos, comecar a decrescer logo apds 2050. Em muitos
paises, como o Brasil, com menos popula¢do na final da década de 2040 e manutencdo
do crescimento econdmico moderado, aumenta a oferta de emprego e a melhoria da

renda média de amplos segmentos populacionais.

O envelhecimento acentuado da populagao, que aumentara os paises com mais de 20%
de idosos na década de 2040, ira alimentar conflitos de etarismo, particularmente nos
paises em que o individualismo é acentuado e os lagos familiares frageis. No Brasil este
fendbmeno ocorrera nas grandes cidades, mas politicas publicas especificas tentardo

reduzir as tensoes.

Guerras, pandemias, crises econ6micas e mudangas climaticas impulsionardo o
movimento migratério mundial, com fortes resisténcias ao longo da presente década
gue devem comecar a desaparecer na década de 2040 em func¢do do decrescimento
populacional acentuado nos paises desenvolvidos, e mesmo alguns em
desenvolvimento como o Brasil, que adotard uma nova politica de acolhimento de

estrangeiros, a moda do inicio do século XX.

Esse fendbmeno ira pressionar mudancgas no sistema previdenciario, na concepcdo de

idosos (muito além de 60 anos) e na participagdo social deste segmento populacional,
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ainda com saude e disposi¢cdo de ter uma vida ativa. As reformas iniciais, em meio a
muitos conflitos, ndo dardo grandes resultados, mas aos poucos as medidas surtirdo
efeitos. O conceito de populacdo ativa sofre uma expansao com a melhoria da saude
dos idosos, aumento da longevidade e queda do aumento populacional. O Brasil, que ja

iniciou suas reformas na Previdéncia, continuara em meio a conflitos.

As inovagbes tecnoldgicas que pareciam ameacadas de arrefecimento por
esgotamento da “criatividade”, ganham novos impulsos com a construcdo de
supercomputadores, condutores mais performaticos e sua integracdo em internet
prépria, mas sobretudo com o controle e difusdo dos computadores quanticos, que se
articulam com os avancos extraordinarios da IA. O mundo conhece em meados do
século XXI um salto paradigmatico. O Brasil utilizard o aumento da conectividade
integrando regides e populac¢des distantes, expandindo a bioeconomia e viabilizando a

exploragdo econémica da Amazonia, com a “floresta em pé”.

O campo da saude conhecera uma revolucdo extraordinaria gracas a expansao de novas
tecnologias: telemedicina, cirurgia a distancia, transplante de &rgdos artificiais,
medicamentos personalizados, novas vacinas e cura de doengas que ha muito assolam
os humanos, como as doencas cardiovasculares, Alzheimer, Parkinson, cancer, entre
outros. Essas tecnologias serdo aceleradas, sobretudo, a partir da década de 2030, com
impactos extraordindrios na saude humana na década seguinte. As novas tecnologias
permitirdo o reconhecimento prematuro de riscos a saude dos individuos,
possibilitando intervencbes precoces e o bloqueio da expansdo e transmissdo de
doengas. O Brasil tem condi¢gdes de acompanhar algumas dessas inovagdes em areas
especificas, como o de farmacia, odontologia, por exemplo. E, sobretudo, incorporando

e disseminando as novas tecnologias. Muitos humanos viverdo mais e melhor.

As mudancas tecnoldgicas deverdo igualmente modificar os processos de
aprendizagem, o sistema escolar e a qualidade do ensino, com a formulagdo de novas
praticas pedagdgicas que aproveitam a Tl, a IA e a hiperconectividade, permitindo a
superacdo da atual crise escolar. A escolaridade passa a compreender das criancas aos
idosos em sua totalidade. Ndo existira mais ex-alunos, pois muitos dos que dela sairam

retornardo. O Brasil avancgara na qualidade de seu sistema escolar.

A segurancga serd melhorada devido ao uso amplo de tecnologias e inteligéncia, além da
cooperacdo internacional. Tecnologias de reconhecimento facial, drones, sistemas de
monitoramento diversos além de mapeamento genético serdo cada vez mais utilizados.
Por outro lado, havera reducdo da privacidade em prol da seguranca. No Brasil, depois
de uma expansdo aflitiva do crime organizado o Estado, com apoio internacional,

consegue controla-lo e ampliar a seguranca dos cidadaos, porém com compromisso da
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privacidade dos individuos, principalmente porque o Brasil entrou na linha do

terrorismo internacional.

A demanda de alimento continuard a crescer, mesmo com o arrefecimento do
crescimento da populacdo, em funcdo da melhoria de renda dos setores mais
socialmente vulnerdveis. A perda de producdo de alimentos em fun¢do das mudancas
climdticas, estimulara alternativas de produgdo de novos alimentos (PANCs, aeroponia)
e de proteinas animais artificialmente (reprodugdo a partir de células selecionadas). O
Brasil serad beneficiado por esta demanda em fungao de ser um reconhecido produtor

de nutrientes, embora conheca perdas com as ascensdes das temperaturas.

O sistema financeiro sera totalmente digital, contard com a presenca de novos produtos
gue permitirdo a inclusdo da populacdo de menor poder aquisitivo. A moeda fisica
(dinheiro) ird desaparecer, todas as transacdes serdo virtuais e novas moedas serdo
criadas para uso restrito em determinados ambientes digitais ou fisicos e/ou de uso
amplo como as criptomoedas. Apesar da persisténcia do dominio do capital financeiro
e seus impactos sobre a desigualdade, haverd mais regulacdo, sobretudo a partir de
meados de 2030. O Brasil ja tem um sistema bancario digitalizado, devera incorporar

novas tecnologias, mas o capital financeiro persiste dominante, como no mundo.

O processo produtivo e o trabalho, serdo revolucionados com a IA, que ira
desempenhar de maneira mais rdpida, precisa e mais barata diversas atividades,
substituindo os humanos ndo apenas nas atividades manuais repetitivas, como também
nas atividades intelectuais digitalizaveis. Diagndsticos, programacoes, calculos,
preenchimento de formularios, sinalizagGes, tradugao, escrita. Enfim, uma infinidade de
atividades que irdo, em alguns casos substituir os humanos, de outro complementar e
melhorar suas praticas. O desemprego sera localizado e temporario, pois novos postos
de trabalho sdo criados com as novas atividades, como ocorreu com a internet e o
smartphone. A regulagdo das IA que impactam o mercado de trabalho conhece novas
regulamentac¢des. O Brasil sera pressionado a mudar seu sistema de ensino e a

aumentar seus investimentos em ciéncia e tecnologia.

A estrutura econdmica sera redesenhada, com a continuidade da redugdo da
populacdao no setor primario, gracas a continuidade da tecnificacdo da agricultura e
pecudria, e da forca de trabalho situada no setor secundario, com a continuidade do
processo de desindustrializacdo, em troca de crescimento do tercidario, com a
multiplicacdo de servigos, e a conformacdo relevante do quaterndrio, composto de
servicos de alta tecnologia. Em 2040 os setores tercidrios e quaternarios serdo
predominantes em todo o mundo. No Brasil esta transformacdo ocorre de maneira mais

lenta em funcdo das atividades econ6micas agropecuarias.
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A economia deverd integrar de maneira surpreendente, ao longo da década de 2030,
praticas de sustentabilidade em fun¢do do agravamento da crise ecoldgica,
estimulando assim o desenvolvimento de praticas de responsabilidade socioambiental,
similar ao atual ESG. Aos poucos a economia ird se dirigira a valorizar as empresas que
se preocupam ndo apenas pela conservagao ambiental, mas também sua regeneracao.
As praticas predatdrias hoje dominante, inclusive no Brasil, deverdo se reduzir com
ampliagdo de praticas sustentaveis. No Brasil este movimento deve se refletir sobretudo
na drea de reciclagem onde ja temos know-how, no turismo regenerativo, no

reflorestamento, que pode gerar emprego e renda.

Gradativamente ao longo da década de 2040 com os avangos tecnoldgicos, em
particular a impressao 3D, nanotecnologia, engenharia genética, supercomputadores, a
economia comec¢ara a se movimentar no sentido de privilegiar a qualidade, a
personalizagdo, em desfavor da quantidade. A consciéncia ecoldgica crescente ira
pressionar para que mercadorias de uso Unico e rdpido desgaste, seja substituida por
produtos de maior qualidade e durabilidade, impactando na reconfiguracdo do
consumo de massa. O Brasil ird caminhar neste sentido, embora de forma mais lenta e
com especificidades, tendo em vista a massa de populagdo pobre, com demandas de

consumo de massa.

Crescimento das novas configuragdes da economia, imaterial, criativa e
compartilhada, com expansdo na area de producdo de conhecimentos e de cultura. As
cidades desenvolverdo polos de cultura e de criatividade. Com mais renda e mais tempo
o consumo de produtos cultura devera aumentar em todo o mundo. O Brasil sera forte
ator neste campo com a sua conhecida produgdo cultural, gastronémica e criatividade.
Nesta janela diferentes atividades se desenvolverdo como o cinema e video, musica,
teatro, artesanato, turismo de natureza, a alimentagdo natural, entre outras. Assim

como polos de pesquisa e criagdo cientifica e tecnoldgica.

Depois de um periodo de forte intolerancia e polarizagdes politica, com agudos conflitos
sociais e politicos, sinalizando uma situacdo e anomia prejudicial ao desempenho da
economia, pelo aumento da inseguranga juridica-institucional, as sociedades, sobretudo
ocidentais, voltam ao jogo politico e relagdes sociais com menos édio e repulsas, com
mudangas na institucionalidade politica, com novas praticas participativas e novas
regulacOes das redes sociais, em parte gracas ao principio da saturagdo. O Brasil sera
um dos paises que ird antecipar esses movimentos culturais, depois de graves conflitos
ao longo das décadas 2020/2030.

O campo da politica muda, e com ele a institucionalidade da gestao publica, de forma
mais disseminada no mundo a partir de meados da década de 2030. Por meio de

“avancgos, recuos, avang¢os”, com sucessivas reformas, a gestdao publica ganha mais
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transparéncia, mais variados canais de participacdo, profissionalizacio do corpo
burocratico e digitalizacdo, além de capacidade de coordenacgdo, dando aos servigos
publicos uma agilidade admirdvel. O mesmo devera ocorrer no Brasil, com maior
lentiddo dessas mudancas, em grande parte pela apropriacdo do Estado pelo lobby de
grandes empresas e o poder dos segmentos superiores da burocracia, particularmente

no anel juridico.

Por pressoes econdmicas e sociais, gradativamente a gestdo publica se tornara mais
agil e eficiente, por pressdes do setor produtivo e da sociedade em geral, assim como,
a concorréncia por investimentos internacionais. O planejamento, a coordenagao
intersetorial, a avaliacdo e o monitoramento das politicas publicas se tornardo
procedimentos habituais, com resisténcia de setores burocrdticos, que dardo maior
efetividade as politicas publicas e, sobretudo, compromisso com resultados. As fungdes

de formulagdo e regula¢ao darao o tom da nova institucionalidade.

A crise climatica, a instabilidade econdmica e a nova multipolaridade obrigam o Estado
a ganhar mais efetividade, ao mesmo temo mais incisivo, o que Ihe obriga a adotar uma
nova governanga, mais ampla e consistente, para assegurar sua legitimidade. Apesar
das resisténcias a governanga publica tende a se ampliar, sobretudo no Brasil na década
de 2030, em funcdo da percepcao do atraso institucional do Pais e suas consequéncias
na perda do crescimento econdmico. O setor corporativo, entidades de ensino,
organizagoes da sociedade civil, entre outros, serao chamados a partilhar da execugdo
dos servigos publicos. O Estado, por sua vez, se especializard cada vez mais na
formulagdo (sempre com participagdo forte da sociedade), monitoramento e avaliagdo

na implantac¢do das politicas, programas e projetos.
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Placa Tectonica
da Geopolitica

Nova multipolaridade,
novas tensoes
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Resumo

A velocidade das mudangas geopoliticas esta reconfigurando o mundo desde o
final do século XX. O neoliberalismo e a globalizagao, fulgurantes nos anos
1980/1990, encolhem. O predominio norte-americano, que parecia inconteste,
tem fortes concorrentes na Asia, que ganha a centralidade da economia
mundial. A China emerge como candidata ao maior protagonismo, e as tensdes
entre dois novos blocos crescem. A trajetdria até 2050 ndo esta livre de guerras,
pandemias e crises financeiras, o que aumenta a incerteza do futuro. O Brasil
tem uma posicao privilegiada com um pé no Ocidente e outro no Oriente. Um

grande desafio a sua diplomacia, e uma oportunidade de melhoria.

Principais Tendéncias

1. O centro da economia mundial no indico e Pacifico se consolida, com o
protagonismo chinés

2. Crescem a tensdo EUA - China, e os conflitos mundiais

3. A globalizagao se retrai, em favor dos regionalismos e nacionalismos

4. Aumentam as migragdes internacionais

5. O Brasil aproveita a posicdo ambigua

Principais incertezas

1. Em que medida o regionalismo irda comprometer a globalizagdo?

2. As tensbes entre os dois novos blocos se desdobrardo em guerras ou

conhecerdo um distensionamento progressivo?

3. As cadeias produtivas globais serdo quebradas com as guerras, crises

financeiras e pandemias possiveis nos préoximos 30 anos?

4. Em que momento o Brasil aproveitara as novas oportunidades?




. Visao Geral

O fim do século passado foi marcado por processos que desenharam o nosso presente e,
provavelmente, parte de nosso futuro: a vitéria do neoliberalismo, a globalizacdo, a terceira
revolucdo cientifica-tecnoldgica, a queda da URSS (Unido das Republicas Socialistas Soviéticas)
e a ascensdo da China. Os dois ultimos eventos marcaram o fim da guerra fria, que dominou o
mundo entre o fim da Segunda Guerra Mundial e a dissolu¢do da URSS, e a constituicdo de um
novo conflito, agora com dois lados liderados um, pelos Estados Unidos, e o outro pela China,

cujo desdobramento ainda nao esta claro.

A vitdria neoliberal enterrou a experiéncia socialdemocrata do

Estado do bem-estar social, reduziu a intervencdo estatal e A vitéria neoliberal

aumentou, no mundo inteiro, as desigualdades sociais. No século enterrou a experiéncia
. . o . . socialdemocrata do

XXI|, eventos conjunturais, e talvez nem tdo conjunturais, como a

crise econdémica de 2008/2009 e a pandemia dos anos 2020/2022,

Estado do bem-estar
social, reduziv a

agravaram o quadro. intervengdo estatal e
aumentou, no mundo

O neoliberalismo comecou a fenecer no século XXI em funcdo da inteiro, as

queda da dindmica econdémica, da crise financeira de 2008, da desigualdades sociais

COVID-19 e da guerra Russia-Ucrania. Os governos tiveram que
intervir em grande escala para reerguer a economia e evitar a faléncia de grandes grupos

financeiros.

A globalizagdo, que permitiu a criagdgo de uma economia mundialmente integrada,
internacionalizou o processo produtivo e possibilitou a criagdo de cadeias produtivas globais,
entrou em rota de contestagdo no século XXI. A COVID-19 e a guerra Russia-Ucrania
desorganizaram cadeias produtivas globais ressaltando a importancia de se deter autonomia em
setores estratégicos como energia e a saude, além de insumos essenciais a producdo industrial.
No caso do Brasil, destacadamente, o fornecimento de insumos para a producao agricola. Novas

guerras, crise financeiras e pandemias ndo estao ausentes do horizonte 2050.

Em sentido contrdrio, a revolugdo cientifica-tecnoldgica introduziu inovagdes que estdo
mudando nossa forma de produzir e viver, com a expansdo da internet, da robotizacdo, da
inteligéncia artificial e do uso de novos materiais, mas sobretudo do aumento da conectividade
entre organizagGes e paises. Desenha-se no futuro a internet dos supercomputadores que ja

ultrapassam 500 computadores.
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Contrariando os progndsticos dominantes nos anos 1990 (Fukuyama, 1992°% Negri e Hardt,
2001 Wohlforth, 1999%), as mudancas deflagradas n3o consolidaram uma Nova Ordem
Mundial unipolar sob lideranca inconteste dos Estados Unidos.> Ao contrario, com o
crescimento econdmico e tecnoldgico da China, india e outros paises asiaticos o mundo conhece

uma nova multipolaridade e com ela novos conflitos, como a Guerra da Russia contra a Ucrania.

Nos ultimos 30 anos o0 mundo mudou de forma extraordinaria e nos préoximos devera mudar
ainda mais. A marca maior dos tempos atuais é a velocidade das mudangas. E o exemplo maior
€ a China: em 1978, quando adotou a economia de mercado e ampliou suas relagcdes comerciais,
era uma economia média, pouco mais de vinte anos depois ja era a segunda. E antes de 2050,
provavelmente, sera a primeira. Porém, serd necessario superar problemas internos que se

avolumam (desigualdade, desemprego, conflitos) e retomar o dinamismo econdmico. 3

A ascensdo chinesa esta criando uma reacao dos Estados Unidos e da Comunidade Europeia,
com agravamento de conflitos internacionais. Nesse quadro, o Brasil pode se posicionar para
tirar proveito de sua dupla presenca: comércio com o Oriente e cultura do Ocidente. E podera
crescer se souber antecipar-se, tendo em vista o mar de incertezas no qual navega o mundo nas

proximas décadas.

Il. Tendéncias

As principais tendéncias associadas sdo as seguintes:

1. O centro da economia mundial no indico e Pacifico se consolida, com o
protagonismo chinés

A erosdo do dinamismo economico dos paises desenvolvidos e a ascensdo dos paises em
desenvolvimento impulsionaram, desde o século passado, reconfiguracdes na geopolitica.
Assim, a economia politica global tem assumido novas configuracées que devem se

confirmar ao longo das préximas trés décadas.**

% Francis Fukuyama. O fim da histéria e o dltimo homem. Rocco, 1992.
10 Antonio Negri e Michael Hardt. Império. Reccord, 2001
11 William Wohlforth. The stability of a unipolar world. International Security, 24 (1), 1999.

12 Luis Fernandes, Ana Saggioro Garcia e Samuel Rufino de Carvalho. A vinganca de Prometeu. Ciéncia, Tecnologia, Inovacio e a
reconfiguracdo do poder internacional no século XXI. Revista Tempo do Mundo, IPEA, 28, 2022. P 45

13 Ha quem duvide desta possibilidade, como a Bloomberg Economics. FSP — A desaceleracdo da China significa que ela pode
nunca ultrapassar a economia dos Estados Unidos, mostra previsdo, 06/09/2023.
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2023/09/desaceleracao-da-china-significa-que-ela-pode-nunca-ultrapassar-a-economia-
dos-eua-mostra-previsao.shtml#:~:text=1ss0%20de%20acordo%20com%20a,de%20%22cair%20para%20tras%22.

14 R Gilpin. The political economy of International relations. Princeton University Press, 1987.
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A economia mundial que tinha seu centro, até o fim do século passado, no Atlantico Norte,
com o crescimento da China, dos “tigres asiaticos” e mais recentemente da india deslocou-
se para o indico e Pacifico. E nessa regido que se encontram as economias mais pujantes. S30
eles que estardo a frente da economia nas proximas décadas, enquanto os paises ocidentais
entram em declinio. Porém, como todo declinio, o processo sera longo. E devera ser estender
bem além de 2050, enquanto isso a balanca se inclinard em direcdo ao Oriente. A
centralidade oriental da economia, com o protagonismo chinés, é uma tendéncia
consolidada®. E com ela a melhoria de renda e de qualidade de vida de seus habitantes,
embora a renda média dos chineses e asidticos em geral esteja ainda muito abaixo da renda

média dos Estados Unidos e Comunidade Europeia.

A ascens3o chinesa ja se estende bem além da Asia. A estratégia da Belt and Road Initiative
(BRI), cinturdo e rota da seda, definida pelo Partido Comunista Chinés ha 10 anos, engloba
investimentos em 150 paises, praticamente todos os paises africanos®®, boa parte dos latino-
americanos, asidticos e Europa Oriental. Esses relacionamentos tornaram a China menos
dependente dos Estados Unidos, do Japdo e da Coreia do Sul. Os investimentos foram
concentrados em grande parte na infraestrutura de transporte e energia. Neste periodo, as
transagdes comerciais alcangcaram a casa dos 19 trilhGes de délares. E a China tornou-se o
maior credor do mundo, sendo o BRICS um dos instrumentos de aumento da influéncia
chinesa. Com isso muitos paises, de toda parte do mundo, tém apoiado suas posicdes em
organismos internacionais, e intensificado suas relagdes comerciais. E um claro projeto de
hegemonia desenvolvida com muito pragmatismo?’, incluindo uma ac¢3o cultural com os

Institutos Confucio em todo o mundo e a oferta de bolsas de estudos na China.

15 Marco Aurélio A. Mendonga; Carlos Renato F. U. Lopes Filhos; Juliana Kelly B. S. Oliveira. A nova rota da seda e a projegdo
econdmica internacional da china: redes de financiamento e fluxos de investimento externo direto (ied). Boletim de Economia e
Politica Internacional — BEPI, n. 31, set/Dez 2012, p. 9-37.

https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11116/4/bepi_31_nova_rota.pdf

16 Jessica Cardoso e Julia Mano. China investiu 34 bilhdes de délares na Africa na ultima década. Poder 360, 04/12/2022.

https://www.poder360.com.br/economia/china-investiu-us-34-bilhoes-na-africa-na-ultima-decada/

17 Bernardo Rodrigues e Carlos Eduardo R. Martins. O sistema Tinxia como estratégia do Zhnggud: reflexdes sobre a transi¢do
hegemadnica mundial no longo século XXI. Geosul, 35 (77), 2020, p.165-195.
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Grafico 1. PIB a pregos correntes, em bilhdes de USS (% do mundo) — China

e Estados Unidos
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Fonte: Macroplan & Analytics (2023) a partir de dados do Fundo Monetario Internacional. Disponivel em:
https://www.imf.org/external/datamapper/NGDPD@WEO/CHN/USA

2. Crescem a tensao EUA - China, e os conflitos mundiais

O crescimento econdmico da China é acompanhado do aumento das tensdes com os Estados
Unidos que se sente ameacado em sua hegemonia. Esta é uma tendéncia que pode ter dois
tipos distintos de trajetdria. A primeira é o aumento das tensdes, desdobrando-se em
conflitos e guerras localizadas, interessante, em certa medida, para as duas poténcias na
medida que suas respectivas sociedades tendem a perder coesao com a queda no dinamismo
econdmico, aumento de desemprego e da desigualdade. Normalmente, conflitos externos
agudos ajudam a recuperar a coesdo interna ameacada. A segunda trajetdria é o
distensionamento, na medida em que os chineses tém sempre estratégias de longo prazo, e
mais conflitos podem ser comercialmente prejudiciais'®. Ademais, a China tem um recurso
humano muito superior ao americano, com numero cada vez maior de cientistas e
engenheiros, e os paises desenvolvidos do Ocidente tendem a declinar em populagéo e poder

econdmico®®.

Grosso modo, a China tem um movimento ascendente e os Estados Unidos um movimento
inverso. O estabelecimento da hegemonia chinesa é uma questdo de tempo, embora com
multiplas resisténcias em suas vizinhancas, como india, Japdo, Coreia do Sul, entre outros.

Talvez nunca venha a ser construida, mas os chineses trabalham intensamente para isso.

18 Claudia Trevisan. China: o renascimento do Império. Planeta, 2006. Weizhun Mao. Muddle or march: China and the 21st century
Corcert of Powers. Revista Brasileira de Politica Internacional, 57, 2014 In
https://www.scielo.br/j/rbpi/a/PKSLZKS5vncrpxjtKSRPPRQ/?lang=en#

19 Niall Ferguson. A grande degeneragdo. A decadéncia do mundo ocidental. Planeta, 2013.
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Grafico 2. PIB a pregos correntes, em bilhdes de USS (% do mundo) —

“Chindia”, Asia emergente e Estados Unidos
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Fonte: Macroplan & Analytics (2023) a partir de dados do Fundo Monetario Internacional. Disponivel em:
https://www.imf.org/external/datamapper/NGDPD@WEO/CHN/USA/WEOWORLD/EU/DA/IND/CAN

3. A globalizagdo se retrai, em favor dos regionalismos e nacionalismos

O risco de forte dependéncia da China e do aumento de tensdes e guerras, somados as
consequéncias da pandemia (a ultima, covid 19, quebrou ou paralisou cadeias produtivas
globais, deixando paises sem os bens necessarios e com pregos elevados), esta criando uma
outra tendéncia mundial: a postura regionalista. A invasdo da Ucrania pela Russia, com
suspensao do fornecimento de gds para os paises europeus, queda na exportagdo de trigo e
insumos agricolas, revelou a importancia de os paises terem soberanias energéticas,

sanitarias e de alimentos.

Soma-se a esta tendéncia aquela do aumento do nacionalismo nos paises europeus, mas nao
s0, contra a globalizagdo que ameaca suas soberanias nacionais. Ameaga mais imagindaria que
real. Nesses paises o globalismo e os migrantes tornam-se aqueles que amea¢am sua

identidade e modo de vida®®.

Regionalismos e nacionalismos constituem, também, expressdes de reagdao contra o
processo de globalizacdo que tem seus inicios nos anos 1980, mas que ao lado de um grande

estimulo a dindmica econdémica, produziu também deslocamentos econémicos, com

20 Gjuliano da Empoli. Os engenheiros do caos. Como as fake news, as teorias da conspiragdo e os algoritimos estdo sendo
utilizados para disseminar édio, medo e influenciar elei¢ées. Vestigio, 2020. Yascha Mounk. O povo contra a democracia. Porque
nossa liberdade corre perigo e como salvé-la. Cia das Letras, 2019
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desemprego, e desigualdades. E, sobretudo, reduziu o poder, papel e atribui¢des do Estado

Nacional.?*

Caso essas tendéncias se consolidem teremos um refluxo da circulacdo de mercadorias,
informacgdes e cooperacdes nos processos de inovacgao cientifica. Mas também, estimulos a
regimes politicos autoritdrios. Porém, a evolugdo mais provavel, gragas a nogao que a China
e os Estados Unidos tém dos custos de conflitos crescentes e da percepcdo das empresas
guanto aos custos da paralisia do mercado global, tende a uma amenizacado dos conflitos e a
uma contencdo da tensao entre EUU e China, inclusive porque novos atores que ndo sao
necessariamente vinculados a um ou outro polo crescem e ganham relevancia como india,

Indonésia, Nigéria e “tigres asiaticos”: como Vietnam, Cingapura, Camboja.

4. Aumentam as migragdes internacionais

Guerras, fome e aquecimento global tendem a estimular o aumento de migracdes
internacionais, em particular dos paises tropicais ou em guerra, em direcdo aos paises mais
frios, desenvolvidos e mais estaveis politicamente. Calcula-se que cerca de 3,3 milhGes de

migrantes se dirigem anualmente aos paises da OCDE.

Esse fato alimenta o sentimento de repulsa aos migrantes, agudizando o sentimento
nacionalista, pois a migracdo é lida em vdrias regides do mundo como uma ameaca a
identidade cultural de seus habitantes?’. Tendéncia que podera ser quebrada na medida em
que paises em desenvolvimento tenham melhor desempenho econémico, gerando
oportunidade de trabalho para seus habitantes, particularmente na Africa. Mas, também, na
medida em que a queda do crescimento populacional ameace o crescimento econdmico dos

paises cujas populagdes entram em declinio.

5. O Brasil aproveita a posicao ambigua que tem

Como veremos na parte |V desse capitulo o Brasil tem uma posicdo ambigua no confronto
entre Ocidente e Oriente. Sua histdria e cultura é claramente ocidental, mas seus interesses
econdmicos se dirigem cada vez mais para o Oriente, particularmente a China. O Brasil deve

tirar proveito dessa situagdo ambigua.

21 Jacques Fontanel, Pedro Henriques. O paradoxo da Globalizagdo: uma necessidade e uma ameaca in. A Globalizacao em
”analise”. Geoeconomia e estratégia dos actores, Instituto Piaget, 2007. hal-03611593

22 0 crescimento da extrema-direita na Europa tem como alimentos centrais a reagdo ao globalismo (leia-se globalizagdo nos
termos em que ela se da atualmente) e as migracSes provindas da Africa e Oriente Médio. Simon Tormey. Populismo: uma breve
introdugdo. Cultrix, 2019 e Giuliano da Empoli. Os engenheiros do caos. Vestigio, 2020.
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. Incertezas

Em suma, a geopolitica guarda muitas incertezas para o mundo. E -
. A geopolitica guarda
gue estdo submetidas a forgas contraditérias. muitas incertezas para
o mundo. A primeira

A primeira delas reside no quanto o crescimento do regionalismo delas reside no risco

ira comprometer a globalizagdo. Impactando negativamente o de forte refrocesso da
mercado global, reduzindo as comunicacdes cientificas e globalizagdo, e mais
ainda, de

tecnolégicas. A expectativa é que nao haja retrocesso significativo _
. ) disseminag¢do da
ou estrutural tendo em vista o montante de interesses das

violéncia

empresas e dos paises.

As tensdes entre os dos blocos dirigidos pelos EUA, um, e outro protagonizado pela China
tendem a se agudizar e correm o risco de se desdobrar em guerras, apesar dos imensos
interesses contrdrios. O risco maior é uma guerra nuclear. Pouco provavel, mas real. Um dos
cisnes negros que podem surgir em nosso futuro. A tendéncia atual é de evolugdo para uma
distensionamento, uma concertacdo das grandes poténcias, gragas a tradicional paciéncia
chinesa, ao pragmatismo econdmico americano, aos interesses corporativos presentes nos
diversos paises desenvolvidos ou em desenvolvimento e ao agravamento da crise ecoldgica, que
exigira a¢des cada vez mais concertadas. A crise de autoridade das OrganizacGes das NagOes
Unidas, porém, ndo concorre para esta evolugdo. Serd preciso reinventa-la. Tanto pelo aumento
dos riscos provenientes do aumento dos conflitos e guerras, mas também do risco de agbes

terroristas internacionais.

A trajetdria do mundo até 2050 nos guarda multiplas surpresas. Além dos riscos de guerra e
pandemia, persiste o de nova crise financeira. A incerteza é grande quanto aos impactos que
esses eventos terdo sobre as cadeias produtivas globais, cujas consequéncias sdo nefastas para
todos os que delas dependem: escassez de recursos alimentares e insumos industriais, entre

outros.

Aincerteza, porém, que nos diz respeito mais de perto refere-se a capacidade do Brasil em tirar
proveito, para o seu desenvolvimento, dessas situacdes de conflitos e tensdes. Muito
provavelmente o Brasil sabera aproveitar de sua situacdo privilegiada, sem comprometimento
maior com um polo ou outro, e com fartos recursos naturais, econémicos e culturais. O Pais fez
isso nas duas guerras mundiais do século XX. A incerteza é quando isso ocorrerd, pois quando

mais cedo, melhor sera.
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IV. O Brasil e a Bahia

O Brasil neste jogo ocupa uma posicao impar: situa-se geografica, cultural e historicamente no
Ocidente, mas a cada dia aumentam suas relagbes com o Oriente, inclusive diante da
reconfiguracdo dos BRICS?, o que aporta grandes desafios a diplomacia brasileira. O Brasil ndo
é um player internacional, mas tem uma economia relevante e é um lider regional, sendo a nona
economia do mundo?*, a maior economia do continente americano depois dos Estados Unidos
e um player internacional em questdes ambientais. Tem recursos privilegiados para enfrentar
situacOes de crise severa, como riquezas naturais, dimensao do mercado e desenvolvimento de

instituicdes de ensino superior e de pesquisa cientifica.

Nas proximas décadas o Brasil deverd viver avancgos e recuos nessa

- L . . . O Brasil e a Bahia
posicdo de ambiguidade. Com a direita no poder se aproximara .
podem aproveitar
boas oportunidades

“neutralidade”, e como os governos se sucedem, haverd resultantes do

dos Estados Unidos, com a esquerda devera guardar a posicdo de

movimentos em sentido contrarios, como atualmente ocorre. aumento da demanda
de alimentos, energia

e minérios por parte
do mundo

Porém, ndo havera ruptura em qualquer dos casos e, aos poucos,
a diplomacia brasileira ird retirar o melhor dessa posi¢ao para os

interesses nacionais.

Afastada a hipdétese de uma guerra nuclear, o Brasil e a Bahia podem aproveitar algumas boas
oportunidades em particular resultante do aumento da demanda de alimentos, energia e
minérios que crescem em situacdo de crises. Apesar das dificuldades o mundo continuard
crescendo, aumentando a demanda por estes produtos. Por outro lado, a melhoria de renda
dos asiaticos tendera a aumentar o fluxo turistico. Oportunidades para o Brasil, e
particularmente para a Bahia, que tém uma boa estrutura de produgao de alimentos, energia
mineral e atracBes turisticas relevantes®. Neste Ultimo caso é preciso apenas se preparar:

reduzir a criminalidade e se dotar de infraestrutura de melhor qualidade.

Um grande desafio decore dos impactos negativos que podem ocorrer de uma gravidade das
tensdes internacionais, pandemia ou crise financeira. Para isso o Pais, e a Bahia, deveriam se
preparar para consolidar suas soberanias de alimento, dgua e energia, além de determinados

produtos essenciais ao processo produtivo, como os insumos para a agricultura e para a

2 Ver mais em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2023/08/26/0-que-muda-com-a-entrada-de-novos-paises-no-brics-segundo-
especialistas.ghtml

24 Segundo classificagdo do FMI o Brasil era a 112 economia do mundo em 2022, mas agora passou para a nona, deixando o
Canada em 10° lugar. Jornal Valor. As 10 maiores econémicas do mundo, segundo o FMI, 17/10/2023.
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2023/10/17/as-10-maiores-economias-do-mundo-em-2023-segundo-o-fmi.ghtml

25 0 Brasil é considerado um dos melhores paises para a pratica de turismo de natureza. Sua imagem esta relacionada a beleza
natural, acolhimento afetivo das pessoas e gastronomia variada Helena A. Costa. Destinos do Turismo: percursos para a
sustentabilidade. 1. ed. Rio de Janeiro: FGV, 2013. v. 1. 165p.
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informatica. Em outras palavras, serd necessario que a Bahia adote uma estratégia que articula

competitividade e soberania (de alimento, de energia, de recursos hidricos e de mobilidade).

Figura 1. Triade da soberania territorial: alimento, energia e dgua
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Fonte: BURDETT (2018). Matt. Geography case study, 2018. Disponivel em: https://geographycasestudysite.wordpress.com/the-

water-food-energy-nexus
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Resumo

A crise ecoldgica, que estoura ainda nos anos 1970, ganha atualmente uma
dimensao na ponta do iceberg desta crise: a mudanga do clima. O aquecimento
global e os eventos criticos tendem a aumentar e alcancar um ponto de nao
retorno, ou de “autonomizacao” do processo, produzindo desastres naturais
incontroldveis. Os investimentos para superar a situacdao siao cada vez mais
necessarios, inclusive para capturar carbono na atmosfera. Antes do mundo
tomar as decisoes radicais de inversdo desta tendéncia os impactos negativos
provocardao migragoes, guerras e pandemias. O Brasil, e a Bahia em especial,
tem uma posicao privilegiada e pode se antecipar a essa situa¢do critica
diversificando sua produg¢ao de alimentos, sobretudo tecnificando a pequena
agricultura; melhorando a gestao dos recursos hidricos; acelerando a produgao
de energia distribuidas e de fontes limpas, tornando-se exportadora de energia
(solar, hidrogénio verde e combustivel sintético). E, sobretudo, adotando o
principio da soberania territorial: de alimento, dgua e energia. Ou seja, a
competitividade com formas distribuidas e descentralizadas de producado e

consumo

Principais Tendéncias

1. Agravamento das mudangas climaticas, e seus impactos negativos
2. Automatismo do aquecimento global: a mudancga disruptiva
3. Aumento das migracdOes e conflitos ecolégicos

4. Crescentes investimentos em iniciativas de adaptacdo as mudancas
climaticas

5. Crescem as pressdes para a captura de carbono

Principais Incertezas
1. Quais efeitos terdo os desastres climaticos sobre a percepc¢ao,
valores e atitudes dos individuos?

2. Como reagirdao os Estados Nacionais e os organismos
multilaterais ao agravamento da crise climatica?

3. Em qual momento adotaremos medidas eficientes de
contengdo das mudangas climaticas? E quais?




I. Visao Geral

O mundo vive uma crise ecoldgica sem precedentes, causada sobretudo pelas atividades
econdmicas inerentes ao modelo econémico adotado com a revolugdo industrial no século XVIII.
A légica do modelo econdmico implantando desde os séculos XVIII/XIX, com a revolugdo
industrial, é insustentavel porque ele propde um crescimento econémico continuo em um
ambiente finito. E baseado em combustiveis fésseis, sobretudo carvao e petrdleo, cujo consumo
emite Oxido de Carbono (CO2) na atmosfera. Sua acumulacdo produz mudancas no clima,
eventos criticos como secas e tempestades, além de aquecimento das temperaturas. A
degradacdo ambiental é crescente e sua gravidade é cada vez mais percebida pelos humanos,
incluindo empresas e governos. Porém, a consciéncia ecoldgica ndo se traduz imediatamente
em acoes eficientes. Muitos esforcos tém sido feitos neste pouco mais de meio século, porém é
um esforco insuficiente e a situacdo apenas tem se agravado. Estamos na iminéncia de

alcancarmos um ponto de n3o retorno?.

II. Tendéncias

As principais tendéncias associadas sao as seguintes:

1. Agravamento das mudangas climaticas, e seus impactos negativos

A crise ecoldgica tem trés dimensdes essenciais: crescimento da poluicdo, perda de

biodiversidade e mudanga do clima.

e Crescimento da poluigao

O crescimento da poluicdo se da de varias formas, desde a producgdo de gases que afetam
a saude humana nas grandes cidades, até a produc¢do constante e crescente de dejetos,
cuja destinacdo e tratamento é cada vez mais caro e complexo, passando pela producdo
e despejo de produtos quimicos que afetam a vida na biosfera - além de enviar ao Oceano,
anualmente, milhGes de toneladas de plasticos, particularmente os de uso Unico. Segundo
estudo promovido pelo projeto Blue Keepers, realizado pelo Pacto Global da Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU),?” hd acumulado na superficie e no leito dos oceanos, entre 86
e 150 milhdes de toneladas de plastico. S6 o Brasil lanca potencialmente 3,44 milhdes de

toneladas, a cada ano, de sacolas plasticas, garrafas PET, e embalagens diversas nos

26 Luiz Marques - O decénio decisivo. Propostas para uma politica de sobrevivéncia. Elefante, 2023.

27 Diagnostico das fontes de escape de residuos plasticos para o oceano — 2021-2022. BLUE KEEPERS. Pacto Global da Organizagdo
das Nagdes Unidas. Disponivel em: Pacto Global.
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oceanos. Estes materiais matam sua fauna e se dissolvem em microparticulas, que

consumidas pelos peixes terminam por habitar nosso organismo, produzindo doencas.

Figura 2. Riscos de escape de residuos plasticos para o oceano a partir

das principais bacias hidrograficas brasileiras
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Fonte: Diagnostico das fontes de escape de residuos plasticos para o oceano —2021-2022. Pag. 22

Perda de biodiversidade

A biodiversidade é destruida de forma continua nos desmatamentos florestais para
produzir alimentos animais e vegetais, mas também para dar lugar aos iméveis das
cidades que se expandem de forma permanente. A cada ano perdemos centenas de

espécies — segundo estimativas minimas —, muitas das quais ndo temos muita ideia como
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eram. A estimativa feita pelos especialistas é que a perda acelerada de espécies que

presenciamos hoje esta entre 1.000 e 10.000 vezes acima da taxa de extin¢do natural?,

Grafico 3. Declinio médio na abundancia das populagcdes por tipo de
habitat natural (1970 — 2012)

The Living Planet Index (LP1) measures biodiversity by collecting data
and tracking trends in abundance of a large number of populations
of vertebrate species (amphibians, mammals, birds, fish and reptiles).
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Fonte: WWF (2016). Disponivel em: https://espace-mondial-atlas.sciencespo.fr/en/topic-resources/map-5C04-EN-living-
planet-index-1970-2012.html

e Espécies ameagadas

Segundo a lista vermelha da IUCN, 28% do total de espécies avaliadas até o momento

encontra-se em extingdo. O que equivale a mais de 44 mil espécies.

28 André Biernath. As seis grandes extingbes em massa e por que estamos passando por uma delas agora. Folha de S3o Paulo,
11/12/2022. Esta extingdo é uma das caracteristicas da era do Antropoceno. Era definida pela agdo humana na conformacio do
meio ambiente.
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Figura 3. % de espécies ameacadas em cada grupo de seres vivos

TUBAROES

ANFIBIOS AVES DE CAPOEIRA RARRAIAS

41% 12% 37%

CRUSTACEOS SELECIONADOS CICADACEAS

28% 70%

Fonte: IUCN Red List of Threatened Species, 2017-2020. Disponivel em: https://www.iucnredlist.org/

Emergéncia climatica

O centro dessa crise ecoldgica encontra-se na mudancga do clima, efeito particular das
atividades humanas, que produz temperaturas extremas (de frio, mas sobretudo, de
calor), secas, tempestades, ciclones, degelo e elevagdo dos niveis do Oceano. Resultado
da acdo humana, que levou cientistas a propor que vivemos atualmente a era do

antropoceno. Uma era de mudancas geoldgicas produzidas pelos humanos.?

A ONU criou, desde 1988, um aparato institucional para monitorar o avanco das
mudancas climaticas. Entre outros, destacam-se o IPCC - Painel Internacional do Cambio
Climatico, que ja publicou seis conjuntos de relatdrios, e a COP — Conferéncia das Partes
sobre Mudancas Climaticas, que ja realizou 28 reunibes, a ultima sendo em dezembro de
2023, em Dubai.

Medidas foram tomadas, esforcos foram despendidos, mas a concentracdo de gases de
efeito estufa apenas cresce. A concentracgdo atual (2022) do CO2 é de 423 ppm, ou seja,
em cada milhdo de particulas na atmosfera 423 sdo de CO2. Cientistas preveem que ao
alcangar 450 ppm a temperatura média do mundo pode alcangar o patamar de 2,5° C
acima da média de antes da revolugdo industrial. Neste caso, seus efeitos serdo

desastrosos para a economia mundial e a saide humana.

2 Jose Eli da Veiga. O antropoceno e a ciéncia do sistema terra. Editora 34, 2019 e o Antropoceno e as Humanidades. Editora 34,

2023.
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Grafico 4. Niveis atmosféricos de CO2 (1700 — 2021)
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Fonte: Met Office. Disponivel em: https://revistagalileu.globo.com/Um-So-Planeta/noticia/2021/04/atmosfera-sobre-

oceano-pacifico-bateu-recorde-de-co2-em-marco.html

Desde a era pré-industrial até hoje, a humanidade ja emitiu 2,4 trilhdes de toneladas de
CO2. Desse total, 58% foram emitidos entre 1850 e 1989, e 42% entre 1990 e
2019. Dezessete por cento de todo o carbono emitido foi langcado no ar apenas na ultima
década. As politicas publicas de clima adotadas no mundo até 2020 levardo a Terra a um
aquecimento de 3,2°C, mais do que o dobro do limite do Acordo de Paris (2015) — 1,5°C,
com desastres extraordinarios, dificeis de serem previstos em sua integridade. Para
manter o patamar proposto de 1,5° C sera preciso que o uso de carvdo mineral caia 95%,
o de petréleo 60% e o de gas natural 45% até 2050.3°

2. Automatismo do aquecimento global: a mudancga disruptiva

3

A tendéncia predominante hoje é que essas mudangas

climaticas ganhem vida prépria (automatismo) na medida em Em face das timidas
que o degelo reduz a face de rebatimento dos raios solares ARELER e L
um quase consenso
que a automatizagdo
climdtica ocorrerd, a

sugadores do CO? perdem sua capacidade de sequestrar duvida é quando

(albedo®) e libera gases das terras sob as quais estdo

assentadas as geleiras, os permafrost. Por sua vez, o0s

carbono: os oceanos (cada vez mais acidos) e as florestas (cada

vez mais reduzidas). Com isso, a terra ird emitir mais gases de efeito estufa e,

30 Claudio Angelo. Principais destaques e alertas do novo relatério do IPCC. Ecodebate, 11/2023. (Observatério do Clima).

31 Essa perda de capacidade de refletir os raios solares, que tende a contribuir para o aquecimento da terra, esta presente em
diversos estudos na revista Proceedings of the National Academies of Science (PNAS)
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simultaneamente, reduzir sua capacidade de absorver CO2. Uma mudancga disruptiva na
medida em que o aquecimento global ndo mais dependera das atividades humanas, ganha

autonomia.

Caso ocorra essa automatizacdo do aquecimento global os efeitos serdo catastréficos e o
mundo tera de mudar radicalmente sua forma de producgdo e seu estilo de vida. Assistiremos
a falecimentos crescentes por conta do excesso de calor, aumento de doencgas, expansdo das
migracdes climdticas, reducdo da producdo de alimentos, crise hidrica, com custos
econOmicos consideraveis. Em face das timidas decis6es tomadas nas sucessivas COP
(Conferéncia das Partes em torno do clima) ha um quase consenso que a automatizagao
climatica ocorrerd, a divida é quando.3? Ha cientistas que afirmam que ja chegamos a este
ponto, mas aparentemente a maioria ainda afirma que ainda ndao chegamos |1a. Contudo ha
uma quase unanimidade que dificilmente evitaremos esse fendbmeno, no qual o aquecimento
vai aumentar independentemente do acumulo de gases de estufa decorrentes das atividades
humanas. Esta é a tendéncia mais contundente nesta placa tectOnica. E sua efetivacado

corresponde a uma mudanca disruptiva na crise ecoldgica.

3. Aumento das migragdes e conflitos ecolégicos

Mesmo com menor crescimento demografico, o aumento da populacdo, que ja ultrapassa 8
bilhGes, exerce forte influéncia no agravamento da crise ecoldgica e em particular na
mudanca climatica. O aquecimento global, que tem mostrado indicios cada vez mais fortes,
com recordes sucessivos de temperaturas elevadas, ao longo do século XXI, impacta de
forma multipla a natureza: agravamento da crise hidrica, pois mais pessoas e atividades
econOmicas necessitam de agua, enquanto a sua evaporagdo pelas temperaturas elevadas
aumenta sua escassez; deslocamento da vegetagdo e perda de produtividade agricola, em
meio a uma crescente demanda por alimentos; ampliagdo dos processos de desertifica¢do,

com perda de terras agriculturaveis.

Todos esses processos vao se refletir na piora das condices de vida de imensas populagdes
situadas nos trépicos na América Latina, Africa e Asia. E junto a guerras e pandemias, vdo

influenciar nos processos migratdrios, produzindo novos conflitos.

32 Mercado & Consumo. A COP 28 chega ao fim com muitas discussdes e poucos resultados. 12/12/2023.
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Grafico 5. Fluxos migratdrios inter-regionais liquidos acumulados (2023-
2050)
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Fonte: Roland Berger Trend Compendium 2050 (2023). Disponivel em: https://www.rolandberger.com/en/Insights/Global-

Topics/Trend-Compendium/

. Crescentes investimentos em iniciativas de adaptagao as mudancgas
climaticas

Os indicios dos crescentes impactos negativos das mudancgas climatica, cada vez mais
frequentes e contundentes, tém levado os organismos internacionais, governos, empresas e
terceiro setor a declarar a premente necessidade de investir recursos financeiros na
adaptacdo as mudancgas climaticas. Sem isso os desastres humanos serdo de monta, desde

fome até doencas e falecimentos.

A tendéncia, presente claramente na reunido de Dubai (COP 28), é de que os paises
desenvolvidos devem aumentar seu apoio aos paises mais pobres, situados particularmente
nos tropicos ou regides insulares. A auséncia desse apoio podera levar o mundo a assistir

desastres colossais, incluindo o desaparecimento de cidades e mesmo de paises.

Aumentardo as pressGes para reduzir os prejuizos econdmicos e humanos, que consiste
basicamente em desenvolver técnicas de adaptacdo as mudancas climaticas — incluindo o
fortalecimento das a¢Ges de defesa civil — adaptadas as especificidades geofisicas, bioldgicas

e humanas de cada local.
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5. Crescem as pressdes para a captura de carbono

A forma de evitar uma catastrofe climatica, adotar ainda no século passado, foi a de
acelerar o processo de descarbonizagdo e desmaterializagao da economia. Esses foram os
dois caminhos adotados pela proposicdo da ONU de 1987, do Desenvolvimento Sustentavel,

validado em 1992 na reuni3o da Clpula do Mundo, no Rio de Janeiro.

O primeiro caminho, a descarbonizacao, se traduz naquilo que normalmente a imprensa e
especialistas denominam de transicdo energética. Ou seja, a substituicdo de combustiveis
fosseis (carvao, petréleo e gas) por ndo fdsseis (hidrica, biomassa, edlica, solar etc.). Apesar
do crescimento das fontes renovdveis, a fonte de energia no mundo hoje e nas previsdes de
2050 é majoritariamente féssil. Ou seja, os esforcos tém sido insuficientes para

descarbonizar a economia e tendem a assim permanecer até 2050.

O segundo caminho tem sido o da desmaterializacdo da economia. Uma das formas consiste
em reduzir o uso de recursos naturais por unidade produzida. E de fato resultados tém sido
obtidos neste sentido. Porém, anulados pelo efeito rebote: menor uso de recursos naturais
por unidade, menor preco por unidade, maior venda dessas unidades. Outra forma é
prolongar o ciclo de vida dos produtos por meio da economia circular, reciclagem e reuso das

mercadorias. Mas, até agora, de pouco efeito substantivo.

Um terceiro caminho nunca foi trilhado, restando apenas nos discursos académicos: a
reducdo do consumo, particularmente nos paises desenvolvidos e entre os segmentos mais
bem aquinhoados na economia. Isso por meio de medidas as mais diversas como eliminar a
obsolescéncia programada, extinguir a produc¢do de armamentos de guerra, reduzir a
publicidade e adog¢do de uma linha ecolégica de sobrevivéncia (cada individuo pode ganhar

0 que sua capacidade possa, mas ndo pode consumir além de um certo limite).3*

Grafico 6. Matriz energética mundial (oferta de energia por fonte) — 1973
e 2019

33 Relatdrio da ONU, 1987 — Nosso futuro Comum.

34 Kate Raworth. Economia donut. Uma alternativa ao crescimento a qualquer custo. Zahar, 2019.
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1973
Total: 254 EJ

Carvido Mineral

Grafico lll.1 - Oferta de Energia por Fonte
Chart .1 - Energy Supply by Source

2019
Total: 606 EJ
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Fonte: EPE (2022). Disponivel em: https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/balanco-energetico-
nacional-2022

A continuar o que vem sendo feito desde a década de 1990 até

hoje os paises, governos, autoridades, politicos e empresarios A forma de evitar uma

o o . .. . catdstrofe climdtica é
ndo tomardo, a tempo, as medidas necessdrias para evitar

acelerar o processo de

desastres crescentes, pois seria esforcos herculeos para evitar .
descarbonizagdo e

a emissdo de gases de efeito estufa. Esforcos, no tempo desmaterializacdo da

necessario para evitar a inflexdo das mudancas climaticas, economia
talvez desastrosos para a economia. Nesse caso o mundo em
2050 estard envolto em efeitos climaticos que desorganizardo a producdo e impactarao

fortemente o consumo.

Provavelmente antes de 2050 serdao tomadas medidas radicais e eficientes para inverter a
situagdo, associando a descarbonizacdo da economia e o avanco nos procedimentos para
a captura de carbono da atmosfera, que se faz de maneira tradicional, pelas florestas e

pelo Oceano, ou artificial por meio de tecnologias de captacao de carbono.

. Incertezas

Pelos menos trés incertezas merecem uma atencao especial na trajetdria até 2060.

A primeira incerteza refere-se aos efeitos que os desastres climaticos terdo sobre a mudancgas
de percepgao, valores e atitudes dos humanos. A continuar a elevagao das temperaturas como
assistimos no século XXI, o mundo conhecera um nimero maior de incéndios e de falecimentos.
De forma idéntica em relagdo as secas e tempestades, ou a eleva¢do do nivel do mar com o
desgelo dos polos ou a intensidade e frequéncia de ciclones e similares. A percepgao das
consequéncias negativas crescentes provocadas pelas mudangas climaticas tenderd a crescer.
Hoje em geral esta acima de 50%, mesmo em paises em desenvolvimento como o Brasil. A

duvida é se elas essas mudancas de percepcdo serdo suficientemente fortes para mudar os
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valores (de consumo, de estilo de vida, de compreensdo o que 3 a felicidade) e, sobretudo, as

atitudes, propugnando ou aprovando medidas adotadas pelos governos.

A segunda é quanto a reagdo dos Estados Nacionais e Organismos Multilaterais em face do
agravamento da crise climatica. E aqui a questdo tempo é essencial: quanto mais cedo forem
tomadas medidas eficientes para descarbonizar a economia mais chances temos de impedir a
inflexdo do processo de aquecimento da terra. A Gltima reunidgo mundial sobre o Clima, realizada
em dezembro de 2023 em Dubai, mostrou que o lobby dos combustiveis fésseis (carvao,
petréleo e gas) é forte o suficiente para que ndo se tomem medidas efetivas para descarbonizar

a economia. A declaragao foi pifia. A condenagdo do uso dos combustiveis fosseis foi timida.

A terceira incerteza que devermos acompanhar é uma decorréncia da anterior: qual o momento
em que as medidas efetivas serdo tomadas. Componente esséncia para reduzir custos
econOmicos e evitar doencas e mortes. E quais serdo elas? Do ponto de vista tecnoldgico, com
o avango da IA, mal podemos imaginar que medidas novas podem ser tomadas: fusdo nuclear,
produzindo energia em profusdo e sem lixo toxico nem gds carbono? Uma tecnologia rédpida e
eficaz para capturar as toneladas de gases de efeito estufa que se acumularam ao longo dos dois
séculos e meio que nos separam da revolucdo industrial? Elas serdo acompanhadas de reducdo
da producdo de bens e seu consumo? Ou modificaremos de forma radical a forma como
produzimos, economizando energia e recursos naturais? Todas essas sdo perguntas que devem
nos manter em alerta, para reduzir as mazelas e aproveitar as boas oportunidades de melhoria

das condic¢des de vida dos brasileiros e baianos.

IV. Brasil e Bahia

Apesar de sua rigueza natural, com seis biomas distintos, o Brasil enfrentara consequéncias
nefastas com a elevagao das temperaturas que causa muitos transtornos, pois reduz a
superficie de terras agriculturdveis (semiarido); muda o regime pluvial, com consequéncias na
producdo de alimentos (o que os tornard mais caros); aumenta o mal-estar e as doengas
(dengue, malaria, Chikungunya etc.); incrementa o uso de energia (ar-condicionado),
encarecendo seu custo, entre outros. Essas consequéncias produzirdo impactos com custos
elevados em vida e dinheiro, como ondas sucessivas de calor, seca no Norte, Nordeste e Sul;

ciclones no Sul, tempestades no Sudeste, entre outro.

O Brasil tem uma posi¢ao privilegiada no enfrentamento dos desastres ambientais por suas
potencialidades e pela criatividade de seu povo e pelos movimentos sociais e empresariais. O
Pais € um ator mundial da maior relevancia na questdo do meio ambiente, por sua mega
biodiversidade, por ser uma das dez maiores economias do mundo, deter em seu territério a
maior floresta tropical (Amazonia), possuir cerca de 12% das aguas doces do mundo, ter forte

potencialidade em produzir energia limpa, e experiéncias de vida em harmonia com a natureza
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provinda de seus povos origindrios e comunidades tradicionais (ribeirinhos e quilombolas entre

outros).

A Bahia, como o Nordeste, estd entre as areas que mais sofrerdo com a elevacdo da
temperatura, particularmente no semiarido. Por isso, a gestdo dos recursos hidricos e a

tecnificagdo do pequeno agricultor nesta regido é de suma importancia, desde ja.

Em fungdo da crise ecoldgica que enfrentaremos, sobretudo nas décadas de 2030/2040, a
Bahia pode ser posicionar favoravelmente na producdo de energia, contando com suas
potencialidades naturais (sol e vento). Mas, também, avan¢cando na produg¢ao de hidrogénio

verde e combustivel sintético. O mundo estara sequioso de um e outro.

Preparar-se para o agravamento da crise ecoldgica é essencial e
Em funcdo da crise

ecolégica que
enfrentaremos, a Bahia
relagdo com a natureza, ndo apenas preservando, mas também a pode ser posicionar

implica em adotar medidas, desde j3, para a transicdo ecoldgica,

tanto no Brasil quanto na Bahia. A primeira delas: a mudanga na

regenerando. Outras medidas deverdo ser tomadas desde ja, favoravelmente na
produgdo de energia,
contando com suas

como a adoc¢do de autonomia na producdo de insumos para o

plantio e a cultura animal, pois a eleva¢do do preco dos alimentos

potencialidades
€ uma tendéncia consensual entre os especialistas. O aumentoda  pqtyrais (sol e vento), e
demanda de alimentos, como resultado do crescimento avancando na
populacional, e seu encarecimento produz uma oportunidade produgdo de

o . ~ . hidrogénio verde e

para aumentar a producdo nacional, ndo apenas por meio das L
) N combustivel sintético.

empresas, mas também dos agricultores familiares que o Pais e,

particularmente, a Bahia sdo fartos. Para tanto serd necessdrio articular as instituicdes de

pesquisa como a Embrapa e as instituicdes de ensino, pesquisa com os agricultores familiares.

A Bahia deve fomentar a competitividade de sua economia, mas também a sua soberania em

relacdo a alimento, dgua e energia.

A energia distribuida sera uma das grandes solu¢des para enfrentar as mudangas climaticas,
pois ela permitird aos pequenos agricultores manterem seus recursos naturais e produazir,
transformar e conservar os alimentos. Os governos devem estimular a soberania local, de

alimentos, de energia e de recursos hidricos.

Por isso, sera importante fortalecer a capacidade do Estado no fornecimento de respostas
imediatas aos eventos criticos climatoldgicos. Inspirado nas politicas de prevencdo aos
terremotos adotadas em paises como o Japao, que oferece treinamentos as criangas ainda nas
escolas, é preciso dotar a sociedade de diretrizes e instrumentos que possibilitem agilidade

em emergéncias.

Como a Bahia devera estimular a competitividade de sua economia e a soberania territorial

em alimento, energia e agua, sua experiéncia de planejamento territorial sera da maxima
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relevancia. As solucgdes locais, pequenas, aplicdveis com poucos recursos sdo multiplas, e muitas
delas sdo conhecidas, caberd aos governos dissemina-las nos diversos territdrios da Nagao. Seu

sucesso estara em articular a inteligéncia.

Como diz Jorgen Randers: A ambicao principal no futuro ndo sera “crescimento econémico com

combustiveis fésseis”, mas o bem-estar sustentavel. E preciso prepara-lo desde ja.
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Capitulo 3.

Placa Tectonica
da Demografia

A friplice mudanca

B U D!



Resumo

A populagdao mundial em 2050 sera mais velha, seu crescimento perdera forga
e as cidades crescerdo. Fora da Africa e Asia a populagdo estard em declinio.
Essa ldgica implicara em conflitos geracionais, etarismo, mudancgas nos regimes
previdenciarios, redu¢do da forga de trabalho, aumento dos custos de saude,
reestruturacao do sistema educacional, com conflitos agudos em alguns
lugares. Mantendo-se o crescimento econdémico, com menor populacdo a
qualidade de vida tende a melhorar. Em 2050 as cidades compreenderdo 2/3
dos humanos. Elas ocuparao um lugar de protagonismo extraordinario como
centros de inovagdo tecnoldgica, de cultura e produtoras de alimentos e de
energia. Adotarao, gradativamente, sistemas inteligentes de seguranga,

mobilidade e comunica¢do, com ampliagcdao da paisagem verde.

Principais Tendéncias

1. Aumento da populagdo acima de 65 anos

2. Crescimento lento e desigual

3. Aumento da razdo de dependéncia demografica
4. Expansdo urbana

5. Novo protagonismo das grandes cidades

Principais Incertezas

1. A tensdo entre geragdes sera amplificada?
2. Quando os paises ricos mudardo sua atitude em face da migracdo?

3. As inovacgGes tecnolégicas se disseminardo rapidamente nos paises e

desenvolvimento e nas pequenas cidades e no meio rural?




. Visao Geral

A demografia mundial, em 2050, deverd se configurar distinta dos dias atuais, sem mudancgas
abruptas. Sdo mudancas lentas, que vao se produzindo aos poucos, somando-se e configurando
uma nova imagem populacional. Mas, que tera diversas consequéncias econémicas, sociais,

politicas e culturais. Novos desafios surgirdo para os governos.

Em 2050 o mundo nao apenas sera mais velho, mais urbano e crescera menos, mas também
tera uma distribuicao geografica distinta, com cores diferenciadas. A maioria dos paises
europeus e mesmo americanos estd entrando no periodo de estagnacdo populacional, apesar
do aumento da longevidade de seus componentes, gracas a queda constante e acentuada da
fertilidade feminina. O mesmo ndo ocorre com a maioria dos paises asidticos e africanos. De
2010 para cd, 88% do crescimento populacional do mundo aconteceu em paises africanos e
asiaticos. Estes ja sdo cerca de 2/3 da populacdo mundial. Os asiaticos sdo os responsaveis por
51% do crescimento populacional entre 2010 e 2022, quando a humanidade ganhou mais um
bilhdo de habitantes. Os africanos sdo responsaveis por 37%. Apesar da lenta queda do ritmo de
crescimento nestes dois continentes, o mundo terd uma cara mais amarela e negra em 2050,

mais de 70%, quando seremos cerca de 9 bilhdes de pessoas®.

Em 2050 os humanos estardo em torno de 9 bilhdes. Mais velhos, mais conservadores e mais

apreensivos com o futuro de seus filhos e netos.

II. Tendéncias

As cinco principais tendéncias demograficas no mundo sdao descritas brevemente a seguir, antes

de se abordar seu comportamento no quadro do Brasil e da Bahia.

1. Aumento da populagdo acima de 65 anos

Com o avanco da medicina e a queda da fertilidade feminina, os homens e mulheres viverao
mais tempo, e os idosos crescerdao em termos absolutos e relativo. A maior longevidade, que
devera alcangar 80 anos ou mais em 2050, dard a populagao humana um percentual cada vez
maior de habitantes com mais de 65 anos de idade. Hoje em dia os idosos sao mais de 1

bilhdo e 100 milhdes (13,9% da populagdo mundial), ha 30 anos atras eram 500 milhdes (9%),

35 Relatério da ONU prevé que a terra terd 9,7 bilhdes de pessoas em 2050 In https://brasil.un.org/pt-br/83427-populagdo-
mundial-deve-chegar-97-bilh&es-de-pessoas-em-2050-diz-relatério-da-onu. Ja a Global Challenges Foundation prevé que seremos
menos, 8,6 bilhdes. Portanto, em torno de 9 bilhdes é uma boa estimativa.
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em 2030 serdo 1,4 bilhdes (aproximadamente 16,4%).3°

Segundo a Organizagdo Mundial de
Salde, em 2050 eles serdo cerca de 2 bilhdes, representando um quinto da populagao

mundial. Seu crescimento atual é trés a quatro vezes maior do que o total da populacao.

Esse envelhecimento da populacdo trard consigo diversas consequéncias. Maior pressao
sobre o sistema previdencidrio, maiores despesas no setor de saude, menor numero de
pessoas na idade de trabalho (15 a 65 anos) sdo as mais visiveis. Porém, haverd outras como
mudangas culturais. As sociedades serdo mais conservadoras. Algumas conhecerdo
problemas de etarismo — discriminagao contra os idosos. Forte procura por cuidadores e

casas especializadas no tratamento e cuidados dos mais velhos.

Deve-se, no entanto, ter presente que pessoas com 60 anos ou mais hoje, serdo distintas
dentro de 20 a 30 anos, como ja sdo distintas hoje comparativamente a 1980/1990. Elas sdo
mais saudaveis e mais ativas. A nocdo de idosos deve modificar-se assim como seu

enquadramento etario.

. Crescimento lento e desigual

Foi necessaria toda sua trajetéria até 1960 para que os humanos

chegassem a cifra de 3 bilhdes de individuos. Foram necessarios O ritmo diferenciado

N . de crescimento
apenas 40 anos para que eles dobrassem de populacdo. E mais . .
populacional ira

22 para ultrapassarem os 8 bilhdes. No entanto, o ritmo de favorecer os paises
crescimento populacional esta diminuindo. O que tera em desenvolvimento.
impactos sobre a crise ecolégica, com menor pressao sobre o

meio ambiente. Porém, nao sera suficiente par mudar o quadro de agravamento da

emergéncia climatica.

Com menor nimero de pessoas em idade de trabalho, muitos paises, sobretudo os
desenvolvidos tenderdo a perder o ritmo da dindmica econdémica. E possivel, no entanto, que
as mudancgas tecnoldgicas compensem esta queda, e contribua para melhorias no bem-estar

da sociedade.

Por sua vez, esse ritmo diferenciado no crescimento populacional ird contribuir para um
crescimento econdmico diferenciado entre os paises do Ocidentes e os do Oriente, assim

como, entre os paises desenvolvidos e os em desenvolvimento. Com favorecimento desses

36 Ant6nio Carlos Seidi. Envelhecimento populacional ameaga crescimento. Folha de Sdo Paulo, 04/10/1994. Baseado no relatério

do Banco Mundial, chamado "Averting the Old Age Crisis - Policies to Protect the Old and Promote Growth" (Evitando a Crise da
Velhice - Politicas para Proteger os Idosos e Promover Crescimento.)
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ultimos: Oriente e paises em desenvolvimento. O percentual de jovens trabalhadores sera

maior nestes paises e a razao de dependéncia demografica menor.
. Aumento da razdao de dependéncia demografica

A transicao demografica que o mundo vive hoje se da pela queda na taxa de mortalidade —
com elevacdo na expectativa de vida — e na taxa de natalidade. Este movimento pressiona a
dependéncia demografica da populacdo considerada como inativa (menores de 14 anos e

maiores de 65) sobre a populagdo em idade economicamente ativa (de 15 a 64 anos).

A razao de dependéncia mundial total atingiu ao seu ponto mais baixo em 2015, chegando a
52,4%, representando o momento mais favordvel no contingente de pessoas em idade ativa
(chegando a 65,6%). Este foi o apice do como bénus demografico. A partir de entdo a razao
de dependéncia tem aumentado, e projecdes das Nag¢des Unidas indicam que em 2050 estard

proximo de 59%. Ou seja, para cada 1 pessoa ativa haverd 0.59 em inatividade.

A razdo de dependéncia mede a participagdo relativa do contingente populacional
potencialmente inativo que necessitaria ser sustentado pela parcela da populagdao
potencialmente produtiva, pressupondo que os jovens (pessoas com até 14 anos) e os idosos
(pessoas acima de 65 anos) de uma populagcdo sdo dependentes economicamente dos
demais (DATASUS, 2005; IFl, 2019)
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Grafico 7. Evolugdo da razdo de dependéncia no Mundo — 1950 a 2100
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United Nations, DESA, Population Division. World Population Prospects 2019. hitp.//population.un.org/wpp:

Fonte: ONU (2019). Disponivel em: https://population.un.org/wpp2019/Graphs/Probabilistic/TDR/0-14/65plus/15-64/900

A partir de 2050 as duas curvas se invertem, ou seja, a percentagem da PIA em relacdo a
populagdo brasileira total inicia uma trajetéria de redugdo, enquanto a razdo de dependéncia

comeca trajetdria de crescimento (ambas atingido uma taxa de 62%)*’.

A nova realidade do envelhecimento populacional, que ird recrudescer na segunda metade

do século XXI, pode trazer barreiras ao desenvolvimento econémico do pais.

4. Expansdo urbana

Outra tendéncia marcante no campo da demografia é que o mundo esta ficando cada vez
mais urbano, e estd tendéncia devera se acentuar com as guerras, as mudangas climaticas,
a persisténcia do éxodo rural e o desenvolvimento econdmico. Em 1950 éramos 750 milhdes

vivendo nas cidades, correspondendo a 29,6% da populagdo total. Em 2020 ja éramos 4,4

37 José Eustdquio Diniz Alves. O bénus demogréfico no Brasil e no mundo segundo as novas proje¢des da ONU. EcoDebate, 2019. In
O bonus demografico no Brasil e no mundo (ecodebate.com.br)
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bilhGes (56,2%), em 2030 seremos 5,2 bilhdes e em 2050 alcangaremos a cifra de 6,7 bilhdes,

cerca de 70%.38

A urbanizag¢do sera mais acentuada na Africa e Asia onde mais de 80% de sua populagio é
rural. E ndo apenas as zonas urbanas crescerdo, como também as megacidades, aquelas
que detém mais de 10 milhdes de habitantes. Em 1950, nenhuma cidade tinha esse porte
populacional; hoje ja sdo mais de 20. Em 2035 espera-se que o mundo tenha 48 megacidades,
segundo o World Urbanization Prospects, a maioria delas situadas em paises em

desenvolvimento — com destaque a Africa e Asia.

Figura 4. As 20 maiores cidades do mundo em 2050 (segundo projecdo da
ONU)
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Fonte: Elaboragdo BBC (2018) a partir de dados do livro Visualizing change: a data-driven snapshot of our world (2018).
Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/internacional-46466612

5. Novo protagonismo das grandes cidades

As cidades serdo mais resilientes e digitais, com prédios mais condizentes com as mudancas

climdticas e resistentes ao aumento de ciclones e tempestades, com seguranc¢a automatica.

38 José Eustaquio Diniz Alves. O mundo mais urbanizado e as cidades virando saunas. EcoDebate, 2021 In
https://www.ecodebate.com.br/2021/01/27/0-mundo-mais-urbanizado-e-as-cidades-virando-saunas/. Ver também World
Urbanization prospects 2023.
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As tecnologias utilizadas pelos japoneses para reduzir o efeito de terremotos e ciclones se
disseminardo no mundo. As cidades tenderao a ser mais densas e mais verticais, reduzindo
os custos da prestacdao de servigos, incluindo o crescimento das conurbagdes e ligagoes
entre cidades vizinhas. Novas tecnologias facilitardo o processo de coleta e tratamento dos
residuos sélidos. Os servicos serdo mais préoximos das moradias, economizando em
deslocamentos, com vias especiais para a circulacdo de ciclistas e veiculos elétricos

individuais.

As cidades ganhardo novas aparéncias, com o crescimento do e-commerce, o sistema de
sinalizacdo inteligente, o aumento do uso de transportes coletivos e a disseminagao de ciclo
vias. As vias intercidades serdo mais rapidas, com parte dos veiculos autbnomos, sobretudo
na ligacdo dos centros produtores com os consumidores. Com o uso de Big Data e
supercomputadores, cdmera e tecnologia de reconhecimento facial aumentara a seguranca
nas cidades. As principais cidades do mundo verdo seus parques e paisagens verdes
aumentarem. Elas se tornardao mais humanas e mais produtivas, com producio de
alimentos e energia. O reuso das dguas se tornard lugar comum, para economizar o recurso.

O uso de chips e aplicativos financeiros levard praticamente ao desaparecimento do dinheiro.

As megacidades também se tornarao centros de producgdo das inovagées, de conhecimentos
cientificos e de bens culturais. A conectividade serd maior entre seus habitantes e os servicos
mais rdpidos e eficientes. A tecnologia 3D permitird o uso de maquetes mais eficientes e a
Big Data proporcionard informacdes melhores e mais rapidas para o planejamento e a gestao

urbana.

Nas cidades conectadas de 2050, todos os tipos de infraestrutura — energia, agua,
transporte, edificacdes e servicos — “conversarao” entre si para priorizar necessidades,
otimizar o desempenho, minimizar o consumo de energia e tornar a vida mais agradavel e
produtiva para as pessoas que as habitam e que deslocam entre elas com a disseminagdo da

internet das coisas®.

Contudo, é preciso ter presente que estas mudangas acima descritas ndao ocorrerao em
todas as cidades. Nem mesmo na totalidade das cidades que adotarem estas novas
tecnologias, pois o desenho predominante nas cidades serd o daquelas divididas em

urbanidades modernas e favelas.

3% Medium. Cidades de 2050: dados e tecnologias abastecerdo as megacidades de 2050 In https://gereportsbrasil.com.br/cidades-
de-2050-dados-e-tecnologias-abastecerdo-as-megacidades-do-futuro-7b05d05879e0
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I1l. Incertezas

Destacam-se aqui trés grandes incertezas quanto a repercussdao da triplice mudanca
demografica: envelhecimento constante, crescimento lento e desigual e expansdao urbana. E

relacionadas a elas, trés grandes incertezas que rebatem sobre a organizacao social e a cultura.

A primeira diz respeito a etarismo. Ou seja, a discriminacdo em relacdo as pessoas idosas que
serdao cada vez mais numerosas. Fenédmeno que podera ser mais acentuado nas regiGes ou
paises com fortes marcas do individualismo, pouca valorizacdo da familia e pouco dinamismo
econOmico, com déficit grave de postos de trabalho. E que poderd acentuar o crescimento do
conservadorismo nas sociedades, e resisténcia as inovagdes tecnoldgicas e sociais. Assim como,

crescimento do nivel de intolerancia rebatendo sobre a fragilizacdo da coesao social.

A segunda incerteza de monta refere-se as relacdes ndo entre geracdes, mas entre paises. Os
paises tropicais, pelo aumento das temperaturas e queda na producdo de alimentos, e aqueles
em guerra, por motivos dbvios, tendem a exportar individuos para os paises mais frios e de
maior estabilidade e paz, como a Europa Ocidental. Essas migracdes, por sua vez, tendem a
alimentar o nacionalismo e a xenofobia nos paises receptores, com conflitos sociais que se

interiorizam e fortalecem as forcas politicas antidemocraticas e mesmo reacionarias.

Finalmente, a terceira é aquela que nos remetem ao grau de rapidez da disseminagdo das
inovacOes tecnoldgicas nos paises menos favorecidos e nas cidades de médio e pequeno porte.
E em disseminando-se quais as consequéncias sobre o emprego, os costumes, os estilos de vida

e de alimentacdo.

IV. Brasil e Bahia

O mundo devera continuar crescendo em populacdo para além de 2050, mas o Brasil e a Bahia
param de crescer antes, provavelmente logo depois de 2040 no caso do Brasil e um pouco
antes no caso da Bahia. Ocorrera um agravamento no envelhecimento da populagdo, pois
segundo o Ministério da Saude o Brasil terd, desde 2030, uma populag¢do idosa maior do que a
de criancas entre zero e 14 anos. O que torna mais preocupante a situagdo porque teremos
menos forga de trabalho disponivel e maior pressdao sobre o sistema previdenciario, com

aumento dos custos dos servicos de saude?.

40 Jornal da USP, 2018. Em 2030 o Brasil terd a quinta maior populagdo mais idos do mundo In
https://jornal.usp.br/atualidades/em-2030-brasil-tera-a-quinta-populacao-mais-idosa-do-mundo/
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No Brasil, a menor raziao de dependéncia foi em 2019, chegando a 43,4%, com uma populagao
em idade ativa de 69,7%.

Grafico 8. Populacdo em Idade Ativa (PIA) e Razdo de Dependéncia (RD) no
Brasil: 1950-2100
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Fonte: ONU (2019). Disponivel em: https://population.un.org/wpp2019/ in: José Eustaquio Diniz Alves. EcoDebate, 2019

O Brasil ja passou por uma urbanizacgdo rapida durante a metade do ultimo século e a proporcao

de pessoas vivendo em cidades passou de 36% em 1950 para 87% atualmente.

Essas mudancas demograficas no Brasil 2050 devem produzir um conjunto de impactos que é
necessario ter presente para reduzir os desgastes e aproveitar as oportunidades, com destaque

para:

a. aumento da pressdao sobre os sistemas previdenciarios publicos, incluindo pressao

para reformas e aumento dos conflitos relacionados a essas mudangas;

b. pressdo sobre o sistema de salde, pois os idosos requerem mais aten¢do, com aumento
sobre dos seus custos, que recairdo sobre as financgas publicas, pela existéncia do SUS,
mas também pressionarao as inovagdes tecnolégicas para melhorar o atendimento e

reduzir custos;
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impacto sobre o mercado de trabalho, requerendo um
maior nimero de profissionais de salde, mas também de
cuidadores e servicos correlatos; disputas entre jovens e
profissionais de mais idade pelas vagas existentes; reserva

de vagas (cotas) para idosos;

surgimento e crescimento do etarismo — discriminacao

social de idosos;

aumento do turismo focado na terceira idade, pois parte
dos idosos terdo tempo, recursos financeiros e desejos de
conhecer outros locais e vivenciar experiéncias novas.
Portanto, um impacto positivo sobre regides em que o
turismo é uma atividade bem implantada, como a Bahia —
sendo necessdrio que se adaptem as novas demandas,

como por exemplo na acessibilidade.
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Resumo

As inovagoes tecnoldgicas ocupam, desde o ultimo quarto do século passado,
uma centralidade impar no desenvolvimento da humanidade. Nelas reside o
locus das mudangas centrais em nosso estilo de vida, processo de producao e
consumo. Robdtica, automagdo, microcomputador, internet, smartphone,
reconhecimento facial, Impressora 3D e Inteligéncia artificial, entre outros,
desenham o nosso mundo atual. A expectativa é que nos préoximos anos as
inovacdes modifiquem ainda mais a vida humana, com impactos em diversos
campos como: padrdao produtivo, energia, transporte, capta¢dao de gases de
efeito estufa, computacdao quantica, novos materiais, servicos de saude, e
consumo. Dois movimentos parecem centrais: a disseminac¢do de tecnologias ja
conhecidas e ainvenc¢do de novas tecnologias. No entanto, os impactos das novas
tecnologias serdao diferenciados segundo os paises e territérios. O resultado
dessas mudancgas é incerto. Aqui, mais do que em outras placas tectonicas a
incerteza impera. No Brasil, e na Bahia, poderemos ter uma vida melhor, com

mais qualidade de vida e acesso a direitos ou mais pobre, desigual e excludente?

Principais Tendéncias

1. Ampliacdo do uso de meios de transporte sem combustivel féssil

2. Aumento exponencial da conectividade e da IA

3. Disseminacdo de fontes energéticas mais eficientes e menos nocivas
4. Incremento de novas tecnologias na produgdo de alimentos

5. Revolugdo no campo da saude

Principais Incertezas

1. A sociedade humana encontrara uma forma de regular o

uso das inovacdes tecnoldgicas?

2. Serd possivel controlar a fusdo nuclear, produzindo

energia em abundancia sem lixo toxico e emissdao de gases

de feito estufa?

3. A evolugdo da IA resultard em maquinas inteligentes,

capazes de produzir outras?



. Visao Geral4

O avancgo tecnoldgico abre um mundo de grandes incertezas. O que mais surpreende na
revolucdo cientifica-tecnolégica que vivemos atualmente ndo é a discordancia sobre os
impactos das novas tecnologias - se vao criar um desemprego em massa e produzir uma
desigualdade colossal; se vao nos introduzir em um mundo de abundancia e bem-estar ou um
mundo distépico; se vivemos um risco de termos nossas habilidades fisicas e mentais superadas
pelas maquinas (Kurzweil) ou se isso ndo passa de uma tolice (Nicolelis)*? - mas o consenso de

que esta revolugdo é essencial na definicdo de nosso futuro comum.

Parte desse consenso reside no fato de que o modelo econémico
. L. . Lo . O modelo de
criado pela revolugao industrial (capitalismo ou economia de .
crescimento

mercado) tem sua légica de funcionamento na inovagdo. A economico criado

concorréncia de mercado supde a inovacdo, e de forma cada vez pela revolugdo
mais rapida. Por isso, a sociedade moderna é, por exceléncia, a industrial tem sua
. . , . I6gica de
sociedade do movimento. Da mudanca. Porém, a maioria das g
funcionamento

organizagdes publicas ou privadas ndo estdo aptas a conviver com selleerl e erEEEe
elas e aproveitar as oportunidades delas decorrentes. O fato é que
a humanidade se encontra em um ponto de inflexdo devido a rapidez das mudancas

tecnoldgicas, climaticas e sociopoliticas, e ndo estd preparada para enfrenta-las.

Apesar de todo o poder de transformagdo das tecnologias, sdo as instituicdes, as leis e as
regulagdes que lhes definem os potenciais e restricoes de aplicacdo. Ao mesmo tempo em que
as novas tecnologias potencializam fenémenos (como o aumento da produtividade no século
XX), podem, por sua lentiddo ou auséncia, permitir a ocorréncia de verdadeiros desastres em
diferentes campos da vida. E aqui reside o ponto de inflexao do futuro da humanidade: seremos

capazes ou nao de regular o desenvolvimento e uso das novas tecnologias?

Impossivel descrever as inUmeras mudancas tecnoldgicas que estdo ocorrendo ou que virdo a
ocorrer nos préximos 30 anos, tal a velocidade e imprevisibilidade dessas mudangas,
particularmente em relagdo aos paises em desenvolvimento, sobre os quais ha pouco estudos.
Por isso, serd necessario escolher algumas, excluindo outras muito relevantes como mudancgas
econdmicas (Dimensdo 5), urbanas (Dimensdo 3), educacionais (Dimensdo 5), que ficardo de

fora aqui, mas serdo abordadas em outras placas.

41 As fontes deste capitulo encontram-se em livros (ja citados, como os de Ray Kurzweil, Jorgen Randers, Jose Lopez-Portillo e
Martin Rees), periddicos e revistas académicas.

42 ttps://www.google.com/search?client=safari&rls=en&qg=neurologista+brasileiros+Nicholelus&ie=UTF-8&oe=UTF-
8ttfpstate=ive&vld=cid:fd0f5a68,vid:wpFDDrotHjM,st:0
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As inovagoes nao param....

Hoje observamos ndo uma época de cdmbios,

mas o cdmbio de uma época.
Arturo Escobar

Muitas das descobertas e experimentagées cientificas que, mais tarde, se transformam em
inovagdes tecnoldgicas, sdo inicialmente publicadas em revistas cientificas. (como Science e
Nature, por exemplo) e depois ganham o espaco da grande midia ou de magazines

especializados em forma de artigo de divulgagdo.

Assim, a CNN Brasil divulgou recentemente (20/12/2023) resultados de pesquisas sobre a fusdo
nuclear. Cientistas do National Ignition Facility no Lawrence Livermore National Laboratory na
Califérnia (LLNL) conseguiram um feito recente: repetir a experiéncia da fusdo nuclear. No ano
passado haviam alcancado feito de realizar o ganho liquido de energia. Agora, eles provaram
que é possivel replicar o feito. A fusdo nuclear, se dominada comercialmente, pode produzir
energia em quantidades inimagindveis, sem toxicos e sem emissdo de CO? na atmosfera.
Teriamos uma fonte extraordindria de energia limpa. O enfrentamento da emergéncia climdtica

comecaria a mudar de natureza.

No entanto, trabalhos cientificos e prospectivos de qualidade sdo também produzidos por
organizagdes internacionais como o Clube de Roma ou o Férum Econémico Mundial WEF).
Segundo relatdrio do WEF os efeitos adversos causado pelas mudangas climdticas podem gerar

perda anual em torno de 4% da produgdo econémica mundial (Correio Braziliense, 07/01/2024)

A revista Nature de 03/01/2024 publicado estudo sobre a criagdo de um semicondutor de
grafeno adequado para o uso em nanoeletrénica, com chance de se tornar o paradigma nas

proximas décadas na proxima geragdo de computadores, mais rdpidos e usando menos energia.

Para os humanos o campo da satde é um dos mais importante para as inovagées tecnoldgicas.
E as descobertas sdo surpreendentes e deveremos nos surpreender ainda mais até 2050. Em
2019 foram criadas as primeiras células sintéticas com DNA artificial. Neste mesmo ano foi
criado o primeiro corac¢Go impresso em 3D, antecedido pela cria¢cdo e implantag¢do de rins
sintéticos. Em 2021 foi criada uma vacina eficaz contra a maldria, doenga que mata mais de 400

mil pessoas por ano.
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Il. Tendéncias

As principais tendéncias associadas sao as seguintes:

1. Ampliagdao do uso de meios de transporte sem combustivel fdssil

A substituicdo dos combustiveis fdsseis nos meios de )
o o ] O combustivel
transporte comecou ja hd algum tempo. No Brasil hd meio sintético, que produz

século, com o automovel hibrido (gasolina e alcool). Nos gasolina sem petréleo,

proximos 30 anos esse processo ira se acelerar, tendo em vista apenas com ar, dgua e

energia ja estd em fase
de experimentacdo

as pressdes crescentes por parte da sociedade, lideres

empresariais, cientistas e politicos, e o agravamento de
em alguns lugares do

eventos criticos climaticos. Recente pesquisa mostrou que no mundo, e placas
Brasil 78% das pessoas acreditam que as atividades humanas voltaicas ja séo
influenciam as mudangas climaticas. Com isso as pressdes utilizadas em

. , equenos veiculos
devem aumentar e pressionar as mudancas na area de peq

transporte, entre outras.

O carro elétrico é uma das alternativas crescentes mundialmente. O combustivel sintético,
que produz gasolina sem petréleo, apenas com ar, dgua e energia ja esta em fase de
experimentacdao em alguns lugares do mundo, inclusive no Chile. Placas voltaicas ja sao
utilizadas em pequenos veiculos, inclusive aéreos, e em 2050 devem se expandir, em especial

nos paises desenvolvidos.

Os obstaculos aos veiculos autdnomos estdao sendo gradativamente superados e, em muitos
lugares, seu uso comega a se disseminar, sobretudo porque eles serdao mais inteligentes,
ageis e intercomunicaveis. E ndo precisa de pilotos, que ficam doentes, tiram férias e tém
que parar para comer e descansar. Nos paises desenvolvidos, em 2050, a esmagadora
maioria dos veiculos serdo auténomos ou elétricos, com redugao dos acidentes. Milhares
de mortes serdo evitadas, a poluicdo urbana se reduzird sensivelmente e as empresas de

seguro terdo que rever seus procedimentos.
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Grafico 9. Evolugdo das estimativas da fatia de mercado de veiculos elétricos

nos EUA — 2020 a 2040
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Fonte: Boston Consulting Group (2022). Disponivel em: https://www.recurrentauto.com/research/ev-adoption-us

A fabricacdo de veiculos com impressoras 3 D, assim como se faz hoje na construcao civil, ira

se disseminar, provocando novas mudancas no mercado de trabalho. A conexdo entre os

veiculos, e os semaforos inteligentes, irdo desafogar o transito urbano. Ao lado do aumento

das ciclovias e dos transportes publicos.

2. Aumento exponencial da conectividade e da IA

Em 2021, mais da metade da populagdao tinha smartphones
conectados a internet. As expectativas mais conservadoras
consideram que mais de 90% o terdao em 2050. Quase toda a
terra estara conectada. A maior novidade, porém, é que
muitos terdo o celular implantados sob a pele.*® E muitos

serdo produzidos por meio da impressora 3D.

Em 2020 havia 30 milhdes de dispositivos utilizando a loT
(internet das coisas). Eles serdo trilhdes em 2050, com a

reducdo dos custos dos sensores e o aumento da oferta de

43 https://springtelecomgroup.com/205, 0-e-as-inovacoes-que-vao- impactar o mundo.
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humano, instalada na
pele com poderosos
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In: Epoca Negdcios,
03/04/2023
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sinais. Isso irda mudar radicalmente a vida dos humanos bem aquinhoados em muitos paises
e cidades. A loT afetara o cotidiano dessas pessoas, com acesso a melhores meios de
seguranca, programacao de atividades, compras e manipulacdo a distancia dos objetos. Eles
ja estdo e irdo cada vez mais fazer parte de nosso vestuario (tecnologias vestiveis, como
reldgio, pulseira, roupas), inclusive com chips embutidos no corpo humano. Os celulares
como hoje conhecemos desaparecerdo gradativamente, substituidos por pulseiras e, mais

tarde, por implantes.

O dominio da tecnologia de computadores superpotentes ira acelerar a hiperconectividade
em todos os campos das nossas vidas. Hoje ja temos computador capaz de produzir um
octilhdo de calculos em um segundo®. Supercomputadores operam em exaflops, ou seja,
realizam um quintilhdo de célculos por segundo (Floating Point Operations per Second). A

Nvidia esta anunciando seu supercomputador Israel-1 com capacidade de 8 exaflops.

A China é o pais com maior niimero de supercomputadores. Entre os 500 existentes no
mundo ela detém 162 (2022). Atualmente estd propondo uma internet propria para os
supercomputadores. A concorréncia pela criagdo e uso dessas maquinas para
aprimoramento da Inteligéncia Artificial é extraordindria, e devera produzir modificagdes nas
mais variadas areas das atividades humanas: previsdo do tempo, exploragdo espacial, analise
de colisdo de particulas (fusdo nuclear), descoberta de medicamentos, tradutor universal,
criptografia, consultoria financeira, mercado de trabalho, sistemas de aprendizagem etc. E
inimaginavel o que elas poderdo fazer em 2050, quando teremos o dominio da segunda
tecnologia de IA, o QPU: unidade de processamento quantico, uma tecnologia disruptiva,

que n3o usarad mais bits mas gbits.*

3. Disseminag¢ao de fontes energéticas mais eficientes e menos nocivas

O fim dos fdsseis na produgao de energia elétrica, algo que o Brasil ja estd préximo, com

reducdo drastica nos transportes e setores industriais especificos ocorrera até em 2050.

Dentro de aproximadamente uma década (2035) os investimentos significativos em
producdo de energia serao quase que exclusivamente em fontes renovaveis, o que ira
impulsionar a mudanga da matriz energética e de eletricidade mundial, atualmente ainda

largamente féssil. Os setores de producdo de energia alternativa - solar, edlica, biomassa,

4 David Cohen. Noticias/Tecnologia, 05/09/2023 in https://www.insper.edu.br/noticias/a-guerra-dos-supercomputadores-entra-
em-nova-era/

In https://www.insper.edu.br/noticias/a-guerra-dos-supercomputadores-entra-em-nova-era/

45 Os computadores que conhecemos, mesmo os supercomputadores, trabalham com bits, ou seja, uma linguagem binaria, zero
ou 1, ligado ou desligado. Os gbits podem existir nos dois estados simultaneamente. O que aumenta exponencialmente a
capacidade de processamento de dados.
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entre outros - deverdo aumentar continuamente, assim como, o hidrogénio verde e o
combustivel sintético. Contudo, os combustiveis fésseis deverdao persistir por um bom
tempo, salvo em caso de um desastre ecolégico de monta. Contudo, irdo perder cada vez
mais sua participacdo na matriz energética e elétrica na década de 2040, mas perdendo

espaco significativo desde os anos 30 deste século.

Grafico 10. Matriz energética renovavel (combustivel ndo-féssil) mundial

(oferta de energia por fonte) — 1990 a 2050

Units: EJdyr

Share in global
primary enargy supply
2020 2035 2050

Wind 1% b % 13%
Solar 1% 6% 15%
Bl Nuclear 5% 5% 5%
Bl Hydropower 3% 4% 5%
Bl Bioenergy 0%  11% 2%
Other 1% 1% 1%
1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Historical data source: IEAWEB (2022)

Fonte: DNV (2022). Disponivel em: https://www.dnv.com/energy-transition-outlook/index.html

Acompanhando essas mudangas, assistiremos ao surgimento -
A grande revolugdo

de novas tecnologia e uso de novos materiais, que tornarao . .
disruptiva, encontra-se

mais eficientes a transmissao, distribuicao e uso de aparelhos em terreno de forte

elétricos. Importante  também é que  crescera incerteza: a fusGo

extraordinariamente a energia produzida localmente, pois se nuclear. Trata-se de

. . . p res uma energia limpa,
revelara mais barata, mais segura e alcangavel em multiplos

sem gds carbédnico,
territdrios. Ela estard menos sujeita a acidentes ou agles sem lixo toxico e ndo
terroristas, além de eventos criticos climaticos. E seu custo tem risco de explosdo.

tenderd a decrescer continuamente.

Outro campo de investimento que devera apresentar resultados surpreendentes é o da
conservacao de energia, com a criagdo de superbaterias. Novos materiais e tecnologias
estdo sendo desenvolvidos que irdo revolucionar este campo, permitindo autonomia de uso

e transporte hoje inimagindveis.

A grande revolucgdo disruptiva encontra-se, porém, em terreno de forte incerteza: a fusiao
nuclear. Ela, distintamente da fissdo nuclear que utilizamos nas usinas nucleares, consiste na
fusdo de dois elementos, liberando grandes quantidades de energia como ocorre no sol.
Trata-se de uma energia limpa, sem gas carbdnico, sem lixo toxico e ndo tem risco de

explosdo. Sua grande dificuldade reside na necessidade de altissimas temperaturas para que
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0 processo ocorra. Os novos supercomputadores serdo utilizados para encontrar as solugdes

desse feito.

4. Incremento de novas tecnologias na producao de alimentos

Em qualquer futuro, salvo o de uma guerra nuclear, o

. .. X Carnes produzidas em
mundo demandara mais alimentos, e eles tendem a ficar L. .

laboratorio, a partir de
mais caros, apesar dos investimentos tecnoldgicos, devido células e tecidos

as mudangas climaticas. Tecnologias ja existentes tendem extraidos de animais,

a se disseminar aumentando a produtividade da producao estdo se tornando uma

. . - alternativa de consumo
de alimentos, presentes na agricultura de precisdao, como
. . 5 i . de baixo impacto
drones, robds e internet, mas ndo sera suficiente para .
ambiental, em um
reduzir os pregos. processo que envolve
menores quantidades de

Ademais, em fungao das mudangas climaticas os alimentos terra e de dgua,

disponiveis per capta caem antes de 2050, estimulando garantindo a reducdo das
novos tipos de produgio alimentar*®. Assim, a producdo de emissoes do efeito estufa.

, , , . Estima-se que existem, no
proteina deverd sofrer varias mudangas com o
mundo, cerca de 80

aproveitamento de novos vegetais, como algas e PANCs empresas pesquisando a
(plantas alimenticias ndo convencionais), e proteinas producdo de carne
animais provindas de insetos e produzidas em laboratérios.  cultivada em laboratérios.

A producdo de proteina animal artificial ja existente tende In:. Proteina animal de

laboratdrio: nova fonte de
a aumentar, liberando terras, evitando o sofrimento dos alimentacdo - Sociedade
Nacional de Agricultura

nimai r zir rnar-se-a competitiv
a ais e, ao reduzir seu custo, tornar-se-a competitivo P ——————

com a producgdo natural.

Os consumidores, particularmente os vegetarianos e veganos, demandarao e os produtores
procurardao produzir alimentos com menos agrotéxico e aumentar a oferta de alimentos
organicos (agroecologia, permacultura etc). Dar-se-a, cada vez mais, preferéncia aos
alimentos produzidos localmente, porque sdao mais frescos, tendem a baratear o prec¢o e ndo

produzem CO?2. Isso sera um forte estimulo a agricultura familiar.

O crescimento da renda per capita permitird a diversificagao de dietas, incluindo o aumento
do consumo de proteinas animais, 6leos e gorduras, legumes e frutas e a reducdo de

amilaceos” e energéticos®.

46 Jorgen Randers. 2052. Uma previs3o global para os proximos quarenta anos. Chelsea Green Publishing, 2012.
47 Fonte de amido, carboidratos.
48 Artigo - Horizonte de 2050 - Portal Embrapa. 12/09/2018
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Nas cidades proliferardao as hortas nos domicilios familiares, nas escolas e nas organiza¢ées
em geral, com a adogdo de tecnologias que tornam esse trabalho menos enfadonho e mais

prazeroso. A producdo de alimentos fora do mercado tendera a aumentar.

O lixo organico tendera a ser utilizado como compostagem para a producao local, nas cidades
e seus arredores, estimulado por tecnologias low tech. Movimentos culturais ligados ao hoje
denominado pés-desenvolvimento (prosperidade sem crescimento, minimalismo, Low Food,
por exemplo) estimulardo estas praticas. Mudancgas climaticas com altas temperaturas nos
trépicos e desgelo nas dreas temperada e polar, modificardo, aos poucos, a geografia da
producio de alimentos. A aeroponia® podera se alastrar em locais em que as terras ndo s3o

favoraveis ao plantio.

Finalmente, o consumo de alimento aumentara gracas a melhoria de renda dos mais pobres,
particularmente na Africa e Asia até 2050. Contudo, a fome ainda prevalecerd em varios

territérios, ndo por razdes de insuficiéncia na oferta, mas por barreiras politicas.

. Revolugao no campo da saude

Este é outro campo que sofrerd uma mudanca substancial, com dezenas de inovagbes que
aumentardo nosso bem-estar e nossa longevidade. E possivel que em 2050 tenha ja érgdos
artificiais complexos disponiveis para serem implantados. Bexigas ja existem e sdo
comprovadamente eficientes. Em breve teremos coragfes, além de outros 6rgdos de menor

complexidade.

A tecnologia CRISPR (Repeti¢cGes Palindromicas Curtas Agrupadas e Regularmente
Interespacadas>®) podera facilitar o processo de transplante de 6rgdos animais e a corre¢do
de defeitos genéticos em humanos. Chips irdo nos prevenir de mudangas em nossos
organismos, antecipar mal-estar e doencas, além de aumentar nossa capacidade cognitiva,
além de outras aplicagdes na medida em que ja temos programagado aberta de produgdo de

chips (RISC-V). Seremos cada vez mais cyborgs®.

As maquinas de autoaprendizagem, juntamente com a engenharia genética e a
biotecnologia, proporcionardao a disseminagdo da telemedicina, a descoberta de novos

medicamentos, a rapidez e facilidade na realizagdo de exames, assim como a precisdao nos

4 Plantio em que as plantas sdo mantidas no ar enquanto crescem, ndo necessitando de solo.

50 O Crispr/Cas9 consiste em uma ferramenta que consegue editar o DNA, o codigo genético de seres vivos — uma espécie de

"tesoura genética", que permite a ciéncia mudar parte do cddigo genético de uma célula. Usando o Crispr, cientistas podem

alterar o DNA de animais, plantas e microrganismos com extrema precisdo e esta contribuindo para novas terapias contra o

cancer. Além de poder tornar realidade o sonho de curar doengas hereditarias. In: Entenda o que é o Crispr, ferramenta que
consegue editar o DNA | Ciéncia | G1 (globo.com) 20/03/2022

51 Empreendedores. 10/02/2023. https://emprendedores.es/startups/tecnologias-disruptivas-2023/
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diagndsticos. Esses novos procedimentos tendem a propiciar uma maior acessibilidade a
determinados procedimentos de salde que antes sé se tinha em grandes centros ou
hospitais, e que agora podem ser oferecidos remotamente. Assim como a otimizagao das
terapias com medicamentos personalizados e aparelhos de controle e prevencdo. Util para
todos, porém, mais para aqueles que tém comorbidades ou idosos. Alias, rob0s auxiliardo os
idosos no seu dia a dia, tornando a velhice menos penosa. E o uso da impressora 3D devera
se disseminar na producdo de prdéteses e instrumentos necessarios a nossa boa saude.
Doencas cardiacas diminuirdo com instrumentos de prevencao; outras como cancer podem
encontrar sua cura, ou formas de reduzir seus efeitos maléficos ou preveni-los como no caso
do Alzheimer e Parkinson. Novas vacinas serdo criadas e outras como vacina contra malaria,

dengue.

Apesar de todas as melhorias supracitadas as mudancas climdticas devem estimular o
surgimento de novas doencas e pandemias. Os custos de salde serdo cada vez mais altos. E
as reacoes de segmentos sociais persistirdo na negacao de vacinas, agravando o quadro de
sofrimento e mortandade. Exigindo, assim, em alguns locais, a intervencao de uma gestao

publica mais incisiva.

l1l. Incertezas

A Placa Tectbnica das inovag¢des tecnoldgicas juntamente com a de meio ambiente sdo aquelas
mais repletas de incertezas e as que detém o maior poder de mudanga. Aqui destacam-se trés

dessas incertezas.

A primeira incerteza é: a sociedade humana encontrara uma forma de regular o uso das
inovagGes tecnoldgicas, sem a qual os impactos negativos tenderao a crescer? Nao é algo facil
de formular e menos ainda de implementar. Serdo necessarios acordos internacionais entre
paises, consentimento ativo de empresas e pressées por parte da sociedade. Mas, as mazelas
gue o descontrole cria, produzirdo condices favordveis para, aos poucos, o estabelecimento de
um pacto geral. Se nao regulamentadas, havera uma forte rea¢do social, politica e cultural as

inovagOes tecnoldgicas, nos levando, por de vez, ao desastre climatico?

A segunda incerteza refere-se a possibilidade do controle da fusao nuclear, produzindo energia
em abundancia sem lixo téxico e sem emissdo de gases de efeito estufa. Trata-se de uma das
tecnologias disruptivas esperadas, com muitos investimentos de talento e recursos financeiros,

sem que se tenha uma previsdao de tempo consensuada.

A terceira grande incerteza diz respeito a termos ou ndo capacidade de em meados deste século

produzir uma inteligéncia artificial geral, capaz de produzir outras maquinas inteligentes, e
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mais inteligentes do que os humanos? O que mudara radicalmente a nova vida, em todos os

sentidos.

Deve-se registrar algumas outras trés incertezas que, dependendo da resposta, nos dara futuros

muito distintos.

a. As novas tecnologias na drea da saude permitirdo as pessoas, além de mais tempo de
vida sauddvel, maior poder de cognicdao? O que tornard o ser humano muito mais

inteligente e com acesso a milhdes de informagdes.

b. Quais serdo as consequéncias do uso dos supercomputadores, interligados em rede de
internet prdpria, sobretudo se a estes se juntar computadores quanticos? Com

incidéncias extraordindrias no campo da pesquisa, entre outros.

c. Criaremos, a tempo, tecnologias que evitem o colapso climdtico, jd que os organismos
multilaterais, os governos e as empresas parecem, no momento, impotentes em adotar

as medidas necessdrias para evitar o desastre?

A resposta que a humanidade construir em torno dessas questdes nos abrird horizontes bem
diferenciados. Sem guerra nuclear ou pandemia devastadora, e medidas eficientes de enfrentar
a emergéncia climatica, para as quais as novas tecnologias tendem a contribuir, o mundo deverd
conhecer uma extraordindria melhora da qualidade de vida dos humanos, pelo menos para a

maioria.

IV. Brasil e Bahia

No Brasil e na Bahia as inovacdes tecnoldgicas se fardo presentes, porém, de forma menos
intensa, na medida em que se espera que ambos terdo um crescimento econémico moderado,

como a capacidade de absor¢do de novas tecnologias no processo produtivo.

A capacidade de produgdo tecnoldgica propria é pequena e deve persistir, sobretudo por duas
tendéncias. A primeira, na area social: a educacdo continuard a melhorar, porém, de forma
excessivamente lenta, pois a sociedade brasileira ndo esta hoje e, provavelmente, plenamente
convencida da extrema relevancia da educag¢do na sociedade do conhecimento. A segunda, no
ambito da gestdo publica: o Pais ndo ira dedicar muitos investimentos em ciéncia, tecnologia e
inovacdo, apesar do seu volume crescer ao longo da trajetéria até 2050, em fungdo do
crescimento da economia. Contudo, a partir da década de 2030 a sensibilidade sobre a
relevancia da educa¢do e dos investimentos cientificos e tecnoldgicos impulsionados pelos

proprios jovens ird gradualmente mudar o quadro.

No entanto, varios setores nacionais serdao grandes assimiladores de novas tecnologias, mas

isso se fara de forma desigual. Alguns setores o fardo com grande envergadura, como os setores
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de energia, saude, comunicac¢do e agronegdcio, além de nichos industriais. Mas, no geral, sera
mais lenta do que os paises desenvolvidos, ou alguns paises em desenvolvimento que rednem
boa escolaridade, instituicdes estaveis e confidveis, e investimentos em C,T&I. O Brasil deve se
destacar em duas fontes de riqueza e exportacao, energia e alimentos, mais na segunda do
que na primeira.

A desigualdade também se fara presente nas regides. As inovagoes tecnoldgicas serdo mais
bem assimiladas no Sul e Sudeste do que no Norte e Nordeste. O que consolidara as
desigualdades regionais que caracterizam o Pais. Havera exce¢des como o Ceara e a Bahia, na
producdo de energia, entre outros. No Norte, porém, haverd um grande impulso, com a criagao
e implementacdo de novas tecnologias para permitir a floresta em pé produzindo riquezas. O
destaque serd a bioeconomia, com a adocdo de tecnologias apropriadas para a producdo de

alimentos variados, cosméticos e produtos farmacéuticos, pelas comunidades locais.

Alguns aspectos diferenciados no Pais encontram-se na captura de carbono, pelaintroducdo do
Brasil no mercado de carbono, ampliacdo da producdo de novos alimentos, exportacdao de
energia e economia criativa, particularmente na area de cultura. E neste aspecto a Bahia tem
uma posicao privilegiada porque podera se transformar em um grande centro de exportagio

de alimentos, energia e bens culturais, incluindo o turismo, apesar dos efeitos climaticos.

Nosso futuro enquanto pais e povo dependem em grande das medidas antecipatdrias que
tomarmos. Investindo em ciéncia e tecnologia e revolucionando radicalmente nosso sistema
escola, com efeitos extraordinarios na inclusdo social, caso tenhamos uma escola de qualidade

para todos os brasileiros.
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Resumo

Com taxas menores de crescimento populacional, eventos criticos climaticos
acirrados e a centralidade consolidada na regido do indico e Pacifico, a economia
sofrera profundas mudancgas gracas, sobretudo, as inovacgdes tecnoldgicas e a
dindamica dos paises em desenvolvimento. A nova economia sera profundamente
digitalizada com a disseminacdao da Inteligéncia artificial, dos
supercomputadores, da internet das coisas, da impressora 3D e da
hiperconectividade, além de outras tecnologias ainda em gestacao como fusao
nuclear e computadores quanticos, e outras ainda nao visualizadas, cujo polo
dindmico residira nas megacidades. Os efeitos dessas inovagbes tecnoldgicas
serdao diversos e mesmo contraditérios produzindo o surgimento de novos
formatos econémicos e mudancgas substantivas no mercado de trabalho. Com a
expansao da IA o lugar da forca de trabalho esta em xeque. Porém, sob dominio
do capital financeiro, o crescimento econémico persistird, embora em indices
menores do que no fim do século passado. Finalmente, o aquecimento global
ganhara autonomia e os gastos na captura de carbono, contengao das migragoes
e adaptag¢do as mudancgas climaticas consumirdo somas fabulosas de dinheiro,

em meio a uma profusdo de conflitos sociais, que aos poucos vao decrescendo.

Principais Tendéncias

1. Crescimento econémico persistente, porém, mais lento e desigual
2. Impactos contraditdrios das novas tecnologias
3. Financeirizacdo da economia

4. Novos formatos econOmicos: economia circular, criativa, compartilhada e

regenerativa

5. ReconfiguragOes e deslocamentos no mercado de trabalho

Principais Incertezas

1. Qual o espago do trabalho humano em meio ao desenvolvimento da IA?
2. As novas configuracdes econémicas conseguirdo se espraiar na sociedade?

3. As medidas para conter os eventos climaticos serdo implementadas em

tempo habil?




. Visao Geral

Uma nova economia do conhecimento, baseada na disseminac¢ao da inteligéncia artificial e
em uma extensa hiperconectividade, esta nascendo entre nds, apesar das tensdes
internacionais, regionalismos e nacionalismos crescentes. Neste século, a economia tem
revelado uma grande resiliéncia, e continuara crescendo, mesmo de forma moderada apesar
de pandemia, guerras, perda da produtividade, desindustrializacao e do envelhecimento da

populagdo,?.

O PIB mundial que se encontrava entre 3% e 3,5% no fim do século passado caiu para 2%/2,5%
atualmente, com uma centralidade consolidando-se na regido do Indico e Pacifico, que conserva
maiores taxas de crescimento econémico. Entre os 25 paises de maior crescimento do PIB per
capita entre 2001 e 2019, encontram-se 5 paises da Comunidade de paises independentes
(Cazaquistdo, Arzerbaijdo, Usbequistdo, Belarus, Tajiquistdo), 10 emergentes da Asia (China,
india, Sri Lanka, Vietnam, Filipinas, Laos, Camboja, Miramar, Bangladesh, Indonésia), 5
emergentes da Europa (Eslovdquia, Poldnia, Bulgaria, Roménia e Turquia), 3 da Africa

Subsaariana (Gana, Ruanda e Etidpia) e 2 da AL e Caribes (Peru e Republica Dominicana).

Pela queda desigual da produtividade e do dinamismo
Neste século, a

econdmico muitos estudiosos preveem que os paises ricos serao .
economia tem

mais desiguais e mais pobres relativamente aos dias de hoje, e revelado uma grande

nos paises em desenvolvimento as pessoas terdao mais renda, do resiliéncia, e

que atualmente, mas ainda bem abaixo da renda per capita dos continuara crescendo,

apesar de pandemia,
guerras, perda da
produtividade e do

desenvolvimento os pobres serdo os mais afetados positivamente. envelhecimento da

paises desenvolvidos. Nesses, os setores médios serdo os mais

impactados  negativamente, enquanto nos paises em

Esse processo estd em parte apoiado na consolidagdo da populacéo

economia no indico e Pacifico®.

Novos formatos das atividades econdmicas surgirdo, assim como modificagdes profundas no
mercado de trabalho. A for¢a de trabalho nas atividades relacionadas ao mundo digital,
cuidados na saude e enfrentamento da crise climatica tendem a crescer exponencialmente,

enquanto outros, como construgdo civil e industria continuardo a decrescer.

52 Robert J. Gordon. IS U.S Economic Growth Over? Faltering Innovation Confronts the sis headwinds. National Bureau of Economic
Research, august 2012. Working Paper 18315 In http://www.nber.org/papers/w18315

53 Roberto Ellery. Crescimento econémico nas duas primeiras décadas do século XXI. Instituto Liberal, 27/97/2020. In:
https://www.institutoliberal.org.br/blog/politica/crescimento-economico-nas-duas-primeiras-decadas-do-seculo-xxi/

54 Ver Placa tectonica 1. Geopolitica.
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As inovagGes tecnoldgicas serdo o grande fator das mudancgas, pois permitirdo modificar
radicalmente alguns setores produtivos e de servicos, o mercado de trabalho, além de

incorporar regides ao desenvolvimento econdmico.

Il. Tendéncias

As principais tendencias associadas sao as seguintes:

1. Crescimento econdmico persistente, porém, mais lento e desigual

Em 2050 a economia mundial sera mais de 2 vezes maior do

. . . . . Em 2050 a economia
que a de hoje. A humanidade produzira mais bens e servigos, . ..
mundial sera mais de 2
0 que permitira taxas médias de consumo mais altas, na vezes maior do que a

medida em que a taxa de crescimento populacional estard em de hoje. A
descenso. Entre 1970 e 2010 a taxa média de crescimento da humanidade produzirg

. . . . ~ ~ mais bens e servicos, o
economia mundial foi de 3.5%, mas esses indices ndo serdo ¢

. . . . que permitiré taxas
mais possiveis, salvo eventualidades. Embora a economia

médias de consumo
global tenha mostrado certa resiliéncia diante dos diversos mais altas
choques nos ultimos anos, as perspectivas de médio prazo sdo

de crescimento moderado®. A desigualdade serd maior, mas a pobreza menor. E como dizem
alguns economistas, a desigualdade de renda é um fator que afeta a continuidade do

crescimento econdmico.>®

Esse menor crescimento tera impactos diversos do ponto de
vista social e politico até meados da década de 2030, O paradigma da

. . o . . abunddncia e
dificultando a inclusdo social e aumentando a ansiedade

liberdade podera ser
quanto ao futuro, particularmente entre os jovens. Mas,

substituido pelo de
também insatisfacOes, perda de perspectiva e, com isso, prosperidade e
manifestagdes de protestos, contribuindo para uma seguranca
deslegitimacdo dos poderes constituidos. O que ird pressionar

no aumento da eficiéncia dos poderes publicos e na ado¢do de politicas de compensacgado
para grupos excluidos e de formagao profissional entre os jovens. Ird também alimentar uma
mudanca de cultura, enfraquecendo o paradigma do crescimento material continuo. A partir

da década de 2040, o paradigma da abundancia e liberdade, com um modelo econémico

55 Fernando Veloso. Pioram as perspectivas do crescimento global. FGV/IBRE, 16/10/2023.
https://blogdoibre.fgv.br/posts/pioram-perspectivas-do-crescimento-global.

% Andrew G. Berg e Jonathan D. Ostry. Iniquilality and Unsustainable Growth: Two sides of the Game Coin? Fundo Monetario
Internacional, 8 de abril de 2011 In htpp://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2011/sdn1108.pdf
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baseado em combustiveis fosseis, podera ser substituido pelo de prosperidade e
seguranca, baseada em energia renovavel, e talvez, apds 2050, com uso inicial de energia

resultante da fusdo nuclear.”’

. Impactos contraditérios das novas tecnologias

Os impactos das inovagoes tecnolégicas sdo objeto de uma imensa discussdo, com pouco
consenso e muitas controvérsias. Dilema ainda maior em se tratando do futuro. Afinal, ndo
se sabe quais as novas tecnologias que surgirdo. Algumas sdo perceptiveis como a
Inteligéncia Artificial (IA), outras nem tanto, como a fusdo entre o organico e o mecanico,
como sugere Ray Kurzweil®®, ampliando nossas capacidades cognitivas, falar varias linguas
aprendidas facil e rapidamente, compreender cdlculos matematicos complexos, entre
outros. Como ndo se tem clareza quanto aos efeitos de maquinas mais inteligentes que os
humanos. Elas poderdo produzir uma outra geracao de maquinas que aprendem, além de se
autoconsertarem. E mesmo, ja no campo da ficcdo cientifica, virem a substituir os humanos.
E esta explosdo descontrolada de tecnologias que Kurzweil denomina de singularidade®’,
prevista para ocorrer antes de 2050. Ademais, ha tecnologias que podem surgir que nem

imaginamos. Alguns cientistas, segundo Rees, preveem computadores com “mente prépria”.

Poucas coisas sdo consensuais quando se trata dos impactos

das inovagdes tecnolodgicas na economia, particularmente no Os impactos das

emprego. O desemprego a longo prazo, é apenas um exemplo, Inovacoes

. tecnolégicas sobre o

propalado como uma grande e nefasta consequéncia do -
emprego ndo

apresentam consenso

de empregos que desaparecerdao gracas a disseminagdo da entre os diferentes

avanco tecnoldgico. Uma farta literatura analisa a montanha

inteligéncia artificial®®>. Martin Ford®!, por exemplo, aponta especialistas
algumas tendéncias fatais, entre elas: estagnagdo dos salarios,

declinio da participacdo da forga de trabalho, crescimento vertiginoso do desemprego a
longo prazo, renda declinante e desigualdade crescente. A controvérsia é tal que

economistas® consideram, na contram3o, que em breve ird ocorrer um aumento dos postos

57 Pierre Charbonnier. Abundancia e liberdade. Uma histéria ambiental das ideias politicas. Boitempo, 2021.

8 Em A singularidade estd préxima: quando os humanos transcendem a biologia, 2005, Kurzweil propde que os homens utilizardo

chips para ampliar sua capacidade cognitiva de forma extraordinaria.

59 De forma simples, singularidade é a ruptura de um padrao, de um paradigma. Kurzweil prevé que em torno de 2045 ocorrera

uma singularidade, um salto, quando multiplicaremos nossa inteligéncia efetiva bilhdes de vezes por fusdo com a

inteligéncia que criamos. Uma curiosidade, Kurzweil fez em 1999 108 previsdes para 2019, acertou 89.

60 Carl Benedikt Frey e Michael A. Osborne. Technology at Work v2.0: The Future is Not What it used be. Oxford Martin School,
2016. www.oxfordmartin.ox.ac.uk

61 Os robds e o futuro do emprego. Best Business, 2019.

62 Barry Bluestone e Mark Melnik. After the Recovery. Help Needed. Civic Ventures, 2010 In htpp://encore,

org/files/reseach/JobsBluestonePaper3-5-10.pdf
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de trabalho como resultado do envelhecimento populacional, salvo se o tempo para a

aposentadoria for muito alargado.

Consensos e controvérsias convivem no mundo dos impactos

, . . A tendéncia
tecnoldgicos. Hd um consenso de que os supercomputadores e

- . . . . dominante é que
as maquinas de autoaprendlzagem, junto a outras inovagoes

este dominio
tecnoldgicas, vao reconfigurar a nova economia, atuando como financeiro, com todos
contratendéncia da perda do dinamismo econémico. Esta ultima 0s seus riscos, deve

afirmac3o é objeto de debate ha algum tempo. O prémio Nobel permanecer e e

. , . . . provdavel que
de economia recém falecido, Robert Solow dizia: “vocé pode ver
tenhamos outras

a era do computador em todo lugar, menos nas estatisticas de crises antes de 2050
produtividade”. No entanto, a produtividade americana

conheceu um aumento de produtividade em torno de 30%, na dobra dos séculos XX/XXI.53

Fato é que as inovacgGes tecnoldgicas persistirdo e ao lado da destruicdo de postos de
trabalho, serdo registradas criacbes de novos empregos, como ocorreu com a internet e o
smartphone. Sem que o balanco global seja claro, e certamente variado nas diversas regioes

do mundo.

Financeirizagdo da economia

A tendéncia de financeirizacdo da economia que tem suas raizes ainda em meados do século
passado, tem seus limites no fato de que seu papel de estimular o sistema produtivo estd se
invertendo gradativamente passando a drena-lo. Enquanto o PIB mundial cresce em torno
de 2,5% ou menos, as aplicagdes financeiras rendem acima de 5% ou mais, acentuando a
desigualdade social nos paises e entre estes.®* Como declarou o ex-presidente norte-
americano Barack Obama: “um mundo no qual 1% da humanidade controla uma riqueza
equivalente a dos demais 99% nunca sera estdvel”. Nas palavras do economista Thomas
Piketty: “Estamos em uma situacdo semelhante & que levou a Revolugdo Francesa” ®.

Apesar das criticas existentes sobre a financeirizacdo da economia®®, a concentrac3o das
riquezas nas maos de poucos é uma tendéncia que tem suas raizes ainda na segunda metade
do século XX. Assim, se o capital industrial dominava o mundo corporativo em meados do
século passado, é o capital financeiro que ocupa este papel no fim deste mesmo século.

Aparentemente, hoje, sdo as financgas, as bolsas de valores, que mais contribuem para a

83 J, Lopez Portillo. La gran transicién. Fondo de cultura econémica, 2018, pgs. 335/336.

64 Ladislau Dowbor. A era do capital improdutivo. Autonomia literaria, 2017, p.33.

% Thomas Piketty. Entrevista em El Pais, 28/11/2021

% Francisco Cipolla e Geane Carolina Rodrigues Pinto. Critica das teorias da financeirizagdo. Revista da Sociedade Brasileira de
Economia Politica, 1 (27) 2010, p. 6-28.
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concentracdo das riquezas e ndo a producdo material de bens. Essa, alids, é uma das
caracteristicas da sociedade pés-industrial como também é conhecida da sociedade da

informagao ou do conhecimento.

Com a globalizagdo e os meios tecnoldgicos, o mercado financeiro tornou-se absolutamente
global sem que os Estados possam exercer um controle efetivo sobre o seu movimento e
ganhou uma relativa autonomia em relagdao ao capital produtivo. Os avangos tecnolégicos
sdo planetarios, mas a apropriacdo é concentrada. O que tem levado economistas a
denomina-la de “renda ndo merecida”.®’ A tendencia é de sua persisténcia durante um bom

trajeto até 2050.

As regulagdes nacionais tém sido insuficientes e movimentos bruscos no mundo financeiro
pode produzir catastrofes em economias diversas. A crise de 2007/2008 foi inicialmente uma
crise imobiliaria-financeira nos EUA, mas se tornou uma crise financeira na Europa e no
mundo, obrigando os governos a uma intervencdo avassaladora na economia para impedir o
agravamento da crise e a desordem social que deveria emergir. Ora, a tendéncia dominante
é que este dominio financeiro, com todos os seus riscos, deve permanecer e é provavel que
tenhamos outras crises antes de 2050. O que motivara a ado¢do de medidas mais incisivas
de articulacdo entre capital financeiro, inovagdes tecnoldgicas e distribuicdo de poder de
consumo. Ou seja, a financeirizacdo da economia e o decorrente agravamento do quadro de
desigualdade social ird conhecer resisténcias crescentes, sobretudo na proxima década,
inclusive no seio do empresariado, na medida em que cria situacGes de instabilidade social e
politica. Com isso, medidas for¢ardo a reducao da desigualdade antes de 2050, com melhoria

do nivel de renda dos setores mais pobres dos paises em desenvolvimento.

4. Novos formatos econdmicos: economia circular, criativa, compartilhada e
regenerativa

A economia é diversa e tende a ampliar ainda mais essa diversidade. Grandes tendéncias,
como a emergéncia climatica, os movimentos demograficos e a perda do dinamismo
econdmico, acentuadas pelos riscos de novas crises financeiras, guerras e pandemias,
tendem a estimular esta diversidade em alguns eixos. Mas, sobretudo o crescimento da
consciéncia ecoldgica e dos valores culturais que pressionarao o setor produtivo e de servigos
a adotarem praticas mais sustentaveis. O ostentar serd feio, poupar sera belo. Poupar sera
mais importante do que gastar. O que dura serd mais valorizado, assim como o natural. A
prosperidade, com melhoria na qualidade de vida, sera o mote de nova economia, repleta

de novos formatos.

57 Gar Alperovitz e Lew Daly. Apropriagdo indébita. Como os ricos estdo tomando a nossa heranga comum. Senac S&o Paulo, 2010.
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Um desses novos formatos serd a economia circular, que tem dois pilares. Um é o
prolongamento do ciclo de vida das mercadorias, com devolugao dos produtos depois de
um certo tempo de uso, sua recuperagao e retorno ao mercado, economizando o uso de
recursos naturais. O outro pilar é a economia de reutilizagao e reciclagem de produtos. Um
exemplo muito conhecido no Brasil é a reciclagem de latinhas de cerveja ou o reuso de
garrafas de vidro. Eventos culturais buscam realizar-se com “lixo zero”, sendo todos os
objetos reciclaveis. O procedimento de reuso de agua (nas residéncias, por exemplo) e a
reciclagem de dejetos tendem a se difundir na sociedade, com economia de recursos
naturais, impacto no design dos novos produtos e embalagens, substituindo os “velhos”,
como os plasticos de uso Unico. Diversas empresas, em diferentes setores (transporte aéreo,
construcdo civil, vestudrio etc) j4 adotam a pratica do uso de produtos reutilizdveis ou

reciclados.

Figura 5. O modelo de economia circular: menos matérias-primas, menos

residuos, menos emissdes

Matérias-primas \‘@,i

Concecao
sustentével

N
)
Gestao
& de residuos M

Lixo residual ECONOMIA Produgio

CIRCULAR

Distribuigao

Fonte: Servigo de Estudos do Parlamento Europeu (2023). Disponivel em:

https://www.europarl.europa.eu/news/pt/headlines/economy/20151201STO05603/economia-circular-definicao-

importancia-e-beneficios

Outro formato é a economia do compartilhamento que tem seus primérdios na “carona
programada” nas escolas e usinas de diversos paises do mundo, inclusive no Brasil. O
compartilhamento normalmente implica em uma troca — de residéncia, de transporte, de

alimentos, de roupas etc. O transporte de aplicativo e o Airbnb sao manifestagGes
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monetizadas deste tipo de economia ja em uso, e que tende a se disseminar, como os locais

de coworking.

7

A economia terceirizada é outra tendéncia, embora antiga em varios segmentos,
especialmente nos de menor valor agregado como limpeza, seguranca, contabilidade etc., o
que se terceiriza hoje, e amanha mais ainda, sdo questdes centrais do negdcio. Por exemplo,
o desenvolvimento de sistemas e de inovac¢les, fracionam as demandas entre varios
profissionais, cada um fazendo uma parte. Hoje em dia ao criar uma empresa o
empreendedor ndo precisa ter uma montanha de empregados, precisa ter um conjunto de

parceiro, diversos, complementares e habilidosos.

A economia criativa®® é um dos novos formatos em expansao, que abarca desde as atividades
de pesquisa, incluindo as atividades de inovacao tecnolégica, até as atividades culturais como
musica, artesanato, meios de comunicacdao como TV e radio, cinema, fotografia, teatro, entre
outros. Suas caracteristicas é a de produzir servicos sem muito uso de recursos naturais e
grande absorcdo de mao de obra, compensando o desemprego tecnolégico. Hoje em dia ela
movimenta bilhdes de délares, e seu movimento é de ascens3o, inclusive no Brasil®. Cada
vez mais a economia criativa atrai talentos e investimentos, e se dissemina, sobretudo nas

megacidades que tendem a ocupar um protagonismo impar nesse cenario.

A economia regenerativa é um formato muito recente, apenas emergente. Presente ja em
varios setores da economia. Como diz Francisco Nilson Moreira, “ndo basta ser sustentdvel,
é preciso ser regenerativo”.’® Ideia que percorre diversas “tribos” e setores como o turismo’?
e o reflorestamento, que Ignacy Sachs anunciava, ha mais de duas décadas, como uma
atividade relevante para ampliar a captacao natural de carbono na atmosfera, além de gerar
emprego e renda decente.”? Uma de suas vertentes é a corrente corporativa de Solugdes
Baseadas na Natureza (Nature-based Solutions), que consiste em ag¢des que protegem e
restauram ecossistemas, intensificam a diversidade genética, fortalece os servigos

ecossistémicos da natureza ou mesmo a sua criagdo. O caso do Cacau no sul da Bahia é uma

% Paulo Miguez. Repertdrio de fontes sobre economia criativa. http://cult.ufba.br/arquivos/repertorio_economia_criativa.pdf

89 MESSIAS, Fernanda Bocorny; NASCIMENTO, Elimar Pinheiro do; SILVA, Caio Frederico e. A economia criativa na arena da
sustentabilidade. PosFAUUSP, Sdo Paulo, v. 27, n. 50, p. e161954, 2020, in
https://www.revistas.usp.br/posfau/article/view/161954.

70 Francisco Nilson Moreira. Negdcios contra o status quo. In

https://www.google.com/search?client=safari&rls=en&q=Ted+X+Francisco+Moreinta&ie=UTF-8&oe=UTF-
8#fpstate=ive&vld=cid:eeca3264,vid:c618N5WLtyc,st:0

71 Loretta Bellato e Anna Pollock. Regenerative tourism: a state-of-the-art review. Tourism Geographies, 19/12/2023 e Jeremy e

Smith. O que é turismo regenerativo? E como devemos implementa-lo? WTM Global Hub, 9/12/2020.

72 |gnacy Sachs. Desenvolvimento Humano, trabalho decente e o future dos empreendedores de pequeno porte no Brasil. Sebrae,
2002.
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referéncia nacional, e internacional, no processo de producdao com regenera¢ao do meio

ambiente.”®

Outra tendéncia muito falada, mas ainda débil, encontra-se na pratica da ESG (Environment,
Social, Governance), estimulada pela ONU e por segmentos do setor financeiro internacional.
Aos poucos, aparentemente, esta se disseminando na economia como uma exigéncia no
acesso a crédito em alguns fundos e agéncias, como forma de fortalecer a marca no mercado,

atribuir valor as a¢gdes ou mesmo reduzir custos, e para alguns, sobretudo.

Jean Staune em seu livro (“As chaves do futuro”)’* arrola um grande conjunto de préaticas no
mundo corporativo que estd produzindo mudancas que vdao em dire¢do a uma economia
menos centrada no lucro imediato, e mais no fortalecimento da imagem empresarial e sua
garantia de sobrevivéncia longa. Ele resume suas conclusdes em cinco revolugdes que
estariam em curso na economia de mercado: tecnoldgica (as quatro internets), conceitual
(mudanca de visdo de mundo proveniente das novas ciéncias), societal (os agentes criativos
culturais), econdmica (dimensdo ética ao lado do lucro no coracdo da economia) e
empresarial (horizontalidade, inteligéncia coletiva, criatividade e autonomia dos

colaboradores).

Mudangas no mercado de trabalho

Existe consenso em que as novas tecnologias estdo produzindo e vao produzir muitas
modificagées no mercado de trabalho, destruindo e criando postos de trabalho, e gerando

novos, alterando o contetido do trabalho e das tarefas realizadas.

Controverso sdao os impactos efetivos, alguns criticos, como o desenvolvimento da IA, e
suas consequéncias. O desemprego a longo prazo provocado pela disseminagcdo de novas
tecnologias é propalado como uma grande e nefasta consequéncia do avanco tecnoldgico.
Contudo, os progndsticos ndo tém se confirmado plenamente. Na zona do euro, em agosto
de 2023, o desemprego encontrava-se na minima histérica de 6,4%.”° Para Lépez-Castillo
“ndo estamos enfrentando ainda o dilema de um claro desemprego provocado pela
automacado” (p. 330). A tecnologia destréi postos de trabalho, ndo ha duvida, mas também
cria. A invengdo e disseminagdo do smartphone, por exemplo, criou uma infinidade de

empregos, assim como a economia compartilhada (automaéveis e residéncias, por exemplo).

73 Roberto Waack, Thais Ferraz, Ricardo Gomes, Renata Loew Weiss e Vinicius Armar. Produgdo sustentavel no sul da Bahia —

Brasil. Instituto Arapyau, 2022. https://arapyau.org.br/wp-content/uploads/2022/12/caso-cacau-port-02dez22.pdf

74 Jean Staune. Les clés du futur. Réinventer ensemble la société, I’économie et la Science. Plon, 2015, p 658 a 661.

7> Desemprego na zona do euro vai a minima histérica de 6,4% em agosto. CNN Brasil, 02/10/2023 In

https://www.cnnbrasil.com.br/economia/desemprego-na-zona-do-euro-vai-a-minima-historica-de-64-em-
agosto/#:~:text=A%20taxa%20de%20desemprego%20da,%25%20para%206%2C5%25.
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Em uma primeira fase, marcada pela automacao e robotizagcdao do processo produtivo, as
mudangas tecnoldgicas substituiram trabalhadores que desempenhavam em geral
trabalho manual e repetitivo, no chao de fabrica, por exemplo, reduzindo a classe operdria
(em numero absoluto e relativo)’®. A desindustrializac3o, fenémeno generalizado nos paises
desenvolvidos, entre outras coisas, significa a redugao persistente do emprego industrial no
total do emprego do pais.”” Ela ndo significa necessariamente queda da produc3o industrial,
mas de sua presenca relativa na economia. E, no que aqui interessa, reducao da forca de
trabalho substituido por robos, que fazem com mais precisdo e rapidez tarefas manuais

repetitivas.

Agora, em uma segunda fase, com a IA, a substituicio da forca de trabalho ocorre no
ambito do trabalho intelectual passivel de ser transformado em algoritmo, ou seja,
previsivel, digitalizavel. A IA resolve problemas e faz predi¢ées e calculos imensamente mais
rapido e com menor erro do que qualquer matemdtico ou estatistico. Concebe novas
formatacdes de produtos com mais rapidez do que qualquer designer. Escreve qualquer
artigo com mais acuidade do que qualquer jornalista. Faz calculos contabeis mais rapido do
que qualquer contador. Produz diagndsticos de saide com mais precisdo e rapidez do que
qualguer médico. Examina o mercado financeiro e antecipa seus movimentos melhor do que
gualquer analista de mercado. E dirige veiculos com mais seguranca do que a média das
pessoas. Ou seja, as maquinas ja ganham dos homens em multiplas atividades intelectuais
em termos de precisao, rapidez. Mas, ainda perde em concepc¢ao, formulacao e criatividade.

Pelo menos por enquanto.

No caso do futuro da IA ndo se sabe o nivel de desenvolvimento que ela terd, pois como diz
Rees, “ela estd apenas nos primeiros passos”.”® Hoje, ela é capaz de reconhecer rostos,
gerenciar redes, traduzir linguas, elaborar textos, criar musicas, realizar calculos de forma
extraordinaria’®, elaborar programas para computadores, entre tantos outros feitos, que
mudam a cada dia. A integracao dos supercomputadores, que o mundo tem um pouco mais
de 500, pode criar ainda mais habilidades para as maquinas que aprendem. E o controle do

computador quantico, mais ainda. Quais as consequéncias sociais dessas mudancas, quais os

76 O setor manufatureiro dos EUA desde meados do século XX diminuiu em 55% o nimero de seus trabalhadores. O texto perdeu
1 milhdo e duzentos mil trabalhadores entre 1990 e 2012, enquanto sua exportagdo aumentou e, 37%.

77 Robert Rowthorn e Ramana Ramaswamy. Growth, Trade and Deindustralization. IMFstaffpapers, v, 46, n. 1, march 1999.
https://www.imf.org/external/pubs/ft/staffp/1999/03-99/rowthorn.htm,

78 Martin Rees. Sobre o futuro. Perspectivas para a humanidade: questdes criticas sobre ciéncia e tecnologia que definirdo nossas
vidas. Alta Cult, 2021.

72 0 dltimo supercomputador faz octrihdes de calculo por segundo.
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seus impactos sobre a economia e, particularmente, sobre o mercado de trabalho? Os

progndsticos sdo distintos.®

De toda forma, a maioria dos estudiosos concordam que as inovagdes tecnoldgicas tém
efeitos distintos a depender da regido ou setor em que incidem, e, por vezes, efeito perverso
dado os deslocamentos econdmicos provocados pela mobilidade do capital em busca de
maior rentabilidade. Ou ainda pela perda de habilidades que acompanha a disseminagao
de tecnologias. Os esquimds estdo perdendo sua capacidade ancestral de locomog¢do em
zonas gélidas em fungao do uso do GPS. O Ql das criangas hoje, em alguns paises, € menor
do que hd 40 anos. Por outro lado, a disseminacdo da Inteligéncia artificial, os
supercomputadores, a internet das coisas, a impressora 3D e a hiperconectividade ira

melhorar significativamente o cotidiano das pessoas e estimular sua criatividade.

Uma saida que estd cada vez mais sendo discutida é a de combinar inovagdo tecnoldgica com
regulamentacdo (incluindo redes sociais), aliviando seus impactos nocivos a ordem social.
Esta combinacdo é radicalizada, por exemplo, pela proposicdo ainda pouco vidvel®! do uso
exclusivo de maquinas que sejam complementares aos trabalhadores e ndo que os substitua.
E possivel que as reagdes contra as inovagdes tecnoldgicas que tendem a aumentar venham

a alimentar situagOes similares a esta proposicao.

I1l. Incertezas

1. Qual o espag¢o do trabalho humano em meio ao desenvolvimento da IA?

Ha uma grande duvida sobre os efeitos da IA em sua fase mais avangada, substituindo as
atividades intelectuais previsiveis. E que deve agir de duas formas, complementando e
enriquecendo o trabalho humano e substituindo os trabalhadores. Para alguns, como os
membros da Singularity University do Vale do Silicio, a IA comecara, desde meados deste

século, a ganhar autonomia, e a dispensar o ser humano das atividades produtivas.

2. As novas configuragdes econdmicas conseguirao se espraiar na sociedade?

As pressdes para uma mudanga de rumo é uma realidade crescente no século XXI. Uma
daquelas tendéncias que ndo se pode parar, que se mantém apesar das resisténcias diversas.

Por essa razdo as novas configuragdes econGmicas devem persistir, mas ndo se sabe quais

8 Mollo, Maria de Lourdes Rollemberg e Rafael Acypreste. O debate recorrente sobre o fim do trabalho com o desemprego
tecnoldgico. Brazilian Journal Political Economy, 43 (1), jan-mar 2023

81 Eric Brynjolfsson. Race again the Machine, 2013.
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nem como. E menos ainda se elas assumirdo volumes consideraveis de pessoas envolvidas.

E quais os seus desdobramentos. Nelas encontra-se a saida da sustentabilidade?

3. As medidas para conter os eventos climaticos serdo implementadas em
tempo habil?

A expressao de emergéncia climdtica usada correntemente na atualidade quer dizer que as
mudancas climaticas estdo na iminéncia de fugir de qualquer controle e ganhar autonomia,
com efeitos imprevisiveis. Se isso ocorrer pouco adiantara zerar a emissao de gases de efeito
estufa. Teremos que fazé-lo, mas serd insuficiente. Portanto, o tempo que a humanidade tem
hoje para impedir esta inflexao é exiguo. Os esforcos tém que se acelerar. Mas, isso significa
romper com a tendéncia imperante até aqui, que é a lentiddo na adocdo de medidas de

contengao.

IV. Brasil e Bahia

O Brasil e a Bahia ndo estardo a margem das modificacbes que ocorrem no mundo. As
tendéncias e incertezas deverdo estar presentes, mas com algumas especificidades. Como dito,
o Brasil tem, mais do que outros paises, condi¢cdes de se sair bem no primeiro periodo do futuro
aqui desenhado, com a marca da instabilidade, anomia social e conflitos agudos. Do ponto de
vista dos recursos naturais tem uma posicdo privilegiada com seis biomas, imensa cobertura
vegetal, a maior floresta tropical do mundo, dgua relativamente abundante e sistema industrial
minimamente instalado em um mercado de milhdes de consumidores, mesmo que a maioria
tenha pouco poder de consumo, além de um sistema escolar técnico, profissional e superior

minimamente montado e capilarizado pelo Pais. E um bom ponto de partida.

O Brasil, e a Bahia, devem caminhar por trilhas que lhe sdao mais favoraveis como a producdo de
alimentos (graos, frutas e nutrientes cotidianos, presentes em seus sistemas diversos de
producdo) e energia (hidrica, edlica, solar, biomassa e hidrogénio verde, com possibilidade de
produzir combustivel sintético). O Pais é um exportador de alimentos e sera também de energia.
E no caso da Bahia também de mineracgdo, turismo e economia criativa. Particularmente no
campo da energia a Bahia pode oferecer condi¢cbes de se ter o setor econémico movido a
energia renovavel (edlica, solar, hidrica e hidrogénio verde, amanh3d, e combustivel sintético,

depois de amanha, dentro de pouco mais de uma década). Com isso, atraindo investimentos.
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A proposicao de incrementar a bioeconomia é uma das tendéncias que tende a se consolidar,
gradativamente®. Esta revolucdo de inovacgbes tecnoldgicas na drea das ciéncias bioldgicas,
segundo a Confederacdo Nacional da Industria (CNI), parece ser o caminho que o Brasil esta
comegando a seguir na formulagdo de uma economia nova na Amazonia. “Neste laboratdrio a
céu aberto, o Brasil pode propor um modelo que concilie crescimento econémico com a
conservagao, a restauragdo, o bem viver das pessoas e a sabedoria de agregar o conhecimento
da natureza, materializado em solugdes tecnoldgicas praticadas ha milhares de anos pelos povos
originarios®. No entanto, a bioeconomia n3o estd restrita 8 Amazdnia, mas presente em todo o
Pais, e no caso da Bahia de maneira impar na medida em que o estado tem trés biomas: Cerrado,

Caatinga e Mata Atlantica, sem contar os “biomas” costeiro e marinho.

O desafio, alias, como no mundo inteiro, é transformar sua economia em sustentavel e, mais
ainda, regenerativa. Articular seu sistema de ensino e pesquisa ao desenvolvimento regional,
mobilizando a forga dos pequenos e tecnificados agricultores como esta ocorrendo no sul do

estado. Afinal, o mundo sera sustentavel ou ndo sera.

Aos poucos, os obstdculos centrais de nosso dinamismo econdmico deverdo ser removidos:
instabilidade juridica, burocracia atrasada, sistema tributario caro, mao de obra pouco
qualificada e divida publica, que traga o poder de poupanca da sociedade. Como veremos na

Placa tecnoldgica 7: Politica e gestao publica.

82 Martin Francisco de Oliveira e Silva, Felipe dos Santos Pereir e José Vitor Bomtempo Martins. A bioeconomia brasileira em
numeros. BNDES, setorial 47, margo de 2018.
https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/15383/1/BS47__Bioeconomia__FECHADO.pdf

83 Francisco Gaetani, Izabella Teixeira, Marcelo Brito, Roberto Waack e Samela Sateré Nawé. Inquieta¢gdes de um Brasil
Contemporaneo. Desafios das eras climaticas digital-tecnoldgica e bioldgica. Auténtica, 2023, p, 125.
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Capitulo 6.

Placa Tectonica
Sociedade

Da negacdo a aceitacdo:
superacdo da anomia social




Resumo

O surgimento do século XXI tem assistido a uma tendéncia clara de
fragmentacao e perda de coesdo sociais, com grave agudizacao de conflitos.
Esta tendéncia deve perdurar mais alguns anos, dando lugar a novas formas de
relacionamento e valores, particularmente de individuagdo e autonomia. Mas,
ndo antes de passar por uma agudizacdao dos conflitos sociais e formagido de
“tribos” setoriais e territoriais, aumento da desigualdade e da discriminagdo.
Assistiremos a reagdes frequentes contra as desigualdades em ascensao. O
principio de saturacdao e a percepcao do crescimento dos riscos, em uma
sociedade em rede, deve produzir novas formas de cooperagdo, em que a
educacgdo, as novas tecnologias e, sobretudo, novos movimentos sociais jogarao
um papel importante na mudanga. Assistiremos a um paradoxal
empoderamento da sociedade simultaneamente ao crescimento do papel do
Estado. Os principais protagonistas destas mudangas de maior solidariedade e

cooperacgao serdao os movimentos sociais em rede.

Principais Tendéncias
1. Acentuada fragmentacdo e perda da confianca e da coesdo social, e sua
superagao

2. Reagdes crescentes contra as desigualdades consideradas injustas por

grupos identitarios
3. Paradoxal crescimento do poder social
4. Relevancia crescente da educac¢do e do conhecimento cientifico

5. Papel dos novos movimentos sociais em rede

Principais Incertezas

1. Quando os processos sociais anOmicos serdo superados?

2. Quais as novas formas normativas e institucionais que serdo criadas, e seus

valores?

3. Como se dard a aquisicao e disseminagdo dos conhecimentos?




. Visao Geral

A agudizagdo das contradigdes entre forgas sociais € a marca maior da sociedade humana
atual, particularmente no Ocidente. A queda da dinamica econémica, a perda de qualidade de
vida dos setores médios, a velocidade das inovacdes tecnoldgicas, a perda de legitimidade dos
poderes constituidos e as ameacas provindas da emergéncia climatica criam um terreno
movedico para as relagdes sociais nas sociedades hodiernas. Agravado pela insegurancga social
decorrente da velocidade das mudancas sociais, deslocamentos econOmicos, perda de
emprego, ansiedades e crescimento da violéncia, que alimentam valores antimudancas e
contestacdo a ordem vigente. Assiste-se atualmente a uma crescente perda de coesao social,
com dificuldades de constru¢ao de consensos, o que alimenta uma fragmentag¢ao social
transversal, com constituicdo de “tribos” (ou grupos identitarios) sociais e territoriais, e uma

polarizagao politica.

A expressdo “tribo”, nasce da obra de Michel Maffesoli que diz da formag¢cdo de grupos
urbanos que partiiham visdes de mundo, percepgdes, valores e gostos, e que pode ser
utilizada para indicar a formacdo de grupos identitdrios, ou seja, que professam uma
identidade comum e diferenciada de outros. Esta serd@ a marca maior do mundo nos
préximos anos. Com um choque geracional forte, em alguns locais.

O principio da saturag¢do social produz um esgotamento crescente deste estado anémico®*. O
agravamento da emergéncia climatica, a escassez de alimentos, o crescimento do terrorismo
internacional e os conflitos internacionais obrigardao a mudangas na gestdo publica, mais incisiva
e interveniente. ReagBes as inovagdes tecnoldgicas e ao aumento da desigualdade se
acumularao, a agudizacdo dos conflitos sociais conduzird a uma regulacao das redes sociais e do
processo de inovac¢do tecnoldgica. Assim, o pacto social baseado na abundéancia e liberdade®
tende a se desfazer, em troca de um novo pacto, o da prosperidade e seguranga, que nao
significa o abandono do valor da liberdade, mas a sua redefini¢ao dentro de interesses coletivos

essenciais para a sobrevivéncia do individuo.

O esgotamento dos processos sociais andOmicos estimulard a tolerancia e a solidariedade, sob
novas regulacées das redes sociais e do processo de inovagdo tecnoldgica. A questdo da

preservagao da natureza assume o papel de valor maior. Nesse quadro, os movimentos sociais

8 Anomia caracteriza a situagdo social em que impera a auséncia ou pluralidade de normas sociais. Ideia inspirada na obra de
Emile Durkheim.

85 Pierre Charbonnier. Abundéancia e Liberdade. Uma histéria ambiental das ideias politicas. Editora Boitempo, 2021.
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ter3o cada vez mais um papel protagonista fortalecendo a individua¢do®, em que o projeto se
torna o principio maior da agao do individuo, e a autonomia, em que o individuo se torna o
sujeito de sua acdo. Em grande parte, isso ocorre também por causa da relevancia e das

mudancas que o sistema educacional conhece.

II. Tendéncias

As principais tendéncias associadas sao as seguintes:

1. Acentuada fragmentacao e perda da confian¢ca e da coesdo social, e sua
superagao

Fukuyama, entre outros, defende que o enfraquecimento dos lagos sociais, a maior divisdo
da sociedade (fragmentacdo social), a perda de confianca nas instituicGes e nos outros e a
dificuldade de se obter consenso é préprio de sociedades que vivem grandes transicoes.
Fendmenos similares foram observados na transi¢cdo entre a sociedade feudal e industrial na
Europa e no mundo.?” E hoje vivemos a transi¢do entre a sociedade industrial e a sociedade
da informacdo ou do conhecimento, ou nos termos do sociélogo alemao, Ulrich Beck, a

passagem da modernidade para a hipermodernidade.®®

Esses eventos que apontam para uma espécie de anomia na

. . i L Com a fragmentagdo
sociedade contemporanea, é uma tendéncia que tem suas .
social e queda nos

origens ainda no século passado. Entre suas causas aponta-se a indices de confianca

perda do ritmo da ascensdo social que caracterizou o mundo torna-se cada vez

apos a Segunda Guerra Mundial (no Ocidente), a velocidade das mais dificil a

- . . construgdo de
mudancas tecnoldgicas, a perda de poder dos Estados Nacionais e

consensos
e 0 aumento da desigualdade, entre outros. O “colapso da

|II

ordem social” ndo é uma questdo moral ou nostalgica do passado, ela é manifesta em
estatisticas como aumento da criminalidade, dissolucdo da familia tradicional, baixos
resultados educacionais, expansdo dos conflitos sociais, queda da confianga nas instituicdes,

instabilidade econdmica e surgimento de novos riscos, entre outros.

86 Individuagdo distingue-se de individualismo, que faz o bem-estar do individuo o objetivo maior; a individuag&o é a tendéncia
cultural que enfatiza os projetos do individuo com supremo principio orientador de sua acdo, que pode ser adaptado a agdo
coletiva e ideais comuns, como a defesa do meio ambiente. Ou seja, na individuagdo o individuo é visto como parte de um todo
maior, essencial para a sua felicidade.

87 Francis Fukuyama. A grande ruptura. A natureza humana e a reconstituicdo da ordem social. Rocco, 2000.

88 Ulrich Beck. Sociedade de Risco: Rumo a uma Outra Modernidade. S30 Paulo: Editora 34, 2011.
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Com a fragmentagao social e queda nos indices de confianga torna-se cada vez mais dificil
a construgdo de consensos, essenciais para o bom funcionamento da sociedade, inclusive
sua dindmica econO6mica, grau de satisfacdo pessoal e perspectivas quanto ao futuro.

Situacdo incébmoda que os individuos tendem a buscar superacao.

Pesquisa anual realizada pelo Instituto Edelman (Edelman Trust Barometer), em seu 23°. ano
de realizacdo, aponta que estamos vivendo uma quebra de confianga e emergéncia de
forte polarizacdo no mundo, o que gera o enfraquecimento dos lacos e do tecido social.
Quatro sdo as fontes principais: ansiedade em relacdo ao futuro econdmico (especialmente
em relacdo ao emprego); perda de confianca nas instituicoes, especialmente nos governos
e midia; crescimento da desigualdade entre ricos e pobres e a “batalha” pela verdade,
alavancada com as redes sociais e o fendmeno das fake-news.

Desconfianga gera polarizacao

Muito poucos ajudariam, morariam perto ou trabalhariam com alguém que discordasse de seu ponto de vista

iria ajuda-los se estivessem precisando. estariam dispostos a morar no mesmo estaria disposto a té-los como colega de

bairro trabalho

Fonte: Edelman (2023). Disponivel em: https://www.edelman.com/trust/2023/trust-barometer

A histéria humana tem demonstrado que esses fendmenos, que ndo sao exclusivos da
contemporaneidade, foram ultrapassados em parte pelo principio da satura¢ao. Ou seja, 0
incOmodo causado por situagdo anOmica e a aceitagdao gradativa das mudangas sociais
provoca a constru¢ao de novas normas, valores e procedimentos que melhor acomodam
as insatisfagdes individuais e sociais. Os humanos tendem a se acostumar com as mudancas,
a reinterpretd-las, criar medidas de compensagdo para os mais desfavorecidos e melhor

compreender o futuro, aproveitando assim suas oportunidades. Ndo sem sofrimento, é claro.

2. Reagbes contra as desigualdades, consideradas injustas por grupos
identitarios

Uma das caracteristicas do fim do século passado e inicio deste foi o aumento das
desigualdades sociais® e da exclusdo social®®. Em seu livro de 2014, Piketty declara que as

décadas futuras provavelmente serdo marcadas pelo avanco da desigualdade. Tendéncia por

8 Tomas Piketty. A economia da desigualdade. Intrinseca, 2015.

%0 Elimar Pinheiro do Nascimento. Hipdteses sobre a Nova Exclus&o Social: Dos Excluidos necessérios aos Excluidos Desnecessarios.
CADERNO CRH, v. 21, p. 29-47, 1994. Um mundo de riscos e desafios: conquistar a sustentabilidade, reinventar a democracia e
eliminar a nova exclusdo social. 1a. ed. Brasilia: Fundagdo Astrojildo Pereira, 2020, 214 p.
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enquanto confirmada.”! As razdes sdo diversas, desde o fim da concorréncia entre os Estados

Unidos e a URSS, passando pela vitéria do neoliberalismo, até

as politicas publicas, que

auxiliam a concentracdo de riquezas, em uma traducdo do dominio do grande capital sobre

o Estado, além da crescente financeirizacdo da economia.??

O World Inequality Lab, 6érgdo das Nacdes Unidas, no seu Relator

io Mundial de Desigualdade

publicado em 2022, os 50% mais pobres da populacdo possuem apenas 2% da riqueza

liguida total, uma média de US$ 4.100 por adulto em 2021. J& os
da riqueza liguida total, uma média de US$ 771,3 mil por adulto

10% mais ricos possuem 76%
em 2021.

Desde os anos 2000 observa-se uma reducdo da desigualdade no mundo, mas ndo se pode

afirmar que esta trajetéria serd consistente.

Grafico 11. Desigualdade global - Evolugdo do Coeficiente de Gini — 1820

a 2020 — mundo

075 ........................................ T T H
— 2000: Gini index of global
1910: Gini index of global inequality = 0.72
inequality = 0.72 >
g\ N R s S — / ............
©
-]
o
o
E
o
E
o
o
£
- 055 ..................................................................................... 1
Lé‘: 2020: Gini index of global
0 inequality = 0.67
% T T
=
(1]
©°
R=
c
& 060 (S s e o
1820: Gini index of global
inequality = 0.60
0ES : : ; : ; ; ; ; ]
1820 1840 1860 1880 1800 1920 1940 1960 1980 2000 2020

Interpretation: Global inequality, as measured by th bal Gini coeffi

irly to say

Fonte: World Inequality Lab (2022). Disponivel em: https://wir2022.wid.world/download/

Tao relevante quanto a desigualdade em si, é a sua percepgao pe

los grupos sociais. A maior

visibilidade das desigualdades interseccionais (Que somam a desigualdade de renda a outras

desigualdades — género, raga, etnia, pessoas com deficiéncia, entre outras) demonstram que

%t Thomas Piketty. O capital no século XXI. Intrinseca, 2014.

92 Luciano Coutinho e Luiz Gonzaga Belluzzo. “Financeirizagdo” da riqueza, inflagdo de ativos e

decisGes de gastos em economias

abertas. Sociedade e Economia, 7 (2), 2016. https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/ecos/article/view/8643156
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certos grupos estdo mais vulnerdveis do ponto de vista econémico e dos direitos, o que

agrava as percepcoes e sentimentos de injustica em relagdo a determinados individuos ou

grupos sociais.

A dissolugdo do conflito capital/trabalho como principio
organizativo da sociedade, sendo substituido por uma
miriade de conflitos: de género, étnico-racial, consumo,
vizinhan¢a, meio ambiente, migracdo entre outros,
acarretou a formacdo de grupos identitarios que ndo
mais reivindicam para a totalidade, mas para si, ou seja,
coletivos particulares. S3o grupos sociais que sentem
discriminacdo resultante da perda de qualidade de vida, de
terem seus direitos negados e serem excluidos dos frutos
do progresso. E o sentimento de raiva e indignacédo, de
exclusdo indevida, que alimenta as manifestacbes de

contestacdo da ordem, tanto do ponto de vista politico
793

O conflito capital trabalho
como principio
organizativo da sociedade
estd sendo substituido por
uma miriade de conflitos:
de género, étnico-racial,
consumo, vizinhanga,
meio ambiente, migragdao
entre outros. Sdo grupos
sociais que sentem
discriminacado resultante
da perda de qualidade de
vida, de terem seus direitos
negados e serem

guanto econdémico e social. A formagdo de “tribos”” e

. L i . excluidos dos frutos do
grupos identitarios é um sistema de defesa e de
progresso
reinvindicacdo de direitos daqueles que se percebem

perdidos, relegados ou ameacados.

A tendéncia no primeiro momento da trajetdria até 2050 é de agudizagao dos conflitos, da
fragmentagao e da polarizagdo. Mas, o principio de satura¢ao e de incomodo com a
anomia, o agravamento da emergéncia climatica e as desordens produzidas pelas
pandemias, guerras e crises financeiras tendem a criar uma nova situagao. E esta tendéncia
estd baseada no fato de que os homens biologicamente se sentem mal em situacdo de
anomia, e sua evolucdo estd baseada no principio da coopera¢do®. Portanto, n3o é ingénuo

esperar a superagao da situa¢do atual de quase anomia.

Turbuléncias semelhantes se passaram nos Estados Unidos e na Inglaterra entre o final do
século XVIII e inicio do XIX, quando as taxas de criminalidade e alcoolismo aumentaram, as
familias se desfaziam e as pessoas se sentiam socialmente isoladas. Apds algumas décadas
as taxas foram se modificando. Vivia-se na época o nascimento da sociedade industrial. Hoje

vivemos algo similar: a gestag¢do da sociedade da informacgdo ou do conhecimento®.

93 Michel Maffesoli. O tempo das tribos. O declinio do individualismo nas sociedades de massa. Forense Universitaria, 2014.
9% Esta é a tese central do famoso livro de Charles Darwin — A origem do homem e a sele¢io sexual: Hemus, 1974.

9 Alvin Toffler. A Terceira onda: Record, 1980. Manuel Castells. A sociedade em rede: Paz e Terra, 2013.
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3. Paradoxal crescimento do poder social

A atual dindmica econdmica e social pressiona em dois
sentidos opostos. De um lado, as redes sociais concedem aos
individuos um imenso poder de influéncia, de intervencao.
Os atores das manifestacOes sao simultaneamente autores.
Agem, refletem e comunicam suas acdes. Como nas
manifestac¢des de inicio da segunda década do século XX, os
participantes agiam coletivamente e refletiam sobre as
acoes, escrevendo e falando sore elas. E com acesso as mais
diversas informacgGes, provindas de todas as partes do

mundo, de maneira quase instantanea. Assim, a sociedade é

A tendéncia no primeiro
momento da trajetéria
até 2050 é de
agudizagcao dos
conflitos, da
fragmentacdo e da
polarizagcdo. Mas, o
principio de saturagdo e
de incébmodo com a
anomia, assim como, o
agravamento da

. . . A S mergéncia climética,
cada vez mais ativa. Pressiona as instituicdes publicas, que emergencia climafica, e

as desordens produzidas

por sua vez, ndo sem resisténcia, abrem-se para acolher esta .
pelas pandemias,

participagdo. guerras e crises

financeiras tendem a
De outro lado, o aumento dos riscos de pandemia, guerra,

criar uma nova situagao
instabilidade econémica, terrorismo e emergéncia climatica,

com seus eventos criticos, demandam a presenca de um Estado forte para enfrentar os
problemas que emergem desses fendbmenos. No mesmo sentido, o aumento da
criminalidade, do trafico de drogas, do crime organizado caminha no mesmo sentido,
exigindo a intervencao crescente do Estado. E ninguém pode afirmar, de sa consciéncia, que
nos préximos 27 anos ndo teremos novas pandemias, novas crises financeiras ou guerras que
impactam as cadeias produtivas globais, deixando as sociedades nacionais sob riscos de

abastecimento e penduria.

Dessa forma, tanto a sociedade quanto o Estado, se empoderam. Simultaneamente em
conflito e em cooperacgdo, pois a governanca se amplia e a transparéncia permite aos atores
sociais o acesso a mais informacdes, que obriga o estado a agir de forma mais agil.

Movimento mais forte na década de 2040, que se constréi com avangos e recuos.

4. Relevancia crescente da educacdo e do conhecimento cientifico

Conflitos e mudancas rdpidas criam sentimento de inseguranca e medo. E estes produzem
reacOes negacionistas. Negacdo do valor das mudangas e de suas bases, no caso das
inovagdes tecnoldgicas e da ciéncia. Com isso, a idealizagcdo do passado e o desejo de retorno
alimentam manifestagdes por vezes irracionais como a negacdo do valor das vacinas,
negacdo de manifestagdes comportamentais diferentes, desprestigio da educagao e dos
embates de ideias. O medo se multiplica nas mentes humanas. Porém, na medida em que as
mudancas ocorrem e mudam a vida das pessoas, elas comecam a mudar de atitude, e a

negacdo é gradativamente substituida pela aceitagao.
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Contribui para esta aceitacdo as medidas de protegdo criadas pelo estado, como os atuais
programas de protecao social que distribui recursos financeiros para os mais pobres, com o
intuito de reduzir as mazelas advindas da perda de emprego, queda da renda média de
determinados setores sociais. Particularmente entre os jovens, e nas familias, desenvolve-se
a compreensao da importancia em desenvolver habilidades que os capacite a uma melhor
insercdo social. Essa atitude tende a reduzir as reagdes negacionistas e valorizar o processo
de aprendizagem. Com a sociedade do conhecimento estabelecida a educacdo, agora

modificada pelas novas tecnologias, ocupara gradativamente um lugar de destaque.

O fator mais importante, porém, para o decrescimento do negacionismo, em particular em

meados da década de 2030, deve-se a ampliacdo e melhoria da qualidade da escolaridade.

A educacdo é a chave para o enfrentamento de varios desafios que se colocam em relagdo a

transformacdes disruptivas, entre elas, como aponta o relatério da Unesco®®, destacam-se:

1. A descarbonizacdo e a ecologizacdo das economias que se encontra em andamento e
onde jovens sdo protagonistas, pedindo acdes significativas e repreendendo duramente

aqueles que se recusam a enfrentar a urgéncia da situacao.

2. A participacdo dos jovens, munidos de informacgdes, nos processos decisdrios, sobretudo
no Parlamento, erguem-se como barreiras ao retrocesso da democracia e ao aumento do

populismo.

3. Odesafio de criar um trabalho decente centrado no ser humano esta prestes a ficar muito
mais dificil a medida que a Inteligéncia Artificial (IA), a automacdo e as transformacdes
estruturais refazem os cendarios de emprego em todo o mundo. Ao mesmo tempo, mais
pessoas e comunidades estdo reconhecendo o valor do trabalho de cuidado e as multiplas

maneiras pelas quais a seguranga econémica precisa ser fornecida.

% Reimagining our futures together: a new social contract for education. Unesco — 2022. In: O que vocé precisa saber sobre o
relatério Futuros da Educacdo da UNESCO | UNESCO
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O Wittgenstein Centre projeta o crescente aumento da escolaridade, a despeito do
decrescimento da populacdo. No ano 2000, a populacdo com educacdo pds secunddria
somava 443 milhdes de pessoas, e chega em 2050 com 1,91bilhdes.

World population by level of education

Shown is the medium (SSP2) projection by the Wittgenstein Centre for Demography and Global Human Capital. The
authors of this projection describe it as their "middle of the road scenario that can also be seen as the most likely path".
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Data source: Wittgenstein Centre (2018) OurWorldInData.org/population-growth | CC BY

Fonte: Our World in Data. Disponivel em: https://ourworldindata.org/grapher/world-population-level-

education?time=2000..latest

5. Papel dos novos movimentos sociais em rede

Os protagonistas principais das mudancgas no sentido de superagao da situacdo anémica que
tende atualmente a se estabelecer sdo os movimentos sociais em rede. Esses movimentos,
apesar de sua diversidade, nos diferentes paises, tendem a desenvolver algumas
caracteristicas comuns, entre as quais:

a. organizacdo horizontal, sem liderancas formais nem hierarquias assentadas;

b. a intercomunicac¢do entre o espaco livre da internet e o espaco de expressdo urbana é

permanente;
c. ndo formam arenas restritas, mas caminham do local ao global;
d. suas origens estdo normalmente associadas ao sentimento de indignacao;
e. o espaco da autonomia permite a passagem dessa indignacao para a esperangas;

f. estdo voltados a mudangas de valores;
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g. sdo politicos sem serem necessariamente partidarios;

h. nos bastidores desse processo de mudanga social esta a transformacao cultural de nossas

sociedades, emergéncia de um novo conjunto de valores, vinculados a individuacdo e a

autonomia.®”’

Sdo esses movimentos sociais que colocardo em agao tanto a sentimento de indignacao em face

das desigualdades e discriminagdes, quanto favorecerao a criacdo de novos valores de tolerancia

e solidariedade no paradigma da prosperidade e seguranca.

Quadro 1. Comparacao entre o paradigma da Abundancia e Liberdade e o

paradigma da Prosperidade e seguranca

Variaveis

Paradigma Abundancia e
Liberdade

Paradigma Prosperidade

e Segurancga

Energia

Ideologia

Conflitos sociais
Ameagas

Espiritualidade
Sociedade/natureza

Familia
Felicidade

Valores

I1l. Incertezas

Carvao, petrdleo e gas

Crescimento econ6mico
continuo e padronizado
Capital x Trabalho
Desigualdade, fome e pobreza
Religides

Antropoceno (Humano
dominador)

Monogamica
Ter

Ostentacgao e poder

Solar

Crescimento e decrescimento
coetaneos e diferentes em
regides e segmentos sociais

Multiplos e diversos
Guerra, pandemia e terrorismo

Difusa/Diversa
Bioceno (Humano parceiro)

Difusa e variada
Ser

Qualidade de vida e segurancga

1. Quando os processos sociais anomicos serdo superados?

A situacdo de anomia marcada pelo esgarcamento do tecido social, declinio de coesdo social,

dificuldades de construir consensos, perda de confianga criard uma situacao de instabilidade

econdmica e inseguranca desfavoravel os investimentos e a dindmica econémica. Por outro

lado, aos povos criard uma situacdo de ansiedade e saturacdo que impelira a sua superagao.

%7 Manuel Castells. Rede de indignagdo e esperanga. Movimentos sociais na era da internet: Zahar, 2017 e Communication Power:

OUP Oxford, 2017.
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Esta é uma grande tendéncia que tomara tempo a ser realizada, provavelmente ao final da
década de 2030. No entanto, ndo se sabe quando. Podera tomar mais tempo, realizando em

meados de 2040 ou menos, meados de 2030.

2. Quais as novas formas normativas e institucionais que serdo criadas e quais
os seus valores?

A situacdo de anomia serd superada por meio da criacdo de novas formas normativas e
institucionais, surgimento de novos valores e praticas sociais. Assim ocorreu em situacdes
histdricas similares, porém ndo se sabe quais serdo elas. Como a cooperagdo se tornara mais
disseminada e atraentes, como a confianga sera restabelecida, como os novos consensos

serdo criados. E uma incégnita.

3. Como se dara a aquisi¢ao e disseminagcao dos novos conhecimentos?

Ha uma forte expectativa de que os conhecimentos cientificos se desenvolverdao de forma
distinta. Mais interdisciplinar ou transdisciplinar do que disciplinar. Em didlogo constante e
estreito com os conhecimentos tradicionais dos povos origindrios para desenvolver solugbes

compativeis com a dindmica da natureza, que esses povos conhecem.

IV. Brasil e Bahia

Em nosso Pais, e na Bahia, esses fendbmenos e tendéncias registrados - aumento da
fragmentacgdo, polarizacdo, desconfianca e queda da coesdo social - ocorrem de forma
especifica. Embora tenham um rastro estrutural antigo (colonialismo, racismo, machismo e
nepotismo) suas manifestagdes recentes datam do inicio da segunda década do século XXI.
Atualmente a polarizacdo politica transbordou para o social, e a sociedade brasileira esta
rachada em dois grupos sociais, que utilizam a polarizacdo politica para traduzir suas identidades
sobre costumes, economia e politica®®. Por sua vez, a desindustrializacdo precoce da economia
brasileira reduziu a presenga e o poder da classe operaria. Assim, interesses particulares
diversos ingressaram na arena politica e lutam por seus interesses, em atrito com o Estado, mas
por vezes no seio da prdpria sociedade. Contudo, como no resto do mundo a tendéncia é que
esta polarizagdo persista ainda durante alguns anos, mas ao longo da década seguinte deve se

desfazer, assumindo, os embates politicos-ideoldgicos outras configuragoes.

%8 Felipe Nunes e Tomas Traumann. A biografia do Abismo. Como a polarizagdo divide familias, desafia empresas e compromete o
futuro do Brasil: Harper Collins, 2023.
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O quadro de desigualdade e de exclusao social agravou-

se nos ultimos anos em funcdo da pandemia, dos Os fenémenos de
enfraquecimento dos lagos
sociais, agravado pelo fraco

crescimento econémico dos
povos origindrios, a discriminacdo contra pretos e Ultimos anos, perda de

impactos da guerra Russia versus Ucrania e do governo

de extrema-direita. A pobreza, a fome, os ataques aos

LGBTQIAP+ e o feminicidio aumentaram, ao mesmo qualidade de vida na maioria da
tempo em que ataques as instituicdes democraticas se populacdo e a dupla

. . e . inseguranca, no presente, com o
sucediam. A criminalidade, o trafico de drogas e o crime . L
crescimento da criminalidade, e

organizado ampliou-se tanto no Rio de Janeiro quanto no futuro, com o

em outros estados, particularmente do Nordeste e do desconhecimento e

Norte, incluindo a Bahia. A queda no ritmo de  desconfianca dos resultados das
. A . inovagoes tecnoldgicas, tendem
crescimento econdmico, desde 2015, aumentou o ¢ 9

a decantar aos poucos, e uma

desemprego. A COVID 19 provocou o crescimento de A . .
tendéncia de superacdo, com

ansiedade e depressdo, que se expressa no aumento das criacdo de novas normas,
taxas de suicidio (em especial entre jovens) e no valores, procedimentos deve se
consolidar.

consumo de medicamentos controlados.

No entanto, esses fendmenos de enfraquecimento dos lagos sociais, agravado pelo fraco
crescimento econémico dos ultimos anos, perda de qualidade de vida na maioria da populagao
e a dupla inseguranga, no presente, com o crescimento da criminalidade, e no futuro, com o
desconhecimento e desconfianga dos resultados das inovagdes tecnoldgicas, tendem a
decantar aos poucos, e uma tendéncia de supera¢ao, com criacao de novas normas, valores,

procedimentos deve se consolidar.

O Brasil tem uma situagdo privilegiada para enfrentar os tempos turbulentos dos préximos anos,
pois detém tecnologia, fatores naturais e experiéncia na producdo de alimentos, reservatério
de 4gua doce e de energia. Além de um grande mercado consumidor e uma industrializacdo,
embora incipiente, importante. Ao que se deve somar a institucionalidade e disseminagao do
ensino superior e técnico. O Brasil deve avangar na produgdo de energia de fontes renovaveis e
diversificar sua producdo de alimentos, sobretudo pela massa de pequenos agricultores, e neste
caso a Bahia ocupa um lugar de destaque. Essa situagdo tende a atrair mais investimentos,
manter o crescimento econémico, mesmo com perda de populagdo, o que ira resultar em uma

melhoria da renda média do brasileiro, que se refletird na estabilidade politica e social.

No caso da Bahia, politicas antecipatdrias ao aquecimento global podem vir a ser tomadas, como
a boa gestdo dos recursos hidricos, investimentos em infraestrutura de transporte e energia e
formacao profissional, para compensar os efeitos nocivos da emergéncia climatica e aproveitar
as oportunidades de crescimento da demanda de alimentos. A tendéncia é a Bahia recuperar

seu dinamismo econdmico e social, com menos criminalidade e mais inclusdo social.
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Os problemas sociais tendem a se concentrar na redugao das desigualdades, no combate a
pobreza e melhoria da seguranca publica. No entanto o Pais detém experiéncia e deve
aperfeicoar suas politicas de inclusdo social e desenvolvimento de habilidades profissionais para
a insercdao no novo mercado de trabalho: fatores que contribuirdo para a superacdo da

tendéncia de enfraquecimento dos lagos sociais.

Politicas sociais de inclusdo social pelo consumo devem persistir independentemente das
matrizes ideoldgicas governamentais. E o papel dos movimentos sociais para pressionar na
manutencdo e ampliacdo dessas politicas sera um fator decisivo. A incerteza é quanto a sua
eficiéncia e, sobretudo, por seus efeitos, além da garantia do consumo minimo. Ou seja, se sera
ou ndo implementada uma politica de inclusdo social produtiva e cidada, em que a autonomia
do individuo é o valor primeiro. As novas tecnologias favorecem esta tendéncia e o fato de a
Bahia deter uma tradicdo de planejamento territorial lhe concedem uma vantagem que pode

ser muito bem aproveitada.

O problema maior serd o de melhorar a qualidade da educacao basica e profissional, um dos
entraves principais ao desenvolvimento social em uma sociedade do conhecimento com clara

tendéncia de consolidagao.
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Capitulo 7.

Placa Tectonica
Politica e Gestao
PUblica

Surgimento de uma nova
institucionalidade
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Resumo

O mundo, no seu caminhar para o ano 2050, serd atravessado por alguns embates,
na disputa pela construgdo do futuro. As situagdes de guerra, pandemia,
terrorismo, emergéncia climatica, crise financeira, entre outros, impulsionam o
fortalecimento do Estado, enquanto o acesso as informag¢bées, o aumento da
escolaridade e a transparéncia da gestdo publica, fortalecem a sociedade. As
inovagdes tecnoldgicas contribuem para um e outro polo. Essas duas tendéncias,
marcantes no Ocidente, ndo sao necessariamente antagdnicas, em muitos casos
elas serdo complementares. O Estado serd mais forte, sobretudo em seu papel de
fiscalizagdo, controle e regulacao, com menos burocracia, maior agilidade e
transparéncia, sob pressao dos consumidores e cidadaos. A sociedade sera mais
ativa e participante na gestao publica, tanto as empresas quanto as organizacoes
do terceiro setor. Por sua vez, a polarizagdo que divide a politica e a sociedade,
depois de um periodo agudo, com conflitos e manifestagdes diversas, inclusive
contra as novas tecnologias, deve se arrefecer. O Brasil tem questoes especificas
e bem conhecidas neste campo, com trés grandes desafios de desenvolvimento:
sustentavel, tecnolégico e humano. E sua tendéncia marcante dos ultimos anos e

que deve persistir e se consolidar até 2050 é a modernizacao da maquina estatal

Principais Tendéncias

1. Desmonte gradativo da polarizagdo politica

2. Ganha relevancia as fung¢des de planejamento, formulacdo, avaliacdo, fiscalizagdo

e regulacdo do Estado
3. Aumento da transparéncia e participa¢do dos atores sociais na gestdo publica
4. Ampliagdo do leque da governanga

5. Empoderamento da sociedade civil

Principais Incertezas

1. Quando o mundo decidira entre uma democracia liberal reformada e uma

democracia iliberal com controle eficiente?
2. A crise de hegemonia que se desenha no horizonte sera prolongada?

3. Quando o Brasil adotara um aparato institucional novo e efetivo?




. Visao Geral

Forcas opostas se embatem em torno do papel do Estado ou da gestdo publica. Embate quanto
a sua natureza, seu papel, suas atribuicdes e caracteristicas. Elas buscam definir a forma de
organizacao politica e estatal das sociedades futuras. Em ultima instancia, travam um embate

de apropria¢do (construgao) do futuro.

A polarizacgdo politica, e em alguns paises, também social, particularmente no Ocidente, deve se
agudizar e, em seguida, se arrefecer em razao das mudancgas econémicas, da maior relevancia
da emergéncia climatica, de intervencdes do Estado e da saturacdo social em relacdo as
situacBes de anomia que vivem as sociedades modernas, com pressdes dos agentes econdmicos

na medida em que situacdes dessa natureza prejudicam a economia.

O Estado sera chamado a intervir para assegurar a dinamica econOmica, reduzir as
desigualdades sociais e proteger as populacdes socialmente vulneraveis. Mas, também, para
enfrentar as consequéncias que pandemias, guerras e crises financeiras produzem, assim como,
para regular o uso das inovagGes tecnoldgicas, que ameaca ampliar a corrosdo das instituicdoes

e a coesdo social.

De seu lado, o aumento da escolaridade e da transparéncia da sociedade, com a mobilizacdo
das entidades do setor corporativo e do terceiro setor, pressionard no sentido do Estado

oferecer melhores servicos, mais agilidade e, sobretudo, maior participagao.

Com isso, a governanca estatal tendera a se ampliar, incorporando empresas e organizagées
sociais na gestdo publica, o que Ihe dard maior transparéncia e agilidade na prestacdo dos
servigos publicos. E mudard a centralidade da acdo do Estado, de fazedor para formulador e

regulador.

Esse leque mais amplo de governanga contribui para o empoderamento dos atores sociais. Com
isso, cria-se um circulo virtuoso. Mais poder da sociedade, mais participacdo dos atores sociais
(empresas e organizacGes da sociedade civil) nos processos decisdrios relativos ao interesse
publico, melhor desempenho da gestdo publica. Aos poucos, ela ganha uma nova
institucionalidade, com governanga mais ampla, execu¢do dos servicos nas maos de entidades

da sociedade e concentracdo da a¢do estatal na formulacao, fiscalizacdo e regulacao.
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Il. Tendéncias

As principais tendéncias da trajetdria futura da politica e gestdo publica sdo as seguintes, aqui

descritas brevemente.

1. Desmonte gradativo da polarizagdo politica

A polarizacdo politica que tem perpassado grande parte dos paises, particularmente no
Ocidente, tem suas raizes em fend6menos socioecondmicos que emergiram ainda no século
XX, mas que vieram a ganhar corpo neste. A sua base material reside nos impactos da
globaliza¢do, enfraquecendo o poder decisério nacional e provocando deslocamentos, com
desempregos territoriais; na perda do dinamismo econdmico, estagnando a ascensao social
dos segmentos médios nos paises desenvolvidos; no aumento da desigualdade social e
territorial, provocando insatisfacdo em determinados segmentos sociais e regides; na
velocidade das inovagbes tecnoldgicas, que tem gerado inseguranca e ansiedade, inclusive
entre os jovens, e provocado deslocamentos econdmicos, e o aumento das migracdes
internacionais clandestinas, principalmente para a Europa. A nivel da superficie politica, tem
contribuido para a polarizagdo o surgimento de politicos e movimentos politicos populistas
de negacdo da globalizacdo, de recusa da migracdo, de afirmacdo do nacionalismo, de
denuncia da corrupgdo e da incapacidade do Estado em responder as demandas sociais que
tém crescido com a perda do dinamismo econémico. Do patamar de niveis superiores a 3%
de crescimento do PIB a economia mundial caiu para 2%. Por sua vez, registra-se uma grande
perda de confianga nas instituicdes democraticas e nos partidos politicos, assim como, em
relagao aos seus dirigentes. Manifestagdes em multiplos paises confirmam este estado de
animo de insatisfacdo, menos com a democracia do que com a ma funcionalidade dos

governos®.

9 Em particular os movimentos sociais em torno da Primavera drabe no norte da Africa e Oriente Préoximo (2011/2012); Ocuppy

Wall Street, nos Estados Unidos (2011-2013); indignados, na Espanha e sul da Europa (2011); e manifestagdes diversas na AL entre

2013/2016.
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Figura 6. Satisfacdo global com a democracia (anos 1990 e atualmente)

Satisfaction with Democracy in the 1990s.

Satisfaction with Democracy
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Fonte: University of Cambridge (2020). Disponivel em: https://www.cam.ac.uk/system/files/report2020 003.pdf

Essa polarizacdo exprime em grande parte a disputa pelo formato que o Estado deve ter
entre uma democracia liberal e uma democracia iliberal, entre um estado democratico, com
poderes distintos e complementares, e um regime autoritario eleitoral, com o poder

concentrado no Executivo.

A tensdo entre os dois polos politicos tende a se arrefecer, na medida em que o crescimento
econdmico, mesmo moderado, persiste. Com esse crescimento e menor populagao, tende a
melhorar o consumo e a qualidade de vida dos individuos. Ademais, as mudancas culturais
em que valores de solidariedade e de harmonia com a natureza florescem facilitam o
desmonte desta polarizagdo. Finalmente, o principio da saturagdo social caminha no mesmo
sentido, desfazer a polarizagdo sem desfazer as contradi¢gdes e diferengas de projetos de

sociedade.

Ganha relevancia as fungdes de planejamento, formulag¢dao, avaliagdo,
fiscalizacdao e regulacidao do Estado

As guerras, pandemias e crises financeiras na medida em que quebram ou desorganizam as
cadeias produtivas globais exigem constantes intervengbes dos Estados. Também a
desigualdade social e a vulnerabilidade social de uma parte da sociedade clamam no mesmo

sentido. Como também, os impactos da emergéncia climdtica que tendem a crescer, com
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mais incéndios, temperaturas elevadas, ciclones, secas, tempestades e todos os males
largamente conhecidos, que inclui o comprometimento da sadde, com disseminacdo de
doencas, e o aumento de falecimento por causa ecolédgica. Finalmente, os impactos
negativos das inovagdes tecnoldgicas, particularmente no campo da comunicacao, que tende
a desvirtuar resultados eleitorais e a aumentar a desconfianca quanto a circulagdo de

informacdes. Todas elas apelam para uma maior intervencdo do Estado.

Ora, os custos dos servicos prestados pelo Estado como saude, seguranca e educacdo (com
financiamento da ciéncia e tecnologia) tendem a aumentar, e os recursos possiveis de serem
recolhidos como impostos e taxas na sociedade tém limites. Para complicar a situagdo, os

cidaddos demandam mais agilidade na prestacao dos servigos publicos.

Nessa situacdo, buscar competéncia e qualidade é o maior desafio do Estado no futuro. E
para isso terd que renovar em melhorar a burocracia, a capacidade de planejamento e
coordenacdo. Mas, nada disso ira lhe dar a configuracdo que a sociedade demanda. Assim,
ele terad que buscar a descentralizacdo da execucao, pois mais agil e menos custosa, e o foco
na formulacdo de politicas, sua avaliacdo e fiscalizacdo e, sobretudo, a regulacdo em um
mundo em que tudo se mexe com rapidez. Em particular, as inovacGes tecnoldgicas que
demandam uma regulacdo eficiente, o que ndo é facil de conceber, e menos ainda de
executar. Um caminho que tem sido trilhado é a parceria publico-privado, que quando bem
realizada reduz custo e aumenta capacidade de resposta, que se amplia com o convite a

participacdo na execucdo por parte de entidades da sociedade (Universidades e ONGs).

100 ¢ considerada um dos dez fatores mais impactantes no processo de melhoria

A avaliacdo
da gestdo publica. E ela que permite a decisdo sobre o que é melhor fazer, ou seja, apresenta
melhores resultados com menos gastos. E se articula, em experiéncias internacionalmente

reconhecidas por seu sucesso, com o monitoramento e auditoria independente.

3. Aumento da transparéncia e participacao dos atores sociais na gestao
publica

E conhecido internacionalmente que o aumento da escolaridade e velocidade das inovagées
tecnoldgicas, particularmente no campo da comunicacdo, ampliaram, e muito, a
transparéncia social. A nog¢ao de privacidade mudou radicalmente. Hoje pode-se saber quase
tudo sobre qualquer pessoa, grupo, empresa, organizacdo. As pessoas mudaram sua
concepcdo do que é privado, do que é intimo. Nada mais é reservado, nem preferéncias, nem

modas, nem sexo.

100 Elizabethm Hoas Edersheim. A esséncia de Peter Drucker. Alta Book, 2018.
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E se o “despudoramento” ganhou o privado, ndo poderia preservar o publico. As pessoas,
hoje, querem saber de tudo. Para onde vdo seus impostos, porque sua rua esta sempre
alagada, porque a gasolina sobe toda hora, porque os altos funcionarios da esfera juridica do
Estado tém saldrios astrondémicos. E demandam, com isso participacdo. Querem ser
consultados nos assuntos que particularmente |hes interessam, ndo naqueles que os

politicos ou o governo querem que se interesse.

Um circulo virtuoso se estabelece. As demandas societais crescem, as informacgdes circulam
e o Estado, com recursos limitados, tém que ampliar sua capacidade de resposta. E sé pode
fazé-lo plenamente estimulando a participa¢do. Incorporando a si novos conhecimentos e

novos atores*?,

Por isso mesmo, a transparéncia’®® - divulgacdo e acesso as informacdes do governo como
suas acdes, orcamento, gastos publicos — é considerado pelos grandes especialistas em
gestdo publica como um dos principais fatores da sua melhoria. Assim como, a participacdo
cidada - incluir os cidaddos nos processos decisdrios — e a prestacdo de contas a sociedade

(accountability).1%

4. Coordenag¢ao mais efetiva e governancga mais ampla

O circulo virtuoso citado na tendéncia anterior alimenta esta outra tendéncia que é a da
coordenacdo mais efetiva e ampliacdo do leque da governanga. Ou seja, a incorporagao de
novos atores no processo de executar os servicos que a sociedade demanda. Para seu
sucesso é fundamental ter objetivos claros, com metas definidas, orgamentos alocados e

responsabilidades bem definidas, que apenas o planejamento pode oferecer.

Essa tendéncia de ampliacdo do leque da governanca responde de certa forma a demanda
maior da sociedade que é de ter uma situacdo com maior eficiéncia das instituicdes publicas
(produzir mais, em menos tempo e com menos gasto). O que sé é possivel com a
incorporacdo de outros atores no processo deciséria e de implementacdo que o governo

digital possibilita.

O fortalecimento da coordenagdo entre os 6rgdos estatais é instrumento essencial para

viabilizar a ampliagdo do leque da governancga com sucesso, porque com uma coordenagado

101 patrick Dunleavy e Christopher Hood. De la Administracidn Publica tradicional a la nuveva Gestidn publica. Ensayo sobre la
experiencia modernizadora de diversos paises desarrollados. GAPP, n3, mayo-agosto 1993 (Informes sobre processos de cambio
administrativo em otros paises).

102 Tyrriago-Hoyos, A., Thoene, U., & Arjoon, S. (2016). Knowledge Workers and Virtues in Peter Drucker’s Management
Theory. SAGE Open, 6(1).

103 Mark Bovens. Analysing and Assessing Accountability: a conceptual framework. European Law Journal, 07/06.2007.
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efetiva todos os atores saberdo o seu papel e suas responsabilidades, tendo metas e
orcamentos compativeis. Mas que demanda, também, o fortalecimento de duas pequenas
tendéncias em curso: a profissionalizacdo do corpo burocritico e a digitalizacdo das
organizacgdes, essencial para ampliar a transparéncia e a interlocucdo com os cidadaos, além

de possibilitar uma melhor coordenacdo as a¢ées empreendidas.

5. Empoderamento da sociedade civil

O aumento da escolaridade da populacdo, o maior acesso a informacgdo e organizagdes
sociais mais profissionalizadas tendem a pressionar o Estado na ado¢dao de uma gestdao com
maior transparéncia, com adoc¢ao de politicas publicas que contemplem melhor os interesses

dos diversos atores sociais, em particular os menos desprovidos de bens.

Com o desenvolvimento da Tl os atores e atrizes da sociedade tém um instrumento eficaz de
manifestacdo, organizacdo e participacdo. Instrumento que lhes permite, de um lado,
facilidades no processo de organizacdo, de troca de informacdes, de mobilizacdo para
determinadas acbes, e de outro lado, formas de pressdo sobre as autoridades publicas
organizadas com rapidez e eficiéncia. Grupos sociais pequenos podem paralisar pequenas
vias distintas, de forma sucessiva, por meio do smartphone. Com avancos e recuos, recuos e
avancos, esses tracos da nova gestdo p;ublica devera avancar dando uma outra “cara” ao
Estado em 2050, sem que deficiéncias, corrup¢des e nepotismo desaparecam

completamente.

I1l. Incertezas

1. Quando o mundo decidira entre uma democracia liberal reformada e uma
democracia iliberal com controle eficiente?

A democracia liberal, nos inicios do século XXI, conheceu um amplo conjunto de
manifestagdes contra a incapacidade dos governos em responderem convenientemente as
demandas da sociedade, contra a corrup¢ao e a apropriacao das instituicdes por interesses
privados, desde a Africa (Primavera drabe), passando pela Europa (manifestacdes dos
indignados) e pelos Estados Unidos (Ocuppy Wall Street) até a América Latina (Brasil, Chile,
Peru, Colémbia, entre outros). A extrema-direita cresceu e participou (e participa) de alguns
governos europeus, e chegou a controlar o poder empelo menos cinco paises (Russia,
Belarus, Pol6nia, Hungria e Turquia) e se constituir em governo nos Estados Unidos (Trump)
e Brasil (Bolsonaro). As reagdes ndo se fizeram esperar, e a controvérsia se instalou entre os
especialistas, alguns afirmando que as democracias liberais estavam sumindo e outros

afirmando que os sinais de encolhimento dos regimes democraticos sdo absolutamente
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superficiais e contraditérios.’* Mas, o jogo ndo estad decidido. Aparentemente, a expans3o
democratica que se iniciou no apds Segunda Guerra Mundial e continuou até a queda da
URSS, parou. E o dilema esta posto. Em qual sentido evoluiremos: reformando a democracia
liberal ou substituindo-a por uma democracia iliberal, em que os poderes constituintes ficam

concentrados na mdo de uma pessoa?

2. A crise de hegemonia que se desenha no horizonte serd prolongada?

O que vivemos hoje tende a se transformar em uma crise de hegemonia, em que nenhum
dos dois polos consegue dar um rumo a sociedade, ou se sucedem no governo com direcdes

contraditorias.

Com isso, a pergunta que fica é qual dos dois polos vencerd? Em cada um dos casos a
evolucdo da sociedade tomard um rumo distinto. No caso de uma vitdria da vertente
democratica, seria uma forma de substituir o paradigma da abundancia e liberdade, pelo
paradigma da prosperidade e seguranca. Mas, outras variacdes podem ocorrer, como o
paradigma da estagnacdo econGmica e seguranca repressiva, no caso de vitéria de uma forca
politica retrégada. A evolugdo do dilema entre dois polos pode ser concebida como a vitdria

de um ou de outro, mas também como uma nova simbiose dos dois.

3. Quando o Brasil adotara um aparato institucional novo e efetivo?

No caso do Brasil o dilema é semelhante ao mundo ocidental. Tivemos um governo mais
popular, sucedido por um governo mais autoritario e ndo se sabe o quer vira a seguir. De
toda forma, independente dos governos que se sucederdo algumas tendéncias sdo
inexordveis no processo de modernizacdo da gestdo publica e do definhamento da
polarizagdo extrema. Pode ser um processo mais lento, tendo em vista os interesses
encravados na maquina estatal, ou com algumas distor¢des. Mas a grande duvida é quanto
comecgaremos a erguer esta nova institucionalidade que, evidentemente, tomara algumas

décadas para se efetivar.

IV. Brasil e Bahia

O Brasil tem uma longa tradicdo de um aparato institucional de gestdo publica apropriado pelos

grandes interesses econdmicos e segmentos superiores da burocracia, particularmente dos

104 Michael Lowy. Dez teses sobre a ascensdo da extrema direita europeia. Folha de Sdo Paulo, ilustrissima, 10/01/2024. Gerardo
Lissardy. Protestos “mostram” contradi¢des da esquerda na América Latina. Folha de S&o Paulo, 24/02/2014.
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setores juridicos e econémico-financeiros. Com isso, nepotismo, corrupgao, ineficiéncia, gastos
de ma qualidade, auséncia de planejamento, de avalicdo e de monitoramento de politicas
publicas fervilham nas diversas instancias governamentais do Pais. Caracteristicas presentes,
embora de forma diferenciada, nos trés Poderes Constitucionais, a que se somam gastos
elevados e de pouco resultados. A Justica brasileira estd entre as mundialmente mais caras e
mais lentas; os gastos com as representacdes parlamentares sdo dos mais elevados do mundo,
sem que haja qualquer pais que dispenda mais recursos nos processos eleitorais. As eleicdes
municipais deste ano (2024) vdo custar aos cofres publicos mais de cinco bilhGes de reais, se
contabilizarmos a perda de impostos, que os veiculos de comunicag¢do que veiculam propaganda
eleitoral gratuita, para os partidos, ndo pagarao. O Poder Executivo, é sobejamente conhecido,

tem um aparato burocratico pouco responsivo.

Ao quadro sintético acima anunciado soma-se a instabilidade juridica, politica e administrativa.
Os orgdos publicos emitem milhares de regras novas anualmente. O judicidrio ndo tem uma
uniformidade em seus procedimentos: um juiz federal localizado em um estado X dita uma
sentenca que o juiz federal de outro estado anula, no mesmo dia. Uma instdncia (STJ) dita uma
sentenca, e outra (STF) dita uma contraria. O Pais ndo tem um sistema partiddrio transparente
e estavel. Dezenas de partidos estdo presentes no Parlamento, e novos surgem a cada ano,
ademais das fusdes que se tem assistido. Dos 18 partidos presentes no Congresso Nacional
apenas 6 existiam na década de 1980.'% A cada quatro anos, por ocasido das elei¢cbes para o
Congresso Nacional, Assembleias Legislativas, Presidente e Governadores acrescentam-se ou
modificam-se as regras do embate eleitoral. Ultimamente a instabilidade politica-administrativa
aumentou com a sucessdo de presidentes de correntes opostas (Dilma, Temer, Bolsonaro e
Lula). Cada governo que se sucede encerra a maior parte das politicas, programas e projetos do

governo anterior, e cria outros. Sem qualquer avalicdo ou justificativa técnica.

Outrossim, o Pais ndo tem prioridades claras e definidas. Em uma sociedade do conhecimento
nao se pode negar que a prioridade nimero um é a educagdo, ciéncia e tecnologia. Embora seja
comum a defesa da relevancia da educa¢do na midia e sua presenga constante nos discursos
politicos, o Brasil tem um dos piores sistemas de educacdo basica do mundo. A maior parte das
criangas com quatro anos de escolaridade ndao tem um letramento adequado, nem dominio das
quatro operagbes. O resultado do Pisa (2022), a maior e mais respeitada avaliagdo de
aprendizagem do mundo, mostra que o Brasil se mantém entre os ultimos colocados em leitura,
matematica e ciéncia. Por sua vez, os estudantes que concluem o ensino médio no Brasil apenas
8% tém uma formacado profissional, quando a maioria dos paises desenvolvidos tem mais de
70%.10¢

105 Ao se poderia acrescentar mais dois: o Cidadania que na época chamava-se PCB e depois PSP; e o PTB que se fundiu em
novembro de 2023 com o Patriota para criar o PDR (Partido da Renovagdo Democratica).

106 Brasil segue entre os Ultimos do mundo em matematica, ciéncia e leitura, mostra Pisa. Folha de Sdo Paulo, 05/12/2023.
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A gestdo publica brasileira tem trés desafios no campo do desenvolvimento nacional: torna-lo
sustentavel, social e tecnolégico, o que significa preservar o capital natural, combater a
pobreza/fome e a desigualdade e superar o atraso tecnoldgico na sociedade do conhecimento
(educacgdo e C,T&l), que comega com a um sistema escolar de ma qualidade e desigual. Ndo se
tem uma escola democratica e de qualidade em que esteja presente na mesma sala filhos dos

riscos e dos pobres, filho dos empregadores e dos empregados.

A problematica da gestao publica, muito sucintamente expressa aqui, € do conhecimento
publico e as diversas instancias governamentais tém se esfor¢cado, de maneira desigual setorial
e territorialmente para melhora-la. No ultimo quarto de século no Brasil, o Estado tem
conhecido algumas melhorias significativas, acompanhado de retrocessos. O exemplo maior é a
Lei de Responsabilidade Fiscal, aprovada em 2020, mas desfeita em grande parte desde 2020.
Esse provavelmente sera o ritmo das mudancas e aperfeicoamento da mdquina publica:

avancgos, recuos, avangos.

O Pais tem conhecido um esforco consideravel em digitalizar os servicos publicos, dando-lhes
mais agilidade. Um exemplo é a plataforma SouGov, com milhdes de usudrios. Tendéncia que
devera persistir e se consolidar na proxima década. Impactando positivamente no crescimento
da transparéncia do processo decisério governamental. Igualmente criando um terreno
favoravel para a superagao do setorialismo que marca a maquina publica estatal. No futuro a
coordenacdo das acées governamentais serd uma das marcas da maquina publica, sobretudo na
medida em que a sociedade exigir mais entrega dos governos. Novas areas estratégicas,
provocadas pela emergéncia climdtica, e instabilidade internacional, se destacardo exigindo
respostas coordenadas do governo, como a transi¢cdo energética e o desenvolvimento de novas
configuragdes econémicas, como a bioeconomia, a economia circular, a economia criativa. E,
em particular, o enfrentamento da criacdo de um modelo econémico para a Amazdnia, deixando
a floresta em pé e criando riquezas para seus habitantes e a Nagdo. Como também a integracao

latino-americana, e sua liga¢do para o Pacifico.

Uma tendéncia clara é a montagem e implementagdo de um programa de desburocratizagdo,
assim como, uma governanga mais participativa. Dois instrumentos importante no
enfrentamento das respostas de combate a pobreza e a desigualdade. Dar lugar para vozes aos

segmentos sociais de maior precariedade, tanto econdmica quanto social e politica.

O planejamento, aos poucos, tem se entranhado nas instancias governamentais, e com melhor
qualidade. A prova é o recente PPA 2024-2027. O Planejamento Estratégico é um componente
relevante na avaliagdo dos programas de pds-graduacdo das universidades brasileiras. Setores
como o de energia é fiel a este comportamento gestacional. E sua relevancia comega a se

espalhar para outros setores.
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A capacitagdo profissional também se manifesta como uma tendéncia visivel na gestdo publica
nos ultimos anos. Assim como a simplificacdo burocratica, como mostra a recente reforma

tributaria.

Outros procedimentos ainda estdo em seus passos iniciantes, mas deve se desenvolver e se
consolidar no processo de modernizacdo da gestdo publica brasileira, que é a sua grande e
estrutural tendéncia para 2050. Por exemplo, o uso sistemadtico da avaliagdo externa e
independente de resultados das politicas, programas e projetos. Instrumento essencial para dar
mais efetividade as a¢des governamentais. Neste sentido a atuacao das agéncias reguladoras
tende a ser aprimorada, com avaliagdo dos impactos para as empresas e para os consumidores
antes, durante e apds a implementacdo de decisGes regulatérias. Esses sdo procedimentos
utilizados pelos paises reconhecidos internacionalmente pela qualidade da gestdo publica como
Cingapura, que utiliza as consultas publicas, andlises de impacto regulatério e avaliacdo e
monitoramento de politicas publicas. Porém, ndo apenas do ponto de vista de seu desempenho,
mas igualmente de seus resultados. Outro exemplo nos vem da Noruega que utiliza a aplicacdo
da avaliacdo de politicas publicas e a melhor gestao de processos, resultados e recursos, como
pontos centrais para melhorar a prestacdo de servigos, sem pressionar o gasto publico. Praticas

gue tendem, aos poucos, a serem adotadas no Brasil.

Outro desafio que exigira a presenca do Estado de forma efetiva é a regulacdo no uso das
inovacoes tecnologias, sobretudo a tecnologia de informagdo (médias sociais), que ja se discute,
mas tomard tempo para ser efetiva. Aqui o desafio é o de definir uma regulacdo inteligente e a

sua implementacdo eficaz.

A tendéncia de reinventar as institui¢des publicas passa necessariamente pelo foco no aumento
de seu valor e reconhecimento pela sociedade. Elemento central na legitimagado das institui¢ées
democraticas. Governos de paises desenvolvidos estdo confiando, cada vez mais, em uma rede
de organiza¢Oes publicas, privadas e sem fins lucrativos, para entregar os servigos. Assim,
mobilizar outros atores (empresas, terceiro setor ou instdncias subnacionais) para execucgdo e
se concentrar na formulagdo, regulagao, fiscalizagdo e na avaliagdo de resultados, melhorando

a qualidade dos gastos e a eficiéncia na oferta de servicos.

A Bahia deverd conhecer processos semelhantes ao do Brasil neste campo. E tera maior sucesso
no planejamento, que ja é uma tradicao local. Restando como desafios maiores: a capacidade
de coordenacdo das agdes, definir prioridades a serem perseguidas e capacitacdo de seus

integrantes, incorporando setores sociais diversos em sua governanca.
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Os fatores habitualmente considerados pelos maiores
especialistas para a melhoria da gestdao pUblica sdo 10:

1. Transparéncia (divulgacdo e acesso a informagdes do governo como suas agoes,

orcamento, gastos publicos, prestagdo de contas a sociedade).
2. Participacdo cidada (incluir os cidadados nos processos decisorios).

3. Profissionalizagdo e capacitacao (treinamento técnico, desenvolvimento de habilidade,

gestao).

4. Planejamento estratégico (elaborar e implementar plano de longa prazo, com meta,

responsabilidade e orcamento).
5. Avalicdo de desempenho e resultados (avaliacGes regulares, com indicadores e metas).
6. Inovagao e tecnologia (aumentar a agilidade e eficiéncia nas entregas).
7. Descentralizagdo (de responsabilidade e recursos para uma gestdo mais agil).
8. Parcerias publico-privadas (ganho de eficiéncia).
9. Monitoramento (sistematico) e,

10. Auditoria independente (identificar irregularidades).
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Parte 3

Oporiunidade e desafios
a Bahia em 2050

GOVERNO DO ESTADO




As 10 principais oportunidades

1.

O mundo ird necessitar cada vez mais de alimentos, com o crescimento populacional
mesmo menor e a ascensdo social de populages hoje vivendo na pobreza, sobretudo
na Asia e Africa. Situacdo que vai se agravar na década de 2040, talvez antes, com
elevagdo dos precos dos alimentos. E a Bahia além de graos e frutas tem condi¢Ges de
oferecer alimentos sauddveis, organicos, com a pequena agricultura tecnificada (mel,
queijo, café, cacau, feijdo, milho, mandioca, coco etc.) e com caracteristicas de serem

regenerativas, como ocorre atualmente no sul do estado com a cacau.

De forma idéntica, a necessidade mundial de energia serd crescente e a Bahia tem
amplas condi¢des de ser uma forte exportadora de energia, com aproveitamento de
suas potencialidades naturais (vento e sol) na producdo de energia limpa e renovavel,
com avanco antes do final da presente década na exploracao do hidrogénio verde, e na

proxima do combustivel sintético.

O mundo, em seu desenvolvimento econdbmico, demandara mais minérios, e a Bahia
tem forte potencialidade de ampliar sua exploragao e exportagao mineral, sobretudo

de minérios estratégicos.

Crescimento do fluxo turistico associado a valorizacdo da natureza (turismo de sol e
praia, turismo de natureza, ecoturismo etc.) motivado pela melhoria de renda da
populagdo mundial, em especial dos asiaticos, e do crescimento da consciéncia

ecoldgica.

Os investimentos econdmicos tendem a seguir regras cada vez mais exigentes do ponto
de vista ambiental. Assim, polos industriais com energia plenamente renovavel é um
atrativo que a Bahia podera oferecer, além de infraestrutura de transporte e logistica

(estradas rodovidrias, via férrea, portos e aeroportos).

Grande potencialidade no desenvolvimento da economia imaterial e criativa no campo

da cultura, eventos e gastronomia, gerando emprego e renda para a populagdo local.

Potencialidades naturais e experiéncia de desenvolver tecnologias para a agricultura

tropical e do semidrido, areas em crescimento no mundo.

Condicdes favoraveis para intensificacio de novas tecnologias relacionadas a

bioeconomia e mercado de carbono.

A Bahia tem potencialidade de ampliar seus servigos de qualidade nas dreas da saude,

gestdo e tecnologia.
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10. A Bahia tem condi¢Ges de ocupar uma posicdo estratégica no sistema nacional de

transporte.

Os 5 principais desafios

1. Articulagdo das instituicoes de pesquisa e ensino (Universidades e Institutos Federais
e ensino técnico) com atores regionais, sobretudo agricultores familiares, para o
desenvolvimento local e o aumento da producdo de alimentos, na linha da
competitividade e soberania local, e atores nacionais e internacionais, na perspectiva

da producdo tecnoldgica. Transformar a agricultura familiar em uma poténcia alimentar.

2. Mudar radicalmente os indicadores sociais: educacdo, saude e seguranga,
particularmente o primeiro, essencial para se introduzir com qualidade na sociedade do

conhecido em fase de consolidacdo. Criar uma escola de qualidade para todas e todos.

3. Antecipar as medidas de adaptacdao climatica, particularmente no semiarido, e
municipios de maior vulnerabilidade climatica. Reduzir os impactos e desastres das

mudangas climaticas.

4. Melhorar a gestdo publica: planejamento integrado, coordenacdo efetiva,
transparéncia, participacdo social, digitalizacdo dos servicos, accountability, formulacao
de politicas sociais, com monitoramento e avaliacdo. Dotar-se de uma gestdo publica

eficiente.

5. Adotar medidas eficientes de inclusdo social: emprego, garantia de direitos, para

reduzir a desigualdade, extinguir a fome e ampliar a cidadania.
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