Centro de Governo como ferramenta

Politicas

estrategica para Gestao Subnacional Publicas

Estrutura
Organizaciona

Autores- SEPLAN/BA:
Ariadne Muricy Barreto
Isabella Paim Andrade
Ranieri Muricy Barreto

Governo

BRASILIA - DF 07/05/2025



.

/Z CONSEPLAN

ho
/ Estaduais do Planejamento

Objetivo

Analise de boas praticas
sobre Centro de Governo
(CdG) por entes
subnacionais.

Proposta de um modelo
enxuto de CdG

////////

2
Z

CONGRESSO
CONSEPLAN

Reconstrucao do
Planejamento Nacional

GOVERNO DO ESTADO

SEC
DOP ENTO

Metodologia

Revisao bibliografica da
literatura relacionado aos
objetivos do artigo

Anadlises de normativos e
de documentos como
manuais da Unido, TCU,
OCDE, BID, CLAD e PNUD
e notas técnicas da
Secretaria do
Planejamento do Estado
da Bahia.



.

~"Z* CONSEPLAN

Conselho Nacional de Secretarios

// Estaduais do Planejamento

/////{% CONGRESSO GOVERNO DO ESTADO

CONSEPLAN
Reconstrucao do SEC
Planejamento Nacional DOP ENTO

Aspectos Abordados

03

Proposta de

0 1 modelo

as vantagens enxuto para
conceitos e de Su? _— uso de (-entes:
bossiveis cons’fl’ngao, .subna.cmnals,
caracterizacées de as criticas inclusive
arranjos formuladas ao municipios de
institucionais mecanismo pequeno
denominados CdG porte

Centro de
Governo (CdG)




7/////// CCONGRESSO Centro de Governo como ferramenta °

4 Reconstrucao do

et estrategica para Gestao Subnacional

Oqueé Como se faz
Centro de assessoramento?
Governo? ‘

E um arranjo Ofertar suporte Garantir a gestdo

institucional com bEICERGINELER estratégica,a
a finalidade de decisOes e para coesdo e a

W gestao integrada transversalidade
ao Chefe do

: das acoes de acdes do
Poder Executivo governamentais governo na
(acoes prioritarias) execucao das
politicas publicas
planejadas




Reconstrucdo do
Planejamento Nacional

’
////// CONGRESSO
/ CONSEPLAN
%
CRITICAS IMPORTANTES
José Cardozo Jr., Leandro Couto (2022), Ronaldo Garcia (2022) e Luiz Alberto Santos (2022) :
= “modismos gerencialistas”
" novo arranjo adicional para empoderamento dos 6rgaos que o compdem,
" interesses Tribunal de Contas da Unidao(TCU), Controladoria Geral da Unidao(CGU) e Organizacdo para
Cooperacao de Desenvolvimento Econdmico(OCDE) para acompanhamento e controle (evidéncias,

resultados , eficiéncia).

Destacam que, historicamente, é possivel observar que foi a fun¢ao de planejamento governamental
estratégico, que, quando dotada de centralidade politica e capacidade institucional, no Brasil e no mundo,
conseguiu efetivamente promover transformacgoes na estrutura de Estado.

O Centro de Governo, nos moldes implementados recentemente nas gestdes do governo federal de 2016 a
2022, apresentou baixa capacidade de incrementar a atuacao do governo diante da complexidade dos
problemas da atualidade, em especial, pela debilidade das funcdes relacionadas ao planejamento do Estado
ocasionadas nestes governos.



CRITICAS IMPORTANTES

Os autores do artigo entendem que:

A racionalidade da organizacdao dos processos, metodologias, tecnologias e técnicas de trabalho sao
importantes para propiciar eficiéncia, melhoria dos resultados da gestao governamental, e, sua transparéncia,
mas nao podem se sobrepor a realizacao dos compromissos Politicos e deveres assumidos pelos governantes,
em prol da realizagao dos direitos e garantias fundamentais e outras finalidades constitucionais do Estado
Democratico de Direito (confian¢ga na Administrac¢ao).

Tendo estes fins Politicos constitucionais como horizontes, toda a técnica (processos, metodologias,
tecnologias etc) e todas as estruturas da Administracdao Publica hdao de ser desafiadas para promogao de
inovagoes, ambiente criativo e fecundo voltado a transformac¢ao da realidade, melhoria das condi¢coes de
vida das pessoas e desenvolvimento do Estado.

Neste sentido, mesmo com as criticas existentes, consideram que - uma vez norteado pelas premissas citadas
supra, em especial, pelos compromissos Politicos constitucionais na defesa do Estado Democratico de Direito
— a criacao de arranjos institucionais que viabilizem um Centro de Governo nos entes subnacionais é oportuna
e tende a somar como importante mecanismo para a gestao democratica e socialmente engajada destes
entes federativos.



O Centro de Governo pode viabilizar

= unidade de acao

= criacdao de agendas comuns

= atuacao coesa sintonizada com as forcas politicas da coalizao que compdem o
governo

= evitar tensdes e fragmentacdes de iniciativas dentro do governo

= E corroborar na criacao de condicdes para o aprimoramento do didlogo com a
sociedade, com tratamento dos interesses em disputa em um ambiente

democratico de gestao.
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Premissas relevantes para estruturacdao do CdG em cada ente federativo:

= compromissos assumidos pelo(a) Governador(a) ou Prefeito(a) materializados em
seu plano de governo,

= 3s estratégias de longo, médio e curto prazos estabelecidos nos instrumentos de
planejamento governamental,

= 3 capacidade organizacional destes entes para o enfrentamento dos desafios que
entender estratégicos e prioritarios e em relacdao aos quais se demanda um

incremento e inovacdes na gestao.
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A proposta de CdG desenhada no artigo considera:

= as principais sinteses sobre diretrizes e boas praticas de funcionamento de Centros
de Governo no mundo encontradas na literatura consultadas e as criticas a elas
direcionadas.

= Selecdo das principais fungdes a serem desempenhadas pelo modelo de Centro do
Governo proposto

= Avaliacdo das competéncias das principais unidades administrativas de
assessoramento dos (as) Governadores(as) e Prefeitos(as) visando a construcao de
uma modelagem mais aderente as potencialidades de acao de cada 6rgao e

entidade existentes nas Administracdes Publicas dos entes federativos.
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01 Funcao Coordenacao

assegurar a implementacdo das estratégias planejadas com a gestao integrada das politicas
publicas. Em especial das acoes prioritarias definidas pelo Chefe do Poder Executivo, considerando as
suas dimensoes estratégicas, estruturantes, dinamizadoras e transformadoras

Promover a coordenacao horizontal e vertical dos 6rgaos e entidades da Administracao de modo a
evitar fragmentacgdes e entraves no cumprimento politicas publicas

avaliar as financas publicas e a capacidade de financiamento em relagdao as politicas publicas, em
especial, as prioridades de governo

avaliar propostas de melhorias da organizacao e funcionamento da Administracao, do
desenvolvimento de carreiras e de pessoas

acompanhar e integrar as acoes dos Sistemas Estaduais de Planejamento e Gestdao Estratégica,
Administracao, Financas e Contabilidade, garantindo-lhes apoios institucionais para funcionamento e
atendimento as demandas do CdG
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02 Funcao Estratégica

assegurar o Planejamento Estratégico de longo e médio prazos e Planos de curto prazo, baseados no Programa de
Governo

subsidiar o Chefe do Poder Executivo nas decisdes e orientacOes relativas ao desenho e ao aprimoramento da
implementacado de politicas publicas, bem como na definicao das prioridades de governo

Em relacao as politicas publicas e as prioridades de governo:
realizar o monitoramento e a avaliacao
d) garantir alocacao eficiente de recursos

e) avaliar as propostas de captacao de receitas necessarias
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garantir e fomentar:

a articulacdo e a cooperacao federativa em relacdo as politicas publicas e as prioridades do Governo com a
Unido, Estados e Municipios e entidades regionais

as relacdes institucionais com os Poderes Legislativo e Judiciario, drgaos de Controle (TCE, TCM) e 6rgaos
autonomos (Ministério Publico, Defensoria Publica)

Relacbes com os diferentes setores da sociedade civil (organizacdes do setor econdmico, organizacdes nao
governamentais, organizacdes sem fins lucrativos, movimentos sociais, partidos politicos etc)

subsidiar as relacOes institucionais internacionais em relacao as politicas publicas e as prioridades de governo,
em articulacdo com o Gabinete/ equivalente

04 Funcao Comunicacao e Transparéncia

garantir a estratégia de comunicacdo integrada de governo, em articulacao com a Secretaria de Comunicacao

consolidar informacdes governamentais a partir de insumos do monitoramento e avaliacao das politicas publicas
estaduais e das prioridades de governo, bem como do resultado do controle interno da Administracao

propor canais de comunicacao com a sociedade e desta com o governo

avaliar e aprimorar a comunicagcao governamental nas suas relacdes com a sociedade, setores publicos e servidores.
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Comités e Camaras Tematicas

0 Sao arranjos institucionais, permanentes ou temporarios que visam subsidiar as agdes do
Nucleo Diretivo. Atuam com foco em questdes especificas e ajudam a resolver questoes
que envolvem multiplicidade de atores ou multideterminadas causas, a exemplo das
politicas sociais, econdOmicas e ambientais

Comiteés

Q contribuem para o cumprimento dos compromissos e das acdes sob responsabilidade do
CdG, em geral temas sistémicos, da area meio ou subsidiario ao funcionamento do
governo e a implementacao de politicas finalisticas

Camaras Tematicas
Q visam promover as articulacdes setoriais necessarias a temas importantes das politicas
publicas e prioridades de governo nas respectivas areas ou temas que abordam.

Outros

Q Além destes arranjos institucionais, o CdG pode constituir, em carater temporario, grupos
de trabalho e comissdes técnicas para o seu assessoramento ou dos Comités e das
Camaras
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A atuacao exitosa do Centro de Governo requer dos titulares do

Nucleo Diretivo, seja dos que coordenam o exercicio das suas
funcdes, seja dos que coordenam os seus Comités, respeito
mutuo as competéncias e autonomias regimentais, mas,
sobretudo o empenho e desprendimento para a escuta,
processamento das divergéncias e conflitos, garantindo a
formacao de consensos com a composicao de decisdes a partir de

dialogos.
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A atuacao exitosa do Centro de Governo requer dos titulares do Nucleo

Diretivo, seja dos que coordenam o exercicio das suas funcoes, seja dos que
coordenam os seus Comités respeito mutuo as competéncias e autonomias
regimentais, mas, sobretudo o empenho e desprendimento para a escuta,
processamento das divergéncias e conflitos, garantindo a formac¢ao de

consensos com a composicao de decisoes a partir de dialogos.
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Conclusoes

= (O CdG pode gerar eficiéncia e legitimidade para decisdes governamentais.

= A atuacao de forma colegiada e transversal pode mitigar a fragmentacao setorial.

= (Os CdG sao especialmente relevantes em contextos com recursos limitados, desigualdades
historicas e exigéncia de respostas rapidas e integradas, como nos estados do Nordeste.

= A institucionalizacdo de um CdG enxuto contribui para governar com visao de futuro,
transparéncia e efetividade.

= A implementacdao deve considerar a realidade local, o compromisso politico do chefe do
Executivo e a flexibilidade para adaptar funcdes e arranjos institucionais as necessidades de
cada territério.

= O CdG funciona como catalisador de uma nova cultura de governanga publica, orientada

para resultados e transformacdes estruturais em beneficio da sociedade.
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oficial

Os trabalhos enviados concorrerdao em dez dreas
tematicas e integrardo a programacao cientifica do
evento:

1) Planejamento de Longo Prazo

2) Instrumentos de Planejamento Governamental

3) Planejamento Setorial e Territorial

4) Fundamentos Econdmico-Fiscais

5) Modernizacdo do Processo Orcamentario
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Envio da versdo final dos trabalhos: 06/04/2026
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