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“O planejamento é uma forma de organizar a agao”.

“E um processo social e politico que incorpora escolhas
coletivas”. “O desenvolvimento ndo € espontaneo: exige
decisdo publica, coordenacdo e continuidade” Rémulo
Almeida.

‘O planejamento ao alarga os horizontes temporais de
decisdes, exige que se explicitem o0s interesses em jogo”
Celso Furtado.

“E preciso praticar o planejamento com um modelo civico que
oriente a acdo politica e possa alicercar a solidariedade social’.




Parte das utopias de ROmulo Almeida se
confirmaram e a Bahia logrou constituir uma
verdadeira constelacao de acoes, experiéncias
e Instituicoes que conformam um ecossistema
de informacbes e analises, locus de reflexao,
elaboracao de estudos e pesquisas que
subsidiam o planejamento governamental.

S4o décadas de esforco de promocédo de
capacidade publica-governativa a fim de
desenvolver aprimoramento técnico, vontade
politica e sensibilidade socioterritorial capazes
de transformar os espacos rurais, urbanos e
regionais da Bahia, do Nordeste e do Brasil.



Livro PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO: TEMPOS, ESCALAS E
PERSPECTIVAS PARA A BAHIA

Secdo 1 - TEMPOS E ESCALAS DO PLANEJAMENTO E A NOCAO DE
DESENVOLVIMENTO

Capitulo 1 - O planejamento governamental no século XXI: os desafios do
desenvolvimento no contexto do pacto federativo e do processo de
neoliberalizacéo

v' Acles organizadas e coordenadas de futuro para alargar os horizontes de
possibilidades de uma sociedade: planejar para o desenvolvimento;

v' O federalismo enquanto pacto territorializado do poder;

v" O processo de neoliberalizacdo na escala mundial e no Brasil;

v' Consideracdes Finais: mesmo com tantas adversidades, ha lutas pela
retomada do verdadeiro desenvolvimento e pelo planejamento
democratico.




No contexto das importantes comemoracoes dos 70 anos
de criacdo da Comissao de Planejamento Econdmico
(CPE) e 30 anos da SEI procuro:

Ressaltar semelhancas entre 0s processos de
Desenvolvimento/Planejamento/Federalismo

1- Apontar algumas reflexbes sobre a problematica do
desenvolvimento/subdesenvolvimento;

2- Afirmar a necessidade do planejamento;

3- Lembrar as especificidades do pacto federativo
brasileiro;

4- Elencar alguns desafios colocados ao processo de
planejamento do desenvolvimento diante do processo de
neoliberalizacao e das forgcas antidemocraticas.




1- Apontar algumas reflexdes sobre a Problematica do
Desenvolvimento/
Subdesenvolvimento

O desenvolvimento enquanto um processo multidimensional,
multiescalar de alargamento dos horizontes de possibilidades,
construcdao de opcOes, alternativas é sempre tenso, disputado,
conflituoso, incompleto, gerador de desequilibrios, em aberto, em

movimento dinamico e sem garantias de se completar...

O subdesenvolvimento enquanto face (e n&o fase) do
desenvolvimento € uma malformacdo estrutural resistente e que
precisa ser enfrentada permanentemente e com vigor equivalente a
sua poténcia e capacidade de reproducao.




2- Afirmar a necessidade do planejamento

Planejamento € um processo tenso, contingente, disputado
de alargamento temporal.

Processo de orientagcdo da capacidade de atuacao mais racionalizada dos
grupos sociais

Ao estender a temporalidade para realizar um diagnostico e
propor caminhos, facultando decisdes estratégicas, esta
técnica sociopolitica necessariamente devera revelar os
atores, agentes e coalizacoes de forcas postos em
determinada cena e arena sociopolitica, com seus
interesses especificos em jogo e em disputa.




3 - O federalismo enquanto pacto territorializado do poder
Semelhancas entre Desenvolvimento, Planejamento e Federalismo

sao acordos, arranjos, normatividades, apalavramentos,
repactuacbes, entendimentos e recomposi¢cdoes constantes e
tensionadas.

Os trés se expressam, antes de tudo, como contratos sociais
conflitivos.

Sao compromissos compartilhados e buscando a soldagem de
interesses e a concertacdo de processos decisorios em torno de
certos problemas comuns.

Lutando contra a operacao de forcas centrifugas desagregadoras...




As especificidades do pacto federativo brasileiro

Buscando a coeréncia estruturada de propdsitos e um minimo de
coesdo e corresponsabilidade de destino entre entes nao
equipotentes econdmica e politicamente.

Em contexto disputado de divisao tripartite de poderes republicanos
e de estruturacdo de um complexo regime de federalismo trinitario,
em gue todos os entes tém autonomia.

Com relacbes federativas com dificuldades para soldar os
iInteresses dispersivos, difusos e localizados.




Certa capacidade de fazer o reescalonamento downscaling do Estado
hacia abajo,

mas com dificuldade de mediacdo para configurar, através do
upscaling da acao e decisbes dos agentes e sujeitos cruciais, jogos
cooperativos horizontais hacia arriba,

em cada um dos seguintes movimentos escalares intermediarios:

1) Movimento escalar que, partindo da localidade municipal, forjasse a
escala supralocal;

2) Ultrapassasse o supralocal e seu entorno e aglutinasse e soldasse
uma escala microrregional;

3) Forjar organicamente a escala mesorregional;




4- Elencar alguns desafios colocados ao processo de
planejamento do desenvolvimento diante do processo de
neoliberalizacao.

Ao Invés de falar em neoliberalismo como se fosse um

pacote—fechado—e—geral, € preciso falar em um processo

hibrido, muldimensional, contestado, incompleto, plastico,

aderente, impregnante, adaptavel aos Ilugares e as
circunstancias historicas e geograficas.




O processo de neoliberalizacéo

Busca combater e desmantelar estratégias redistributivas.

E criativo, restaurador, proativo, utopico, “construtivo” e de
recomposicao, resiliente, através de seus experimentos e praticas
conjunturais redisciplinidoras pelo mercado.

Busca abrir horizontes mercadejantes e mesmo instalar uma
“sociabilidade” pelo mercado.

Opera por tentativa e erro, dando 3 passos para frente e 2 para
tras, sendo moldavel, contingente e procurando se conformando-se
a contextos variados.

Realiza permanentes campanhas de difamacao das ac¢0es estatais,
realiza gerenciamentos autoritarios e prega a austeridade nos
gastos publicos.




Consideracfes Finais: mesmo com tantas adversidades, ha lutas
pela retomada do verdadeiro desenvolvimento e pelo
planejamento democratico.

E preciso ndo parar de desenvolver maiores e melhores
capacidades governativas de formulacdo e implementacao de
politicas publicas democratico-populares que cheguem bem na
escala espacial da vida cotidiana das familias e pessoas.

Em um pais gigantesco, diverso e desigual como o Brasil é
imperativo ter uma acao estatal sistémica, democratica e eficiente
para fazer frente aos interesses dispersivos e as forcas
assimeétricas entre as suas fragmentadas frac6es sociopoliticas e
esferas subnacionais.




A democracia de baixa intensidade, a insuficiéncia de uma
articulacdo nacional de forcas progressistas e a insatisfatoria
participacao popular, dentre outros fatores, impdem
constrangimentos historico-estruturais a transformacéo da
realidade territorial federada.

E preciso persistir na luta por construcdo permanente de
uma solida legitimacdo politica para a atuacao estatal
multiescalar e de governanca multinivel.




As variadas formas de desigualdade presentes no Brasil, no
Nordeste e na Bahia devem ser enfrentadas
multiescalarmente e multi-instrumentalmente. Arenas,
instancias e ambitos de coordenacao de interesses,
didlogos, conflitos e consensos devem ser construidas e
reelaboradas, dando voz e poder articulativo a magnifica

rigueza da diversidade socioespacial brasileira, perseguindo
0 enriguecimento material e cultural da coletividade,
inspiradas pelas reflexdes republicanas de Celso Furtado,
Milton Santos e ROmulo Almeida.




Ha, mais do nunca, a necessidade de
colocar a Substancia da Vida
Humana e nao-Humana na frente dos
Negocios e da racionalidade
Instrumental dos mercados e do

iIndividualismo.




Ampliar as disputas por Planejar o Desenvolvimento e
Valorizar, Fortalecer, Potencializar

a Diversidade, o Hibrido, a Variedade, o Nuancado
e a Recombinacéo

Ressalta as qualidades e potenciais daquilo que € variegado,
como suas tonalidades variadas e matizadas
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