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1. 0 QUE E PRECISO SABER SOBRE ORCAMENTO PUBLICO E EMENDAS
PARLAMENTARES IMPOSITIVAS

Porque isso € importante

A emenda impositiva é a forma através da qual o Legislativo influencia o planejamento
orcamentdrio apresentado pelo Executivo, envolvendo todos os Poderes de Estado, seus
orgdos autdbnomos e a estes equiparados.

Para fazer isso, existem regras.

Para aplicar as regras e formular corretamente as emendas, é preciso entender como o
Orcamento Anual é elaborado.

1.1.

ORCAMENTO ANUAL

As conexoes do Orcamento Publico

Os Orcamentos Anuais resultam de ciclos de planejamento para o desenvolvimento da Bahia,
gue envolvem o longo prazo — Plano de Desenvolvimento Integrado, o médio prazo — Planos
Plurianuais (nos quais sao considerados os planos setoriais das politicas publicas) e as Diretrizes
Or¢camentarias que estabelecem suas regras de elaboragdo, inclusive para emendas
parlamentares impositivas.

Q

O Orgamento Anual é o instrumento de planejamento de curto prazo que materializa,
anualmente, as diretrizes, objetivos e metas do Plano Plurianual - PPA, em conformidade
com a Lei de Diretrizes Orgamentdrias - LDO. O Poder Legislativo aprova e acompanha suas
execugoes.

Para o Orcamento Anual ser executado, é obrigatdrio haver lei de iniciativa do Poder
Executivo que estima a receita e fixa a despesa publica para determinado exercicio, de forma
a evidenciar a politica econdmica — financeira do Governo e o programa de trabalho dos
Poderes, seus Org3os, Fundos e Entidades.

A lei orcamentdria compreende o Orgamento Fiscal, o Orcamento da Seguridade Social e o
Orgcamento de Investimento das Empresas.

Na Bahia, o Orcamento Anual é organizado em Ag¢des Org¢amentdrias associadas as
Iniciativas do PPA, para coeréncia entre os processos de planejamento de longo, médio e
curto prazos.

Ac¢do Orcamentaria é um conjunto de intervencdes de Orgdos e Entidades da Administracdo
Publica Estadual, cuja execuc¢dao depende de recursos orcamentarios do Estado e das quais
resultam Produtos (bens ou servicos). O conjunto das A¢des Orcamentarias compde o Plano

de Trabalho de cada Orgdo ou Entidade dependente de recursos do Tesouro Estadual.
2
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1.2. EMENDAS PARLAMENTARES IMPOSITIVAS

A conexao entre Acao Orcamentaria e as Emendas Impositivas

Para influenciar no programa de trabalho dos Orgdos, Fundos e Entidades dos Poderes do
Estado, é preciso que os deputados efetuem proposicoes relacionadas as A¢cdes Orgcamentdrias.
Sao essas proposi¢des que correspondem a Emendas Parlamentares Impositivas - EPI.

Ll A Emenda Parlamentar Impositiva é disciplinada pelo artigo 160 da Constituicdo Estadual e
pela Lei de Diretrizes Or¢camentdrias de cada exercicio.

L] Essas emendas sdo individuais e propostas por cada parlamentar participante do processo
legislativo de votacdo do Projeto da Lei Orcamentaria Anual. Apenas esse parlamentar é
considerado Deputado Autor, ainda que, posteriormente, ndo esteja no exercicio do
mandato.

Ll As emendas podem ser elaboradas para aplicagdo de recursos vinculados ao Orgamento
Fiscal e/ou ao Or¢amento da Seguridade Social. Ndo hd EPI para o Orcamento de
Investimentos das Empresas.

Ll O enunciado de cada EPI, que estabelece o seu objeto (o que deve ser realizado), é de livre

escolha de cada Deputado Autor, desde que:
- 0 assunto seja de competéncia estadual;

- observem o Plano Plurianual 2024-2027, ou seja, se enquadre em uma Iniciativa® que

possa ser viabilizada através de uma A¢ao Orgamentaria;

- possua respaldo nas Ag¢ées Orgcamentdrias que possam integrar o Programa de
Trabalho dos Orgéos e Entidades da Administracdo Estadual.

L1 As EPI sdo aprovadas no mesmo processo legislativo do Projeto de Lei Or¢amentaria Anual
e publicadas como anexo da Lei pelos seus totais, segundo o Autor e Area Tematica, Org3o,
Unidade Orcamentadria e Acdo Orcamentaria.

C) E obrigatéria a execugdo orgamentdria e financeira, de forma isonémica, do valor de
Emenda Impositiva incluido em Lei Orgamentaria, mediante associacdo a uma Acgao
Orgamentaria.

Ll Quando o objeto da EPI for realizado através de municipios ou entidades sem fins

lucrativos, a transferéncia de recursos deve ser realizada mediante convénio.

! Componente do PPA que expressa agao de governo essencial para consecu¢dao do Compromisso e é apresentada com a
sua descrigdo e 6rgdo ou entidade responsavel. Base: PPA 2024-2027.
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2. FLUXO0S DE PROGRAMACAO E EXECUGCAO DE EMENDAS IMPOSITIVAS NO
ORCAMENTO

Fluxo Bdasico da Programag¢ao Orgamentdria da EPI

Orgao / Entidade Executor

Elabora proposta orgamentaria e Referencial Opcionalmente, prepara Portfélio de Projetos
para EPI conforme orientagdes da Seplan para EPI Impositiva

¢

Secretaria do Planejamento - Seplan

Coordena elaboragéo do Reserva o valor global da Prepara Projeto de Lei e
Orgamento para toda a Dotacéo para EPI, na Agéo anexos; consolida
Administragéo Estadual 8050 (Encargos Gerais) Referencial para EP!I

¢

Governador

Aprova proposta orcamentaria Envia Mensagem, PL e anexos para Alba

¢

Deputados / Assembleia Legislativa - Alba

Elabora Emendas Impositivas. O valor de
cada EPI é deduzido do valor global da Vota PL e Emendas
provisao A¢ao 8050 (Encargos Gerais)

¢

Secretaria do Planejamento - Seplan

Verifica conformidade das Apropria as EPI nas Acoes
Analisa Lei e Emendas EPI, inclusive limites Orgcamentarias ou mantém
obrigatorios dotagéo em provisédo

¢

Governador

Sanciona Lei Or¢gamentaria Anual Autoriza a Publicagéo
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Fluxo Basico da Execu¢ao Orcamentaria da EPI

Orgdo / Entidade Executor

Com problemas: comunica Sem problemas: providencia
Analisa viabilidade técnica Deputado Autor, Seplan e execucgao orcamentaria
Serin (licitacdo, empenho, etc.)

¢

Deputado Autor da EPI - Em caso de necessidade de ajustes por impedimento

Realiza contato com
érgao/entidade executor para
orientacles

Providencia regularizagéo Mantém contato para
(maximo de 20 dias uteis) acompanhar a regularizacao

¢

Orgéo / Entidade Executor ‘

Se o impedimento € insuperavel: publica no

DOE, justifica para Deputado Autor, Serin e
Seplan

Realiza nova analise e, se corrigido o
impedimento, providencia a execugao

¢

Secretaria do Planejamento Seplan ‘
Atua quando ha modificagao envolvendo mais
Presta assisténcia técnica de uma Unidade Orgamentaria ou novo objeto
de emenda

¢

Secretaria de Relagdes Institucionais - Serin

Acompanha as regularizagdes técnicas e apdia

; AT Monitora as entregas das emendas executadas
articulagdes institucionais
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3. REGRAS GERAIS PARA EMENDAS IMPOSITIVAS

Premissa Basica: Emenda Impositiva valida € Emenda programavel para
execucao

A legislacao estabelece regras que devem ser conjuntamente observadas para considerar
vdlidas Emendas Impositivas para programacao.

Entender essas regras € importante para que as proposi¢des parlamentares sejam
apropriadas a uma Ag¢do Orgcamentdria e, consequentemente, garantam a obrigatoriedade da
execugao.

3.1. LIMITE GLOBAL E INDIVIDUAL

O Valor limite total reservado para todas as EPI Impositivas de todos os deputados estaduais
corresponde a 1% (um por cento) da Receita Corrente Ll'quida2 realizada no exercicio anterior.
Esse valor é incluido no Projeto de Lei Or¢camentaria como reserva especifica, classificada
como Operacdo Especial, alocada na Acdo Orcamentaria de cdédigo 8050, da Unidade
Orcamentaria “Encargos Gerais do Estado”. Essa reserva, também chamada de Provisao para
EPI, fica sob gestdo da Secretaria do Planejamento.

O total destinado as Emendas Impositivas é dividido igualmente para os Deputados Autores.

Corresponde a 1/63 do montante total: para cada.

Limites para 2027
Global: R$689.956.218,00
Individual: R$10.951.686,00

3.2. APLICACAO OBRIGATORIA E APLICACAO LIVRE

No total das Emendas Impositivas formuladas, os Deputados devem destinar,
obrigatoriamente, o minimo de 50% para politicas de saude e o minimo de 15% para politicas
de educacao.

Os parlamentares devem cumprir, individualmente, a mesma proporgdo de percentuais
destinados a saude e educacgdo para o valor que Ihes for destinado.

As aplicacdes obrigatdérias sdao computadas para fins do cumprimento dos limites
constitucionais estabelecidos para essas funcdes de Governo.

Garantidos os percentuais de aplicagao obrigatdria, no maximo 35% sao livres para execugao

em qualquer area de politica publica, observado o Plano Plurianual vigente.

2 ~ ;. o . . . ~ .
Arrecadacdo dentro do exercicio financeiro, deduzidas as obrigagGes legais.
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3.3.

3.4.

3.5.

Aplicacoes em 2027 por Deputado Autor
Minimo Obrigatorio Saude: R$5.475.843,00
Minimo Obrigatoério Educacéo: R$1.642.753,00
Livre: R$ 3.833.090,00

NAO OBSERVANCIA DOS LIMITES MiNIMOS OBRIGATORIOS

A ndo observancia dos percentuais minimos para saude e/ou educacdo acarretara, até sua
regularizacdo, a ndo inclusao das EPI de outras areas tematicas nas A¢bes programadas na
Lei Orcamentdria Anual e em seus créditos adicionais.

Nessa hipdtese, apenas as EPl de salde e educa¢dao consideradas aptas na andlise de
conformidade serao devidamente apropriadas e com obrigatoriedade de execugdo.

Todas as demais permanecerdo em provisao e aguardardao a regularizagdao pelo Deputado

Autor apds a abertura do exercicio para que passem a ser de execugdo obrigatoria.

COMO IDENTIFICAR O VALOR INDIVIDUAL PARA EPINO ORCAMENTO

Na estrutura orcamentdria, cada Deputado Autor representa uma Subfonte de recursos do
Tesouro Estadual, na qual é consignado o valor de 1/63 do montante estabelecido para EPI.
A Subfonte identifica e controla a programacdo e a aplicacdo do recurso de Emendas
Impositivas de cada Autor ao longo do exercicio financeiro.

Em cada Subfonte ha identificagdo das emendas a ela relacionadas para fins de execucdo

orcamentadria.

APROPRIACAO DAS EPI AO ORCAMENTO

Lembrando a premissa: EPI valida é EPI| programavel

Entenda os critérios de analise de conformidade para apropriacdao da emenda impositiva a
uma Ac¢ao Orcamentaria.

A apropria¢do é a incorporagdo a uma Ag¢do Orgamentaria, a ser executada por um Orgdo

ou Entidade, do valor e objeto a ser entregue no municipio definido em cada EPI.
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Para serem apropriadas, as EPIs sdao submetidas a uma andlise de conformidade para

verificar se atendem ao determinado na Constituicdo e na Lei de Diretrizes Or¢camentarias,

envolvendo os seguintes aspectos basicos:

Clareza do Objeto, de modo a permitir sua identificagdo como de competéncia estadual,

bem como sua classificagdo orcamentaria e institucional;

Compatibilidade do Objeto com o as competéncias do Estado, com o PPA 2024-2027 e

com o Programa de Trabalho do Org3o ou Entidade executores;

Validade de informagdes da entidade beneficiada indicada, quando o objeto da emenda
contemplar transferéncia de bens ou de recursos. Exemplo: CNPJ inexistente ou com

Nome Social ou Fantasia diferente do apresentado;

Possibilidade de Execug¢do no exercicio, ou seja, dentro do ano fiscal de validade do

Orgamento;
Acdo Orgamentdria e Orgdo Executor adequados, considerando a programac3o anual;
Suficiéncia do valor para execugao do Objeto;

Cumprimento dos limites minimos para as dreas de saude e educacao.

Atencao:

Na andlise de conformidade a Seplan e o respectivo Orgdo ou Entidade executor podem
realizar apenas ajustes na classificacdo orgamentdria e institucional.

N3o é permitida nenhuma adaptacao de texto, a menos que seja para corre¢ao ortografica e
gramatical.

3.6.

COMO SAO TRATADOS 0OS VALORES NAO APROPRIADOS

Os valores de EPI n3o apropriados para execu¢do permanecem vinculados a Subfonte do

Deputado Autor, em dotacdo de provisdo orcamentaria. Ai se incluem:

os valores de EPI que, na andlise de conformidade, foram consideradas nao aptas para
apropriacao, até sua regulariza¢ao pelo Deputado Autor;

os valores de EPI de outras dreas tematicas de livre aplicagdo, ainda que tenham sido
consideradas aptas para apropriagao ao Orgamento, quando do ndao atendimento dos
percentuais minimos para as areas de satide e/ou educagdo, até sua regularizacdo;

os saldos de Subfonte do Parlamentar decorrentes de ndo formulagdo de EPI durante o

processo legislativo de votacdo da Lei Orcamentaria Anual, até que o Parlamentar Autor,
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3.7.

por sua iniciativa, informe a Secretaria do Planejamento o detalhamento individualizado
das aplicacOes, de forma a permitir sua inclusdo na programacao dos respectivos érgaos

ou entidades.

Figue atento para os valores em provisao:

A execucdo da EPI ndo é obrigatéria enquanto houver pendéncias de regularizacdo de
informacgdes!

VALOR POR EMENDA E TIPO DE DESPESA

N3do ha limites de valor por EPI Impositiva apresentada. Mas, o valor de cada emenda deve

ser suficiente para executar o objeto dentro do exercicio.

Ocorrendo a insuficiéncia de recursos, a complementacdo devera ser financiada por outra

emenda do mesmo Autor, por ele indicada.

As emendas podem envolver:

- Investimento: despesas de capital, consideradas as que contribuem, diretamente, para
a formacdao ou aquisicido de um bem de capital. S3o exemplos gastos com o
planejamento e execucdo de obras; a aquisicao de instalacdes, equipamentos e material
permanente;

- Custeio: despesas destinadas a manutencdao da acdao administrativa e a prestacdo de

servicos anteriormente criados, inclusive a conservagao de bens moéveis e iméveis.
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4. DICAS UTEIS PARA FORMULACAO DE EPI NO ORCAMENTO ANUAL

Porque é importante

Tudo comeca na formulagdo da Emenda.

Uma redacgao clara de objeto, com todos os elementos exigidos — inclusive para identificar o
beneficidrio — agiliza a apropriagdo ao Orgamento, a programacao da execugao fisica e a
consequente entrega do bem ou servico a populacao.

Ficam as
dicas!’

@ ENTENDA A ACAO ORCAMENTARIA

v

v

E a principal referéncia para a apropriacdo da EPl ao Orcamento: verifique o objetivo da
Ac¢do e o Produto gerado e se estd aderente ao objeto da Emenda que quer formular.

Cada Agdo possui apenas um tipo de Produto. Mas, cada produto possui Subprodutos
que podem especificar melhor o que se deseja realizar. Exemplo: Produto =
Equipamento Esportivo / Subproduto = Campo de Futebol.

Se nao houver Produto que concretize o objeto da EPI, a apropriagdao da Emenda a uma
Acdo Orgcamentdria ndo poderd ser feita de imediato, sera objeto de analise e o valor
ficard em provisao.

@ OBSERVE OS REFERENCIAIS PARA FORMULAGCAO DE EPI

v

v

Sao elementos de consulta para formulagao do objeto e definicdo do valor o Referencial
para Emendas consolidado pela Seplan a partir dos dados fornecidos pelos Orgdos e
Entidades, bem como portfdlios por estes produzidos.

Em caso de valores diferentes para um mesmo item entre os elementos de consulta,
sempre considerar o maior valor.

@ SEJA CLARO NA REDAGCAO DO OBJETO DA EMENDA

v

A redacdo é livre, mas deve ser objetiva e demonstrar, claramente, o que deve ser
realizado, de modo que possa ser identificado o Objeto a ser gerado e a respectiva Acao
Orgamentaria.

Atencdo aos verbos utilizados! Devem expressar o que deve ser feito. Exemplos:
Aparelhar, Implantar, Fornecer, Desenvolver, Apoiar, etc.

Para facilitar, utilize o Referencial para Emenda Impositiva disponibilizado como
indicado acima. Além de ja estar alinhado as Acdes Orcamentarias e aos portfélios dos
Orgdos e Entidades executores, identifica o Produto e Subproduto, valores unitarios e
valor minimo de aporte para viabilizar a entrega proposta pela EPI.

10
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@ IDENTIFIQUE CORRETAMENTE O BENEFICIARIO DA EMENDA

v

Beneficidrio é a pessoa juridica sem fins lucrativos que vai executar o objeto da emenda
e é preciso indicar o CNPJ.

No caso de emendas destinadas a municipios e entidades sem fins lucrativos, verifique
antes se estdo em situagao regular para celebrar convénios. Se houver problemas que
os beneficiados ndo possam resolver no curto prazo, haverd impacto no prazo de
execucao da EPI.

@ FACILITE A ESTRATEGIA PARA EXECUGAO DA EPI

v

Evite a pulverizacdo de recursos e verifique se o valor aportado realmente vai ser
suficiente para executar o objeto.

Evite detalhar o que ndo tem certeza de viabilidade técnica. Se ndao puder consultar
Orgdo ou Entidade executor, faca uma redacdo mais ampla para permitir especificar
posteriormente, com mais acerto, a necessidade. Sera possivel fazer o detalhamento do
objeto diretamente com o Orgdo ou Entidade executores.

Estabeleca objeto de execugdo viavel dentro do exercicio.

Tenha cautela com objetos que exigem prazo mais longo de licitagdo, como obras. E
possivel viabilizar o apoio a entregas cuja execucdo ultrapassam o exercicio, desde que
sejam aportados recursos por fase de realizagdo. Por exemplo: Elaborar o projeto
técnico; Executar infraestrutura basica; Realizar atividades preparatérias; etc.

Atencao:

Ndo é necessario formalizar solicitacdes de execucdo de Emendas Impositivas apds
incorporadas ao Orcamento. Porém, informagdes complementares para execu¢do podem
ser solicitadas e/ou encaminhadas diretamente aos Orgdos ou Entidades executores.

11
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5. DUVIDAS FREQUENTES

L1 Além do Referencial consolidado pela Seplan, as Unidades Executoras podem apresentar
Portfolios?

Sim, desde que enviados por instituicdao publica estadual e disponibilizados pela Alba. O
importante é que haja coeréncia entre o objeto da EPI e o valor para sua execucao.

L Quais os possiveis beneficiarios de Emenda Impositiva?

Os beneficidrios das emendas impositivas sdao pessoas juridicas, sem fins lucrativos e com
CNPJ regular.

Incluem: Municipios; Fundos Municipais de Saude; Fundos Municipais de Assisténcia
Social; Orgdos e Entidades da Administragdo Publica do Poder Executivo Estadual e
Municipal; Unidades de Servicos da Rede Publica Estadual e Municipal; Consércios
Publicos; Organizacdes da Sociedade Civil - OSC.

Se uma Unidade de Servigo publico ndo possuir CNPJ préprio, deve ser indicado o Orgdo
ou Entidade estadual ou municipal ao qual estd vinculado e o nome da Unidade pode ser
citado na descrigcdao do Objeto ou informado posteriormente ao Executor.

U E possivel destinar recursos para servicos de assisténcia aos animais?

Sim. Isso pode ser viabilizado de duas maneiras: (i) através de Consércios Publicos para
aquisicao de Castramovel; e (ii) aportando recursos para servigo de castracao, promovido
pela Secretaria de Agricultura, Pecuaria, Irrigacdo, Pesca e Aquicultura — Seagri, na Agao
Orcamentaria 3396 - Apoio a Acbes Preventivas de Protecdo e Controle Populacional de
Animais Domésticos.

(] E obrigatério indicar o beneficiario da Emenda Impositiva no momento da sua elaborac3o?

Atualmente, ndo. Mas, em caso de transferéncia de bens ou recursos, é considerada
situacdo impeditiva de execu¢dao quando nao estdo indicados os dados obrigatérios do
beneficidrio.

L E possivel destinar ambulancia para entidades de acolhimento (de apoio a idosos, por
exemplo)?

N3o. Esse produto compde A¢des Orcamentadrias associadas a fungao Saude.

12
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L E permitido alocar a EPI no Estado e ndo indicar o municipio, especificando somente
durante execuc¢ao?

N3o. E preciso definir o municipio onde serd executado o objeto da EPI. Se a proposta
envolver uma regido, a opgao é deixar claro no objeto da Emenda e pode ser indicado um
municipio de referéncia regional.

1 O campo “Justificativa” do Sistema deve ser preenchido em relacdo as EPI Impositiva?

Esse é um requisito do sistema para o processo parlamentar relacionado a qualquer
legislacdo, pois, de modo geral, toda emenda parlamentar requer uma justificativa.
Contudo, a Seplan nado precisa de justificativa para considerar a EPI no Or¢camento Anual,
porque é um tipo de emenda constitucionalmente considerada impositiva.

Nesse caso, sugere-se a inclusdo da justificativa padronizada constante do préprio
sistema da Alba.

L Qual a relagdo da “Lista de Assuntos” do Sistema com as EPI Impositiva?
A “Lista de Assuntos” é requisito do sistema da Alba para relatérios especificos. A Seplan
ndo precisa da Lista para tratar a EPl Impositiva no Orcamento Anual.

() Qual a orientagdo para emendas parlamentares de natureza ndo impositiva?

As emendas parlamentares nao impositivas seguem procedimentos especificos do
processo legislativo, podendo ou ndo serem acatadas apds votacdo. Consultar a Comissao
de Orgcamento da Alba.

L) E possivel destinar recursos para o custeio em unidades basicas satde?

N3o. S6 é possivel destinar recursos provenientes de emendas para unidades de salde
especializadas (média e alta complexidade). Exemplo: Hospitais estaduais ou municipais,
unidades filantrdpicas...
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LINKS E CONTATOS UTEIS

SISTEMA ESTADUAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO ESTRATEGICA - SEPEGE

»

Acesso ao portal:

http://www.sepege.ba.gov.br/

Contatos da rede de planejamento:

https://www.sepege.ba.gov.br/rede-sepege/

Plano Plurianual:

https://www.seplan.ba.gov.br/planejamento/ppa-plano-plurianual/

Diretrizes Orcamentdrias:

https://www.seplan.ba.gov.br/orcamento/Ido-lei-de-diretrizes-orcamentarias/

Orcamento Anual:

https://www.seplan.ba.gov.br/orcamento/orcamento-anual/

Referencial de Custo para EPI:

https://emendas.seplan.ba.gov.br/login.php

Painel Bl:

https://www.sepege.ba.gov.br/apoio-a-gestao/bi-sepege/emendas-parlamentares/

SUPERINTENDENCIA DE ORCAMENTO PUBLICO - SPO

»

Diretoria de Sistematizacdo Orcamentaria / Coordenacdo de Assessoramento a Emendas Impositivas:
E-mail: dso.emendas@seplan.ba.gov.br
Contatos: (71) 3115 3699 / 3469 / 3426

PORTAL DA TRANSPARENCIA

»

»

Acesso ao portal:

https://www.transparencia.ba.gov.br/

Painel de Emendas:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNDFmMY2NjMTEtYzMzNyOONDQxLWFiMGYtMTNIMzYyZiM1
0GQ3liwidCI61jRjZDgzNWYOLTUONDAtNDA4Zi0O5M2EzLTk3NWZiMTdiMzg0YSIsimMiOjR9

CONSULTA A INFORMAGOES

»

Unidades Escolares:

http://www.sec.ba.gov.br/siig/sistemaescolar/asp/pesquisaEscola/pesquisaescola.asp

Organizag¢do da Saude:

https://www.saude.ba.gov.br/municipios-e-regionalizacao/

Atendimento em Saude:
https://www.saude.ba.gov.br/atencao-a-saude/saude-de-todos-nos/
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