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BOAS-VINDAS A0 MANUAL DO PROCESSO AVALIAR DESEMPENHO DA
EXECUCAO DO PPA

Os processos de avaliagdo associados ao Plano Plurianual, como os demais no ambito do Sistema
Estadual de Planejamento e Gestao Estratégica - Sepege, sdo sujeitos a ajustes metodoldgicos ao
longo do tempo, sempre na perspectiva de introdugao de melhorias. Mais recentemente, o
processo para avaliacgdo do desempenho de Programa do PPA foi analisado pela equipe da
Superintendéncia de Monitoramento e Avaliacdo — SGE no sentido de melhor explicitar os seus
resultados e atender a indica¢es dos Orgdos de controle interno e externo.

Em linhas gerais, trata-se de uma adaptagao com ampliacdo da perspectiva de analise, expressa na
nova denominacdo Avaliar Desempenho do PPA, na qual estdo incluidos, além dos Programas, o
comportamento das Secretarias e Orgdos equivalentes envolvidos.

Esse documento registra essa nova modalidade aplicada desde 2021 com os aprimoramentos
introduzidos para 2022 através dos seguintes tépicos:

CONCEITOS BASICOS, com os principais termos utilizados neste manual;

ESCOPO DO PROCESSO, com informagdes acerca do processo organizacional tratado neste
manual, delimitando-o e situando-o no contexto dos demais processos do Sepege;

A AVALIACAO DE DESEMPENHO DO PPA NO SEPEGE, uma vis3o institucional panoramica do
Sepege, onde estd sumarizada a gestdo por processos e a légica sistémica do planejamento
governamental adotadas pelo Estado;

O MODELO DE AVALIACAO DE DESEMPENHO DO PPA, com descritivo da metodologia aplicada;
O PROCESSO AVALIAR DESEMPENHO DA EXECUCAO DO PPA, com fluxos e etapas do processo.

As instrucbes de acesso e para as operagdes a serem executadas no Sistema Integrado de
Planejamento, financas e Contabilidade — Fiplan estdo tratadas no volume 2 que compde a
documentacdo do processo. E as principais alteracdes nesta versao em relagcao as anteriores estdo
discriminadas no tépico CONTROLE DE MUDANCAS, ao final do documento.

Se este é o primeiro texto que vocé tem acesso, é recomenddvel que leia os documentos a ele
relacionados citados ao longo do Manual para que tenha melhor compreensao do assunto,
especialmente sobre a metodologia de Elaborar PPA, Revisar PPA e Monitorar Programa de PPA.
Os documentos estdo disponiveis no endereco www.sepege.ba.gov.br.

Planejar exige visao sistémica e abrangente!
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CONCEITOS BASICOS

Eis os conceitos que vocé precisa conhecer para entender este documento, organizados numa
sequéncia para facilitar a compreensdo dos termos anteriores e/ou subsequentes, conforme o
caso. Ao longo do texto, quando necessdrio, poderdao existir outros conceitos. Para mais
informacgdes consulte o Glossario do Sepege em www.sepege.ba.gov.br.

Sistema de Planejamento e Gestdo Estratégica - Sepege: Conjunto articulado de normas, Orgdos e
espacgos de governanga, fungdes, processos, conceitos, metodologias, tecnologias e instrumentos
aplicados, numa formagdo que privilegia uma atuagdo em rede, tendo por finalidade prover a
governanca para o planejamento e a gestao estratégica de politicas publicas no ambito estadual.

Plano Plurianual - PPA: Instrumento de planejamento de médio prazo que orienta o planejamento
anual. De acordo com a Constituicdo de 1988, a Lei do PPA estabelece de forma regionalizada as
diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica Estadual (todos os Poderes de Estado e
Orgdos Auténomos) para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
Programas de duracdo continuada.

Programa de Governo: Componente do Plano Plurianual para organizagdao da A¢dao Governamental
visando a concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por Metas e avaliados por
Indicadores.

Programa Tematico: Denominacdo de Programa de Governo na metodologia do PPA do Estado da
Bahia®. E o formato de organizacao da A¢do Governamental em torno de um tema, formulado
para, no horizonte temporal de quatro anos, fazer o Estado avancar no sentido da consecucdo de
objetivos de longo prazo. No Poder Executivo o Programa Tematico estd associado aos macro-
objetivos do Planejamento Estratégico do Estado.

Acdo de Governo ou Agdao Governamental: Expressao genérica que caracteriza qualquer
intervencao inclusa em planos e orcamentos do Estado, programada e realizada diretamente ou em
parceria com outras Esferas de Governo, outros Poderes, com a iniciativa privada ou organizacdes
ndo governamentais. Uma Acdo Governamental visa a materializacdo dos objetivos da politica
publica que é entregue a sociedade como um bem ou servigo.

Acdo Orcamentaria: O Projeto, a Atividade ou a Operacdo Especial (Base: LDO). Conjunto de
intervencdes de Orgdos e Entidades da Administracio Publica Estadual que contribui para a
consecucdo do objetivo de um Programa, cuja execu¢ao depende de recursos orgamentarios do
Estado.

Compromisso: Componente do PPA associado ao Programa Tematico que descreve um objetivo
setorial a ser cumprido por meio da entrega de bens ou servicos.

Iniciativa: Componente do PPA associado ao Compromisso que expressa as A¢des de Governo.

Meta: Componente do PPA associado ao Compromisso. Expressa a medida do alcance do
Compromisso, devendo ser territorializada e, quando pertinente, associada a proposta da Escuta
Social.

! Ver manual Elaborar PPA em www.sepege.ba.gv.br.
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Indicador de Programa: Componente do PPA, é o elemento de verificacdo definido para captar as
mudancas empreendidas pelo conjunto de Compromissos do Programa Tematico.

Indicador de Desempenho da Execugdo do PPA: Conjunto de Indicadores que pretende evidenciar o
desempenho das dimensdes esforco e resultado dos Programas e Orgdos, por meio das
perspectivas de compatibilidade da execucao, eficacia, eficiéncia e efetividade.

Execucdo orgcamentario-financeira: Relagdo entre o volume de recursos orgamentarios
disponibilizados e a aplicacdo desses recursos na realizacao das A¢des Orcamentarias.

Execucdo fisica: Relagdo entre o volume/quantitativo de produtos/servigos previstos e o nivel de
entrega desses produtos/servigos por meio das A¢cdes Orcamentdrias.

Avaliacao de Desempenho da Execugdao do PPA: Compreende a apreciagdo sistematica da execugdo do
PPA, em articulagdo com os instrumentos de planejamento Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e
Lei Orcamentdria Anual - LOA, quanto ao desempenho da execucgdo e resultados, a fim de contribuir
para o seu aperfeicoamento e gerar insumos para o processo decisorio.

ESCOPO DO PROCESSO

Cada processo organizacional possui caracteristicas que o particulariza em relacdo aos demais.
Compreender essas caracteristicas é importante para que vocé identifique para que o processo é
realizado e que papel sua drea desempenha para que o objetivo seja alcancado.

Quadro 1 — Caracteristicas do Processo
IDENTIFICACAO CARACTERISTICAS
Denominagao Avaliar Desempenho da Execugdo do PPA.
Constituicdo Federal (incisos | e Il do artigo 74) e Constituicdo Estadual (incisos | e
Il do artigo 90).

Lei n2 2.321 de 11/04/1966, que dispde sobre a organiza¢do da administracdo
estadual instituindo o sistema de planejamento e

Lei Delegada n2 32 03/03/1983, que reorganiza a Secretaria do Planejamento e
dispGe sobre o Sistema Estadual de Planejamento.

Base Legal Decreto n° 16.489 de 23/12/2015, que aprova o Regimento da Secretaria do
Planejamento.
Lei n2 14.172 de 06/11/2019, que institui o Plano Plurianual Participativo - PPA do
Estado da Bahia para o quadriénio 2020-2023%

Lei n2 14.289 de 07/01/2021 que disp&e sobre a Revisdo do Plano Plurianual
2020-2023

Lei N2 14.393 de 15/12/2021 Especial de Revisdo 2022 do PPA 2020-2023

Demonstrar o desempenho da execucao e resultados do Plano Plurianual,

Objetivo . . 4 (.
considerando seus Programas e os respectivos Orgaos responsaveis.

Periodicidade Anual, com encerramento quadrienal.

No primeiro ano de execugao de cada PPA, com a geracao de dados acumulados a
Quando se inicia partir da implementagdao e monitoramento dos Programas. Suas etapas sao
executadas em ciclos a cada exercicio, pelos quatro anos de vigéncia do PPA.

% para 2020-2023, a Lei n? 14.172/2019 define referéncias para a gestdo do PPA, incluindo sua avaliac¢do.
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IDENTIFICACAO

Quando se conclui

Quais as entregas

Para quem é
entregue

Quem coordena

Quem esta
envolvido

Outros processos
associados

Suporte
tecnoldgico a
execu¢ao

CARACTERISTICAS

Quadrienalmente, com o encerramento da execuc¢do de cada PPA.

Relatérios divulgados pelos meios institucionais de comunicacao.

Gestores e responsaveis pelos resultados dos Programas nos diversos niveis
hierarquicos do Poder Executivo, instancias de responsabilizacdo (accountability),
agentes politicos, 6rgaos de controle e cidadaos.

Superintendéncia de Gestao Estratégica - SGE da Secretaria do Planejamento -
Seplan por meio da Diretoria de Avaliacdo — DAV.

Unidades Setoriais de Planejamento — USP, Orgdos Setoriais de Planejamento —
APG e Equivalentes, Diretoria de Avaliacao — DAV, Superintendéncia de Gestao
Estratégica - SGE, Gabinete da Seplan.

Processos dos quais recebe insumos: Elaborar PPA; Acompanhar A¢ao; Monitorar
Programa de PPA.

Processos para os quais fornece insumos: Elaborar PPA; Monitorar Programa de
PPA; Revisar PPA.

Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado — Fiplan:
//fiplan.ba.gov.br.

Portal do Sepege: www.sepege.ba.gov.br.

Facilidades: Correio Eletrénico, Ferramentas Colaborativas (Teams).

Ambiente de desenvolvimento integrado (Rstudio e Software R) para

tratamento das informacgdes e elaboracao dos célculos, utilizando a
linguagem Rmarkdown para geracdo de Relatérios.
Elaboracdo: APG/Seplan

1. A AVALIACAO DE DESEMPENHO DO PPA NO SEPEGE

Todas as atividades do planejamento governamental devem estar interligadas e referenciadas no
Sistema de Planejamento e Gestdo Estratégica - Sepege, que representa uma evolucdo do Sistema
Estadual de Planejamento — SEP instituido pela Lei n? 2.321, de 11/4/1966 e restruturado pela Lei
Delegada n? 32, de 3/3/1983.

Na perspectiva de atuacdo em rede, o Sepege articula os Orgdos e Entidades da Administracdo
Publica - envolvendo todos os Poderes e Orgdos Autdnomos quando se trata de Plano Plurianual,
Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentdria Anual, bem como representantes da sociedade
civil através dos Orgdos de Governanca Territorial.

O modelo sistémico implica no estabelecimento de instancias e papéis organizacionais exercidos
por unidades da estrutura do Estado e da definicdo de processos organizacionais comuns, como o
do objeto deste manual.

Conheca mais sobre o Sepege através do seu Manual Organizacdo e Gestdao disponivel em
www.sepege.ba.gov.br.

No quadro a seguir vocé identifica o que é atribuido, neste processo, a cada instancia do Sistema
Estadual de Planejamento e Gestdo Estratégica no ambito do Poder Executivo.
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Quadro 2 — Niveis Institucionais do Sepege no Processo Avaliar Desempenho de Programa

INSTANCIA

Orgdo Central
Secretaria do Planejamento - Seplan.

Unidade de Coordenagao:
Superintendéncia de Gestdo Estratégica -
SGE.

Orgaos Setoriais

Assessorias de Planejamento e Gestdo - APG
do Poder Executivo e Unidades equivalentes
em todos os Orgdos de Administrag3o Direta.
Podem executar atividades de Unidade
Orcamentaria e Unidade Setorial de
Planejamento.

Orgdos Seccionais

Unidades de planejamento de Entidades da
Administracdo Indireta.

Podem executar atividades de Unidade
Orcamentaria e Unidade Setorial de
Planejamento.

Unidade Orgamentaria — UO
Exerce a gestdo orcamentdria dos Orgdos e
Entidades.

Unidade Setorial de Planejamento — USP
Exerce a gestdo de Acdo Governamental
programada.

Espaco de Governanga Sistémica
Coplan — apoia a gestdo corporativa do
Sepege pelo Orgdo Central.

Espagos de Governanga Territorial

Cedeter e Cappa — subsidiam o planejamento
e a gestdo via demandas sociais.

Elaboragdo: APG/Seplan

COMPETENCIAS

- Fixa diretrizes, estabelece normas e metodologias do
processo;

- Orienta e exerce a coordenacao técnica das atividades
realizadas;

- Efetua articulagdes para o processo;

- Analisa consisténcia das informagdes de Orgdos e
Entidades;

- Realiza, documenta e divulga as avaliacGes.

- Acompanham e orientam as atividades, no ambito dos
Orgdos diretamente subordinados ao Governador,
incluindo a Administracdo Indireta, por meio dos Orgdos
Seccionais;

- Produzem e validam informacodes.

- Orientam e exercem as atividades, no ambito das
respectivas Entidades da Administracdo Indireta;
- Produzem e validam informacgdes para o processo.

- Apoia os Orgaos Setoriais e Seccionais na produgdo de
informagdes para o processo.

- Coleta, valida, fornece e guarda os dados relativos a
apurac¢do do Indicador e avaliacdo de eficacia de metas
sob a responsabilidade.

- Propbe e aprecia, quando solicitado, diretrizes,
orientacdes e instrumentos regulamentadores do
processo.

- Recebe informacdes produzidas pelo processo.

- Recebe informagdes produzidas pelo processo.

No contexto do Sepege, a centralidade do Ciclo Quadrienal do Planejamento esta no Plano

Plurianual, que orienta os Orcamentos anuais, considerados os instrumentos de programacao de
curto prazo. Dai a essencialidade de avaliar o desempenho do PPA para evidenciar, além de

aspectos relevantes de sua execucdo, o alcance dos seus objetivos, contribuindo para as politicas

publicas de desenvolvimento da Bahia.

No Mapa Geral de Processo do Sepege a seguir vocé pode identificar Avaliar Desempenho e suas

relagdes com outros processos.
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Figura 1 - Mapa de Processos do Sepege
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Elaboragdo: APG/Seplan. Legenda de cores de processos por area: — Planejamento Estratégico e Plurianual; azul —

Acompanhamento, Monitoramento e Avaliagdo; verde — Programacgdo e Orgamento; marrom — Gestdo Territorial.

As referéncias basicas para o monitoramento e avaliacdo do PPA 2020-2023 estao definidas em
Lei, envolvendo os aspectos demonstrados a seguir.

Conforme Lei N2 14.172 de 06/11/2019: N\

1 Os programas, individualizados por nome, descrevem, nas suas ementas, os resultados pretendidos
no quadriénio, consoante os desafios, as tendéncias e as oportunidades descritos na respectiva
contextualizacGo. Os programas terdo os seus desempenhos aferidos por meio de indicadores e
metas. (Art. 42 - caput e §19).

N Os indicadores sdo compativeis com a capacidade de promo¢do de mudancas de um ou mais
compromissos setoriais formulados nos programas. (§22 do Art. 42).

Y Os compromissos terdo eficdcia aferida por meio de uma ou mais metas estabelecidas de forma
compativel com o conjunto de iniciativas associadas e expressardo, através dessas, o que serd feito
para alterar as situagdes que justificam a implementagdo dos programas, de modo a atingir os seus
objetivos. (Art. 59).
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2. 0 MODELO DE AVALIACAO DE DESEMPENHO DA EXECUCAO DO PPA

O processo de Avaliagdo de Desempenho da Execu¢ao do PPA tem uma abordagem metodoldgica,
alicercada nas dimensdes’ Esforco e Resultado:

A Dimens3o Esforco, envolvendo:

Execugdo: refere-se a realizagdo dos processos, projetos e planos de ag¢dao conforme
estabelecidos.

Dimensao Resultado, envolvendo:

Eficiéncia - é a relagdo entre produtos/servicos gerados (outputs) com os insumos
empregados, usualmente sob a forma de custos ou produtividade;

Eficacia: é a quantidade e qualidade de produtos/servicos entregues ao usuario
(beneficiario direto dos produtos e servicos da organiza¢do), em conformidade com o
planejado;

Efetividade: sdo os impactos gerados pelos produtos/servigos, processos ou projetos. A
efetividade estd vinculada ao grau de satisfacdo ou ainda ao valor agregado.

As andlises envolvem um método quali-quanti®, que pretende capturar:

— dados quantitativos registrados no Sistema Fiplan sobre a execucdo orcamentdrio-

financeira e fisica, o planejamento e a apura¢ao das Metas e dos Indicadores de Programa;

— dados qualitativos registrados no Sistema Fiplan sobre os relatos das Iniciativas, o motivo

da evolucdo e a observacao das Metas registrados durante o processo de monitoramento e
os motivos da evoluc¢do dos indicadores.

Esse processo é executado anualmente, considerando as realizacGes no periodo da vigéncia do

PPA, tendo como propdsitos:

v
v

AN N NN

subsidiar decisdes nos niveis estratégico, tatico e operacional;

retroalimentar a proposicdo de intervencdes acerca da necessidade e aprimoramento dos
componentes dos Programas;

demonstrar os Resultados alcangados pelos Programas;
fornecer e evidenciar informacgdes acerca do desempenho da execucdo do Programas;
contribuir para a melhoria continua das Politicas Publicas e dos Programas de Governo;

contribuir para o aprimoramento dos processos de planejamento e de alocacdo dos
recursos publicos.

? https://bibliotecadigital.economia.gov.br/handle/777/613

* Método gue envolve abordagens qualitativa e quantitativa.


https://bibliotecadigital.economia.gov.br/handle/777/613
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A metodologia de Avaliar Desempenho da Execuc¢do PPA exige trés tipos de andlise:
v dos Indicadores dos Programas - IP;
v" das Inciativas e das Metas;

v'da compatibilidade da execu¢do or¢amentario-financeira e fisica para as Metas e Iniciativas
em relagdo as Agoes Orgamentéria55 associadas.

Para as metas quadrienais, o valor pretendido e o valor apurado para o exercicio correspondem
aos valores acumulados ao longo do periodo de vigéncia do PPA.

Para a analise qualitativa na verificagdo de compatibilidade, por Programa, foi considerada:

v’ para Iniciativas: uma amostra com um rol com até vinte A¢des Orcamentarias com maiores
or¢camentos atualizados.

v/ para Metas: uma amostra com até vinte Metas com os maiores orcamentos atualizados
referentes as A¢Ges Orcamentdrias associadas.

No momento da selecdo de ambas as amostras foram excluidos, das A¢des Orcamentarias, os
valores que se referem a pagamento de pessoal, encargos e servicos de concessiondrias de
servicos publicos, apenas para ordenacdo. As acOes foram selecionadas na data de corte de
18/05/2022 e atualizadas - nos aspectos orgamentario-financeiro e fisico, bem como dos dados de
monitoramento e acompanhamento, na data de corte de 31/12/2022. Também foi feito um
recorte da amostra considerando as A¢des e Metas associadas as Prioridades definidas na LDO.

No Quadro a seguir, estdo explicitadas as categorias analiticas da Avaliacdo de Desempenho da
Execucdo do PPA representadas pelos indicadores: (1) Indicador Sintético de Desempenho do
Programa (ISDP), (2) Indicador de Programa (IP), (3) Indicador de Eficacia da Meta, (4) Indicador de
Execucdo Orgamentdrio-Financeira, (5) Indicador de Execucdo Fisica, (6) Indicador de
Compatibilidade (IC), (7) Indicador de Despesas dos Exercicios Anteriores (DEA) e (8) Indicador de
Previsdo de Restos a Pagar (RP). Cada Indicador esta associado as dimensdes Esforco e/ou
Resultado tratadas acima, como se vé na ultima coluna.

Quadro 3 - Indicadores de Desempenho da Execug¢do do PPA

Ne INDICADOR PERSPECTIVA COMPONENTES PRETENDE-SE
DE ANALISE ANALISADOS CAPTURAR
. s Meta ) Ef!ciua.
Indicador Sintético de Desempenho . - Eficiéncia
1 Programa Indicador de Programa .
do Programa - ISDP o L - Efetividade
A¢ao Orgamentaria ~
- Execucao
2 Indicador de Programa Programa Indicador de Programa | - Efetividade
3 Indicador de Eficacia da Meta Prc’)grfma Meta - Eficacia
Orgao

> Foram consideradas as Acdes Orcamentdrias com valor da Programacdo Orgado Inicial maior que zero e Orgado
Atual maior que RS 1.000,00.
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INDICADOR PERSPECTIVA
DE ANALISE
Indicador de execucgao Programa
or¢amentario-financeira Orgao
Indicador de execucao fisica Pr(?gr?ma
Orgao
P
Indicadores de Compatibilidade - IC r9gr?ma
Orgao
Indicador de Despesas dos Programa
Exercicios Anteriores - DEA Orgdo
Indicador de Previsdo de Restos a Programa
Pagar - RP Orgdo

Elaboragdo: DAV/SGE/Seplan

COMPONENTES
ANALISADOS

Meta
Agdo Orgamentaria

Acdo Orgamentaria

Meta
Acdo Orgamentaria

Acdo Orgamentaria

Acdo Orgcamentaria

PRETENDE-SE
CAPTURAR

- Execucao
- Eficacia
- Execugao
- Eficacia
- Eficiéncia
-Execucgao

- Execucao

- Execugao

As Categorias de Andlise consubstanciadas nos indicadores sdao descritas nos tépicos seguintes.

3. INDICADOR SINTETICO DE DESEMPENHO DOS PROGRAMAS - ISDP

O ISDP, apurado pela DAV/SGE, é composto por quatro indicadores especificos correspondentes
as dimensdes de analise a ele associadas.

No calculo do ISDP é atribuida uma ponderacdo (ou peso) a cada um dos indicadores especificos
em razao das respectivas representatividades, ou seja:

v" peso 0,8 para indicadores associados a dimensdo Resultado (Indicador da Evolucdo dos

Indicadores de Programa e Indicador da Eficacia das Metas do Programa);

v e peso 0,2 para o indicador relacionado a dimensdo Esforco (Indicador da Execucdo

Orcamentario-Financeira e Indicador da Execucao Fisica do Programa).

A formula do ISDP explicita essas relagdes.

Onde:

ISDP = 0,3 * Evjp + 0,5 * Exp + 0,1 * Expyy + 0,1 * Expyg

— Evip — Indicador da Evolugdo dos Indicadores de Programa;

— Exum — Indicador da Eficacia do conjunto das Metas do Programa;

— Exp;y — Indicador da Execugdao Orgamentario-Financeira do Programa.

— Exg;s — Indicador da Execugdo Fisica do Programa.

No Quadro a seguir estdo detalhadas as dimensdes de analise do ISDP.

10
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Quadro 4 - Dimensoes de Analise do Indicador Sintético de Desempenho dos Programas — ISDP
DIMENSAO DE ANALISE: RESULTADO

Trata, direta ou indiretamente, dos resultados na realidade sobre a qual incidem as intervencgGes
governamentais, visando verificar o alcance dos objetivos dos Compromissos do Programa,
demonstrando a capacidade de produzir os resultados esperados e em que medida os resultados
imediatos (bens e servigos) e/ou mediatos (efeitos) contribuiram para atingir os objetivos. Para tanto, sdo
observados dois indicadores:

(i) a Evolugao dos Indicadores de Programa; e (ii) a Eficacia das Metas do Programa.

INDICADORES DESCRIC,Z\O DOS INDICADORES FORMULA DOS INDICADORES
<Z i X100>
Expressar o percentual da evolucdo dos XT
Indicadores de Programa com evolugdo Onde:
Evolugdo dos positiva. P; —  quantitativo de
indicadores do | Este Indicador é resultante da relagdo entre indicadores com  evolugdo
Programa o somatorio: (i) quantitativo de indicadores

= L . i positiva do Programa ; , que
Evip com evolucdo positiva, e (ii) a quantidade

total de indicadores do Programa;
multiplicado por 100.

assume valor +1, conforme
Quadro 6;

T; — quantitativo de Indicador
do Programa ;.

Expressar a eficdcia do conjunto de Metas
do Programa, em valores normalizados

(vn)*, que variam de 0 a 1. Decorre da 2 Gericaciam; 02
relagao entre o Valor da Pretensao e o Valor 5% QTy ’
Apurado®. 0.8
Este Indicador é resultante da relagao entre
Infjlca.dor da o somatdrio dos graus de eficdcia atribuidos Onde:
Eficacia das a execugdo das Metas do Programa (cujos G ) rau de eficaci
Metas do valores variam de 1 a 5) e a quantidade Eficiciam; - © BFau de eficacia
Programa total de Metas do Programa. de cada da Meta d.o
Exy Programa ;, podendo assumir
* 0O valor normalizado (vn) varia num intervalo valores de 1_a 3;
de 0 a1 e éencontrado por meio da relagdo: QTy- quantidade total de Metas
/ Z GEficéciaMl- _ minimo\ do Programa ;
5% QTy
\ maximo — minimo /

® Foram consideradas as Metas com Valor da Pretens3o maior que zero. Contudo, nos casos em que ja houve
superagdo da Meta em anos anteriores, ou haja Valor da Pretensdo zero e apurag¢do maior que zero, foi considerada a
relacdo entre o Valor Apurado e o Valor de Alcance, visto que ha impossibilidade de divisdo por zero. Para as Metas
quadrienais, o Valor da Pretensdo e o Valor Apurado, para o exercicio, correspondem aos valores acumulados ao
longo do periodo de vigéncia do PPA.

11
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| DIMENSAO DE ANALISE: ESFORCO

Trata do esforgo realizado, em nivel de utilizacdo dos recursos orcamentdrios e entrega dos produtos,
visando alcancar os objetivos descritos nos Compromissos do Programa.

| INDICADORES ‘ DESCRICAO DOS INDICADORES ‘ FORMULA DOS INDICADORES
V.
Lx 100
Z(OAi - OCi)
Onde:
indicador da Expressar o percentual da execucdo Vi, — valor Liquidado, em reais, no
Execucdo or¢amentario-Financeira das  Acles exercicio financeiro das AgBes

Orcamentario-
Financeira do

orcamentdrias do Programa, a partir da
relacdo entre os somatérios do Valor
liguidado e do Valor Orgado Atual, menos

Orgamentarias do Programa ;.

OAL. — valor Or¢ado Atual,

Programa disponivel, no exercicio financeiro,
Expn o Valor Contingenciado, disponivel, no das AcBes Orcamentarias previstas
exercicio em analise. do Programa ;
Oci — valor Contingenciado, no
exercicio financeiro, das Ac0es
Orgcamentarias previstas do
Programa ;
20rc; 149
ZQFAi
Expressar o percentual da Execugdo Fisica
Indicador da das A¢Bes Orcamentarias do Programa, a Onde:
Execucdo partir da relacdo entre os somatodrios do Qrc, — quantidade de entregas
Fisica do quantitativo de entregas (bens/servigos) conz:luidas, no exercicio em
Programa concluidas e o quantitativo de entregas analise.
Expis (bens/servigos) previstas na Quantidade Qra;, — quantidade de entregas

Atual, no exercicio em andlise. previstas na Quantidade Atual da

programag¢ao orgamentaria, no
exercicio em andlise.

Elaboragdo DAV/SGE/Seplan.

A apuracao do ISDP de cada Programa do PPA e de seus componentes atribui um Grau de
Desempenho, cujas métricas estdo apresentadas abaixo.

Quadro 5 — Métricas e conceitos de Desempenho Sintético do Programa

ISDP < 30 30 < ISDP < 50 50 <ISDP <70 70 < ISDP < 90 ISDP > 90

Elaboracdo: DAV/SGE/Seplan

12
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4. INDICADORES DE PROGRAMA

Componente do PPA, o Indicador de Programa — IP é o elemento de verificacdo definido para
captar as mudancas empreendidas pelo conjunto de Compromissos do Programa. S3o apurados
no Sistema Fiplan pelos Orgdos e Entidades e permitem identificar e aferir aspectos relacionados
ao Programa Tematico, captando as consequéncias dos Compromissos cumpridos e auxiliando o
monitoramento da evolugdo de uma determinada realidade’.

Como visto no tépico 3. a evolucdo dos Indicadores de Programa compde o Indicador Sintético de
Desempenho dos Programas — ISDP. Assim, uma vez apurado, a sua evolugao é demonstrada em
funcdo da sua polaridade, da seguinte forma:

(i) evolugdo positiva, valor apurado no sentido da sua polaridade, assumindo valor “+1”;

(ii) evolucdo negativa, valor apurado no sentido contrario a sua polaridade, assumindo valor “-
1”; ou

(iii) evolucdo nula, valor apurado igual ao de referéncia, assumindo valor “0”.

O quadro a seguir apresenta as diferentes situacdes da evolucdo do Indicador de Programa e

respectivos valores:

Quadro 6- Conceito da Evolugdo do Indicador

POLARIDADE SENTIDO DA EVOLUGCAO DO CONCEITO DE
DO INDICADOR APURACAO INDICADOR EVOLUCAO
Crescente Positiva +1
POSITIVA Decrescente Negativa -1
Constante Nula 0
Crescente Negativa -1
NEGATIVA Decrescente Positiva +1
Constante Nula 0

Elaboracdo: DAV/SGE/Seplan

= Nas situacoes de indisponibilidade dos dados no periodo estabelecido, a apuracdo do
Indicador é considerada Inexistente e o Indicador de Programa é considerado nado valido para
o calculo da evolucdo, entretanto é computado no quantitativo total de Indicadores.

= Nas situa¢des de ndo apuragao dos dados no periodo estabelecido, o indicador de Programa é
considerado Desconhecido e, embora ndo seja possivel verificar a sua evolucdo, é computado
no quantitativo total de Indicadores validos do Programa.

= Nas situacGes de auséncia de Valor de Referéncia ou igual a zero, a primeira apuracdo é
considerada para medir a evolugdo no periodo seguinte.

Visando qualificar as informacbes obtidas na apuracdo, a evolucdo do Indicador de Programa
devera ser explicada a partir da indicacdo do principal motivo que influenciou ou justificou seu
comportamento no exercicio de analise, segundo os parametros descritos a seguir, desdobrados
em Evolugao Positiva e Evolu¢gao Negativa ou Nula.

’ Ver manual: Elaborar Plano Plurianual 2020-2022 V 1.2.
13
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Quadro 7 - Principais Motivos para Evolug¢ao Positiva

MOTIVO

AMPLIACAO/INCREMENTO DOS
SERVICOS

AMPLIACAO DA
ESTRUTURA/CAPACIDADE
INSTALADA INSTITUCIONAL

APORTE DE RECURSOS
ORCAMENTARIOS/FINANCEIROS
QUE FAVORECERAM A
EXECUCAO DAS ACOES

INCIDENCIA DE DEMANDAS NAO
PREVISTAS

INFLUENCIA DE FATORES
CONJUNTURAIS

INFLUENCIA DE FATORES
OPERACIONAIS

OPORTUNIDADES/ PARCERIAS/
ADESOES QUE VIABILIZARAM A
REALIZACAO DAS ACOES

OTIMIZACAO/APRIMORAMENTO
DE ESTRATEGIAS OU FORMAS
DE ATUACAO

SITUACOES NORMATIVAS/
REGULAMENTARES FAVORAVEIS

OUTRO MOTIVO

Elaboragdo: DAV/SGE/Seplan

QUESTOES ORIENTADORAS

Qual a principal ocorréncia relacionada a ampliagcdo ou ao incremento
de servicos favoreceu a evolugdo positiva do indicador de Programa?
Como essa ocorréncia favoreceu ou influenciou a evolugao positiva do
Indicador de Programa?

Qual a principal ampliacdo identificada na estrutura ou na capacidade
instalada, no ambito institucional, favoreceu a evolucdo positiva do
indicador de Programa?

Como esse fator favoreceu ou influenciou a evolugdo positiva do
Indicador de Programa?

Qual a principal ocorréncia relacionada ao aporte de recursos
orcamentdrios ou financeiros favoreceu a execuc¢do das a¢ées?

Como essa ocorréncia favoreceu ou influenciou a evolugao positiva do
Indicador de Programa?

Qual a principal incidéncia de demanda, ndo inicialmente prevista,
gue favoreceu a evolucdo positiva do indicador de Programa?

Como esse fator favoreceu ou influenciou a evolugdo positiva do
Indicador de Programa?

Qual o principal fator conjuntural ou contextual ou do ambiente
externo influenciou a evolugdo positiva do indicador de Programa?
Como esse fator favoreceu a evolucado positiva do Indicador?

Qual o principal fator operacional ou procedimental ou funcional (de
funcionamento) influenciou a evolugdo do Indicador de Programa?
Como esse fator favoreceu a evolucdo positiva do Indicador de
Programa?

Qual a principal oportunidade, parceria ou adesdo viabilizada que
favoreceu ou influenciou a evolugdo positiva do Indicador de
Programa?

Como esse fator favoreceu ou influenciou a evolugao positiva do
Indicador de Programa?

Qual a principal ocorréncia relacionada a otimizagdo ou ao
aprimoramento de estratégia ou forma de atuagdo favoreceu ou
influenciou a evolugdo positiva do Indicador de Programa?

Como essa ocorréncia favoreceu ou influenciou a evolugao positiva do
Indicador de Programa?

Qual a principal ocorréncia de carater normativo ou regulamentar ou
de ordem legal ou contratual favoreceu ou influenciou a evolucdo
positiva do indicador de Programa?

Como essa ocorréncia favoreceu ou influenciou a evolugao positiva do
indicador de Programa?

Qual outro motivo, ndo identificado nos itens anteriores, favoreceu ou
influenciou a evolugdo positiva do Indicador de Programa?

Como esse motivo favoreceu ou influenciou a evolugdo positiva do
Indicador de Programa?

14
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Quadro 8- Principais Motivos para Evolugao Negativa ou Nula

MOTIVO

DIFICULDADES DE AMBITO
INSTITUCIONAL

IMPEDIMENTOS DE ORDEM
OPERACIONAL

IMPEDIMENTOS DE ORDEM
LEGAL/CONTRATUAL

INDISPONIBILIDADE/
INSUFICIENCIA DE RECURSOS
ORCAMENTARIOS/FINANCEIROS

INFLUENCIA DE FATORES
CONJUNTURAIS

REDUCAO NAO PREVISTA DA
DEMANDA
SITUACOES NORMATIVAS/
REGULAMENTARES
DESFAVORAVEIS

SUBREGISTROS/ ERROS/
DIFICULDADES NA APURACAO

OUTRO MOTIVO

Elaboragdo: DAV/SGE/Seplan

QUESTOES ORIENTADORAS
Qual a principal ocorréncia identificada no ambito institucional
influenciou a evolucdo negativa ou nula do Indicador de Programa?
Como essa ocorréncia dificultou ou impediu a evolucdo do Indicador
de Programa?

Qual o principal fator operacional ou procedimental ou funcional (de
funcionamento) influenciou a evolugdo negativa ou nula do Indicador
de Programa?

Como esse fator impediu ou dificultou a evolugdo do Indicador?

Qual a principal ocorréncia de ordem legal ou contratual favoreceu ou
influenciou a evolucdo negativa ou nula do Indicador de Programa?
Como essa ocorréncia impediu ou dificultou a evolugdo do Indicador?
Qual a principal ocorréncia relacionada a indisponibilidade ou
insuficiéncia ou ao contingenciamento de recursos orgamentarios ou
financeiros favoreceu ou influenciou a evolucdo negativa ou nula do
Indicador de Programa?

Como essa ocorréncia impediu ou dificultou a evolucdo do Indicador?
Qual o principal fator conjuntural ou contextual ou do ambiente
externo que favoreceu ou influenciou a evolugdo negativa ou nula do
Indicador de Programa?

Como esse fator impediu ou dificultou a evolugdo do Indicador?

Qual a principal reducdo de demanda verificada que favoreceu ou
influenciou a evolucdo negativa ou nula do Indicador de Programa?
Como esse fator impediu ou dificultou a evolugdo do Indicador?

Qual a principal ocorréncia, de carater normativo ou regulamentar,
impactou ou dificultou a execucdo das a¢des?

Como essa ocorréncia impediu ou dificultou a evolu¢do do Indicador?
Qual o principal subregistro, erro ou dificuldade identificado que
influenciou a evolugdo negativa ou nula do Indicador de Programa?
Como esse fator influenciou a apuracao do indicador?

Qual outro motivo, ndo identificado nos itens anteriores, favoreceu ou
influenciou a evolugdo negativa ou nula do Indicador de Programa?

Como esse motivo favoreceu ou influenciou a evolugdo negativa ou
nula do indicador de Programa?

5. INDICADOR DA EFICACIA DAS METAS DO PROGRAMA

A eficacia compreende a verificacdo, a cada exercicio do PPA, do percentual de apuracao da
Meta, por meio dos valores apurados no processo de Monitoramento®, cujos célculos deverdo

considerar o que segue.

® Ver manual: Monitorar Programa de PPAV 1.1.
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a. Eficacia da Meta com relagao ao valor da pretensao para o exercicio de andlise:

L. Valor apurado da Meta até o exercicio
Eficacia = — - ——x 100
Valor da Pretensao da Meta até o exercicio

Nesse caso, sdo condicOes validas para o calculo da eficdcia (padrao):
(i) se ovalor da pretensdo para o exercicio de analise for diferente de zero (0);
(ii) se houver apuragao no exercicio de analise;

(iii) se a apuragao do exercicio anterior ndo exceder o valor de alcance (condigao a ser
considerada partir do ano Il do PPA).

b. Eficacia da Meta com relagdo ao valor de alcance (exce¢do usada, pois ndo é possivel dividir
por zero):

L Valor apurado da Meta até o exercicio
Eficacia = x100
Valor de alcance da Meta no PPA

Nesse caso, sdo condic¢des validas para o calculo da eficacia:
(i) se ndo houver valor da pretensao para o exercicio de analise;
(ii) se houver apuragao no exercicio de analise;
(iii) se a apuracao do exercicio anterior exceder o valor de alcance da meta (condicdo a

ser considerada partir do ano Il do PPA).

c. Metas que expressam variacao (excecdo, pois ja representa a eficacia)

Eficacia = Valor Apurado

Nesse caso, é condicdo valida para o calculo da eficacia:

(i) se ovalor apurado for negativo.

N3do fazem parte do escopo as Metas que, até o exercicio de analise, apresentarem valores da
pretensdo e apurados iguais a zeros, pois estdo planejadas para 2023.

Apds os calculos da eficacia, as Metas sdao agrupadas por faixas de desempenho e graus de
eficacia, conforme o quadro a seguir.
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Quadro 9 - Graus de Eficacia das Metas

1 Muito Baixo Eficacia < 30

2 Baixo 30 < Eficacia < 50
3 Regular 50 < Eficacia <70
4 Bom 70 < Eficacia <90
5 Otimo Eficacia > 90

- Otimo 90 < Eficacia < 130
- Indeterminado Eficacia > 130

Elaboragdo: DAV/SGE/Seplan

Enquanto no cdlculo do ISDP s3o considerados os Graus de Eficacia correspondente as faixas de 1
a 5, para a analise desagregada da eficacia da Meta sdo consideradas, também, as faixas
90<Eficacia<130 e Eficdcia>130. Essas faixas foram consideradas como referéncia para avaliagao
da proporcionalidade e da razoabilidade decorrente de expansdo da acdo em funcdo de créditos
suplementares®.

A eficcia das Metas é calculada na perspectiva dos Programas e Secretarias/Org3os.

6. INDICADOR DE EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA DO
PROGRAMA

O Indicador de execug¢do orcamentdrio-financeira é o percentual de execu¢ao orgamentario-
financeira das A¢des Orgamentarias que considera o Valor Liquidado em relagdo ao Or¢ado Atual
do exercicio.

Y\ adogdo de uma baliza, como a de 30% (trinta por cento) sobre o total do orgcamento, pode ser util como

referéncia para avaliacdo da proporcionalidade e da razoabilidade, sem prejuizo de as circunstancias do caso concreto
conduzirem a conclusdes quanto a eventual irregularidade da suplementacgdo, seja com percentuais superiores ou
inferiores a essa baliza”. https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/11100064!
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Quadro 10 - Indicador de Execu¢do Orgamentdrio-Financeira
INDICADOR DE EXECUGCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA - PERCENTUAL DA EXECUGCAO

ORGAMENTARIO-FINANCEIRA

Refere-se aos valores monetarios das Acdes Orcamentdrias agrupadas por Programa ou

Secretaria/Orgdo ou equivalente, (Compromisso, Meta, Territério de Identidade e Prioridades).
ETAPA: Calculo da Execugdo Orgamentario-Financeira (do Programa ou Secretaria/Orgdo

equivalente)

Varidvel

Valor Liquidado do Ano

Valor Or¢ado Atual do
Ano

Valor Contingenciado

Indicador da Execucdo
Orcamentario-Financeira
do Programa
ou Secretaria/Orgéo ou
equivalente -

Expin

Elaboragdo: DAV/SGE/Seplan

Objetivo

Expressar o valor liquidado, em reais,
no exercicio financeiro das A¢des
Orcamentarias do Programa ou
Secretaria/Orgdo ou equivalente.

Expressar o valor orgado atual, no
exercicio financeiro, das AcGes
Orcamentarias previstas do Programa
ou Secretaria/Orgdo ou equivalente

Expressar o valor contingenciado, no
exercicio financeiro, das Acoes
Orcamentarias previstas do Programa
ou Secretaria/Orgdo equivalente

Expressar o percentual da execucao
orcamentdrio-Financeira das Ac¢Oes
orcamentdrias do Programa ou
Secretaria/érgéo ou equivalente, a
partir da relacdo entre o Valor
liqguidado e o Valor Orcado Atual,
disponivel, no exercicio em andlise.

Representagao

4

XV

2(04 = 0c)

x 100

Na andlise da execucdo orcamentdrio-financeira das A¢des Orcamentdrias sdo consideradas as

seguintes faixas:

Quadro 11 —Conceitos e Faixas da Execu¢dao Orcamentario-Financeira

Muito Baixo Execucado < 30
Baixo 30 < Execugdo < 50
Regular 50 < Execugdo < 70
Bom 70 < Execucao < 90

Otimo Execucdo > 90

Elaboragdo: DAV/SGE/Seplan
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7. INDICADOR DE EXECUCAO FiSICA DO PROGRAMA

O Indicador de Execucdo Fisica é o percentual de execugao fisica das Acdes Orcamentdrias, obtido
considerando a quantidade programada na LOA concluida (soma das entregas com e sem
pendéncia) em relagdo a Quantidade Atual — quantidade programada na LOA atualizada.

Quadro 12 - Indicador de Execugao Fisica
INDICADOR DE EXECUGAO FiSICA - PERCENTUAL DA EXECUGAO FiSICA

Refere-se as entregas de bens e servigos relacionados as A¢des Orcamentarias agrupadas por
Programa ou Secretaria/Orgdo ou equivalente, (Territério de Identidade). Este indicador é obtido
conforme segue:

ETAPA: Calculo da Execugdo Fisica (do Programa ou Secretaria/Orgdo equivalente)

Variavel Objetivo Representagao

Quantidade de entregas
(bens/servicos) das
A¢Oes Orcamentarias do
Programa ou
Secretaria/Orgdo ou
equivalente com
execucdo fisica

Expressar o quantitativo de entregas

(bens/servigos) das Acbes

Orgamentarias do Programa ou Qrc
Secretaria/Orgdo ou equivalente

concluidas no exercicio em andlise.

concluida.
Quantidade de entregas Expressar o quantitativo de entregas
(bens/servicos) das (bens/servicos) das Ac¢bes
Ac¢Oes Orgcamentarias Orgamentarias do Programa ou
planejadas do Programa Secretaria/Orgdo ou equivalente Qra
ou Secretaria/Orgdo ou previstas na Quantidade Atual da
equivalente. programacdo orgamentaria.
Expressar o percentual da Execugao
Fisica das A¢des Orgamentarias do
Programa ou Secretaria/Orgdo ou
Indicador da Execucgéo equivalente, a partir da relagao entre
Fisica do Programa o quantitativo de entregas 2. Qrc
ou Secretaria/Org&o ou (bens/servigos) concluidas e o Y Qra x 100
equivalente - Exp;g quantitativo de entregas

(bens/servigos) previstas na
Quantidade Atual, no exercicio em
analise.

Elaboragdo: DAV/SGE/Seplan

Na analise da eficacia da programacdo fisica das Ac¢Bes Orcamentdrias sdo consideradas as
seguintes faixas:
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Quadro 13 —Conceitos e Faixas da Eficacia da Execugao Fisica

Muito Baixo Eficacia < 30
Baixo 30 < Eficacia < 50
Regular 50 < Eficacia <70
Bom 70 < Eficacia < 90

Otimo Eficacia > 90

Elaboracdo: DAV/SGE/Seplan

8. INDICADORES DE COMPATIBILIDADE

Para andlise de compatibilidade entre as realizagdes e os recursos aplicados sdo utilizados
Indicadores que visam demonstrar as execuc¢Bes orcamentario-financeira e fisica, conforme
demonstrado nos quadros abaixo.

Quadro 14 - Indicadores de Compatibilidade entre Execugdes Fisica e Or¢gamentario-Financeira —
Perspectiva das Iniciativas

INDICADOR DE COMPATIBILIDADE DAS AGOES ORCGAMENTARIAS COM DIFERENGA PERCENTUAL
ENTRE EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA E EXECUCAO FiSICA MENOR QUE 30 PONTOS
PERCENTUAIS

Refere-se as A¢des Orcamentdrias na perspectiva do Programa ou da Secretaria/Orgdo equivalente na
situagdo concluida, representado por entregas de bens ou servigos aos beneficidrios, no exercicio em
anadlise, que apresentam diferencga, em maodulo™®, entre o Indicador de execucdo fisica e o Indicador
de execucdo orcamentério-financeira menor que 30" pontos percentuais. Este indicador é obtido em
trés etapas: (i) Calculo do Indicador de execugdo fisica; (ii) Calculo do Indicador de execugdo
orcamentdrio-financeira e (iii) Calculo da Compatibilidade orgamentério-financeira e fisica.

ETAPA: Calculo da Execugdo Fisica (do Programa ou Secretaria/Orgdo equivalente)

Indicador da Execucdo Fisica do Programa ou Secretaria/Orgdo 2 Qrc

equivalente - Exp;g ZQFAx 100

10 , P , , . , e P
O mddulo ou valor absoluto de um nimero real é o préprio numero, se ele for positivo. O mdédulo ou valor absoluto
de um nuimero real serd o seu simétrico, se ele for negativo. A representa¢do de um maddulo ou valor absoluto de um
namero real é feito por duas barras paralelas.
1 .. . . A . . ~ . . ™
Esse limite foi estabelecido como referéncia para avaliacido da proporcionalidade e da razoabilidade
decorrente de expansdo da acdo em funcdo de créditos suplementares. Vide Nota 9.
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INDICADOR DE COMPATIBILIDADE DAS AGOES ORGAMENTARIAS COM DIFERENGA PERCENTUAL
ENTRE EXECUGAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA E EXECUCAO FiSICA MENOR QUE 30 PONTOS

PERCENTUAIS

ETAPA: Calculo da Execugdo Orgamentario-Financeira (do Programa ou Secretaria/Orgdo equivalente)

Indicador da Execuc¢do Orgcamentdario-Financeira do Programa ou
Secretaria/Orgdo equivalente - Exp;y

XV

S0, — 09 10

ETAPA: Calculo da Compatibilidade orcamentario-financeira e fisica (do Programa ou Secretaria/Orgio

equivalente)

Defasagem entre o
percentual de Execugdo
Orgamentario-Financeira e
o percentual de Execucdo
Fisica.

Quantidade de A¢Ges
Orgamentarias do
Programa ou
Secretaria/Orgdo
equivalente com
defasagem entre o
percentual de Execucdo
Orgcamentario-Financeira e
o percentual de Execucao
Fisica menor que 30
pontos percentuais (p.p).

Quantidade total de Ag¢des
Orgamentarias do
Programa gy
Secretaria/Orgéo
equivalente

Expressar a diferenca em mddulo
entre o percentual de Execugao
Orgcamentario-Financeira e o
percentual de Execucdo Fisica.

Expressar a quantidade de A¢Ges
Orgcamentarias na perspectiva do
Programa ou da execucdo dos
Programas pela Secretaria/Orgdo
equivalente, que apresentam
percentual de Execucdo
Orcamentario-Financeira
compativel com o percentual de
Execugdo Fisica (X; < 30 p.p). Se:
X1 < 30p.p, entdo 1, caso
contrario, 0.

Expressar a quantidade total de
Acdes Orgamentarias vinculadas ao
Programa ou Secretaria/Orgdo
equivalente.

Calculo do Indicador de Compatibilidade

Indicador de
Compatibilidade das
Iniciativas/A¢Ges
Orgamentarias

Expressar o percentual de A¢Ges
Orgamentarias do Programa ou
Secretaria/Orgao equivalente que
apresentam percentual de
Execugdo Fisica compativel com o
percentual de Execucdo
Orgamentario-Financeira(X; <
30 p.p).

'( 2L/ 100) -

2(04—0¢)
S
100
<Z QFAx >
XZ = Z Ao,se Xl
<30p.p
Onde:
Ao —agao

orcamentaria que
apresenta percentual de
Execucdo Orcamentdrio-
Financeira compativel com
percentual de Execucdo
Fisica (X; < 30).

Aor = ZAO

Onde:
Ao —agao
orcamentaria
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INDICADOR DE COMPATIBILIDADE DAS AGOES ORGAMENTARIAS COM DIFERENGA PERCENTUAL
ENTRE EXECUGAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA E EXECUCAO FiSICA MENOR QUE 30 PONTOS

Quantidade de Ac¢des
Orgamentarias do
Programa ou
Secretaria/Orgéo
equivalente com
compatibilidade e
percentual de execucdo
orcamentdrio-financeira e
fisica maior que 70%.

Indicador de
Compatibilidade das
Iniciativas/AcGes
Orgamentarias com
percentual de execucdo
orcamentdrio-financeira e
fisica maior que 70%

Elaboragdo: DAV/SGE/Seplan

PERCENTUAIS

Expressar o quantitativo de Ac¢des
Orcamentarias do Programa ou
Secretaria/Orgdo equivalente com
percentual de execucao fisica maior
gue 70%,; percentual de execucao
or¢amentdrio-financeira maior que
70% e X; < 30p.p.

X3 = 2140,

seX, <30p.p;
Expiy > 70%; . Exppy
> 70%
seX; <30p.p;,
Expiy > 70%; . Expy > 70%
entdo considera-se valor = 1, caso
contrario considera-se valor =0

Expressar o percentual de A¢Ges
Orgcamentarias do Programa ou
Secretaria/Orgdo equivalente que
apresentam compatibilidade e
percentual de Execucdo
Orgcamentario-Financeira e Fisica
maior que 70%. Métrica de
desempenho atribuida: acbes
orcamentdrias com compatibilidade
e desempenho ao menos Bom

Ic —(X3) 100
170 =\ 3 X

oT

Quadro 15 - Indicadores de Compatibilidade entre Apuragao das Metas e Execu¢dao Orgamentario-

Financeira — Perspectiva das Metas

INDICADOR DE COMPATIBILIDADE - METAS COM DIFERENCA ENTRE O PERCENTUAL DE
APURACAO E DE EXECUGCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA MENOR QUE 30 PONTOS PERCENTUAIS

Refere-se as Metas do Programa ou Secretaria/Orgdo equivalente apuradas, no exercicio em analise,
que apresentam diferenga, em mddulo, entre o Indicador de eficdcia e o Indicador de execugdo
orcamentério-financeira menor que 30"pontos percentuais. Este indicador é obtido em trés
etapas: (i) Calculo do Indicador da eficacia das Metas do Programa; (ii) Calculo do Indicador de
execuc¢do orgamentario-financeira e (iii) Calculo da Compatibilidade das Metas.

ETAPA: Calculo do Percentual da Apuragdo (do Programa ou Secretaria/Orgdo equivalente)

Variavel

Valor Apurado das Metas do
Programa ou Secretaria/Orgdo

equivalente

Objetivo Representagdo
Expressar o valor apurado das Metas
do Programa ou Secretaria / Orgdo
Vap

equivalente, acumulado para o periodo
do PPA se a Meta for quadrienal.

2 .. . . A . . ~ . . ™
Esse limite foi estabelecido como referéncia para avaliagdo da proporcionalidade e da razoabilidade

decorrente de expansdo da acdo em funcdo de créditos suplementares. Vide Nota 9.
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INDICADOR DE COMPATIBILIDADE - METAS COM DIFERENCA ENTRE O PERCENTUAL DE
APURAGAO E DE EXECUGAO ORGAMENTARIO-FINANCEIRA MENOR QUE 30 PONTOS PERCENTUAIS

Valor da Pretensao das Metas
do Programa ou
Secretaria/Orgdo equivalente

Indicador da Eficdcia das Metas
do Programa ou
Secretaria/Orgédo equivalente -

Exmps

Expressar o valor conforme pactuacao
com os Orgdos na pretensdo anual das
Metas do Programa ou Secretaria/Orgdo
equivalente, acumulado para o periodo
do PPA se a Meta for quadrienal.

Vpret OU Vaic
conforme item 5.

Expressar o percentual da Apuracgdo das
Metas do Programa ou Secretaria/Orgdo
equivalente, a partir da relagdo entre o
valor apurado e o valor da pretensao
ou valor de alcance.

Ap )
—]x 100
(VPretOU VAlc

ETAPA: Calculo do Percentual da Execug¢do Or¢camentario-Financeira (do Programa ou

Secretaria/Orgdo equivalente)

Variavel

Valor Liquidado do Ano
totalizado por Meta

Valor Contingenciado do
Ano totalizado por Meta

Valor Or¢ado Atual do Ano
totalizado por Meta

Indicador da Execucéo

Orgcamentério-Financeira do

Programa

ou Secretaria/Orgdo
equivalente, totalizado por
Meta - Expiym

Média dos percentuais de
Execuc¢do Orcamentario-
financeira -

Expinm

Objetivo Representacdo
Expressar o valor liquidado, em reais,
no exercicio financeiro das Acles
Orcamentdrias do  Programa ou Vim

Secretaria/Orgdo equivalente, totalizado
por Metas.

Expressar o valor contingenciado, no

exercicio  financeiro, das  Ac0es

Orcamentarias previstas do Programa Ocu
ou Secretaria/Orgdo equivalente,

totalizado por Metas

Expressar o valor orcado atual, no
exercicio financeiro, das AcGes
Orcamentarias previstas do Programa
ou Secretaria/Orgéo equivalente,
totalizado por Metas

Expressar o percentual da execugdo
orcamentdrio-Financeira das A¢des
orgamentdrias do Programa ou
Secretaria/Orgdo equivalente, a partir
da relagdo entre o Valor liquidado e o
Valor Orc¢ado Atual, disponivel, no
exercicio em analise, totalizado por
Meta.

2Vim

=—————x100
2(O0am = Ocm)

Expressar a média dos percentuais da
Execugdo Or¢camentdrio-financeira do
Programa ou Secretaria/Orgéo
equivalente, a partir da relagdo entre o
Valor liquidado e o Valor orcado atual
de cada ano, totalizado por Meta,
considerando os anos de execug¢ao do
PPA que houve Valor or¢ado atual
maior que zero.

Y Expinm

Q tAnosEx
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INDICADOR DE COMPATIBILIDADE - METAS COM DIFERENCA ENTRE O PERCENTUAL DE
APURAGAO E DE EXECUGAO ORGAMENTARIO-FINANCEIRA MENOR QUE 30 PONTOS PERCENTUAIS

ETAPA: Calculo da Compatibilidade da Apuragdo das Metas (do Programa ou Secretaria/Orgéo

equivalente)
Variavel

Defasagem entre o
percentual de Eficdcia das
Metas do Programa ou
Secretaria/Orgdo
equivalente e a média dos
percentuais de Execucdo
Orgamentario-financeira.

Quantidade de Metas do
Programa ou
Secretaria/Orgdo
equivalente com
defasagem entre a eficdcia
e a média dos percentuais
de Execucdo
Orcamentario-financeira
menor que 30 pontos
percentuais (p.p) ou a
média dos percentuais de
Execugdo Orgamentario-
financeira maior que 90% e
eficacia entre 90 e 130%,

Quantidade total de Metas
do Programa gy

Secretaria/Org3o equivalente
com Agbes Orgamentdrias.

Objetivo

Expressar a diferenga em médulo entre o

percentual de Eficacia das Metas do
Programa ou Secretaria/Orgio

equivalente e a média dos percentuais de

Execucdo Orcamentdrio-financeira

Expressar a quantidade de Metas do
Programa ou Secretaria/Orgdo
equivalente que apresentam eficacia

compativel com @ média dos
percentuais de Execucao
Orgamentario-financeira, se:

X; <30p.p,0u

Expivy > 90% e 90% < Expps <
130% entdo 1, caso contrario, 0.

Expressar o total de Metas do
Programa ou Secretaria/Orgdo
equivalente com A¢des Orcamentarias.

Calculo do Indicador de Compatibilidade

Indicador de
Compatibilidade das
Metas/Ac¢oes
Orcamentarias

Expressar o percentual de Metas do
Programa ou Secretaria/Orgdo
equivalente, com eficacia compativel
com a média da execugdo orcamentario-
financeira.

X3 <30p.p,ou
HFINM >90%e90% < ExMPS <
130%.

Representagdo

_ (EiMPS) -
3 (Expinm)

Xe= ) oty

SeX; <30p.p,e
Exping >
90% e 90% <
E.X'Mps <130%

Xs =Y Qty
Xy
ICy = (x_) x100
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INDICADOR DE COMPATIBILIDADE - METAS COM DIFERENCA ENTRE O PERCENTUAL DE
APURAGAO E DE EXECUGAO ORGAMENTARIO-FINANCEIRA MENOR QUE 30 PONTOS PERCENTUAIS

Quantidade de Metas do X = Z Qty
Programa ou Expressar Quantidade de Metas do

Secr.etaria/Orgéo Programa ou Secretaria/Orgdo se X5 <30p.p,
equivalente com equivalente com compatibilidade e See Expiyy >
compatibilidade e média média no percentual de execugdo 90% e 90% <
no percentual de execugdo orcamentario-financeira maior que Expps < 130%;
orgamentario-financeira 70% e eficacia maior que 70% e menor —_—

maior que 70% e eficacia ou igual a 130%. Ee, ExXpiny >

70%e70 <

maior que 70% e menor ou
ExMPS < 130%

igual a 130%.

Indicador de Expressar o percentual de Metas do

Compatibilidade das Programa ou Secretaria/Orgéo

Metas/Acdes equivalente que apresentam

Orcamentarias com média compatibilidade e percentual de X

no percentual de execugio Execu¢do Orcamentario-Financeira e ICy70 = <_6> x100
orcamentério-financeira eficacia maior que 70% e menor ou Xs

maior que 70% e eficacia igual a 130%. Métrica de desempenho

maior que 70% e menor ou atribuida: Metas com compatibilidade e

igual a 130%. desempenho ao menos Bom.

Elaboracdo: DAV/SGE/Seplan

9. INDICADOR DE DESPESAS DOS EXERCICIOS ANTERIORES - DEA::

Pretende contribuir para gestdo de risco'®, demonstrando o quanto as despesas de exercicios
anteriores representam do valor liquidado total do ano em foco e permitir, a partir da sua analise,
estabelecer uma relacdo entre execucdo fisica das entregas da LOA e as despesas registradas na
execugao orgamentario-financeira do exercicio.

O DEA refere-se as despesas de exercicios anteriores, liquidadas no elemento de despesa 92 no
exercicio atual, em relacdo ao liquidado total.

B As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orcamento respectivo consignava crédito proprio, com saldo
suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época prdpria, bem como os Restos a Pagar com
prescricdo interrompida e os compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente poderao
ser pagos a conta de dotagdo especifica consignada no orgamento, discriminada por elementos, obedecida, sempre
que possivel, a ordem cronoldgica. Art. 37. Lei 4.320/64.

 Considera gestdo de risco processo de natureza permanente, estabelecido, direcionado e monitorado pela alta
administracdo, que contempla as atividades de identificar, avaliar e gerenciar potenciais eventos que possam afetar a
organizacdo, destinado a fornecer seguranca razodvel quanto a realizagdo de seus objetivos. Inciso IV do Art. 22 do
Decreto Federal n29.203, de 22 de Novembro de 2017.
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Quadro 16 — Indicador de Despesas de Exercicios Anteriores

VARIAVEL

Percentual de despesas
de exercicios anteriores
liguidadas no exercicio

atual (DEA)

Elaboracdo: DAV/SGE/Seplan

OBJETIVO

Demonstrar o quanto as
despesas de exercicios
anteriores representam do
valor liquidado total, para
0s componentes
Programas, Orgdos, Metas
e Agoes (i). Métrica de
desempenho atribuida:
quanto menor, melhor.

REPRESENTACAO

< VLiQElemQZ x100>
VLiqTot(ANO)

V6iggrems, € © Valor liquidado no
elemento de despesa 92 para cada
componente (i).

Viigrot (ANO)é o valor liquidado
total do ano em andlise para cada
componente (i)

10. INDICADOR DE PREVISAO DE RESTOS A PAGAR - RP:s

A previsdo de inscricdo em restos a pagar (RP), por meio da andlise do percentual dos valores
empenhados ndo pagos em relacdo ao empenhado ao final do exercicio, busca evidenciar se
havera este tipo de gasto no préximo exercicio, contribuindo também para gestdo de risco.

Quadro 17 —Indicador de Previsdo de Restos a Pagar

VARIAVEL

Previsdo de inscri¢des
em restos a pagar no
final de cada exercicio
(RP)

Elaboragdo: DAV/SGE/Seplan

OBIJETIVO

Demonstrar a previsdo de
inscricdo em restos a pagar
ao final de cada exercicio,
para os componentes
Programas, Orgdos, Metas
e Agles (i). Métrica de
desempenho atribuida:
qguanto menor, melhor.

REPRESENTACAO

4
100 — <&) x100
VEmpenhado
Vpago € 0 valor registrado no Fiplan

na situacdo de pago no final do
exercicio para cada componente (i).

Vempennaao€ 0 valor registrado no
Fiplan na situagdo empenhado no
final do exercicio para cada
componente (i).

> Despesas empenhadas mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das ndo

processadas. Art. 36, Lei 4.320/64.
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11. O PROCESSO AVALIAR DESEMPENHO DA EXECUCAO DO PPA

Aqui serao detalhados atividades e procedimentos do processo Avaliar Desempenho da Execuc¢ao
do PPA. Para compreensdo dos diagramas, memorize os padrdes de notacdo adotados.

Figura 2- Padr6es de Notagao do Processo
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Elaboracdo: APG/Seplan
As atividades do processo foram estruturadas em trés etapas conforme a seguir.
3 Preparagio para Avaliagdo;

A Geragdo de Informagdes para Avaliagdo;

N Finalizacdo da Avaliagdo.
Figura 3 - Fluxo Geral do Processo Avaliar Desempenho da Execu¢ao do PPA
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Elaborag¢do: APG/Seplan. Em marrom: processo da Secretaria da Fazenda.
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11.1. PREPARACAO PARA A AVALIACAO

Nesta etapa sao criadas as condi¢Ges para a realizagdo do processo a partir da defini¢ao, validagao
e alinhamento da metodologia e de sua operacionalizagdao. O diagrama detalhando essa etapa é
apresentado adiante.

Figura 4 - Preparagao para a Avaliagao
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Elaboragdo: APG/Seplan

Definido o método a ser aplicado, a DAV/SGE procede a consultas e apreciagGes sistematicas das
informacdes geradas pelos processos do Sepege, seja por meio de relatérios gerados no Sistema
Fiplan, seja por outro instrumento ou recurso disponivel. De especial importancia sdo as
informacgdes decorrentes dos processos de acompanhamento e monitoramento.

No Sistema Fiplan sdo relevantes os dados relacionados aos componentes do PPA a serem
considerados para o processo, quais sejam: Indicadores, Metas, Iniciativas, A¢des Orcamentarias,
Produtos, Publicos, Beneficidrios e outros.

A partir dessas andlises, sdo identificadas as necessidades de ajustes, complementacdes e
adequacdes informacionais e, juntamente com a APG/Seplan, sdo definidos os requisitos de
geracdo de dados visando atender as necessidades do método estabelecido, cabendo a DAV/SGE o
acompanhamento dos trabalhos e a homologacdo dos produtos.
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11.2. GERACAO DE INFORMACOES PARA AVALIACAO

Essa etapa acontece a partir de captura de dados coletados sobre:

v'as Iniciativas e Produtos das A¢bes Orcamentarias, no processo de Acompanhamento;
v aevolucdo das Metas, no processo de Monitoramento;

v aevolucdo da execuc¢io orcamentdario-financeira;
v

a apuragao dos Indicadores de Programa.

Figura 5 — Geragao de Informag6es para Avaliagao
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Elaboragdo: APG/Seplan

Os insumos relacionados aos processos de Acompanhamento e Monitoramento, assim como a
apuracdo dos Indicadores, envolvem a atuacdo articulada entre as Diretorias da SGE, os Orgdos
Setoriais e as respectivas Unidades Setoriais de Planejamento - USP.

Ja os dados de execucdo orcamentdria e financeira sdo extraidos dos processos de Execucdo
Orcamentaria e Pagamento, sob a responsabilidade da Secretaria da Fazenda.

E essencial que os dados sejam atualizados nos prazos definidos no Sistema Fiplan, fonte de
geracao das informacgdes necessarias.
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Figura 6 — Informagodes Extraidas no Sistema Fiplan
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Elaboracdo: APG/Seplan

11.3. FINALIZACAO DA AVALIACAO

Nessa etapa os dados e informacgdes associados as Dimensbes de Desempenho - Resultado e Esforgo
- sdo processadas, consolidadas e analisadas em ambiente de desenvolvimento integrado (RStudio
e Software R) utilizando a linguagem R Markdown, de modo a conformar a Avaliacdo de
Desempenhoda Execucgao do PPA.

A consolidacdo da Avaliacdo é efetuada segundo o cronograma e os critérios metodoldgicos
definidos, gerando conteudo especifico para atribuir conceitos objetivos e padronizados de
desempenho dos Programas.

A DAV/SGE mantém controle dos prazos estabelecidos para fornecimento das informagdes e, uma vez
expirados, realiza andlise qualitativa dos dados consolidados e registro das conclusdes técnicas e
avaliativas relacionadas ao Desempenho da Execuc¢do do PPA, sistematizando em diversos formatos.

Os seguintes aspectos sdo observados:

v a data limite de referéncia dos dados apurados para pautar a Avaliacdo de Desempenho da
ExecucdodoPPA é 31/12 do exercicio de referéncia da avaliagdo;

v a DAV/SGE elabora o Relatdrio de Avaliagdo da Execucdo de Desempenho do PPA, com aanalise
do desempenho dos componentes na perspectiva dos Programas e dos Org3os;

v" sendo o PPA um instrumento de planejamento quadrienal, o Relatdrio de Avaliacdo de
Desempenho da Execu¢cdao do PPA tem carater parcial nos anos |, Il e lll do seu periodo de
vigéncia, e carater final, quando referente ao ano IV do quadriénio;

v" o Relatério de Avaliacdo de Desempenho da Execucdo do PPA apresenta as informacdes
consolidadas em cada exercicio de referéncia da avaliacao.
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O Relatério de Avaliacdo de Desempenho da Execuc¢do do PPA, apds anuéncia do Gabinete do
Secretario, é disponibilizado no sitio oficial da Secretaria do Planejamento até 60 dias apds o
encaminhamento, a Assembleia Legislativa, do Relatério de Prestacdo de Contas Anual do
Governador (Art. 52 da Lei N2 14.393/2021).

AexecucaodessaetapaédemonstradanaFiguraaseguir.

Figura 7 — Finalizagao da Avaliacao
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Elaboragdo: APG/Seplan
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CONTROLE DE MUDANCAS

As mudancas nas versdes posteriores possuem indicagdes dos principais topicos e sdo registradas
sempre tendo como referéncia més e ano de publicacao.

MES/ANO | VERSAO | DESCRICAO

04/2022

03/2023

2.0

2.1.

Documento Original para o PPA 2020-2023, referente ao exercicio
de 2021.

ALTERACOES PARA O EXERCICIO DE 2022.

Atualizagao organizacional em fun¢ao da reforma administrativa
decorrente do Decreto n2 21.862 de 01 de janeiro de 2023.
Atualizacdo de dirigentes e técnicos responsaveis.

Sumario: desdobramento de itemizagdo no Tépico 2.

Boas-vindas: ajustes pontuais de redacao.

Escopo do Processo: Substituicdo da Superintendéncia de

Monitoramento e Avaliacao -SMA pela Superintendéncia de Gestado
Estratégica — SGE.

Tépico 1 — A Avaliacdo de Desempenho do PPA no Sepege

- Quadro 1: Substituicdo da SMA pela SGE

- Ajuste pontual de texto

Tépico 2 - O Modelo de Avaliacdo de Desempenho da Execucdo do
PPA:

- Ajustes em defini¢des de Dimensao de Esfor¢o e de Resultado

para maior alinhamento com a base conceitual do Programa
Nacional Gespublica, conforme nota de rodapé 3.

- Inclusdo de nota de rodapé 4 sobre método quali-quanti.

- Ajustes pontuais de redac¢do sobre propdsitos do processo e na
explicacdo da metodologia, sem impactos de conteudos.

- Desdobramento dos Indicadores que comp&em as categorias
analiticas, com individualizacdo da execug¢do orgamentaria-
financeira e execugao fisica.

- Quadro 3: Ajustado ao desdobramento dos Indicadores.

Tépico 3. - Indicador Sintético de Desempenho dos Programas —

ISDP

- Desdobramento dos componentes do ISDP, desagregando
execucado fisica da orcamentaria-financeira (vide acima).
Mudangas de férmulas foram realizadas para aprimoramentos
e para atendimento a recomendacdes do Tribuna de Contas do
Estado. Para fins da avaliacdo do conjunto do PPA até 2023 os
calculos dos anos anteriores estardo adaptados a esta
mudanga.

- Quadro 4: substituido termo “intervencdes publicas” por
“intervengdes governamentais” e altera¢des no conteldo
(redagdo, inclusGes) para associa¢do ao texto explicativo.

APROVACAO

SGE -
Gabinete

SGE -
Gabinete
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MES/ANO | VERSAO | DESCRICAO

- Quadro 5: substituidos os termos ‘Altamente Deficiente” e
“Deficiente” por “Muito Baixo” e “Baixo”, qualificacdes mais
adequadas tecnicamente.

Tépico 4. — Indicadores de Programa (denominagdo anterior:

Evolugdo dos Indicadores de Programa)

- Texto apds Quadro 6 ajustado para complementacdo de
informacdes e inclusdo da hipdtese de auséncia de Valor de
Referéncia ou igual a zero.

Tépico 5. — Indicador de Eficdcia das Metas do Programa

- Inclusdo de nota de rodapé, complementagdes e ajustes
pontuais para maior clareza da explicacdo das formulas.

- Quadro 9: substituidos os termos ‘Altamente Deficiente” e
“Deficiente” por “Muito Baixo” e “Baixo”, qualificacbes mais
adequadas tecnicamente. Incluidos dois conceitos para novas
faixas.

- Inclusdo de paragrafo explicativo no final do tépico, reforcando
ao logica da avaliagao.

Tépico 6. - Indicador de execugdo orcamentario-financeira do

Programa: titulo alterado com a exclusdo da palavra “Fisico”,

decorrente do desdobramento dos componentes do ISDP acima

mencionado. Como consequéncia, textos e quadros foram

adaptados. Ajustados Quadros 10 e 11.

Tépico 7. - Indicador de Execugao Fisica do Programa: modificagdes

de titulo, textos e quadros decorrentes do desdobramento dos

componentes do ISDP acima mencionado.

Tépico 8. - Indicadores de Compatibilidade: renumeragao do

tépico, inclusdo de nota de rodapé e adaptagdo dos Quadros 14 e

15.

Tépico 9. — Indicadores de Despesas dos Exercicios Anteriores —

DEA e Tépico 10. — Indicadores de Previsdo de Restos a Pagar — RP:

insercdo de notas de rodapé e complementacdo explicativa nos

respectivos Quadros 16 e 17.

Tépico 11.1. Localizacdo da Figura 4 para fins de edi¢do do texto.

APROVACAO
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