GADERNO
SEPLAN

PPA PARTICIPATIVO
REGISTRO DE UMA HISTORIA

DEZEMBRO 2012







GADERNO
SEPLAN

PPA PARTICIPATIVO
REGISTRO DE UMA HISTORIA
DEZEMBRO 2012




GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA

Jaques Wagner

VICE-GOVERNADOR

Otto Alencar

SECRETARIO DO PLANEJAMENTO - SEPLAN

José Sergio Gabrielli de Azevedo

SUPERINTENDENCIA DE GESTAO E AVALIACAO - SGA
Maria Lucia Cunha de Carvalho

CHEFE DO GABINETE DO SECRETARIO

Clovis Caribé Menezes dos Santos

EXPEDIENTE

COORDENAGAO GERAL

Maria Lucia Cunha de Carvalho
COORDENACAO TECNICA

Maria Cristina Franca

ELABORACAOQ

Antonio Leopoldo Meira (SGA/Seplan)
Jamille Lima (SGA/Seplan)

Maria Cristina Franca (SGA/ Seplan)
Marcelo Rocha (SGA/Seplan)
COLABORACAO

Carmen Lucia Castro Lima (SGA/Seplan)
Erik Mineiro Leite (Gasec/Seplan)
Maria Tereza Ramos Silva (Saeb)
Mateus Santos Silva (SGA/Seplan)
Vitor Campos (SGA/Seplan)

EQUIPE TECNICA

ASSESSORIA DE COMUNICA(;AO - SEPLAN
Pablo Barbosa

Jodo Teixeira

CAPA

Engenhonovo Comunicacdo/TemDendé Produgdes
EDITORA(;AO ELETRONICA

Felix de Souza Neto

Saulo Bomfim

REVISAO

Luiz Afonso Costa

FICHA CATALOGRAFICA

Eliana Marta Gomes da Silva Sousa - SEI/SEPLAN
FOTOGRAFOS

Claudio Antonio

Mateus Pereira

ACERVO FOTOGRAFICO

Lima Comunicacdo

PROJETO EDITORIAL

TémDendé Producoes

SEPLAN
SECRETARIA DO PLANEJAMENTO DO ESTADO DA
BAHIA
SGA
SUPERINTENDENCIA DE GESTAO E AVALIACAO
GASEC
GABINETE DO SECRETARIO

Bahia. Governador (2010 - : Jaques Wagner)
Caderno Seplan. PPA participativo: registro de
uma historia. - Salvador: SEPLAN, 2012,
72p.:il; tab.; graf.
1. Bahia.- Administragdo Publica. I. Titulo.

CbhU
35(813.8)




Para construir o futuro é preciso
primeiro sonha-lo, imagina-lo.

Paulo Freire
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o APRESENTACAO

em um imperativo para uma gestdo eficaz e transparente. Na
perspectiva dos canais que o governo dispde nesse estratégico
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' Com esse espirito, o Governo da Bahia apresenta a comunidade

baiana esta edigdo histérica de registro da construgdo do Plano
Plurianual — PPA. Trata-se, pois, de mais um instrumento de
interlocu¢do com a sociedade civil e com o0s entes institucionais,
representando um compromisso com a memoria da gestdo publica
em nosso estado.

A construcao da democracia participativa é um desafio colocado
para a coletividade contempordnea, que vem questionando nas
ruas os limites de uma democracia apenas representativa. O
projeto politico do governo baiano é fundamentado nos principios
da inclusdo e distribuicdo de renda, elementos que se firmam na
compreensdo de que todo cidaddo é um ente politico e deve ser
respeitado como corresponsavel e parceiro na elaboracdo e no
aconselhamento das politicas publicas. Portanto, a participagdo se
insere neste projeto como premissa primordial.

O Plano Plurianual, ao estabelecer de forma territorializada as
diretrizes, os objetivos e as metas da administracdo publica para
os investimentos e programas de duracdo continuada, sofreu uma
mudanca substancial: antes elaborado com a consulta no interior
do tecido governamental, passou a requerer a participacdo social
como elemento importante do processo. Assim a sociedade civil
de expectadora passou a ser atuante. O Plano Plurianual tornou-se
Plano Plurianual Participativo

Em linha com esse importante avango metodoldgico, o
Governo da Bahia apresenta o seu primeiro Caderno Seplan: PPA
Participativo — Registro de uma Histéria, com a sistematizacado e
o registro dos processos participativos na elaboracdo dos planos
plurianuais 2008-2011 e 2012-2015.

José Sergio Gabrielli de Azevedo
Secretario do Planejamento
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ste trabalho sistematiza e registra a histéria do processo
participativo na elaboracdo dos dois dltimos Planos
Plurianuais, de maneira critica e plural.

Para melhor desenvolver tais questdes, o documento estd
estruturado em Capitulos

O primeiro deles trata das questdes tedricas e operacionais das
interrelacdes entre planejamento e participacdo social. Considera
e contextualiza os pressupostos bdsicos na formulacédo de politicas
publicas a partir dos anos 1990, internalizados pelas agéncias
nacionais e internacionais, onde a participagdo social torna-se um
dos principios organizativos dos processos de relacionamento
entre Estado e sociedade e de deliberacdo democratica, em escala
regional e, sobretudo, local.

O segundo estd focado nos processos metodolégico e da
aprendizagem organizacional, tanto no ambito do servico
publico quanto no que se refere a sociedade civil, necessarios
para qualificar o espaco de consulta publica na sua perspectiva
técnica e politica. Nela estdo registrados o processo de construcdo
metodolégica dos PPA-P, os principios norteadores da producdo
de propostas que foram adotados, as ferramentas e os modelos
utilizados para garantir a gestdo democrdtica e a qualidade da
participagdo social nas discussdes para a construgdo do PPA 2008-
2011 e 2012-2015.

A modelagem adotada, inclusive no recorte institucional,
possibilitou a materializagdo da participagdo cidada e a educagdo
institucional para a escuta social, permitindo identificar os
pontos de aprimoramento necessdrios para fortalecer o cardter
participativo do planejamento estadual.

Por fim, sdo apresentadas consideragdes em torno da questao,
sem qualquer pretensdo de andlises conclusivas.

A maior clareza sobre alguns pontos desta experiéncia
foi obtida em entrevistas realizadas com os stakeholders, di-
rigentes institucionais e representantes dos movimentos
sociais, que estiveram, ou ainda estdo presentes na cena
politica e administrativa, exercendo fungdes nos organismos
publicos ou representativos da sociedade civil. Buscou-se
aliar, nesse empreendimento, informagdes coletadas junto aos
atores sociais com andlises obtidas nas leituras e discussdes
internas das experiéncias vivenciadas.

n
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Plenaria do PPA Participativo deixa

publico atento

1.1 PARTICIPACAO SOCIAL E POLITICAS PUBLICAS

A formulagdo de politicas publicas com participacdo social, no
Brasil, comegou a apresentar maior densidade e importancia depois
da promulgacdo da Constituicdo de 1988. Obteve, entdo, uma
maior diversidade e passou a compor a agenda governamental
em diversas dreas, com a incorporacdo desse principio pelas
agéncias nacionais e internacionais a partir da década de 1990,
sobretudo pelos movimentos sociais, na reivindicacdo dos
direitos da cidadania. A participagdo social foi assumida como
um dos principios organizativos dos processos de relacionamento
entre Estado e sociedade e de consulta, em escala regional, mas
principalmente local.

Nessa perspectiva, os governos, nas suas diversas instancias,
necessitam instrumentalizar a burocracia, agenciando a adesdo
aos novos tempos, em que as relagdes entre Estado e sociedade
se transformaram diante do processo de democratizagdo em
nossa sociedade. Fomentar a participacdo dos diferentes atores
politicos e criar uma rede que informe, elabore, implemente e
avalie as politicas publicas sdo, hoje, pecas essenciais no discurso
de qualquer politica ptblica de matiz progressista.

Para o pesquisador Carlos Milani, uma das questdes enfrentadas
pela constituicdo de um estado republicano estd relacionada as
respostas ao dilema “necessidade de politicas publicas efetivas
versus garantia de controles democréticos”. As solugdes tém sido
multiplas, dependendo sempre de contextos histéricos distintos,
visto que a evolugdo das burocracias nacionais conheceu variagoes
importantes. Os modelos construidos para enfrentar tal dilema
tendem a incluir, entre outros: (i) estratégias de descentralizagdo;
(ii) adogdo de mecanismos de responsabilidade dos gestores
(responsiveness e accountability); (iii) gestdo publica por resultados
e (iv) incremento do controle social, além de dispositivos de
participacdo social que visem chamar cidaddos e organizagdes
civicas para agirem como atores politicos da gestdo publica.
(MILANI, 2008).

A Constituicdo de 1988 estabeleceu os estatutos legais dos
processos de planejamento e orcamento: Plano Plurianual — PPA, Lei
de Diretrizes Orcamentdrias — LDO, Lei Or¢amentaria Anual — LOA.
Em 4 de maio de 2000, foi criado outro instrumento legal de suma
importancia, a Lei Complementar n° 101, mais conhecida como Lei
de Responsabilidade Fiscal. Em seu artigo 48, ela determina a criacao
de incentivo a participagdo popular e a realizacdo de audiéncias
publicas durante os processos de elaboragdo e discussdo dos planos,
leis de diretrizes or¢amentdrias e or¢camentos. Tais instrumentos

13




CADERNO SEPLAN
PPA PARTICIPATIVO

“O governo Wagner, durante
a transigdo, definiu algumas
questdes essenciais ao
planejamento estratégico

da Bahia. Entendeu que

ele tinha que ser sistémico

e, portanto, transsetorial,
sustentdvel, integrando o
social com 0 econdmico e

com o ecoldgico. Definiu
também que o processo

tinha que ser participativo

€, para isso, nos primeiros

60 dias da gestdo, definiu os
Territérios de Identidade como
regionalizacdo adequada para
territorializar o planejamento e
a gestdo estratégica da Bahia.”

Ronald Lobato,
Secretario do Planejamento, 2009
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permitiram ao governo imprimir uma racionalidade na intervencao
do Estado na sociedade e criar mecanismos institucionais para o
ciclo da gestdao néo sofrer solugdo de continuidade.

Esses dispositivos legais implementaram novas instituciona-
lidades, tornando imprescindivel a criacio de mecanismos de
participagdo popular na gestdo das politicas ptiblicas. Com base
nos principios da descentralizagdo e da democracia participativa,
0s governos municipais locais e estaduais implantaram novos ar-
ranjos institucionais para a gestdo das politicas publicas setoriais
e criaram estimulo a articulacdo entre a sociedade civil organiza-
da e o poder ptblico.

Entre as primeiras experiéncias de participacdo social no
pais estdo a criagdo dos conselhos municipais, a experiéncia de
gestdo participativa do Sistema Unico de Satde — SUS e a gestdo
orcamentdria municipal participativa.

Com a promulgacdo da Lei n. 10.257, de 10 de junho de 2001,
denominada Estatuto da Cidade, regulamentam-se os artigos 182
e 183 da Constituicdo Federal, estabelecendo as diretrizes gerais
da politica urbana, cabendo destacar como uma das diretrizes o
artigo 2°, inciso Il - gestdo democrdtica por meio da participagdo da
populacdo e de associagOes representativas dos vdrios segmentos
da comunidade na formulagdo, execugdo e acompanhamento de
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

Destarte, o planejamento urbano participativo torna-se uma
obrigatoriedade legal e o Estatuto da Cidade vem atender a
orientagdo constitucional de Estado Democratico de Direito, que
valoriza ndo s6 a democracia representativa, como também a
democracia participativa.

Aparticipacdo social torna-se, assim, um poderoso instrumento
de reconhecimento da cidadania de atores antes excluidos
do processo e que gradativamente passam a ser cidaddos com
plenos direitos, ndo somente como atores politicos, mas como
beneficidrios dos bens e servigos ptiblicos produzidos pelo Estado.

No que concerne ao processo do Orgamento-Programa e a
elaboracdo das leis orcamentdrias anuais, algumas prefeituras
adotaram a participagdo social como instrumento de gestdo.
Embora a literatura ainda seja escassa sobre a avaliacdo dessas
politicas inovadoras, alguns estudos apresentam experiéncias
exitosas nos municipios de Porto Alegre (1989), Belo Horizonte
(1993) e Aracaju (2000), que adotaram o or¢camento participativo
na formulagdo de politicas ptblicas.

O orcamento participativo de Porto Alegre
participacdo em larga escala, em assembleias regionais abertas com
representacdo formal cidadd, através de elei¢des de representantes
para as tomadas de decisdo em 6rgdos especificos. O ciclo do
orcamento participativo caracteriza-se por trés grandes momentos

combina



“A participacdo social é parte
do irreversivel processo de
aperfeigoamento funcional

das nossas instituicoes
democraticas.”

Antonio Alberto Valencga,
Secretario do Planejamento, 2010.
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prioritdrios: (i) as reunides preparatorias, (ii) a rodada tnica de
assembleias regionais e temdticas e (iii) a assembleia municipal.

Para Avritzer (2012), o sucesso do Orgamento Participativo
(OP) em Porto Alegre deve-se a quatro pilares:

e 0 primeiro deles é o pilar da democracia, expresso no caso da
experiéncia porto-alegrense tanto na capacidade de cresci-
mento da participacdo no OP quanto na consolidagdo politico-
eleitoral da administragéo;

e o segundo pilar é o associativo-deliberativo, expresso por di-
versos elementos, tais como a presenca constante das asso-
ciagdes de moradores no OP e a sua capacidade de configurar-
se como forma dominante de distribuicdo de recursos ptiblicos
na cidade, diminuindo sensivelmente, sendo anulando, o pa-
pel do clientelismo na distribuicao dos bens ptblicos;

e o terceiro é constituido pelas caracteristicas especificas do de-
senho institucional: a capacidade de introduzir as assembléias
regionais, conciliando-as com o formato conselho, assim como
a capacidade de redesenhar as regides da cidade, de modo a
adequad-las ao processo deliberativo e, por fim, a capacidade de
criar novas instituigdes, a exemplo do Gaplan;

e 0 quarto pilar é a capacidade distributiva do OP e sua vincu-
lagdo com o processo de reforma do Estado.

Esses seriam os quatro elementos que, a nosso ver, apontam no
sentido do sucesso da experiéncia participativa em Porto Alegre,
experiéncia essa que estd diretamente ligada as varidveis vontade
politica e capacidade associativa (Avritzer, 2012).

Outra experiéncia digna de nota é o orgamento participativo de
Belo Horizonte, que se tornou referéncia nacional e internacional
em democracia participativa. Hoje, a capital mineira é ponto de
encontro de outras cidades e de outros paises, que vém conhecer
de perto a participagdo popular na tomada de decisGes que afetam
a cidade Esse reconhecimento também veio em forma de prémio.
Em 2004, o OP de Belo Horizonte foi premiado, em Nova York, na
categoria “Aprimoramento dos Processos dos Servicos Ptiblicos”,
pela Organizagdo das Nagoes Unidas.

A Bahia foi um dos primeiros estados da Federagdo a adotar a
escuta social, na elaboracdo do PPA 2008-2011.

A ampla mobilizacdo social, em todo o estado, nas plendrias
realizadas nos Territérios de Identidade, contou em sua origem
com grandes desafios. Esta rica experiéncia se traduziu numa
reflexdo sobre a pratica e o consequente registro sistemdtico do
processo.

A acdo do Estado sobre o territério, no sentido de atender
as populagdes, é tema da maior complexidade. Para o Brasil e
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outros pafses com histérico de colonizagdo, a importincia de
iniciativas afins parece ser ainda maior e mais complexa. Na
perspectiva ampla do desenvolvimento da sociedade brasileira,
evidencia-se o papel fundamental do Estado, cuja atuacdo foi
decisiva para que as iniciativas nos campos econdmico e social
fossem bem-sucedidas. A demarragem das empresas brasileiras
que obtiveram sucesso, o crescimento da riqueza material e a
recente melhoria das condi¢des de vida que estdo beneficiando
a sociedade tiveram por origem iniciativas e, sobretudo, a acdo
proativa do Estado. (Ipea, 2010).

Conforme ressaltado anteriormente, a Constituicdo de 1988 é
um marco na democratizagdo e no reconhecimento dos direitos
sociais. Articulada com tais valores, ampliou o projeto democrético
ao compatibilizar principios da democracia representativa e da
democracia participativa, reconhecendo a participagao social como
um dos elementos-chave na organizacao das politicas publicas.

A participacdo social passa a ser valorizada ndo apenas
quanto ao controle do Estado, mas também no processo de
decisdo das politicas sociais e na sua implementacdo, em cardter
complementar a acdo estatal.

No campo do planejamento, a Constitui¢do instituiu o Plano
Plurianual — PPA, que é o planejamento do governo para quatro
anos. Nele estdao definidas as diretrizes, os objetivos e as metas que
serdo detalhadas posteriormente nas leis or¢camentdrias anuais.
Com este documento, o governo estabelece suas prioridades e
planeja como gastar melhor os recursos publicos.

Segundo o documento elaborado pela Secretaria de Gestao
Estratégica e Participativa do Ministério da Sadde, o Estado
brasileiro vem enfrentando energicamente a légica da oferta de
servicos fragmentados, que advém da visdo compartimentada
das necessidades sociais, dificultando a apreensdo integral
das complexas dimensdes que compdem o cotidiano dos
individuos e das coletividades. Tal modalidade de oferta atendia
aos interesses corporativistas e produtivistas das “multiplas
prestagdes de servigos”, resultando na criagdo e manutengdo do
caos na demanda. Configurava, desta forma, um desvio do objeto
da gestdo publica, constituindo-se em estratégia disfarcada
de privatizagdo do Estado, por meio do esvaziamento do
compromisso com a construgdo da equidade na oferta e utilizacao
dos servigos publicos. (Ministério da Satide, 2006).

E importante destacar que a participagdo social, em suas
diversas modalidades, constitui um valor em si para o processo
democrdtico. A maioria dos analistas, alids, aponta os beneficios
da participacao social. De acordo com Frederico Barbosa da Silva
et al. (2005), trés questdes podem ser colocadas, para um melhor
entendimento do tema:
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a) a participagdo social promove transparéncia na deliberagdo e
visibilidade das a¢gdes, democratizando o sistema decisorio;

b) a participacdo social permite maior expressido e visibilidade
das demandas sociais, provocando um avango na promogao
da igualdade e da equidade nas politicas ptblicas; e

c) a sociedade, por meio de intimeros movimentos e formas de
associativismo, permeia as agdes estatais na defesa e no alarga-
mento de direitos, demanda acdes e é capaz de executd-las no
interesse publico. (SILVA et al, 2005, p. 375).

A participacdo da sociedade na execugdo das politicas sociais
também sofreu uma grande alteracdo a partir da década de 1980.
Na conjuntura da luta pela democratizacdo do pais, consolidou-
se no campo da atuagdo privada, até entdo dominada pelas
entidades de cunho filantrépico, um novo elenco de atores
sociais voltados a promogdo da sociedade como protagonista de
sua propria transformacdo. Movimentos sociais e organizagdes
ndo governamentais (ONGs) passam a atuar na implementagao
de projetos de diversos contetidos, visando dotar comunidades e
grupos sociais de protagonismo em uma realidade social marcada
pela exclusdo, discriminagdo e pobreza.

As origens do discurso sobre a participagdo social sdo
multiplas: encontram-se referéncias a necessidade do wuso
de ferramentas participativas nos manuais das agéncias
internacionais de cooperagdo para o desenvolvimento, no
ambito dos programas de reforma do Estado e das politicas de
descentralizagdo, mas também na pratica de alguns governos
locais que afirmam promover, gracas a participagdo dos cidadaos,
estratégias de inovacdo e, em alguns casos, de radicalizacdo da
democracia local. A participagdo é reivindicagdo histérica de
alguns movimentos sociais, a exemplo daqueles relacionados a
pauta dos trabalhadores rurais sem—terra, a gestdo de politicas
urbanas ou a educacdo popular. Além disso, o tema encontra-se
bastante presente no dmbito académico e intelectual. (MILANTI,
2008).

Segundo Pires e Vaz (2012), nas dltimas décadas fez-se
perceptivel a disseminacdo de formas de interagdo e colaboracao
decidadaos, grupos dasociedade e atores privados na formulagao,
implementacdo e monitoramento de politicas ptblicas. O estudo
recupera a nogao de “interfaces socioestatais” como base analitica
capaz de acomodar um amplo espectro de intera¢bes Estado-
sociedade, que vao desde a participacdo social em féruns coletivos
e deliberativos, como os conselhos e conferéncias nacionais,
as formas mais restritas e individualizadas de contato, como
ouvidorias, servicos de atendimento ao cidadéo etc.
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Nos dltimos anos, diz o autor, emergiu no Brasil algo como
uma “ecologia” complexa das relagdes Estado-sociedade, na
qual distintas formas de interacdo tendem a cumprir papéis
diferenciados na gestdo e a se associar a ambientes e dreas
especificas de politicas ptblicas.

Supostamente, esses féruns e canais de interlocugdo teriam
o potencial de promover maior inclusido, bem como maior
racionaliza¢do de recursos, em face da adocio de métodos
de consulta aqueles préprios individuos, grupos e entidades
impactados por decisdes eventualmente tomadas. O adensamento
das redes e canais entre Estado e sociedade tenderia a carregar
em seu bojo o pressuposto sugerido de que poderia corresponder
certo aumento nos graus de “responsividade” e accountability dos
processos de tomada de decisdo dos programas desenvolvidos
e, por consequéncia, incremento de suas respectivas eficiéncia e
eficdcia. (PIRES e VAZ, 2012).

Algumas questdes sao colocadas por esses autores:

Todavia, em face da diversidade de 4reas temadticas e formas de
atuagdo governamental, por um lado, e da variedade de formas
de interacdo Estado-sociedade, por outro, cabe indagar sobre as
possiveis relagdes entre esses fendmenos (tipo de politica x tipo de
interface) e os significados e implica¢des dessas aproximagdes en-
tre atores e agdes governamentais, cidaddos e grupos sociais. Ex-
istem formas de interlocugdo que sejam mais comuns e mais fre-
quentemente praticadas em certas dreas/ tipos de politicas? Quais
0s papéis/ contribui¢des desempenhadas pelas distintas formas
de interacdo? Serd que um mesmo tipo de canal de interlocucéo
promoveria os mesmos efeitos de desempenho em programas
diferentes? Ou serd que o sentido e a intensidade desses efeitos
variariam conforme o desenho do programa? Por qué? (PIRES e
VAZ, 2012, p.7).

Para o desenvolvimento da andlise, esses autores utilizam o
conceito de “interface socioestatal” em substituicdo ao conceito
de “participacao social”, entendendo o primeiro como base
analitica provedora de maior capacidade, em termos de alcance
e precisdo, na compreensao e explicacdo tanto da complexidade
quanto da variabilidade dos canais de interlocugdo existentes
atualmente entre Estado e sociedade no pais.

Quantificando o fendmeno das interfaces socioestatais nos
6rgaos e programas do governo federal, pode-se destacar as
seguintes informacdes, obtidas pelos autores utilizando o Sistema
de Informacgdes Gerenciais e de Planejamento (Sigplan) do
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao — MPOG, fonte
de dados principal adotada na pesquisa. Considerando apenas o
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total de 28 6rgaos que aparecem tanto em 2002 quanto em 2010,
como estruturando interfaces em seus respectivos programas,
observa-se variagao positiva do nimero de programas com esses
mecanismos, de 81% em 2002 para 92,1% em 2010.

Esses dados demonstram que as interfaces ndo apenas
se diversificaram para outros érgdos e temadticas, mas foram
incrementadas até mesmo naqueles 6rgdos e temdticas nas
quais ja eram desenvolvidas. Considerando os dados por érgao,
observa-se que, em 2002, 11,5% tinham até 25% de programas
com interfaces, enquanto em 2010 todos os 6rgaos tinham pelo
menos 25% de programas com interfaces. Nesta mesma linha, em
2002, 11,5% dos 6rgéos tinham mais de 75% dos seus programas
com interfaces socioestatais, percentual que sobe para 75,4% em
2010. (PIRES e VAZ, 2012, p.24).

PPA estimula participacdo da comunidade

O desafio proposto pelo governo federal é estabelecer a
participagdo social como integrante das atividades do Estado,
para que essas atuagdes tenham mais legitimidade, sejam mais
eficientes — por meio da proximidade dos problemas — e tornem
0 governo mais transparente, através da criagdo de mecanismos
para que a sociedade controle as agdes governamentais.
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1.2 FORMAS DE PARTICIPA(;AO SOCIAL E O PPA

Os formatos e configuracdes das interfaces socioestatais
existentes nas trés esferas de governo sio relacionados a seguir,
com concisa descri¢do de sua diversidade de desenhos e modus
operandi assumidos.

e CONSELHOS GESTORES DE POLITICAS

Sdo institui¢des constitucionalmente previstas no Brasil
democratico, cujos desenhos e objetivos possibilitam a
participacdo dos cidaddos nos processos decisérios estatais
referentes ao planejamento e a implementacdo de politicas
publicas especificas.

e CONFERENCIAS TEMATICAS

Esses eventos ocorrem com periodicidade definida (geralmente
bianual), nos quais as principais questdes e direcionamentos
normativos de d4reas temadticas em politicas publicas sdo
determinados. As conferéncias acontecem geralmente nos trés
niveis de governo — municipal, estadual e nacional -, sendo
discutidas as problemadticas correlatas a cada nivel e, conforme o
avanco das negociagdes, levadas ao nivel seguinte. A participagdo
é aberta ao publico, ainda que, nos niveis estadual e nacional,
apenas delegados escolhidos no ambito das conferéncias do nivel
anterior tenham poder de voto.

e REUNIOES COM GRUPOS DE INTERESSE

Sdo canais pelos quais grupos especificos da sociedade, como
empresdrios e sindicalistas, entre outros, negociam diretamente
com o governo determinadas questdes que mais lhes interessam.
Apenas como ilustracdo, é possivel citar o surgimento, no
governo Lula, das chamadas “mesas de negociagdo”, ou mesas de
didlogo. E no governo Wagner, na Bahia, das “salas de situagdo”.
Essa nova interface estabelecida entre os ambitos do Estado e da
sociedade constitui, via de regra, iniciativa do préprio governo
em resposta a representagdo e/ou demandas de entidades ou
movimentos sociais, com o propdsito de solucionar eventuais
e/ou potenciais conflitos e, até mesmo, estabelecer as bases
para criacdo ou reorientagdo de politicas ou ag¢des especificas
do Estado, ou de agdo conjunta e articulada do Estado com as
entidades demandantes.
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e PLANO PLURIANUAL PARTICIPATIVO - PPA

A sociedade civil, representada por diversas organizagdes
ndo governamentais e por um conjunto de entidades de areas
temdticas diversificadas, tem sido convidada a participar das
definicdes dos objetivos, concepgdes e metas dos programas
federais no d&mbito dos ciclos do PPA 2004-2007, do PPA 2008-
2011 e do PPA 2012-2015, incluindo-se nesse processo uma
experiéncia importante de descentralizacdo dos ciclos de debate
e discussdo e sua realizagdo no ambito dos préprios estados da
Federacdo.

e OUVIDORIAS

Sao instancias dos Orgdos governamentais que, através da
disponibilizagdo de um meio especifico para contato (telefone,
e-mail, internet) recebem reclamacoes, dentincias e/ou demandas
gerais dos cidaddos. Estas ultimas sdo analisadas e trabalhadas
internamente pelos setores responsdveis, de modo que os
objetivos delineados sejam efetivamente atendidos.

Plenaria PPA retine centenas de pessoas
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e AUDIENCIAS E CONSULTAS PUBLICAS

Audiéncias publicas sdo encontros ptublicos presenciais,
promovidos pelo governo, em torno de temadticas especificas
e com o objetivo de discutir aspectos concernentes a uma
determinada politica, sendo abertas a participagdo de individuos
e grupos interessados. E comum, por exemplo, a realizacdo de
audiéncias publicas na drea ambiental, quando, usualmente,
o governo estd obrigado a analisar os impactos ndo apenas
ambientais, mas também sociais de determinados projetos e,
por isso, resolve consultar a sociedade acerca de suas principais
opinides e demandas para o caso especifico.

As consultas publicas sdo instrumentos bastante semelhantes as
audiéncias publicas, principalmente no que tange a compreensio
das principais demandas e reclamos da sociedade em questdes
especificas. No entanto, a principal diferenca da consulta ptblica
€ que sua estruturacdo ndo se dd presencialmente, mas através de
ferramentas de votagdo e colaboracdo a distdncia, como internet e
telefone.

Plenaria PPA: Credenciamento do publico

Além de todos esses formatos referidos, é possivel observar a
existéncia de canais diversos pelos quais ndo somente o governo
pode publicizar suas ages, mas também os cidadaos, eventualmente,
podem expressar suas demandas, reclamos e opinides. Este é o
caso, por exemplo, dos sitios de internet, os quais, acompanhando a
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disseminacdo massiva das tecnologias da informacdo, tém crescido
significativamente nos tdltimos anos. Outro formato possivel se refere
aos comités gestores de programas do governo, que sdo aqueles
grupos administrativos de cardter tempordrio, criados especialmente
para gerir determinado projeto, sendo capazes de manter certo grau
de contato com os cidaddos. Sdo exemplos as linhas telefonicas
disponibilizadas para que os cidaddos possam entrar em contato com
gestores e/ou administradores de programas especificos (servigos de
atendimento ao usudrio). (PIRES e VAZ, 2012, p.11).

Pelo que se observa na tipologia dos canais mencionados, impde-
se considerar que a relacdo entre Estado e sociedade é permeada
por uma variada rede de canais que parecem se diferenciar,
principalmente, em termos de desenho e publico-alvo.

Para o Brasil que emergiu da redemocratizagdo, esse
processo tem sido acentuado, especialmente na tltima década,
particularmente se considerarmos o incremento dos amplos
canais de interlocugdo e de conselhos gestores e orcamentos
participativos, por um lado, e pelo outro a existéncia, por
exemplo, de experiéncias como as “mesas de negociagao”.

Observando-se a miriade de formatos de interlocucdo
constituida ao longo dos anos, no pais, ndo é dificil assumir
que as facetas dessa imbricagdo vém se revestindo de graus de
complexidade cada vez maiores, como visto acima.

Vale ressaltar, nesta breve revisdo daliteratura sobre o tema e
ilagdes conceituais concernentes, a limitagdo decorrente da ndo
inclusdo da categoria “capital social”. Este conceito tem sido
destaque em muitas pesquisas nas ciéncias sociais, sobretudo
na sociologia, na ciéncia econémica e na ciéncia politica. Ainda
que seu conceito esteja se fortalecendo, constata-se que o uso
do termo “capital social” pode ser aplicado a diversos objetos
e processos.

Putnam (2006), um dos fundadores do conceito de capital
social, na introducgéo de seu livro “Comunidade e democracia:
a experiéncia da Itdlia moderna” coloca questdes de suma
importancia e que transcende o objeto de estudo de caso da
pesquisa levada a cabo na Itdlia.

De que modo as institui¢des formais influenciam a prética da
politica e do governo? Mudando-se as institui¢des democraticas,
mudam-se também as préticas? O desempenho de uma institu-
icdo depende do contexto social, econémico e cultural? Se trans-
plantarmos as institui¢des democréticas, elas se desenvolverdo
no novo ambiente tal como no antigo? Ou serd que a qualidade
de uma democracia depende da qualidade de seus cidadéos, e
portanto cada povo tem o governo que merece? Nosso objetivo
é tedrico. Nosso método é empirico e tira ligdes da experiéncia
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singular de reforma institucional realizada em regides da Itélia
nos ultimos 20 anos. Nossas investigagdes nos fardo mergulhar
na natureza da vida civica, na légica austera da agdo coletiva e
na histéria medieval, mas a jornada tem inicio na diversidade da
Italia contemporanea. (...)

Para a estabilidade politica, para a boa governanca e mesmo
para o desenvolvimento econémico, o capital social pode ser
mais importante até do que o capital fisico ou humano. Muitas
das ex-sociedades comunistas tinham parcas tradig¢des civicas
antes do advento do comunismo, e o totalitarismo malbaratou até
mesmo esse escasso capital social. Sem regras de reciprocidade
e sem sistemas de participagdo civica, a solu¢do hobbesiana que
prevaleceu no Mezzzogiorno — familismo amoral, clientelismo,
ilegalidade, desgoverno e estagnagdo econdmica — parece ser
mais provével do que a democratizacdo e o desenvolvimento
econdmico. (PUTNAM, 2006, pp 19 e 192).

Nas referéncias acerca do capital social, ressalte-se que
existe uma confluéncia em torno de sua acepgao, evidenciando
que as relagdes sociais de cooperagdo entre as pessoas de uma
determinada localidade estdo relacionadas a construcdo de
um contexto relacional favordvel ao desenvolvimento dessa
localidade.

Recorrendo ao ensaio de Alain Caillé:

Ninguém ignora atualmente que o sucesso de um pafs, de uma
regido ou de uma organizagdo depende tanto de seu capital
social quanto de seu capital econémico. Estamos convencidos
de que os conflitos sociais mais agudos sdo, no minimo, tanto
por reconhecimento quanto por redistribui¢do. O uso de am-
bas as no¢des tem o mérito de permitir uma luta contra a visao
economicista da existéncia social, tdo dominante de forma ger-
al. Mas, ainda assim, é grande o risco de pararmos justamente
no meio dessa luta contra o economicismo, fazendo do capital
social uma variagdo ou uma dimensdo do capital econémico,
e da luta por reconhecimento de outra forma da luta por re-
distribuicdo, como se fosse possivel e desejdvel distribuir o
reconhecimento da mesma maneira que distribuimos recursos
financeiros. (CAILLE, 2011).

O capital social estd presente quando os individuos se
organizam para debater questdes percebidas como de interesse
coletivo. Conversagdes e deliberagdes no espago publico
poem em marcha processos politicos de engajamento civico,
de reciprocidade, de cooperacdo e confianga mutuas, ou seja,
contribuem potencialmente para a construgdo do capital social.
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As utilizagoes desses conceitos podem alimentar o desenho
de politicas participativas, a exemplo do PPA Participativo
na Bahia, objeto de estudo deste trabalho. Reunir as pessoas,
fomentar a reflexdo, convocé-las a participar e extrair insumos
para os programas de governo é uma estratégia de gestdo
acertada. Esse processo, na prdtica, vai depender muito da
vontade politica do governo e do enfrentamento no campo das
contradi¢Oes internas de seus agentes, partidos e ideologias,
bem como da capacidade financeira e dos mecanismos de

agilizacdo e articulacao.
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s Planos Plurianuais aparecem na Constituigdo Fed-

eral de 1988 nos artigos 165, 166 e 167, que versam

sobre tributagdo, finangas e or¢camento. Evidencia-se,

por sua prépria localizagdo no texto constitucional,
que o processo de planejamento ainda se mantinha ligado a uma
visdo economicista.

De acordo com o dispositivo constitucional, a lei que insti-
tuir o Plano Plurianual estabelecerd, de forma regionalizada,
as diretrizes, os objetivos e as metas da administracdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de natureza continuada (artigo
165, pardgrafo 1°). O PPA é concebido para preencher a lacuna
de tempo que vai do segundo ano de um mandato presidencial
ao primeiro ano do mandato subsequente (artigo 35 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias).

Ressalte-se, mais uma vez, que as leis de diretrizes orcamen-
tarias — LDOs e os orcamentos anuais devem ser compativeis
com o que dispde o PPA, bem assim com todos os planos e pro-
gramas nacionais, regionais e setoriais previstos na Constitu-
icdo ou quaisquer outros instituidos durante um periodo de
governo. Nenhum investimento cuja execucdo ultrapassar um
exercicio financeiro poderd ser iniciado sem prévia inclusdo no
PPA ou sem lei que autorize tal inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade. As emendas parlamentares a LDO e ao orga-
mento somente serdo apreciadas pela comissdo mista pertinente
do Congresso Nacional se compativeis com a lei do PPA (artigos
165, 166 e 167 da Constitui¢do Federal). Ou seja: o PPA é conce-
bido com um evidente cardter coordenador das a¢bes governa-
mentais e com o poder de subordinar a seus propdsitos todas as
iniciativas que ndo tenham sido inicialmente previstas.

De acordo com o pesquisador André Pomponet, embora
existam outros instrumentos para promogao de politicas publicas
no Brasil, o Plano Plurianual adquire importancia impar. Em
primeiro lugar pela abrangéncia, porque contempla todos os
programas e projetos previstos para o quadriénio seguinte. Em
segundo, pela sua dimensdo estratégica, dada a visibilidade
atribuida as iniciativas mais relevantes da administragdo. Em
terceiro, porque o or¢amento anual vincula-se e ndo pode estar em
desacordo com o plano plurianual, o que reforca a sua relevancia.
A participagado social na formula¢do do PPA e no acompanhamento
da execugdo reveste-se, portanto, de importancia fundamental
para o bom desempenho das politicas sociais. (POMPONET,
2008, p.141).
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Comunidades levam as suas reivindicacdes sociais

O PLANO PLURIANUAL 1992-1995:
PRIMEIRO PPA DA BAHIA

O primeiro PPA da Bahia, vigente entre 1992 e 1995, foi elabora-
do por uma equipe de técnicos da entdo Coordenagdo Central de
Planejamento — Coceplan da Secretaria de Planejamento, Ciéncia
e Tecnologia — Seplantec, hoje Seplan. A estratégia adotada pela
maioria dos estados foi seguir a l6gica inerente ao PPA do Go-
verno Federal. Embora a producdo académica tenha abordado
a questdo da participacdo e as deliberacdes do Estado, nenhum
ente federado contemplou a participagdo da sociedade.

Na apresentacdo do documento, o planejamento é apontado
como instrumento adequado para dar maior eficiéncia as agdes do
Estado e ressalta a necessidade de retomé-lo como fundamento es-
tratégico para a promogdo do desenvolvimento da Bahia. Definiu-
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se, também, que as dreas prioritdrias para as agdes governamentais
seriam educacdo, saude, justica e seguranga publica. (BAHIA, 1991).

O PLANO PLURIANUAL 1996-1999:
CRESCIMENTO E TRANSFORMACAO

Esse Plano Plurianual adotou com mais clareza a regionali-
zagdo, aglutinando os investimentos em torno de “ntcleos de
desenvolvimento” identificados como potenciais geradores de
crescimento. A estratégia de desenvolvimento adotada foi a do
“crescimento seletivo”, priorizando os segmentos que apresen-
tassem maior potencial de insercdo competitiva nos mercados
nacional e mundial.

Coerente com a estratégia de desenvolvimento sustentdvel
entdo adotada, o Plano Plurianual estruturou-se em eixos de
desenvolvimento, vetores, programas estruturantes, linhas de
acgdo, macroagdes e metas globais. (BAHIA, 1995).

O PLANO PLURIANUAL 2000-2003:
BAHIA DE TODOS OS TEMPOS

No PPA 2000-2003, a novidade foi a ado¢do de uma nova re-
gionaliza¢do. Segundo o documento, a nova realidade da eco-
nomia baiana exigia uma espacializa¢do que contemplasse os
corredores de circulagdo da producdo, em lugar do padrdo vin-
culado as atividades produtivas tradicionais. De forma igual ao
Plano precedente, ndo houve consulta a sociedade.

Para a realizagdo dos programas, a regionalizacdo do esta-
do ficou definida em oito grandes eixos de desenvolvimento:
(1) Chapada; (2) Extremo Sul; (3) Grande Reconcavo; (4) Mata
Atlantica; (5) Metropolitano; (6) Nordeste (7) Planalto e (8) Sdo
Francisco.

O PLANO PLURIANUAL 2004-2007 BAHIA:
DESENVOLVIMENTO HUMANO E COMPETITIVIDADE

Os primeiros sinais de mudanga na relagdo entre o Estado e a
sociedade, na formulagdo de politicas publicas, vieram apenas
no PPA 2004-2007, denominado “Bahia: Desenvolvimento
Humano e Competitividade”. Esse Plano incorporou um avango
histérico no seu processo de elaboragdo: a criagdo de um canal
de comunicagdo com a sociedade, contemplando seus anseios e
expectativas quanto a acdo governamental naquele quadriénio. A
iniciativa contou com a participagdo de um elenco qualificado de
atores sociais, representando conselhos, associag¢des, liderangas
empresariais, organiza¢des ndo governamentais e sindicatos. Tais
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sujeitos foram convidados a participar ativamente na discussdo
das agdes de governo que impactariam a sociedade baiana,
objetivando melhor adequé-las as demandas sociais, fortalecendo
a interagdo entre governo e sociedade. (BAHIA, 2003).

Publico elege prioridades

De acordo com o documento do PPA 2004-2007:

Na condigédo de corpo eleito, transitério e dirigente do Estado, o
governo, ao decidir ouvir a sociedade, manifestou o reconheci-
mento da necessidade de completar sua funcao institucional, con-
hecendo melhor o seu campo de agdo, através da contribuigdo
efetiva de cidaddos e cidadds no processo de planejamento, por
meio dos segmentos sociais organizados.

Cumpre esclarecer que a consulta teve cardter propositivo. Num
segundo momento, procedeu-se a avaliagdo das possibilidades
de incorporagdo das propostas, com base em dois critérios: a sua
pertinéncia e a disponibilidade de recursos oficiais necessarios a
execugao.

A presenca macica dos atores convidados e o nivel de participacado
evidenciaram, de forma inequivoca, a validade da iniciativa.
Cerca de 500 representantes participaram da consulta, ao longo
de 30 dias de reunides com secretdrios de Estado, gestores e
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técnicos governamentais. A qualidade das intervengdes e a
evidente motivacdo dos participantes para contribuir com a
formulagdo das politicas publicas atestam que o chamamento
oficial correspondeu a um anseio da sociedade, que dispds, assim,
de uma real oportunidade para melhor conhecer e influir na
defini¢do das estratégias e do conjunto de agdes do poder ptblico.
(..)

O saldo final indica que a iniciativa inaugurou uma nova e prom-
issora fase para o planejamento estadual, para a gestdo governa-
mental e para a sociedade baiana.

Desde jd, entretanto, é possivel contabilizar o inicio de uma mu-
danca no padrado de relacionamento entre governo e sociedade:
a consulta torna-os corresponsdveis pelo encaminhamento dos
problemas coletivos e pela conquista de uma maior qualidade de
vida para todos. (BAHIA, 2003).

Embora tenham ocorrido limitagdes, sendo exemplo a con-
sulta de alcance reduzido, jd que apenas 500 pessoas — entre rep-
resentantes de conselhos, associac¢des, liderangas empresariais
e sindicatos — compareceram as reunides que aconteceram so-
mente em Salvador, ndo deixou de representar um avango.

De acordo com Pomponet (op.cit.), nos anos seguintes houve
algum avanco em relacdo a Lei Orcamentdria Anual — LOA, ja
que o Or¢amento Cidaddo concedia a sociedade a oportunidade
de participar mais diretamente da aplica¢do de recursos. Implan-
tado em 2005 para a elaboragdo do or¢amento 2006, a proposta
tinha a limitacdo de s6 aceitar sugestdes através de telefonema
ou pela internet, meios menos acessiveis a populagdo de menor
renda, principalmente a residente em dreas rurais. Apesar das
limitagdes, o processo apresentou sinalizagdes positivas, como
a melhor captagdo de demandas da sociedade e mais a¢des nas
dreas de satide, educacgdo e seguranca publica.

Muitas cidades brasileiras adotaram o sistema participativo
na elaboracdo de suas pecas or¢camentdrias, mas a Bahia é o
primeiro estado federativo a adotd-lo, com uma perspectiva
nova e mais ampla. Destarte, mais que participativo, o
orcamento baiano serd cidaddo, no sentido de que a cidadania
poderd se expressar direta e livremente, pois cada pessoa,
independentemente de sua opgdo ideoldgica ou partiddria,
de assembleias ou mobiliza¢des, terd oportunidade de indicar
projetos e agdes que poderdo compor o orcamento do Estado, j4
no ano de 2006. (BAHIA, 2003).
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PLANO PLURIANUAL PARTICIPATIVO 2008 / 2011
CONSTRUIR A DEMOCRACIA CIDADA

Walter Pinheiro
Secretario Planejamento, 2010

O Plano Plurianual elaborado em 2007 foi objeto de mudanga subs-
tancial, a partir da decisdo do Governo de realizar uma escuta social
ampla nas diversas regides do estado.

A realizagdo de um Plano Plurianual Participativo — PPA-P
representou mais do que uma escuta social. Constituiu-se em um
processo articulado de mobilizacdo e organiza¢do, capaz de trazer
para o centro das atengdes reflexdes fundamentais para a consolidagdo
de uma democracia moderna e potencializacdo dos sujeitos politicos
mais organizados dos territérios. Os encontros territoriais geraram
questionamentos e didlogos sobre o exercicio do poder publico, a
execucao orcamentdria, o nivel de arrecadacdo do Estado, as bases
econdmicas da Bahia, as condi¢bes de operagdo do governo e o nivel
de compromisso com a sociedade e suas contribui¢des para o exercicio
das deliberagdes ptblicas. Trata-se, portanto, de um momento de alta
qualidade politica.

O Plano Plurianual Participativo configura-se, nessa perspectiva,
como uma acdo de governo que internaliza ao exercicio limitado do
Estado a esperancga, a fala, a participagédo, a expectativa dos cidaddos e
das cidadas envolvidos neste processo. Reunir as pessoas, fomentar a
reflexdo, convocé-las a participar e extrair insumos para os programas
de governo é uma estratégia de gestdo mais do que acertada. O
Governo da Bahia demonstrou coragem e vontade politica ao realizar
dois Planos Plurianuais contando com a mobilizagdo da sociedade
para uma escuta social. (ROCHA, 2008).

Tais considera¢des podem ser constatadas e depreendidas quan-
do, na apresentagdo do PPA 2008-2011, o governador Jaques Wagner
ressalta:

E com muita satisfacio que apresentamos a sociedade baiana o
Plano Plurianual para o perfodo 2008-2011, aprovado pela Lei
n® 10.705 de 14/11/2007, a qual expressa 0s compromissos e 0s
objetivos do Governo da Bahia, representados na Visdo de Fu-
turo da Estratégia de Desenvolvimento da Bahia: a construgéo de
um estado cuja populacdo desfrute de qualidade de vida, maior
participacdo nos resultados econdémicos, com equilibrio social e
étnico, integrado nacional e internacionalmente.

Para atingirmos nossos objetivos, estamos promovendo pro-
fundas mudangas ndo apenas na estratégia e no modelo de de-
senvolvimento que orientou as decises publicas nas tltimas
décadas, mas, também, nas formas de relacionamento Estado-so-
ciedade e na condugéo do aparelho administrativo.

O modelo de gestdo adotado e que passou a orientar as nossas
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agOes governamentais estd baseado na Governanga Soliddria,
que tem como elementos centrais os seguintes principios: a Etica
no tratamento das questdes ptblicas; a Democracia permeando
a relagdo entre governo e sociedade; a Transparéncia e o Con-
trole Social das ag¢des de governo, especialmente através dos
conselhos de politicas publicas e dos féruns territoriais; a Par-
ticipacdo Cidada na formulagdo e implementagdo das politicas
publicas; o compromisso com a Efetividade e a Territorializagdo
das agdes e, por fim, a Transversalidade e a Descentraliza¢do Ad-
ministrativa. (...).

Inaugurando um processo inédito na Bahia, o Governo do Es-
tado abandonou a comodidade e as facilidades do planejamento
realizado a portas fechadas, no conforto dos gabinetes, e deu
inicio a inclusdo efetiva da sociedade civil na formulagdo e im-
plementagdo das politicas ptblicas. As plendrias do ppa par-
ticipativo foram realizadas nos 26 Territérios de Identidade
que compdem o novo mapa de desenvolvimento do Estado, e
que foram delimitados com base no sentimento de pertenca da
populagdo e da teia de relagbes sociais e econdmicas a partir
daf estabelecidas, o que permite o planejamento e a execugdo
de politicas condizentes com as necessidades e potencialidades
locais”. (Bahia, 2007, p.11.).

Diante do cendrio desenhado e partindo das novas diretrizes
de governo, que acenavam com o forte compromisso de inclusao e
participacdo social na sua gestdo, o Planejamento Plurianual ganhou
uma configuragdo participativa em larga escala.

Para Maria Teresa Silva, no documento “O PPA como espago
de aprendizagem da participacdo social: um olhar metodolégico”,
varios principios foram considerados quando da concepgdo do PPA
na Bahia:

a) Adocao do Mapa Estratégico de Governo como referéncia para
a consulta ptblica

O Mapa Estratégico de Governo apresenta, em forma grafica, o
conjunto de eixos temadticos prioritdrios para o desenvolvimento,
que terdo de ser alcancados para a sua consecugdo. Este Mapa foi
considerado como ponto de partida para todos os processos de
consulta publica e para o planejamento das diversas secretarias e
entidades da administracdo indireta.
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b) Enfoque territorial dos processos de planejamento

A Bahia foi dividida em 26 Territérios de Identidade, considerando-
se a sobreposicdo de aspectos relativos a cultura e identidade
local, além de outros referentes as légicas de organizacdo
espacial da intervengdo das secretarias nas diferentes regides
do estado. O processo de consulta ptiblica ocorreu em torno da
unidade de planejamento Territério de Identidade, estimulando a
territorializacdo da programagdo orcamentdria do Estado.

¢) Envolvimento das secretarias na implementacao do PPA-P
Entendida como proposta de governo, a consulta ptblica do PPA-P
foi abragada por todas as secretarias, que assumiram em conjunto
o0s custos de sua implementacdo. Cada secretaria ficou responsdvel
pela organizagdo das plendrias em cada Territério de Identidade.

d) Qualificagao dos servidores ptublicos estaduais para moderagao
das plenarias territoriais

Responséavel pela elaboracdo do PPA 2008-2011, a Seplan buscou
a colaboragdo das demais secretarias de Estado e qualificou cerca
de 50 servidores publicos para atuarem como moderadores nas
26 plendrias realizadas, ap6s qualificagdo realizada com foco em
facilitagdo de grupos.

e) Transparéncia

Para ampliar ao méximo a participagdo popular, disponibilizou-se
um site no qual a populacdo registrou suas propostas, por tema.
Também se criou o Conselho de Acompanhamento, o Cappa, para
fiscalizar a execugdo do PPA, e planejou-se a disponibilizagdo de
informagdes, através de um portal, para toda a comunidade baiana.

A estratégia metodolégica desenvolvida pela Seplan tomou
como base dois eixos de desenvolvimento e linhas de acdo, descritos
a seguir:

Eixo de Desenvolvimento 1: Desenvolvimento com Inclusio
Social e Equidade — Prioridade para Educagdo e Satide

Este eixo engloba os temas de educacdo, satide, seguranca, direitos
humanos, cultura, esporte, lazer, assisténcia social e inclusdo digital,
além de infraestrutura social (habitagdo e urbanismo, saneamento e
energia).
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Eixo de Desenvolvimento 2: Produzir e Crescer Repartindo —
Crescimento Econdmico Sustentdvel com Geragido de Emprego e
Distribuigdo de Renda

O segundo Eixo de Desenvolvimento da Bahia estd na dinami-
zacdo da producdo de bens e servigos, agregando valor ao territdrio
baiano, que permita gerar emprego, renda, reparti¢do da renda em
termos sociais e territoriais, priorizando as solugdes microecondmicas
tipicas da produgdo organizada sob a forma de agricultura familiar,
cooperativas, associagdes, microempresas, sem prejuizo do incentivo
que se faz necessario a producdo empresarial de todos os portes, con-
siderando sempre como prioridade os projetos estruturantes capazes
de garantir um desenvolvimento da rede produtiva com repercussoes
sociais, segundo um modelo de desenvolvimento sustentdvel que as-
segure as futuras gera¢des um meio ambiente sauddvel.

Tendo por base esses principios, a constru¢do da metodologia se
estruturou na divisdo dos grupos por eixos temdticos e subtemas,
para facilitar a sistematizagdo das propostas apresentadas.

Edson Valadares,
Coordenador Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e
Social, 2012

No PPA Participativo € o cidadao que vota nas salas tematicas
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Assim, o processo de consulta publica se deu em quatro
momentos:

i)  sensibilizacdo inicial sobre o tema, realizada através de uma
apresentacdo teatral de curta duracao;

iil) abertura oficial;

iii) oficina temadtica para proposi¢do propriamente dita; e

iv) plendria de apresentacdo das propostas e escolha dos
representantes do Conselho de Acompanhamento do PPA — Cappa,
instancia criada e integrada por representantes da sociedade civil
para monitorar a implementagdo das propostas incluidas nos
programas do PPA.

Nas oficinas temdticas, o moderador tinha a responsabilidade
de entregar a cada participante uma cartilha (v. anexos) com os
eixos temadticos/linhas de agdo e tarjetas, para que eles elaborassem
suas propostas dentro das linhas de agdo pré-definidas. Foram
organizados em subgrupos, para preenchimento das propostas,
mas nédo havia uma discussdo propriamente dita porque todas elas
deveriam ser incluidas. As propostas eram apresentadas em registro
aberto, dentro dos itens do eixo e subtema em questdo. Ao final da
atividade no grupo, procedia-se a sua leitura e, ap6s aprovadas,
eram apresentadas em plendria.

Seguia-se a isso a eleicdo dos delegados que representariam o
Territério no Conselho de Acompanhamento do PPA.

Quanto as demandas apresentadas, os representantes das
entidades sociais nos territérios aprovaram 8.633 propostas. Deste
montante, 80% compuseram os programas e as agdes das secretarias
de Governo, previstos no PPA 2008-2011. (BAHIA, 2008, p. 47).
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1 - lrecé

2 - Velho Chico

3 - Chapada Diamantina

5 - Litoral Sul

6 - Baixo Sul

7 - Extremo Sul

8 - Médio Sudoeste da Bahia

9 - Vale do Jequirica

10 - Sertdo do Sao Francisco

11 - Bacia do Rio Grande

12 - Bacia do Paramirim
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17 - Semi-Arido Nordeste Il

18 - Litoral Norte e Agreste Baiano

26 - Regido Metropolitana de Salvador
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4.1 CONCEPCAO

O modelo adotado pela Bahia para elaboragdo do Plano
Plurianual mantém uma forte correlacio com a inovacdo
adotada pelo governo federal. O PPA 2012-2015 possui uma
estrutura inovadora, que reflete uma concepg¢ao de planejamento
influenciada especialmente pela formulagdo e implementacdo
das principais agendas executadas no periodo recente.

Assim, as alteragbes na estrutura do PPA decorrem do
aprendizado do governo na implementagdo de politicas
exitosas responsdveis pelo desenvolvimento recente no Brasil
e, também, dos limites da estrutura anterior, que permitia uma
sobreposicdo entre Plano e Or¢camento, duas pegas que, apesar
de complementares, incorporam diferencas essenciais.

Com a finalidade de criar condic¢ées para que o PPA estabeleca
relacdes mais adequadas com todos os recursos necessdrios
a viabilizagdo das politicas, os Programas Temdticos do PPA
2012-2015 estdo organizados em Objetivos que, por sua vez, sdo
detalhados em Metas, Compromissos e Entregas.

AreedicdodoPPAParticipativo,em 2011, comoeradeseesperar,
partiu de uma revisdo do processo anterior e foi amadurecida,
no sentido de qualificar o publico a ser mobilizado para as
plendrias territoriais e defini-lo nos limites da representatividade
coletiva. Apds amplos debates com as bases sociais, a equipe de
governo responsdvel pelo pleito assumiu que as plendrias seriam
reduzidas a uma média de 200 pessoas e deveriam ser compostas
por representantes dos colegiados territoriais, liderangas
sociais legitimadas por suas instituicdes e por representantes
dos poderes ptiblicos municipais e estaduais. Este acordo foi
debatido com a Coordenacdo Estadual de Territérios — CET, com
o Cappa e com os colegiados, tendo logrado éxito. Vencida esta
etapa, consolidou-se a Comissao Especial para a Coordenacado do
PPA-P 2012-2015, composta por representantes da Seplan e da
Secretaria de Relagdes Institucionais — Serin.

Inicialmente, buscou-se reproduzir a linguagem do Plano
de Desenvolvimento de Longo Prazo — Pensar Bahia 2023, que
estava em construc¢do, em nivel dos Territérios de Identidade e
dentro do processo de participagdo social no PPA. A primeira
ideia era construir, no &mbito dos Territérios, um plano estratégico
de desenvolvimento sustentdvel, a partir do entendimento do
Pensar Bahia 2023, articulado com a sua imagem objetiva e com as
diretrizes por ele estabelecidas, ligando o planejamento local com
o estadual e convergindo ambos para a composic¢do final de um
plano de longo prazo, tendo como subsidio as propostas advindas
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“Q fortalecimento do
sistema de planejamento

e gestdo, através do PPA
Participativo, nos permite

a adocgdo de critérios mais
racionais no processo de
tomada de decisdo, na
definic¢do e hierarquizagdo
das prioridades de governo.
Contribui, também, para
uma alocacdo mais eficiente
dos recursos orcamentdarios,
conferindo maior eficdcia

e legitimidade as agdes
governamentais, face as
crescentes demandas e
aspiragOes da coletividade.
Ressaltamos o carater
pedagdgico da metodologia
utilizada na elaboragao

do PPA Participativo, cuja
principal disciplina é o
exercicio da cidadania e a
participacdo social. Ou seja:
a adogdo de um novo modus
operandi em que o Estado
se torna mais permedvel

a acdo da cidadania,
estabelecendo permanentes
canais de didlogo e
mediagdo com a sociedade
na formulagdo e execucdo
das politicas ptblicas.
Sobretudo na Bahia, que
sempre sonegou ao cidadao
comum a participa¢ao no
debate sobre os rumos que
envolvem o processo de
desenvolvimento”.

Governador Jacques Wagner,
20Mm
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das plendrias territoriais do PPA.

A inten¢do dessa metodologia era transformar o momento de
escuta do PPA em um processo mais amplo de discussdao com a
sociedade e, ainda, a construgdo e/ou qualificacio dos Planos
Territoriais de Desenvolvimento Sustentdvel (PTDS), servindo
estes dltimos como base direta para o PPA. Um longo processo de
oficinas locais para apresentar o Pensar Bahia 2023 e para o exercicio
de construgdo dos elementos estratégicos dos PTDS, antes das
plendrias do PPA, estava desenhado e chegou a ser estruturado.

Fatores condicionantes objetivos e operativos, entretanto,
dificultaram a implementagdo da estratégia pensada. As questdes
tipicas de inicio de ano, o fechamento ordindrio do Caixa do Estado
nessa época, o desencontro entre o tempo de execucdo do BA 2023
e o do PPA, o conjunto extenso de decisdes politicas e articulagées
de sujeitos sociais distintos, a inova¢do do PPA nacional, exigindo
uma remodelagem estadual, entre outros pontos, foram decisivos
para a mudanga de caminho e a alteragdo de estratégia.

O Governo do Estado consolidou, assim, o processo iniciado
em 2007, quando foi realizado o primeiro PPA Participativo,
incorporando aprimoramentos e ampliando o processo de
escuta social. E pertinente ressaltar a qualificacio dos espacos
de participagdo da sociedade no processo, ja que houve a
possibilidade de se discutir o formato das plendrias territoriais e
a matriz temdtica empregada na escuta social.

Outras medidas positivas, criadas a partir da decisdo de
reeditar o PPA Participativo foram a criagdo de novos programas
territoriais e a manutengdo do Conselho de Acompanhamento
do PPA e dos Colegiados Territoriais como interlocutores
privilegiados no processo.

Sociedade civil organizada participa das discussoes



“Evidentemente, durante
0 processo, encontramos
uma série de dificuldades
de monitoramento,
acompanhamento e até
resisténcias no interior da
mdquina publica a este tipo
de relacionamento com a
sociedade.

Em 2011, na elaboragéo do
PPA 2012-2015, o processo
foi aperfeicoado. As plendrias
foram mais focadas, as
propostas foram mais
objetivas. O mecanismo
de incorporagdo dessas
propostas foi pactuado
com as secretarias, antes
da elaboracdo do PPA.
Com isso, o Conselho de
Acompanhamento do PPA
passou a ter indicadores
efetivos para monitorar a
execugao da politica”.

Edson Valadares,
Coordenador Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e
Social, 2012
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Os integrantes do Conselho de Acompanhamento do PPA e
dos colegiados territoriais desempenharam papel fundamental
na articulagdo do processo, seja na mobilizagdo social e na
organizacdo das discussdes prévias as plendrias envolvendo
os municipios, seja na formulacdo das propostas nas plendrias.
Essa participacdo mais organizada converge com o propdsito
do Governo do Estado de fortalecer a parceria com a sociedade,
0 que se constitui em uma tendéncia na gestdo das sociedades
democrdticas modernas, favorecendo a implementagdo do
controle social e o exercicio da cidadania. Isto porque o momento
que antecedeu as plendrias territoriais foi marcado por discussées
municipais em torno dos PTDs e do mapa do PPA, com os eixos,
nicleos e temas, alcangando aquilo que se objetivava com a
metodologia: reduzir o volume de proposicoes e qualificd-las
mais de acordo com a natureza do PPA.

4.2 METODOLOGIA

A primeira iniciativa para superar as dificuldades da experiéncia
do PPA Participativo anterior foi a proposicdo de um semindrio
de apresentacdo do Plano a representantes territoriais. Foram
convocados nove representantes por Territério, identificados entre
os integrantes do Cappa, dos colegiados territoriais, do Conselho
Estadual de Desenvolvimento Territorial — Cedeter e os articuladores
territoriais de cultura, que formaram os Grupos Territoriais de
Trabalho - GTTs.

Nesse semindrio, apresentou-se 0 mapa estratégico de governo
para o novo periodo e as limita¢gdes or¢amentdrias a que o mesmo
estava sujeito. Buscou-se provocar uma reflexdo critica dos
participantes sobre o cardter pouco territorializado das proposicoes
apresentadas em 2007 e a necessidade de qualificar as propostas
oriundas desse processo de participacao.

Para tanto, a Seplan prop6s, como parte integrante do semindrio,
a realizacdo de uma oficina de instrumentalizacdo dos GTTs para
a mobilizagdo dos municipios em torno das plendrias territoriais,
contando com a participagdo da Secretaria de Administragdo do
Estado — Saeb na sua estruturagdo metodolégica.

A partir da andlise do contetddo institucional do semindrio,
que aconteceu no primeiro dia do evento, e considerando as
caracteristicas predominantes do estilo de participa¢do na sociedade
civil, a Coordenacdo propods a configuracao da oficina com base em
trés principios norteadores da participagdo social nas plendrias
do PPA:
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i) Foco no desenvolvimento territorial:

A prética propositiva evidenciada em 2007 revelou um estilo cen-
trado na necessidade imediata do individuo ou da organizagdo
local, geralmente localizada na entidade ou no municipio, re-
W sultando na multiplicagdo de a¢des repetidas e de pouca reper-
cussdo, se consideradas na perspectiva territorial.

i S
. ii) Foco no cardter estratégico das proposigoes:

Da mesma forma, as propostas apresentadas em 2007 caracteriza-
ram-se pelo privilégio danecessidade imediata, de curto prazo, sem
andlise do efeito da intervencdo no processo de desenvolvimento.
Ao adotar o foco no cardter estratégico das proposigdes, os
participantes deveriam ser convidados a refletir sobre os seus
impactos no desenvolvimento do territério e analisar os pontos de
alavancagem sobre os quais deveriam atuar.

ii1) Foco na inclusdo da diversidade de interesses e segmentos:
Era intengdo da Seplan, no processo, que as proposicdes apresenta-
dasrefletissem a diversidade deinteresses, segmentos e perspectivas

“... as plendrias do PPA foram existentes no Territério. A adogdo do principio de inclusdo tinha
espaco de aprendizagem implicacdes significativas no processo de mobilizacio para
da participacdo e, ao participacdo nas plendrias sob a responsabilidade dos GTTs.
mesmo tempo, respondem
ao requisito da Seplan de Com base nesses principios, foi elaborada uma proposta de

qualificacdo das propostas  oficina cujas finalidades eram (i) possibilitar aos GTTs uma reflexdo
sugeridas, a partir da  sobre o PPA como instrumento de planejamento estratégico do
premissa de que o tipo de  Estado, (ii) apresentar o significado e aimportancia da participagao
participacdo nos processos  da sociedade nesse processo de planejamento e (iii) definir o papel
de decisao interfere na  dos Grupos na mobilizac¢do e qualifica¢do dessa participagdo social.
qualidade das decisdes Constitufa-se em desafio central, naquele momento, que os parti-
tomadas.”  cipantes do evento, multiplicadores do processo em seus Territérios,

percebessem a necessidade de modificar as préticas usuais de toma-
Maria Tereza Ramos Silva,  da de decisdo presentes nos processos de consulta ptiblica. Também se
Coordenadora de Educagdo  pretendia que os GTTs montassem um plano de mobilizacdo prévia as
Corporativa e Aprendizagem  plendrias, no qual o processo de mobilizagdo e de articulagdo no &mbito
Organizacional - SAEB  dos Territdrios fosse considerado, tendo em vista garantir a qualidade

da participagdo dos representantes territoriais.

O tratamento pedagégico dado a preparagdo do processo
de mobilizacdo, a combina¢do de momentos de sensibilizacdo,
reflexdo e produgdo como estrutura de organizagdo dos contetidos
e a dindmica de agdo-reflexdo-acdo, adotada como estratégia
metodolégica, produziram um grande efeito nos representantes
dos GTTs e possibilitou a produgdo de planos de mobilizagdo
criativos e vidveis.

A demanda da Seplan com relagdo ao processo de consulta
participativa era qualificar a participagdo dos Territérios no
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O importante neste processo
é a participagdo da sociedade
nas discussdes desse PPA
Participativo 2011-2015,
quando, através dos
levantamentos feitos nos
Territorios de Identidade,

o governo do Estado ird
planejar melhor as suas
acoes, direcionando os
investimentos na perspectiva
das secretarias.

Wilson Brito
Secretario de Desenvolvimento e
Integracdo Regional, 2012

Prioridades da populacdo em pauta
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planejamento estadual, reduzir o ntiimero de propostas e garantir
uma priorizagdo centrada na visao estratégica e no enfoque territorial.

Nessa perspectiva, aconcepcaodametodologiadeimplementacao
das plendrias territoriais tinha como desafios centrais (i) criar um
senso de unidade entre participantes, (ii) estabelecer parametros
para uma escolha informada e (iii) viabilizar o tempo minimo
necessdrio para a producao e priorizacdo de propostas.

A proposta metodolégica resultante desses desafios foi uma
oficina de trabalho estruturada em trés momentos:

Ainda concepcdo pedagdgica, estabeleceu-se a
necessidade de assegurar alguns principios que garantissem
agilidade e operacionalidade na realizagao do PPA-P. A sugestao da
Coordenagdo era possibilitar uma agenda vidvel e uma metodologia
apta a estabelecer vinculos e associagdes entre as propostas oriundas
das plendrias territoriais e a pega final do PPA.

Nessa otica, a Seplan definiu uma estrutura para operar o
PPA-P, na qual este elo ficasse firmado com a definicdo em torno
de trés eixos estruturantes: (1) Inclusdo Social e Afirmacgdo de
Direitos, (2) Desenvolvimento Sustentdvel e Infraestrutura para o
Desenvolvimento e (3) Gestdo Democrética do Estado.

Cada eixo, por sua parte, congregava os nucleos temdticos
correspondentes. Como exemplo, no Eixo 1 — Inclusdo Social e
Afirmagao de Direitos, o nticleo temédtico Educagdo abrangia o tema
Educacdo Basica. Assim, nas plendrias do PPA-P, os participantes
poderiam apresentar propostas por temas que seriam inseridas no
eixo, no nucleo temdtico e no tema, facilitando a sele¢do e ordenagédo
das propostas nos Programas de Governo.

Essa medida contribuiu positivamente para o amadurecimento
do processo e um maior engajamento social. Se em 2007 a
participagdo da sociedade civil se resumiu a etapa de indicacdo
de prioridades temadticas e na eleicdo dos membros do Férum de
Acompanhamento do PPA (Cappa), que ocorreram na plendria
territorial, em 2011 a participagdo se ampliou, com o envolvimento
da sociedade em todas as etapas de construgdo do Plano. Confirmam
este avango a constituicdo do GTT, a discussdo e o aprimoramento
da matriz temdtica do PPA Participativo, a sensibilizagdo e formacao
de multiplicadores para atuagdo nos territérios, a realizacdo das

como
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plendrias prévias e a mobilizagdo para a participacdo nas plendrias
territoriais.

Do ponto de vista metodolégico, a perspectiva adotada superava
uma légica de participagdo social centrada no individualismo, no
atendimento a necessidade imediata e localizada e no fortalecimento
do padréo reivindicatério da relagdo Estado—sociedade, segundo o
qual a sociedade pede e o Estado atende.

Diante da necessidade de fortalecer a atividade de moderacdo,
que assumiu papel fundamental para a viabilizacdo dos resultados
das primeiras plendrias do PPA Participativo 20082011, o Governo
instituiu um grupo intersetorial de servidores publicos estaduais,
previamente capacitados, para exercer essa atividade.

Assim, é criado em de 25 de setembro de 2009, através do decreto
n°11.729, o Ntcleo de Moderadores do Estado da Bahia (ver anexo),
vinculado a Seplan.

A moderagdo auxilia metodologicamente o grupo, orientando e
sintetizando os objetivos, debates, propostas e decis6es. Sua principal
tarefa é orientar o processo a ser desenvolvido, ndo interferindo
no contetido das discussdes. Cabe ao Ntcleo criar um ambiente
propicio, que estimule o debate e o0 intercdmbio de experiéncias entre
os diversos membros do grupo, evitando situagdes de desequilibrio
e manipulagdo.

Estratégias foram adotadas para potencializar a qualidade das
propostas produzidas, valendo destacar:

i) reunides prévias com os representantes das secretarias envolvi-
das no processo, para definicdo dos representantes do poder
publico e do tempo de explanacido de cada um deles, tendo em
vista que as plendrias do PPA se constitufam em um momento
de escuta social, no qual a palavra pertencia a sociedade civil,

cabendo mais ao Estado escutar;

ii) reserva de um espago especifico para os ocupantes de cargos
nos poderes executivos e legislativos, nas cidades integrantes
dos Territérios, onde agentes politicos foram mantidos em sa-
las separadas, dedicando-se a discussdes especificas, objetivan-
do assegurar a desenvoltura na participacdo dos membros da
comunidade.

A fungdo do GTT foi promover reunides para qualificar o ptiblico—
alvo envolvido e articular a participacao.

Cada participante teve a oportunidade de conhecer a
metodologia da escuta social elaborada para as plendrias e saiu
com o compromisso de promover a mobilizacdo dos segmentos

representativos da sociedade, visando a sua participacdo nas
mesmas.
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PPA PARTICIPATIVO

Ap6s arealizacdo das oficinas em Salvador, os integrantes do GTT
promoveram reunides e encontros prévios em varios municipios,
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convidando os representantes da sociedade para as plendrias
territoriais. Como ja referido, a adocdo dessa nova metodologia
permitiu a elevagdo da qualidade e a reducdo do niimero de
proposig¢des apresentadas.

AS PLENARIAS TERRITORIAIS SE DESENVOLVERAM POR ETAPAS:

1. Escuta social — envolveu uma atividade de sensibiliza¢do so-
bre a importancia da tomada de decisdes de forma coletiva.
Em um jogo aplicado nas salas temdticas, os participantes
foram estimulados a refletir sobre as decisbes individuais,
orientadas por cardter competitivo, e sobre as opgdes em
grupo voltadas para os ganhos coletivos;

2. Reflexdo sobre os aspectos positivos e negativos do Territorio,
por ndcleo tematico. Foram apontadas as potencialidades e
oportunidades, por um lado, e as fraquezas e ameagas, pelo
outro. Trés principios nortearam esta etapa da atividade: (i)
foco no desenvolvimento territorial, (ii) foco no estratégico e
(iii) diversidade/inclusédo;

3. Agrupamento por ntcleo temadtico, definido no ato da in-
scri¢do — a partir das reflexdes sobre a necessidade de se dis-
cutir e propor, sob uma perspectiva coletiva e mais voltada
para o conjunto do territério — e considerando a discussédo
sobre os aspectos positivos e negativos do territério —, os par-
ticipantes das salas temadticas foram divididos em grupos,
de acordo com o nucleo temdtico escolhido no processo de
inscrigdo. Teve inicio, entdo, a discussdo e a apresentagdo co-
letiva de propostas;

4. Sistematizacdo das propostas — depois de concluida a etapa
de apresentagdo das propostas pelos grupos, as informacdes
foram sistematizadas pela Secretaria do Planejamento, com a
finalidade de cadastra-las e informatiza-las.

Esta modalidade viabilizou mais uma inovag¢io ao PPA 2012-
2015: a sistematizacao e validacdo, na Secretaria do Planejamento,
das propostas apresentadas pela sociedade e entregues em midia
digital a todos os representantes dos Territorios de Identidade. Em
linhas gerais, o processo envolveu a classificagdo das propostas por
Eixo Estruturante, Nucleo Temadtico e Tema, elementos da matriz
temdtica — matriz programdtica da nova metodologia do PPA 2012—



Os temas sociais marcaram os debates
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2015, quando houve o engajamento dos colegiados territoriais, que
contribuiram no esforgo de mobilizagdo para o evento contar com a
necessdria representatividade.

Com esta metodologia, garantia-se que todos fizessem suas
reivindica¢des. No PPA anterior, em 2007, diante do prazo limitado
para a realizacdo da consulta a sociedade, alguns Territérios foram
incluidos nas plendrias de outros, ocorrendo 16 plendrias territoriais,
embora fosse respeitado o critério de separagdo por Territério de
Identidade.

No PPA 2012-2015, no caso das propostas jd contempladas no
mesmo Territdrio, fez-se a opgdo pela validacao de apenas uma delas,
racionalizando o processo ao evitar que as secretarias trabalhassem
com muitas propostas de mesmo contetido.

Dado o carater receptivo e enriquecedor para a elaboracdo do
Plano Plurianual Participativo 2011, nas 26 plendrias territoriais
realizadas foram coletadas e cadastradas, pela Secretaria do
Planejamento, 3.287 propostas, das quais 2.996 foram apresentadas
por representantes da sociedade.

O Grupo Institucional discutiu e aprovou um total de 292
propostas nos 26 Territérios de Identidade, também validadas e
disponibilizadas para apreciacdo das secretarias, através do sistema
elaborado pela Seplan.

O resultado final foi a validacdo, pela Seplan, de 1.952 propostas,
colocadas a disposicdo das secretarias estaduais para andlise e
incorporacdo ao PPA, desde que elas atendessem aos critérios
técnicos e legais que regem o Plano e as fungdes dos 6rgaos estaduais
(ver quadro na pdgina seguinte).

As secretarias estaduais incorporaram, assim, a proposta do
projeto de lei do PPA 2012-2015, encaminhado pelo governador ao
Poder Legislativo, instancia legitima de representacdo dos interesses
dasociedade, mais de 60% das propostas validadas, correspondendo
numericamente a 1.215 encaminhamentos oriundos das plendrias
territoriais do PPA-P. Este dado reflete a posicio do Governo
da Bahia, confirmada reiteradas vezes, constando, inclusive, no
Caderno do PPA Participativo e na Mensagem do Governador.

Entre os critérios observados esta a objetividade da proposta, sendo
verificadas aquelas que envolvem proposicdo de intervengdo para o
Governo e/ou tenham objetivos claros e mensurdveis, o que facilita
a andlise pelas secretarias. Como necessidade preliminar, foram
consideradas as propostas que envolvessem medidas contempladas
no conjunto de atribui¢des previstas para o Plano Plurianual.

Ja o Grupo Institucional, experiéncia implantada desde 2007, per-
mitiu o direcionamento das discussdes para aspectos mais especificos
da realidade dos que exercem mandatos eletivos. A énfase nos debates
desses grupos se voltou para aspectos relacionados a gestdo, além de
solicitagdes de realizagdes governamentais nos Territdrios.
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PPA PARTICIPATIVO EM NUMEROS

Participantes das plenarias 6.042
Participantes do grupo Institucional

Propostas langadas 3.287
Propostas validadas 1.952
Consulta publica pela internet 30/06/2011
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A construgdo de um software especifico para armazenamento,
tratamento, triagem e disponibilizagdo das propostas do PPA
Participativo constituem-se em uma inovacdo, em relacdo a
experiéncia de 2007. Diversos usudrios foram cadastrados no
sistema, permitindo a realizagdo simultanea de vdrias tarefas com
segurangca.

Um requisito essencial adotado pela Secretaria do Planejamento
foi a preservacdo das propostas com a redacdo original, inclusive as
que ndo foram validadas para consultas pelas secretarias, mas que
permanecem na base de dados, para consultas posteriores.

As propostas validadas foram colocadas em um campo especifico,
permitindo a visualizagdo de ambas as versdes. Note-se que, a partir
do cadastramento dos usudrios das secretarias pela Seplan, o acesso
as propostas acontece on line, sem a necessidade da utilizacdo de
recursos como papel ou midia eletronica. Outra comodidade oferecida
pelo software foi o acesso, a qualquer momento, pelos usudrios, ao
sistema e as propostas validadas, para avaliacdo e selecdo. Nessa
etapa, avaliando as propostas, as secretarias puderam fazer a selecio e
incorporacdo ao Plano Plurianual 2012-2015. O registro das propostas
selecionadas por secretaria foi possivel através de um clique em um
icone, o que automaticamente conferiu o status “selecionada”.

Os pontos fortes deste processo ficam evidentes nas falas de
liderangas dos movimentos sociais:

“O PPA-P demonstrou democratizacdo e descentraliza¢do do

planejamento; valorizagdo da participagdo social; transparéncia
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da administragdo ptblica; incentivo a participagdo da sociedade
civil no controle social das politicas publicas; qualificagdo do
planejamento, aumentando a sua eficiéncia e eficdcia; reducdo das
desigualdades entre os Territérios de Identidade; consolidagdo da
democracia no estado.” (Ubiramar Bispo, Mazinho).

“Mostrou o amadurecimento do governo ao buscar a sociedade
para o debate e dar publicidade as propostas e eventos.” (Taciana
Carvalho, 2012).

Como alternativa complementar ao trabalho desenvolvido, a
Seplan realizou a classificagdo das propostas validadas, com base
na matriz programatica do PPA 2012-2015, através de planilhas.
A Seplan também fez visitas as secretarias, com o objetivo de
apresentar o software desenvolvido para a sele¢do das propostas
validadas e expor a compatibilizacdo das proposicdes validadas com
a matriz do PPA 2012-2015, além dos procedimentos metodolégicos
empregados na construcdo do processo de escuta social.

Esse exercicio permitiu as secretarias visualizar as proposi¢oes
da sociedade ja nos programas elaborados nas mesas tematicas,
facilitando o processo de avaliacdo e selecdo, quando considerado
cabivel.

Foi oferecida ainda, a populacdo, a possibilidade de opinar
pela internet. Através do site www.ppaparticipativo.ba.gov.br, a
sociedade contou com a opcdo de indicar as prioridades temdticas
para o PPA 2012-2015, em um processo simples de votagdo.
Depois de cadastrar algumas informacoes e indicar o Territério de
Identidade onde reside, o usudrio teve acesso a matriz temdtica do
PPA-P, com os eixos estruturantes, nticleos teméticos e temas, sendo
possivel indicar até dez temas de qualquer dos eixos.

A utilizagdo da votagdo através da internet permitiu a Secretaria
do Planejamento mapear as prioridades temadticas por territério,
sinalizando quais delas o cidaddo considera mais relevantes na
construcdo do PPA. Cerca de sete mil indica¢des foram coletadas
entre os meses de abril e junho de 2011, periodo em que o site
permaneceu disponivel para votagdo, mantendo a transparéncia do
processo.
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O PPA Participativo
representa uma pactuacao
ampla do governo com

a sociedade organizada.
Significa, assim, ndo fazer
uma listagem de demandas,
nao apenas absorver a
vontade individual de alguns
que se expressam num
processo desses. Para isso,
precisa haver participagdo
social, particularmente a
dos segmentos organizados
nesse processo, fazendo

a interacado e criando
mecanismos permanentes
de acompanhamento,
monitoramento e avalia¢do;
no plano institucional, entre
as secretarias, e no plano
social, com segmentos
organizados da sociedade.

Zezéu Ribeiro,
Secretario de Estado 2010/2011

5.1. CONCEPCAO

O liberalismo tem como caracteristicas principais os ideais de liber-
dade e autonomia individual sobre os de igualdade e justica social,
advogando a reconstituicdo e o revigoramento da sociedade civil como
um contraponto aos supostos poderes excessivos do Estado; prega a
revitalizagdo das institui¢des voluntdrias e sua ativa participagdo no
processo de provisdo social, num contexto de responsabilidades com-
partilhadas em que o Estado, o mercado e a sociedade seriam parceiros
em igualdade de condigdes.

Na sociedade global, entretanto, em plena era da economia do con-
hecimento e da inovacdo, o que predomina sdo as multiplas formas de
pactuacdo entre Estado, sociedade e mercado.

Os processos de acordos, aliancas e cooperagao requerem um gov-
erno aberto a construir e viabilizar pactos. O planejamento governa-
mental de médio prazo, explicitado no Plano Plurianual 20122015, é
um exemplo dessa abertura.

.y

Alegria no movimento participativo

A adocdo de um novo processo, em que o Estado estimula e
incorpora uma agdo cidada, estabelecendo permanentes canais de
didlogo e mediagdo com a sociedade na formulagdo e execugdo das
politicas ptblicas, facilita o entendimento do ciclo de planejamento
e insere 0s movimentos sociais, através das suas liderancas, desde
o inicio do ciclo.

No processo em foco, o quadro politico deve ser reafirmado pelo
compromisso e pela vontade politica manifestados por um pacto ex-
plicito, a ser utilizado pelos gestores como um instrumento orientador
do planejamento e que qualifica o processo de gestdo governamental.

A celebracio de um pacto possibilita identificar, para fins
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Comunidade indigena foi representada no PPA-P

de priorizagdo, situagdes inadequadas a serem superadas e/ou
revertidas, visando propiciar condi¢des de vida digna a populagdo.

O cumprimento dos objetivos acordados pelo pacto e expressos nos
compromissos e entregas, nominados no PPA, foi pensado em quatro
momentos:

a) pactuacdo de resultados e metas a serem alcancados;

b) planejamento para cumprimento do que foi pactuado;

¢) monitoramento para verificagio da capacidade institucional,
visando alcangar as metas pactuadas;

d) avaliagdo final, para confirmar se as metas pactuadas foram al-
cancadas e saber quais as causas que influenciaram o resultado
final.

Elementos da pactuagdo sobre o PPA-P 2012-2015

1. Ampla divulgagdo das propostas das plendrias, na integra e
sistematizadas, aos colegiados ter- ritoriais (até 10/06);

2. Avaliagdo, por parte dos colegiados territoriais, das propostas
sistematizadas e defini¢do do grupo de propostas, em acordo
com os Planos Territoriais de Desenvolvimento Sustentdvel
(até 29/06);

3. Instalacdo e funcionamento da Mesa de Pactuagdo, composta
por Seplan, Serin, Sefaz, Casa Civil, CET e Cappa (até 20/07);



Os sistemas modernos

de governo realmente
necessitam da participagdo
popular. E impossivel fazer
hoje uma politica ptblica
que ndo leve em conta a
expectativa e a demanda que
a sociedade tem. O Governo
da Bahia e o governador
Jaques Wagner tém isso
como principio, e isso, sem
davida, ajuda a consolidar a
democracia no Estado.

Para nés da Secretaria de
Relagdes Institucionais,

é preciso cada vez mais
ampliar a participacdo
popular ao longo desses anos
de governo; nesse sentido,
vdrias formas de participacao
foram alcancadas, através

de conferéncias, encontros

e consultas ptblicas em que
conseguimos mobilizar, até
agora, quase um milhdo de
pessoas nos Territorios.

Paulo César Lisboa,
Secretario de Relagbes Institucionais
2011/2012

CONSTRUCAO DO PACTO DO PPA:
PACTUACAO ENTRE ESTADO, ATORES
INSTITUCIONAIS E MOVIMENTOS SOCIAIS

4. A pactuagdo deve ter como premissa a incorporagdo, no PPA
e, conseqiientemente, nas LDOs e LOAs, do maior nimero de
propostas vinda das plendrias territoriais;

5. As entregas dos programas devem ser apresentadas de forma
territorializada;

6. A pactuagdo deve ser dividida por LOA, distribuindo-se pre-
viamente as agbes propostas por ano or- camentario;

7. A pactuagdo deve selar o compromisso de revisdo do PPA,
ap0s dois anos de vigéncia;

8. A pactuagdo deve garantir um modelo de monitoramento que
seja acessivel a sociedade civil, definindo-se a ferramenta a ser
utilizada: Cappa, Siga—PPA e outros;

9. O pactuado deve ter a chancela do governador e a ratificagdo
de todos os secretdrios envolvidos;

10. O Programa Territério de Identidade deve ser discutido e con-
struido conjuntamente entre governo e sociedade civil, na Sala
do Pacto e/ ou no Cedeter.

Coordenacdo Estadual dos Territérios de Identidade da Bahia
Comissdo Executiva do CAPPA — Segmento da Sociedade Civil.

A pactuagdo, portanto, deve traduzir a dimensdo estratégica
relativamente aos anseios da populacdo, visto que cada Territério
de Identidade possui sua prépria dindmica econdmica, suas
potencialidades e, por isso mesmo, as propostas pactuadas precisam
ser efetivas e estruturantes, para a garantia de um desenvolvimento
sustentdvel.

As propostas contidas no documento Proposi¢des para Pactuagdo
entre o Governo e a Sociedade Civil, visando a efetivagdo do PPA
2012-2015, elaborado pela Coordenagdo Estadual dos Territérios
de Identidade da Bahia — CET, a Comissdo Executiva do Cappa e
segmentos da sociedade civil estdo sendo parcialmente implementadas
ou dependem de estudos e da criagdo de novas institucionalidades,
que demandam mais tempo para sua plena efetivacao.

O processo burocrético institucional, regido por leis, decretos e
outras formas juridicas possui uma dindmica prépria, diferente da
dindmica politica; no seu desencadeamento, o relevante € a decisdo e a
vontade politica serem explicitadas.

O Governo convocou a sociedade civil para construir o Plano
Plurianual 2012-2015, em bases aprimoradas em relacio ao
primeiro PPA Participativo. Alguns fatores passiveis de melhoria
eram ja sinalizados em 2007, quando plendrias territoriais massivas
apresentaram mais de oito mil propostas. Os produtos entdo gerados
expunham incipiente conformagio a natureza de Plano Plurianual, e
o seu volume contribuiu para a indefinicdo de prioridades. Naquele
momento, ndo se tinha ainda uma politica de Territérios definida pelo
Estado, o que veio a ser implementado com o préprio PPA-P.
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Plenaria PPA-P

Uma posicdo definida por Ramos da Silva (2012) explicita a questdo
da participagdo no PPA 2012-2015:

A criagdo desses novos espagos implicou em transformagdes no
cardter das relagdes entre Estado e sociedade civil, substituindo
a légica de oposicdo, predominante até entdo, por uma légica co-
laborativa e de cogestdo entre as duas esferas. A consulta ptblica
passou a ser vista, neste sentido, ndo s6 como mecanismo de de-
mocratiza¢do — aspecto politico, mas também como possibilidade
de aprimoramento da gestdo — aspecto técnico.
No que diz respeito ao aspecto politico, 0os novos instrumentos
permitiram o debate de temas ignorados pelo Estado, possibil-
itando a sua inclusdo na agenda ptblica e fortalecendo a conquista
da universalizagdo dos direitos. No aspecto técnico, ao contrdrio,
as proposi¢des oriundas desses espagos agregaram pouco valor,
tanto em termos das proposi¢des efetuadas pela sociedade quan-
to em termos de sua incorporagdo nos programas institucionais.

Assim considerado, o PPA 2012-2015 serd um instrumento para
ampliar e consolidar a participacdo social como mecanismo auxiliar
nos processos decisérios do Estado, representando a continuidade
dessa participagao cidadd, ja verificada na elaboracdo dos PPA 2004
2007 e 2008-2011.

No que tange a participagdo social e federativa no processo de
monitoramento e avaliacdo dos Programas do PPA 2012-2015, a a¢do
articulada de todas as esferas de governo e a participacdo da sociedade
é um caminho para o aperfeigoamento da implementagdo do Plano,
por meio da cooperacdo entre os entes e a sociedade.

Conforme depoimento do coordenador da Coordenacio Estadual
dos Territérios — CET, Ubiramar Bispo de Souza (Mazinho):

Os resultados efetivos da participagdo da sociedade civil na
formulacdo dos Planos Plurianuais 2008-2011 e 2012-2015 so:
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aproximacao do planejamento do Estado com a diversidade existente
em cada Territério de Identidade; qualificagdo das agdes priorizadas;
democratizacdo do planejamento; oportunidade de participagao
de segmentos antes excluidos; abertura do didlogo na execucdo
do planejamento; oportunidade de acompanhar a execugdo do
planejamento.

Ainda segundo Mazinho:

Apesar dos avangos, o processo ainda ndo estd consolidado, é
preciso fortalecer, dentro do governo, a prética do planejamento
participativo, com envolvimento efetivo de todo o secretariado,
inclusive or¢ando recursos suficientes para assegurar um tempo
minimo necessdrio a realizagdo das plendrias territoriais, bem
como as condi¢des de participagdo da sociedade civil. O Consel-
ho de Acompanhamento do PPA ainda é um instrumento frégil e
carece de uma instrumentalizagdo e capacitagdo para bem cum-
prir as suas fungdes.

Segundo o também coordenador da Rede Nacional de Territérios,
para a participacdo social ser instrumento efetivo na formulagao das
politicas publicas do Estado, faz-se necessario:

1. considerar, efetivamente, as proposi¢des aprovadas nas plendri-
as territoriais;

2. divulgar amplamente as propostas das plendrias territoriais;

3. democratizar e descentralizar o planejamento;

4. valorizar a participagdo social e transparéncia da administracdo
publica;

5. qualificar o planejamento, aumentando a sua eficiéncia e efica-
cia;

6. considerar o Territério de Identidade como unidade de plane-
jamento;

7. reduzir as desigualdades entre os Territérios de Identidade;

8. premiar os autores de boas propostas, promovendo as entidades
as quais estejam vinculados.

Para a formulacdo de um modelo de monitoramento e controle
social do PPA-P, mais especificamente para os produtos nele
estabelecidos, a Coordenacdo Estadual dos Territérios de Identidade
da Bahia e a Comissdo Executiva do Cappa propdem uma pactuagdo
envolvendo a Seplan, Casa Civil, Sefaz e Serin com os colegiados
territoriais. Para tanto, é necessdrio uma mediac¢do entre as escolhas
do governo e as dos colegiados, os compromissos e as entregas dos
programas — definidas por cada Lei Or¢amentdria Anual —, por
Territério.
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CONSIDERACOES FINAIS:
AVANCOS E DIFICULDADES

PPA Participativo ndo é o tnico instrumento de partici-

pacdo cidada, até porque ndo substitui os movimentos

sociais, os conselhos nem o parlamento como expressoes
legitimas e necessdrias da sociedade, mas € uma representacao e
uma complementac¢do a democracia representativa.

Para o secretario de Relacées Institucionais — Serin, Paulo César
Lisboa, “os sistemas modernos de governo realmente necessitam
da participagdo popular. E impossivel fazer hoje qualquer politica
publica que ndo leve em conta a expectativa e a demanda que a
sociedade tem.”

S6 é possivel considerar o controle social, pelas suas caracteristi-
cas de fiscalizagdo, acompanhamento, transparéncia, publicizacdo
e prestacdo de contas, se considerados pressupostos como a parti-
cipacdo politica popular nos processos de discussdo e deliberacao,
bem como o seu poder de influenciar a agenda governamental.

Nessa perspectiva, diferentemente de mecanismos de controle
formal como os Tribunais de Contas e o Poder Legislativo, a or-
¢camentacdo publica também pode funcionar como mecanismo de
controle social.

Deste modo, a participagdo da sociedade no PPA Participativo
estabelece uma relagdo horizontal entre os sujeitos sociais. Os confli-
tos sdo tratados em espacos ptiblicos e de forma transparente, com a
populagédo tendo conhecimento das possibilidades e dos limites do
governo e assumindo uma relagdo de corresponsabilidade.

Com efeito, o Plano Plurianual Participativo privilegiou, por
um lado, a participacdo de camadas antes excluidas do processo de
decisdes politicas e da defini¢do da alocagdo de parte dos recursos
orcamentdrios disponiveis, e, por outro, criou novos mecanismos
de prestacdo de contas e de controle social sobre os governos e seus
aparatos burocrdticos. Neste sentido, firma-se a capacidade do PPA
de gerar o controle social ou accountability da gestdo ptblica.

A experiéncia do PPA Participativo sinaliza alguns fatores a se-
rem superados:

i) baixa territorializagdo das a¢des governamentais no PPA, difi-
cultando o acompanhamento efetuado por segmentos da so-
ciedade civil e, em determinadas situagdes, prejudicando a sua
viabilizagdo;

ii) utilizagdo de muiltiplas regionalizac¢des pelos érgdos publicos,
dificultando 0 acompanhamento.

Ressalte-se que o processo de elaboracdo do Plano Plurianual
Participativo tem cardter indicativo, ndo garantindo a adogdo
das proposi¢des no Plano Plurianual aprovado pela Assembleia
Legislativa.
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Processo democratico e participacdo social foram a marca do evento

Em relacdo aos resultados alcangados, merece destaque o fato de
que em todas as plendrias foram identificados como prioridades os
temas ligados a educacdo, a satide e a geracdo de emprego e distri-
buicdo de renda, com énfase na agricultura familiar, dreas jd definidas
como prioritdrias pelo governo. Evidenciou-se, assim, a convergéncia
com as demandas da sociedade.

Outro aspecto a ser ressaltado é que as propostas apresentadas pe-
los representantes da sociedade foram analisadas, discutidas e con-
sensuadas enquanto superacao de problemas basicos da comunidade.

O resultado no primeiro PPA-P foi a apresentagdo de 85% de pro-
postas programadticas e territoriais, contra 15% de cardter pontual e
localizadas em algum municipio especifico.

Os resultados da abordagem metodolégica adotada em 20112015
foram significativos e podem ser considerados como o diferencial do
PPA-P, resultando em avangos no perfil das propostas e na légica da
sua sistematizac¢do, permitindo a redugdo no niimero de proposigdes,
da ordem de oito mil em 2007, para 1.952 em 2011.

Foram credenciados para as oficinas 6.042 participantes, além dos
que compareceram sem credenciamento, com uma média de 75 pro-
postas por Territério.



CONSIDERACOES FINAIS:
AVANCOS E DIFICULDADES

Os pontos fortes identificados no processo:

¢ Sensibilizacdo da Seplan e demais secretarias participantes
da Coordenagdo do PPA-P em torno da importancia dos me-
canismos de escuta social;

e Economia na implementagdo dos processos participativos;

e Qualificagdo e visibilidade da rede de moderadores, com
avangos no papel da moderacéo;

* Avancos nos resultados das propostas e na légica de siste-
matizagdo, com redugdo da quantidade de propostas, prio-
rizagdo centrada no Territério e agrupamentos de resultados
entre Territorios;

e Fortalecimento das redes de representantes territoriais;

¢ Compreensdo do papel dos GTTs na instrumentalizacdo de
sua acao;

e Fortalecimento da relacdo Estado—Sociedade.

No quadro exposto, a Seplan e demais secretarias de Estado, 6r-
gdos publicos e as novas institucionalidades tém diante de si impor-
tantes desafios no campo do planejamento estadual participativo,
quais sejam:

* Dar sustentabilidade ao processo, com agdes consistentes de
acompanhamento e avaliagdo do PPA;

* Viabilizar a formacao e o aprimoramento das redes de repre-
sentantes territoriais (GTTs), moderadores e da sociedade ci-
vil organizada;

e Estabelecer didlogos territoriais para devolugdo dos resulta-
dos do PPA-P;

* Realizar plendrias prévias nos municipios e territérios, para
alinhar o processo de planejamento;

e Fortalecer, internamente e nas institui¢des ptblicas, a adogado
do enfoque territorial;

* Atuar de forma sistémica internamente, integrando e articu-
lando os olhares e negécios das diferentes superintendéncias
em torno de propdsitos, principios e estratégias comuns, atu-
ando com senso de unidade.

Em que pese os desafios aqui explanados, o sucesso do modelo
de estratégia de fortalecimento da consulta ptblica no PPA-P moti-
vou a adogdo desse desenho em outros espagos de natureza simile,
a exemplo do Férum do Pacto pela Vida, das conferéncias Territorial
e Estadual de Juventude e das conferéncias de Meio Ambiente. Esse
processo tem contribuido, em escala relevante, para a aprendizagem
da participagdo também no servico publico e para o desenvolvimen-
to de um novo olhar sobre a relacdo Estado-Sociedade.
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ANEXOS

DECRETOS

Decreto n°® 11.123 de 30 de junho de 2008 da Bahia

Dispde sobre a criagdo e composig¢do do Conselho de Acompanhamento do Plano Plurianual — PPA 2008-2011, e d4 outras

providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas atribui¢des, considerando a necessidade de definir o escopo, as
formas e os instrumentos da participagdo social nas revisdes e no acompanha- mento da execugéo do PPA 2008-2011;

considerando a eleicio nas audiéncias ptblicas do PPA dos representantes dos 26 Territérios de Identidade,
conformando o Férum de Acompanhamento do PPA 2008-2011,

DECRETA

Art. 1° Fica criado o Conselho de Acompanhamento do Plano Plurianual — PPA 2008-2011, com a finalidade de subsidiar e
aconselhar o Governo do Estado da Bahia quanto a execugdo e propor as instancias governamentais competentes a adogdo de
medidas e ajustes necessdrios para a implementacdo do PPA.

Art. 2° O Conselho de Acompanhamento do PPA 2008-2011 serd composto por: i representantes governamentais:

a) o Secretdrio do Planejamento;

b) o Secretdrio de Relag¢des Institucionais. ii representantes da sociedade civil:

a) 0 Férum de Acompanhamento do PPA 2008-2011 composto de 2 (dois) representantes de cada um dos 26 (vinte e seis)

Territérios de Identidade eleitos nas audiéncias ptiblicas de elaboracdo do PPA 2008-2011, e seus respectivos suplentes.

§ 1° Os componentes do Conselho de Acompanhamento do PPA 2008-2011 n&o fardo jus a qualquer remuneracio, sendo suas
fungSes consideradas de relevante interesse ptblico.

§ 2° Os 26 (vinte e seis) Territérios de Identidade referidos no inciso II deste artigo sdo: Irecé, Velho Chico, Chapada
Diamantina, Sisal, Litoral Sul, Baixo Sul, Extremo Sul, Itapetinga, Vale do Jequiricd, Sertdo do Sdo Francisco, Oeste Baiano, Bacia
do Paramirim, Sertdo Produtivo, Piemonte do Paraguacu, Bacia do Jacuipe, Piemonte da Diamantina, Semi-drido Nordeste II,
Agreste de Alagoinhas/ Litoral Norte, Portal do Sertdo, Vitéria da Conquista, Reconcavo, Médio Rio de Contas, Bacia do Rio
Corrente, Itaparica, Piemonte Norte do Itapicuru e Metropolitano de Salvador.

Art. 3° O Conselho de Acompanhamento do PPA 2008-2011 serd coordenado conjuntamente pelos Secretdrios do
Planejamento e de Relacdes Institucionais, ou por servidores por eles designados, contando tam- bém com uma Secretaria
Executiva, que serd exercida por representante da Secretaria do Planejamento. Pardgrafo tinico — O Conselho contard ainda com
uma Comissdo Executiva, composta por 05 (cinco) titulares e 05 (cinco) suplentes eleitos dentre os membros do Conselho, a qual
caberd, entre outras competéncias, implementar as decisdes do Conselho, articulando, apoiando e acompanhando as ativi- dades
dos conselheiros nos territérios.

Art. 4° O Conselho de Acompanhamento do PPA 2008-2011 reunir-se-4 semestralmente, ou extraordinariamente, quando
convocado por ato da Coordenacéo.

Art. 5° A Coordenagdo do Conselho de Acompanhamento do PPA 2008-2011 poderd convidar representantes de outros
orgaos e entidades ptiblicas ou de organizagdes da sociedade civil para participar de suas reunides e de discussdes por ele
organizadas, bem assim criar grupos temadticos com a finalidade de estudar e elaborar propostas sobre temas especificos.

Art. 6° O Conselho de Acompanhamento do PPA 2008-2011 elaborard, no prazo de 90 (noventa) dias, o regimento interno
que fixard as normas de seu funcionamento.

Pardgrafo tinico — O regimento de que trata o caput deste artigo serd editado mediante Portaria conjunta dos Secretarios do
Planejamento e de Relagdes Institucionais.

Art. 7° Caberd a Secretaria do Planejamento e a Secretaria de Relagdes Institucionais dotar o Conselho de Acompanhamento
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do PPA 2008-2011 do apoio técnico, administrativo e financeiro necessdrio para subsidiar as suas reunioes.

Paragrafo tnico — O apoio financeiro limitar-se-d as despesas indispensdveis para viabilizar as reunidées do Conselho e
da Comissdo Executiva, considerando-se o deslocamento, a alimentacdo e a acomodacdo dos seus participantes, bem como a
organizacgdo, o local e o material necessdrios a sua realiza¢do, observando-se o disposto no § 1° do art 2°.

Art. 8° Caberd aos representantes da sociedade civil no Conselho de Acompanhamento do PPA 2008- 2011 as seguintes

atribuigoes:

I - organizar reunides em cada Territério de Identidade, para fins de acompanhamento das acdes cor- respondentes aos
mesmos;

II - reproduzir junto aos Territérios as diretrizes estabelecidas pelo Conselho.

Art. 9° Os representantes do Férum de Acompanhamento do PPA 2008-2011 no Conselho de Acompanhamento do PPA
2008-2011 serdo designados por meio de Portaria conjunta dos Secretdrios do Planejamento e de Relag¢Ges Institucionais e terdo
mandato até o fim da vigéncia do PPA 2008-2011.

Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, retroagindo-se os seus efeitos para 14 de novembro de 2007,
no que couber.

Art. 11 Revogam-se as disposi¢des em contrdrio e o Decreto n® 10.571 , de 14 de novembro de 2007.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, em 30 de junho de 2008.
JAQUES WAGNER

Governador

Eva Maria Cella Dal Chiavon

Secretdria da Casa Civil

Ronald de Arantes lobato

Secretdrio do Planejamento

Rui Costa dos Santos

Secretdrio de Relag¢des Institucionais

Decreto n° 11.729 de 25 de setembro de 2009 da Bahia

Institui o Ntcleo de Moderadores do Estado da Bahia e d4 outras providéncias.

O GOVERNADOR DO E STADO DA BAHIA, no uso de suas atribui¢des, tendo em vista o inciso V, do Art. 105, da
Constituigdo Estadual, e considerando:

a necessidade de instituicdo de um grupo intersetorial de servidores ptblicos estaduais, previamente capacitados para
exercer a atividade de Moderagdo em eventos, promovidos pelo Governo do Estado com a participagdo da sociedade civil;

anecessidade de implementacdo de acdes voltadas ao constante aperfeicoamento do exercicio de moderagdo como ferramenta
estratégica para uma gestdo publica comprometida com o principio da participagdo democratica,

DECRETA

Art. 1° Fica instituido o Ntcleo de Moderadores do Estado da Bahia, vinculado a Secretaria do Planejamento — Seplan, com a
finalidade de realizar a¢es de moderacdo em atividades promovidas pela Administragdo Publica do Poder Executivo Estadual.

Pardgrafo tinico — Entende-se como agdes de moderagédo, para efeito do disposto neste Decreto, o processo participativo,
nos territérios, executado por servidores ptiblicos estaduais, capacitados para mediar os debates do Governo do Estado com a
sociedade civil, através da democratizacdo das discussodes, consolidagdo e integracdo das agdes e politicas ptblicas.

Art. 2° O Ntcleo de Moderadores do Estado da Bahia serd constituido por, no minimo, 02 (dois) servi- dores dos 6rgéos
e entidades da Administracdo Ptblica Estadual, que tenham participado de oficinas de nivelamento ou curso de formacao
realizados pela Seplan.

§ 1° A participagdo de servidor no Nucleo de Moderadores do Estado da Bahia serd realizada medi- ante indicagdo direta

pelo titular do 6rgao/entidade ou por manifestacdo de interesse deste ao titular maximo do 6rgédo de sua vinculagdo, que,
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concordando, encaminhard a sua indicagdo a Seplan.

§ 2° Os servidores de que trata o pardgrafo anterior serdo designados por ato do Secretdrio do Planejamento.

§ 3° A Seplan garantird formagdo continuada aos integrantes do Ntcleo de Moderadores do Estado da Bahia.

Art. 3° O Ntcleo de Moderadores do Estado da Bahia contard com um Comité Executivo, instancia colegiada, que terd como
competéncia a elaboragdo dos planos, cronogramas e metodologias de trabalho, bem como o acompanhamento e avaliagdo das
agOes executadas, tendo a seguinte composigdo: I — 01 (um) representante da Seplan, que o coordenard;

III - 01 (um) representante da Serin;

IV - 03 (trés) servidores representantes do Ntcleo de Moderadores do Estado da Bahia. Pardgrafo tnico — O Comité
Executivo deliberard sobre as regras do seu funcionamento.

Art. 4° O Comité Executivo enviard para os 6rgdos/entidades, aos quais estejam vinculados os servi- dores integrantes do
Ntcleo de Moderadores, o cronograma de atividades planejadas especificando as conferéncias, os temas, os locais de realizagao
e as datas de participacao de cada servidor. Pardgrafo tinico. A eventual alteragao de cronograma, devidamente fundamentada,
devera ser apresentada ao dirigente maximo do 6rgdo/entidade de vinculagdo dos servidores integrantes do Ntcleo de
Moderadores, para pronunciamento quanto a manutengdo ou cancelamento da participacdo do servidor, como moderador, no
evento.

Art. 5° Os 6rgéos e entidades da Administragdo Publica Estadual que necessitem dos trabalhos de moderadores para suas
atividades, deverdo apresentar um plano de trabalho ao Comité Executivo, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

§ 1° O plano de trabalho deverd ser discutido e aprovado pelo Comité Executivo em conjunto com o 6rgdo/entidade
interessado.

§ 2° Os pedidos apresentados fora do prazo deverdo conter exposicao de motivos que justifique a sua apreciagdo pelo Comité
Executivo.

Art. 6° As despesas de didrias e transporte serdo custeadas pelos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Estadual,
de lotagdo do servidor designado e convocado a atividade de moderagdo, em conformidade com o art. 68, da Lei n°® 6.677/94.

Pardgrafo tnico - Fica assegurada a compensagao dos dias laborados aos sdbados, domingos e feriados aos servidores que
integram o Ntcleo de Moderadores do Estado da Bahia, podendo atuar em atividade de moderacao até 90 (noventa) dias por ano.

Art. 7° O servidor poderd, a qualquer tempo, solicitar ao Comité Executivo seu desligamento do Ntucleo de Moderadores do
Estado da Bahia, que encaminhard ao local de trabalho do servidor desligado a solicitagdo de nova indicagéo.

Pardgrafo tinico — A indicagdo do novo servidor de que trata o caput deste artigo deverd atender aos pré-requisitos
estabelecidos, pelo Comité Executivo, para atuar como moderador, podendo ser dispensado caso ndo possua o perfil adequado
para a fungdo especifica.

Art. 8° A Seplan e a Serin deverdo garantir os apoios técnico, administrativo e operacional necessarios as agdes do Ntcleo
de Moderadores do Estado da Bahia.

Art. 9° Caberd ao Comité Executivo decidir sobre os casos omissos ou diividas existentes neste Decreto. Art. 10. Este Decreto
entrard em vigor na data de sua publicagao.

Art. 11. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, em 25 de setembro de 2009
JAQUES WAGNER

Governador

Eva Maria Cella Dal Chiavon

Secretdria da Casa Civil

Manoel Vitério da Silva Filho Secretdrio da Administragao

Walter Pinheiro

Secretdrio do Planejamento

Rui Costa dos Santos

Secretdrio de Relag¢des Institucionais;
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Decreto n° 12.354 de 25 de agosto de 2010 da Bahia Programa Territérios de Identidade

O GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 105, inciso V, da Constituigdo
Estadual,

DECRETA

Art. 1° Fica instituido o Programa Territérios de Identidade, com a finalidade de colaborar com a pro- mocdo do
desenvolvimento econdmico e social dos Territérios de Identidade da Bahia, em consonéncia com os programas e agdes dos
governos federal, estadual e municipal.

§ 1° Considera-se Territério de Identidade o agrupamento identitdrio municipal formado de acordo com critérios sociais,
culturais, econdmicos e geogrificos, e reconhecido pela sua populagdo como o espago historicamente construido ao qual
pertence, com identidade que amplia as possibilidades de coesao social e territorial.

§ 2° Sdo territérios de identidade os agrupamentos de municipios referidos no Plano Plurianual, sem prejuizo do disposto
no inciso III, do art. 4°, deste Decreto.

Art. 2° O Programa Territérios de Identidade, coordenado pela Secretaria do Planejamento — Seplan, tem por objetivo
elaborar estratégias de desenvolvimento territorial sustentdvel que contemplem:

I - a integracdo e compatibilizagdo de politicas ptiblicas com base no planejamento territorial;

II —a ampliagdo dos mecanismos de participacao social na gestdo das politicas ptiblicas de interesse do desenvolvimento
dos territérios;

Il —avalorizagdo das diversidades social, cultural, econémica e geografica das populagdes.

Parédgrafo tinico - Para o desenvolvimento das a¢gdes do Programa Territérios de Identidade, os érgdos ptiblicos envolvidos
poderdo firmar convénios, acordos de cooperagdo, ajustes ou outros instrumentos congéneres, com 6rgaos da administracdo
ptblica, bem como com entidades de direito privado, observada a legislacdo em vigor.

Art. 3° Fica instituido o Conselho Estadual de Desenvolvimento Territorial — Cedeter, férum permanente de cardter
consultivo, com a finalidade de subsidiar a elaboragdo de propostas de politicas ptblicas e estratégias integrantes do Programa
Territérios de Identidade.

§ 1° Ao Cedeter caberd coordenar, articular e propor agdes que promovam o desenvolvimento territorial sustentdvel do
Estado da Bahia, em didlogo permanente com instituigdes publicas, entidades da sociedade civil e Colegiados Territoriais.

§ 2° O Cedeter contard com uma Secretaria Executiva, a ser exercida pela Seplan.

Art. 4° Compete ao Conselho Estadual de Desenvolvimento Territorial — Cedeter:

I — propor estratégias de implementagdo do Programa Territérios de Identidade e diretrizes para a elaboragdo dos
programas e projetos a ele relacionados;

II —elaborar os critérios de agrupamento de municipios para a formagao de Territérios de Identidade, a partir de estudos
técnicos e indicadores, realizados pelos 6rgdos estaduais competentes;

III  —analisar propostas de criagdo e modificagdo dos territérios de identidade, encaminhando parecer acerca das propostas
aprovadas para apreciacdo do Secretdrio de Planejamento, e posterior submissdo ao Governador do Estado;

IV - criar procedimentos para homologagdo dos Colegiados Territoriais de Desenvolvimento Sustentdvel — Codeters;

\% — promover o apoio politico-institucional a atracdo de investimentos ptblicos federais, do setor privado e da
cooperagdo internacional, destinados ao fortalecimento das atividades de geragdo e incremento da renda e da qualidade de vida

dos habitantes dos territérios;

VI - analisar e sistematizar as propostas dos Codeters referentes as politicas ptiblicas de interesse comum dos territérios
de identidade;
VII - propor intercAmbio com organizagdes e institui¢des nacionais, ptblicas ou privadas, visando a implementacéo de

politicas e programas de Governo para os Territérios de Identidade;

VIII - fomentar e promover eventos que estimulem o debate, a reflexdo, a compreensao e a difusdo da abordagem territorial
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para o desenvolvimento do Estado;

IX - elaborar e aprovar o seu Regimento Interno, bem como homologar os Regimentos Internos dos Codeters.

Art. 5° A Secretaria Executiva do Cedeter caberd coordenar os processos de constituigdo e homologacido dos Codeters, de
que tratam os incisos Il e IV, do art. 4°, os quais serdo precedidos de amplo didlogo com os poderes ptiblicos municipais e com
as entidades da sociedade civil atuantes em cada territério proponente.

Paragrafo tnico — O reconhecimento dos Codeters, pelo Cedeter, observard as seguintes diretrizes gerais:

I — diversidade dos seus membros, assim entendida a pluralidade da participacdo do conjunto dos atores ptiblicos e
privados pertencentes aos territérios de identidade;

II - representatividade da sua composi¢do, que deve reunir segmentos regionalmente organizados. Art. 6° O Conselho
Estadual de Desenvolvimento Territorial — Cedeter terd a seguinte composi¢do: I — 01 (um) representante da Secretaria do

Planejamento, que o presidird;

1I — 01 (um) representante da Secretaria de Desenvolvimento e Integracdo Regional, que exercerd a vice-presidéncia;
III - 01 (um) representante da Secretaria da Saude;

IV - 01 (um) representante da Secretaria da Educacao;

\% - 01 (um) representante da Secretaria de Cultura;

VI - 01 (um) representante da Secretaria de Desenvolvimento Urbano;

VII - 01 (um) representante da Secretaria de Rela¢des Institucionais;

VII - 01 (um) representante da Secretaria da Agricultura, Irrigagdo e Reforma Agraria;

IX  -01 (um) representante da Delegacia Estadual do Ministério do Desenvolvimento Agrario;

X - 01 (um) representante do Ministério da Integracdo Regional;

XI - 08 (oito) representantes dos Colegiados Territoriais de Desenvolvimento Sustentdvel — Codeters.

§ 1° O Cedeter funcionard com a presenga da maioria dos seus membros, e suas deliberagdes serdo tomadas pelo voto da
maioria dos presentes.

§ 2° Cada representante do Cedeter contard com 02 (dois) suplentes para substitui-lo, um por vez, em suas auséncias ou
impedimentos, devendo cada um dos membros de que trata o inciso XI pertencer a territérios de identidade diversos.

§ 3° Os representantes do Cedeter e seus respectivos suplentes serdo indicados pelos seus respectivos érgdos e entidades,
e designados através de Portaria conjunta do Secretdrio do Planejamento e do Secretdrio de Desenvolvimento e Integracdo
Regional para mandato de 02 (dois) anos, permitida uma recondugéo.

§ 4° Em casos de empate na votacdo de qualquer matéria, o Presidente do Conselho tem o voto de qualidade. Art. 7° Poderao
ser convidados para participar das reunides do Conselho as demais Secretarias, 6rgdos e entidades da Administragdo Publica
Estadual, oportunidade em que poderdo manifestar-se quanto aos assuntos inerentes as suas respectivas dreas de atuacdo, sem
direito a voto.

Art. 8° Os servigos prestados pelos membros do Cedeter, inclusive a participagdo nas reunides, sdo considerados de interesse
publico relevante e ndo serdo remunerados.

Art. 9° Caberd a Secretaria do Planejamento dotar o Cedeter do apoio técnico, administrativo e financeiro necessario para
subsidiar as suas reunides.

Paragrafo tnico — O apoio financeiro limitar-se-d as despesas indispensdveis para viabilizar as reuniées do Conselho e
da Secretaria Executiva, considerando o deslocamento, a alimentacdo e a acomodacdo dos seus participantes, bem como a
organizacdo, o local e o material necessdrios a sua realizacdo, observado o disposto no art. 8°.

Art. 10. Sdo Colegiados Territoriais de Desenvolvimento Sustentdvel — Codeters os féruns consultivos de discussdo local das
agles e projetos de desenvolvimento territorial, compostos paritariamente por representantes dos poderes ptiblicos estadual e
municipal e pela sociedade civil organizada, presentes na esfera de cada Territério.

§ 1° A participagdo dos representantes e suplentes do Codeter é considerada de interesse ptblico relevante, ndo ensejando
qualquer tipo de remuneragdo por parte do Estado.

§ 2° Caberd aos Codeters elaborar e aprovar, em plendria especialmente convocada para este fim, através do voto da maioria

simples de seus membros constitutivos, seus regimentos internos, a serem homologados pelo Codeter, nos quais constardo os
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deveres e atribui¢des dos seus componentes, a organizacao e a forma do seu funcionamento.

Art. 11. Para a instalagdo do Cedeter, e até que o processo de homologagdo dos Colegiados Territoriais de Desenvolvimento
Sustentdvel seja finalizado, os representantes de que trata o inciso XI do art. 6° serdo eleitos dentre os membros dos Codeters
que sejam representantes de organizagdes civis legalmente constituidas, em plendria coordenada pela Seplan, garantida a
participacdo de todos os Colegiados Territoriais.

Pardgrafo unico — A primeira homologacdo dos Codeters deverd ser realizada pelo Cedeter no prazo maximo de 01 (um) ano,
a partir da data da publicacdo deste Decreto, em conformidade com o estabelecido no inciso IV do art. 4° e no caput do art. 5°.

Art. 12. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, em 25 de agosto de 2010.

JAQUES WAGNER

Governador

Eva Maria Cella Dal Chiavon
Secretdria da Casa Civil

Antonio Alberto Valenga

Secretdrio do Planejamento

Edmon Lopes Lucas

Secretdrio de Desenvolvimento e Integragdo Regional
Jorge José Santos Pereira Solla
Secretdrio da Satde

Osvaldo Barreto Filho

Secretario da Educagao

Marcio Meirelles

Secretdrio de Cultura

Emilson Gusmao Piau Santana
Secretario de Relag¢des Institucionais
Cicero de Carvalho Monteiro
Secretdrio de Desenvolvimento Urbano
Eduardo Seixas de Salles

Secretdrio da Agricultura, Irrigacdo e Reforma Agraria
Decreto n°® 12.578 de 08 de fevereiro de 2011 da Bahia

O GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 105, inciso V, da Constituigdo
Estadual,
DECRETA

Art. 1° Fica instituido o Plano Plurianual Participativo — PPA-P 2012-2015, processo de escuta social para subsidiar a
elaboragao do Plano Plurianual — PPA 2012-2015.

Parédgrafo tinico — O PPA-P 2012-2015 tem por objetivo a producdo de um relatério de escuta social, que ird contribuir na
elaboracdo do Plano Plurianual 2012-2015, resguardadas as condi¢des técnicas, orcamentdrias e financeiras.

Art. 2° O PPA-P serd realizado através das seguintes etapas:

I - Etapa 1: elaboragdo de matriz de desenvolvimento estratégico, com a defini¢do da pauta de discussdo a ser utilizada
como referéncia no processo de escuta social;

II - Etapa 2: criagdo de Grupos de Trabalho Territoriais (GTTs) para fomentar o processo de escuta social;
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III - Etapa 3: realizagdo de encontros para apresentagdo da metodologia do PPA-P e alinhamento com o Conselho de
Acompanhamento do PPA 2008-2011 (Cappa), e com o Conselho Estadual de Desenvolvimento Territorial (Cedeter);

IV - Etapa 4: capacitagdo dos Grupos de Trabalho Territoriais (GTTs) para aplicagdo da metodologia do PPA-P nos
Territérios de Identidade do Estado;

\% - Etapa 5: realizagdo de Consulta Piblica via internet;

VI  -Etapa 6: aplicagdo da metodologia do PPA-P nos Territérios de Identidade, através dos Grupos de Trabalho Territoriais
(GTT);

VII - Etapa 7: realizagdo de Plendrias Territoriais.

Art. 3° As Plendrias Territoriais ocorrerdo entre os meses de abril e maio de 2011, nos 26 (vinte e seis) Territérios de Identidade
do Estado da Bahia.

Art. 4° Fica instituida a Comissdo Especial do PPA-P 2012-2015, composta por representantes da Secretaria do Planejamento
- Seplan, da Secretaria de Rela¢des Institucionais — Serin e da Secretaria de Desenvolvimento e Integragdo Regional — Sedir, e
coordenada pelo representante da primeira.

§ 1° Os integrantes da Comissdo Especial serdo designados por Portaria Conjunta dos respectivos Secretdrios de Estado.

§ 2° Cabera a Comissdo Especial do PPA-P 2012-2015:

I- coordenar os trabalhos para a plena realizagdo do PPA-P, seguindo as diretrizes deste Decreto; II - garantir o cumprimento

das etapas estabelecidas por este Decreto;

III - mobilizar os servidores estaduais para participarem das Plendrias Territoriais, em especial os servidores vinculados
ao Ntcleo de Moderadores do Estado da Bahia, criado pelo Decreto Estadual n° 11.729, de 25 de setembro de 2009;
IV - mobilizar liderancas dos diversos segmentos sociais, representantes dos demais poderes constituidos, do setor

empresarial, dentre outros relacionados com a temética, a fim de garantir a diversidade e a legitimidade representativa no
PPA-P 2012-2015;

\% - promover atividades de capacitagdo de servidores ptiblicos e liderancas sociais dos Territérios de Identidade, a
fim de garantir a convergéncia das diretrizes estratégicas estaduais com as dos Territérios de Identidade, bem como a coesao
necessdria a participacao social;

VI - selecionar os componentes dos Grupos de Trabalho Territoriais (GTTs). Art. 5° O PPA-P deveréd considerar, em toda
a sua execugao:

I - 0s planos de desenvolvimento estratégico de longo prazo do Estado da Bahia;

II - 0 Territério de Identidade como o espago de representagdo para a contribuigdo social, levando em conta as propostas
dos Colegiados Territoriais referentes as politicas ptiblicas de interesse comum dos territérios de identidade.

Art. 6° A Seplan coordenara a logistica de divulgagdo do PPA-P 2012-2015.

Art. 7° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, em 08 de fevereiro de 2011.

JAQUES WAGNER

Governador

Eva Maria Cella Dal Chiavon

Secretdria da Casa Civil

Zezéu Ribeiro

Secretdrio do Planejamento

Paulo Cézar Lisboa Cerqueira

Secretdrio de Relag¢des Institucionais

Wilson Alves de Brito Filho

Secretdrio de Desenvolvimento e Integragdo Regional
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