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1. REFERENCIAS BASICAS

1.1. ORCAMENTO ANUAL

Instrumento de planejamento de curto prazo que materializa, anualmente, as
diretrizes, objetivos e metas do Plano Plurianual - PPA, em conformidade com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias - LDO.

E lei de iniciativa do Poder Executivo que estima a receita e fixa a despesa publica para
determinado exercicio, de forma a evidenciar a politica econémica — financeira do
Governo e o programa de trabalho dos Poderes, seus Org3os, Fundos e Entidades da
Administracdo Indireta.

Compreende o Orgamento Fiscal, Orgamento da Seguridade Social e 0 Orgamento de
Investimento das Empresas.

Na Bahia o Orcamento Anual é organizado em A¢des Orcamentadrias associadas as
Iniciativas do PPA, para coeréncia entre os processos de planejamento de longo,
médio e curto prazos.

Acdo Orcamentdria € um conjunto de intervencdes de Orgdos e Entidades da
Administracdao Publica Estadual, cuja execugao depende de recursos orgamentdrios do

Estado e das quais resultam Produtos (bens ou servicos).

Ciclos do Planejamento Governamental
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1.2.

EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS - EPI IMPOSITIVAS

U Instrumento utilizado na fase de apreciac¢do legislativa para influir no processo de

elaboragao do orgamento anual.

U S3o disciplinadas pelo artigo 160 da Constituicdo Estadual e pela Lei de Diretrizes

Orcamentarias.

Ll S3o propostas por cada parlamentar, definem recursos vinculados a programacgao

anual do Orcamento Fiscal e/ou do Orcamento da Seguridade Social.

Ll Aprovadas no mesmo processo legislativo da Lei Orgcamentaria Anual, incorporadas as
AcGes Orcamentdrias programadas para o exercicio e publicadas como anexo da Lei

apo6s sangao do Governador.

0 E obrigatéria a execugdo orcamentdria e financeira, de forma isonémica, do valor

incluido em Lei Orcamentaria.

) Quando a transferéncia de recursos do Estado para a execu¢do de emendas
parlamentares for destinada a municipios e a entidades sem fins lucrativos, sera

realizada mediante convénio.



2. AS EMENDAS INDIVIDUAIS IMPOSITIVAS NO ORCAMENTO ANUAL

Fluxo Basico da Programagao Orcamentaria

 Elabora proposta orcamentaria e referencial de custo para EPl conforme
orientacOes da Seplan

e Prepara portfélio de projetos para EPI Impositiva, se necessario

¢ Coordena elaboragao para toda a Administragao Estadual )
e Reserva o valor global da dotagdo para EPI, na A¢do 8050 (Encargos Gerais)
® Prepara Projeto de Lei e anexos; consolida Referencial de Custos para EPI

e Aprova proposta orcamentaria
* Envia Mensagem, PL e anexos para Alba

e Elabora emendas: o valor de cada EPI é deduzido do valor global da reserva !
em "Encargos Gerais"

» \Vota PL e Emendas )

¢ Analisa Lei e Emendas )
J Verlflca conformidade das EPI Imposmvas mcluswe limites obrigatérios

¢ Sanciona Lei Orcamentdria Anual
Governador, ® Autoriza a Publicacdo

Fluxo Basico da Execu¢dao Orcamentdria

Analisa viabilidade técnica )
Com problemas: comunica deputado autor, Seplan e Serin
Sem problemas: providencia execu¢do orcamentdria (licitacdo, empenho) )

— o 7 ~ o g ~
Realiza contato com orgao/entidade executor para orientagoes h
Providencia regularizagao (maximo de 20 dias uteis)

Mantém contato para acompanhar a regularizacao

J

* Realiza nova andlise e, se corrigido impedimento, providencia a execu¢do )
¢ Se impedimento é insuperavel: publica no DOE, justifica para autor, Serin e

Seplan J

¢ Presta assisténcia técnica
¢ Atua quando ha modificacdo orcamentaria relacionada a objeto da emenda,

acao orcamentadria, valor e municipio y
* Acompanha o planejamento da execucdo das emendas e as regularizacdes |
técnicas
S .
€M | o Monitora as entregas das emendas executadas P

v
v
:



3. REGRAS GERAIS PARA EPI IMPOSITIVA

U LIMITE GLOBAL PARA EMENDAS INDIVIDUAIS IMPOSITIVAS

Valor limite total corresponde a 1,00% (um por cento) da Receita Corrente Liquida® realizada

no exercicio anterior. Para 2025: RS 572.294.205,00.
Esse valor esta assim distribuido:

= de aplicagdo obrigatdria: minimo de 50% devem ser destinados para politicas de saude e

minimo de 15% para politicas de educacdo;
= de livre aplicagao: 35% em qualquer politica publica de competéncia estadual.
As aplicacGes obrigatdorias sdo computadas para fins do cumprimento dos limites
constitucionais estabelecidos.
U LIMITE DE VALOR POR DEPUTADO

O total destinado as Emendas é dividido igualmente para os deputados, que devem
observar a mesma proporcao de percentuais destinados a saude e educagdo para o
respectivo valor que lhes for destinado. Corresponde a 1/63 do montante total: RS

9.084.035,00.

0 APLICACAO OBRIGATORIA POR DEPUTADO

Deve ser observado o minimo de 50% (RS 4.542.018,00) para aplicagdo em politicas de

saude e o minimo de 15% (RS 1.362.605,00) para a area da educagio.

0 APLICAGAO LIVRE POR DEPUTADO

Garantidos os percentuais de aplicagdo obrigatdria, no maximo 35% (RS 3.179.412,00) sdo

livres para execug¢do em qualquer area tematica do PPA 2024-2027.

1 ~ ;. o . . . ~ .
Arrecadagdo dentro do exercicio financeiro, deduzidas as obrigagGes legais.
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REGRAS GERAIS PARA EPI IMPOSITIVA - CONTINUACAO

0 NAO OBSERVANCIA DOS LIMITES MINIMOS

A nao observancia dos limites minimos para as areas de saude e educac¢do acarretara, até
sua regularizacdo, a nao inclusdao das emendas de outras dreas tematicas na Lei

Orcamentaria Anual e em seus créditos adicionais.

Os valores permanecerdo provisionados em dotagao reservada para EPI Impositivas, até sua

regularizacdo ou o limite legal estabelecido.

U VALOR POR EMENDA

Ndo ha limites de valor por EPI Impositiva apresentada. Mas, o valor de cada emenda deve

ser suficiente para executar o objeto dentro do exercicio.

Ocorrendo a insuficiéncia de recursos, a complementacao devera ser financiada por outra

emenda do mesmo autor, por ele indicada.

U TIPO DE DESPESA DE EMENDAS

As emendas podem envolver despesas de investimento ou custeio.

O RELACAO DA EMENDA COM A PROGRAMAGAO ANUAL

As emendas devem estar relacionadas com as a¢des orcamentarias dos Orcamentos Fiscal

ou da Seguridade Social.

Tais acbes conformam o programa de trabalho de cada 6rgdo ou entidade dos Poderes do

Estado e Orgdos Autdnomos (Ministério Publico e Defensoria Publica).



4. DICAS UTEIS PARA FORMULACAO DE EPI NO ORCAMENTO ANUAL

ENTENDA A ACAO ORCAMENTARIA

v' E a principal referéncia para a concepgdo da EPI: verifique o objetivo da A¢do e o
produto gerado.

v Cada Ac¢3o possui apenas um tipo de produto.

v" 0 produto indicado na EPI deve ser, necessariamente, relacionado ao produto da Ac3o.

CLAREZA NA REDAGAO DO OBJETO DA EMENDA

v" Aredacdo é livre, mas deve ser objetiva e demonstrar, claramente, o que deve ser
realizado, sempre observando objetivo e produto da Agdao Or¢camentaria.

v’ Atencdo aos verbos utilizados! Devem expressar o que deve ser feito. Exemplos:
Aparelhar, Implantar, Fornecer, Desenvolver, Promover, etc.

OBSERVE O REFERENCIAL DE CUSTO E PORTFOLIOS
v S30 elementos de consulta para formulacdo do objeto da EPI.

v' Em caso de valores diferentes para um mesmo item, sempre considerar o maior valor.

FACILITE A ESTRATEGIA PARA EXECUCAO DA EPI

v" Tudo comega na formula¢do: componha a emenda com todos os elementos necessarios
para sua execugao.

v’ Evite a pulverizagdo de recursos e verifique se o valor aportado realmente vai ser
suficiente para executar o objeto.

v’ Evite detalhar o que n3o tem certeza de viabilidade técnica. Se ndo puder consultar a
unidade executora, faca uma redacdo mais ampla para permitir especificar com mais
acerto a necessidade.

v’ Estabeleca objeto de execugdo viavel dentro do exercicio.
v" Tenha cautela com objetos que exigem prazo mais longo de licitagdo, como obras.

v No caso de emendas destinadas a municipios e entidades sem fins lucrativos, verifique
antes se estdo em situag¢ao regular para celebrar convénios.

v Seja agil no atendimento a solicita¢gdes de ajustes para superar impedimentos na
execucdo. A execucdo da EPI ndo é obrigatdria enquanto houver pendéncias de
regularizacdo de informacdes!



5. INCLUSAO OU MODIFICACAO DE EPI IMPOSITIVA COM ORCAMENTO EM
EXECUCAO

0 SITUAGOES ENVOLVIDAS

v" O deputado fez a emenda, mas n3o foi apropriada em a¢do orcamentdria na

programacao original por problemas técnicos ou juridicos.

v" A emenda foi apropriada em a¢do or¢camentdria na LOA, mas foi identificado

posteriormente impedimento legal ou técnico.

v" A emenda foi apropriada em ac¢3o orcamentdéria na LOA, mas o deputado decidiu alterar

seu objeto, valor, executor, localidade ou beneficiario.

) SITUACOES IMPEDITIVAS PARA MODIFICACAO/INCLUSAO DE EPI IMPOSITIVA NO
ORCAMENTO EM EXECUCAO

v" O objeto é de temaética livre e hd pendéncia de atendimento a percentuais obrigatérios
de saude e educacdo. Até que os valores minimos sejam atingidos, o valor para livre

aplicacdo ndo podera ser executado.

v Novo objeto é impreciso e ndo hd como relacionar ao programa de trabalho dos 6rg3os

e entidades. Nao ha acdo orcamentdria programada para receber a dotacgao.

v Novo objeto esta preciso, mas ndo tem relacdo programatica (Iniciativa do PPA e Agdo
Orcamentaria ja programada). Ndo ha acdo orcamentaria programada para receber a

dotacdo.

v" O objeto estd em execucio (licitado, contratado, empenhado, pago). A dotac3o ja foi

comprometida conforme objeto original da emenda.
v Ovalor da alterac3o ultrapassa a cota total do parlamentar.
v 0 prazo de viabilizagdo ndo é exequivel dentro do exercicio.

v Envolve altera¢do de municipio por outro que ndo pertenca ao mesmo Territdrio de

Identidade, em caso de acdo orcamentaria regionalizada.

v" N3o estdo indicados os dados obrigatérios do beneficidrio, em caso de transferéncia de

bens ou recursos.



INCLUSAO OU MODIFICACAO DE EPI OM ORCAMENTO EM EXECUCAO - CONTINUACAO

) PROCEDIMENTOS A SEREM ADOTADOS PELO AUTOR PARA MODIFICAGAO DE EMENDA COM
OU SEM AGAO ORGAMENTARIA PROGRAMADA

v' Verificar se hd situac¢des de impedimento e consultar a Superintendéncia de Or¢camento

Publico — SPO/Seplan para orientagdes.

v Prestar as informac¢des necessarias: objeto, valor, municipio, beneficidrio e clara

indicacao da dotagao de financiamento:
o provisao - 8050 — Encargos Gerais;
o emenda cujo valor serd anulado.
v' Enviar oficio ao Secretario Seplan, com cdpia para o Secretario Serin para conhecimento.

v' Acompanhar, atender eventuais ajustes solicitados pela SPO/Seplan e aguardar o

retorno oficial sobre a alteracao realizada.

v Informar a pessoa e o meio de contato para as comunica¢bes necessarias.

) PROCEDIMENTOS A SEREM ADOTADOS PELO AUTOR NA MODIFICACAO DE BENEFICIARIO
OU DESDOBRAMENTO DE OBJETO DA EMENDA EXISTENTE

v’ Verificar se hd situacdes de impedimento e consultar o 6rgdo/entidade executor para

orientacgodes.
v" Encaminhar oficio ao titular do érgdo/entidade executor, com cépia para a Serin.
v" Acompanhar o assunto e retorno oficial sobre a alteraco realizada.

v Informar a pessoa e o meio de contato para as comunicacdes necessarias.



6. DUVIDAS FREQUENTES

[V E possivel destinar recursos para apoio financeiro (custeio) para Entidades privadas sem
fins lucrativos, a exemplo do Hospital Martagdo Gesteira, Santa Casa da Misericérdia?

Sim. Para atender o Gerenciamento do Servico Hospitalar e Ambulatorial de Unidade de
Saude Contratualizada e/ou Credenciada ao Sistema Unico de Saude — SUS.

A entidade deve estar apta a celebrar convénio com o Estado.

V] E possivel destinar recursos para Entidades que prestam assisténcia aos animais?

N3o. A EPI deve se inserir nas competéncias do Estado, em uma Ac¢dao Orcamentdria que
integra o Programa de Trabalho de um érgao ou Entidade.

Assisténcia a animais é de competéncia dos Municipios.

[V Apoio a Feira Literaria entra na cota de Educa¢do?
N3o. Os recursos para a area de educac¢do devem ser aplicados no ensino formal.

Esse apoio s é vidvel se o evento se realizar dentro das escolas.

VI Diferentes Referenciais de Custos, Portfélios sio validos?
Sim. O importante é que haja coeréncia entre o objeto da EPI Impositiva e o valor para
sua execugao.

M E permitido ndo detalhar os aparelhos para saude e educacdo e sé colocar um valor para

aparelhamento?

Sim. O aparelhamento deve ser feito com base na necessidade e viabilidade técnica de
cada local.

Detalhes devem ser evitados quando nao ha certeza de viabilidade técnica.

V] E possivel destinar ambulancia para entidades de acolhimento (de apoio a idosos, por
exemplo)?
N3o. Essa é uma acdo associada a unidades de saude.

V] £ permitido alocar a EPI no Estado e ndo indicar o municipio, especificando somente
durante execugdo?

Atualmente, ndo. E preciso definir o municipio para o cumprimento ao objeto, com
alocacdo da emenda no Territério e numa agao orcamentaria que compde a Lei.

Se a proposta envolver uma regido, isso deve estar claro no objeto e pode ser indicado
um municipio de referéncia regional.
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DUVIDAS FREQUENTES — CONTINUACAO

VI Quais os possiveis beneficiarios de EPI Impositiva?

Os beneficidrios das emendas impositivas podem ser: Municipios; Fundos Municipais de
Saude; Fundos Municipais de Assisténcia Social; Orgdos e entidades da Administracdo
Publica do Poder Executivo Estadual e Municipal; Unidades Escolares da Rede Publica
Estadual e Municipal; Consdrcios Publicos; Organiza¢des da sociedade civil.

V] E obrigatério indicar o beneficidrio da EPI Impositiva no momento da sua elaboracdo?

Atualmente, ndo. Mas, em caso de transferéncia de bens ou recursos, é considerada
situacdo impeditiva de execucdo quando ndo estdo indicados os dados obrigatérios do
beneficidrio.

V] O campo “Justificativa” no Sistema Albanet deve ser preenchido em relagdo as EPI
Impositiva?
Esse é um requisito do sistema para processo parlamentar relacionado a legislacdo, de
modo geral toda emenda parlamentar requer uma justificativa. Contudo, a Seplan nao
precisa de justificativa para considerar a EPlI no Orcamento Anual, porque é um tipo de
emenda constitucionalmente considerada impositiva.

VI Qual a relagdo da “Lista de Assuntos” do Sistema Albanet com as EPI Impositiva?
A “Lista de Assuntos” é requisito do sistema da Alba para relatérios especificos. A Seplan
ndo precisa da Lista para tratar a EPl Impositiva no Orcamento Anual.

VI Qual orientag3o para EPI ndo impositiva?
As emendas parlamentares de natureza ndo impositiva seguem procedimentos
especificos do processo legislativo, podendo ou ndo serem acatadas apds votacdo.
Consultar a Comissdao de Orcamento da Alba.

VI A quem solicitar alteraco de EPI Impositiva?
Para a Seplan, quando se tratar de alteracdo que envolva objeto, valor ou executor.
Para o 6rgdo ou entidade executor, quando se tratar, exclusivamente, de desdobramento
do objeto ou alteracdo de beneficiario.

VI A quem solicitar execucgo de EPI?
N3o é necessario formalizar solicitacdes de El Impositiva.

O acompanhamento da execucdo deve ser feito diretamente com 6rgdo ou entidade
executor.
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LINKS E CONTATOS UTEIS

SISTEMA ESTADUAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO ESTRATEGICA - SEPEGE

4
»
»

Acesso ao portal: http://www.sepege.ba.gov.br/

Contatos da rede de planejamento: http://www.sepege.ba.gov.br/rede-sepege/

Plano Plurianual: https://www.seplan.ba.gov.br/planejamento/ppa-plano-plurianual/

Diretrizes Orgamentarias: https://www.seplan.ba.gov.br/orcamento/Ido-lei-de-diretrizes-
orcamentarias/

Orgamento Anual: https://www.seplan.ba.gov.br/orcamento/orcamento-anual/

Referencial de Custo para EPI: https://www.seplan.ba.gov.br/orcamento/referencial-de-
custo-orcamentario-ploa/

SUPERINTENDENCIA DE ORCAMENTO PUBLICO - SPO

4
4
4

Diretoria de Sistematizacdo Orcamentdria: spo.dso@seplan.ba.gov.br
Equipe de Suporte a EPI Impositiva: (71) 3115 3699 / 3469
Coordenacdo Suporte a EPI Impositiva: (71) 3115 3593

PORTAL DA TRANSPARENCIA

4
4

Acesso ao portal: https://www.transparencia.ba.gov.br/

Painel de Emendas: https://www.transparencia.ba.gov.br/Despesa/EmendasParlamentares

CONSULTA A INFORMACOES

>
>
4

Unidades Escolares: https://institucional.educacao.ba.gov.br/sistemasinstitucional

Organizacdo da Saude: https://www.saude.ba.gov.br/municipios-e-regionalizacao/

Atendimento em Saude: https://www.saude.ba.gov.br/atencao-a-saude/saude-de-todos-

nos/
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