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Sintese Avaliativa do Desempenho do Programa PPA 2020-2023:

Apresentacao

A Avaliagcdo de Desempenho dos Programas do PPA ¢
essencial para mensurar o alcance dos objetivos e metas
estabelecidos nos compromissos de Governo, alem de
subsidiar a gestao para o aprimoramento e tomada de
decisdo na implementagé&o das politicas publicas.

Neste documento € apresentada uma Sintese Avaliativa do
Desempenho do Programa do Plano Plurianual - PPA 2020-
2023, trazendo uma visdo estrategica dos seus resultados,
de forma sintéetica, transparente e colaborativa.

O Indice Sintético de Desempenho do Programa (ISDP) é
uma ferramenta importante para medir o desempenho
dos Programas do PPA, fornecendo uma visdo geral do
cumprimento de metas e indicadores. Analisar a evolugao
dos Indicadores de Programa, ao longo do tempo, permite
identificar tendéncias, tematicas e areas que necessitam de
melhorias. Alem disso, € crucial acompanhar a evolugédo das

Metasdos Compromissos dosProgramas, visando possibilitar
que sejam alcangadas dentro do prazo estabelecido. A
execucao fisica e a execucdo orcamentario-financeira das
Acdes Orcamentarias vinculadas as Iniciativas dos Programas
também s&o indices importantes para avaliar o progresso da
implementac¢&o dos programas e a eficiéncia na utilizacdo
dos recursos publicos.

Os Craficos apresentados neste documento mostram o
desempenho global dos Programas do PPA 2020-2023,
considerando um conjunto desses indicadores nas
dimensdes esfor¢o e resultado. Os Relatorios, com as
analises mais detalhadas de cada Programa, podem ser
acessados no site da Secretaria do Planejamento do Estado:

ou
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Panorama

Os Graficos a seguir mostram o desempenho global do
Programa Cultura, considerando um conjunto de indicadores
das dimensodes esforgo, resultado e suas desagregacoes.
Nesse sentido, o ISDP evidencia que o desempenho do
Programa se encontra na faixa Regular, mesmo patamar
medio do PPA 2020-2023, ano IV. Esse indice capta, alem
das dimensbes da eficacia das metas e das execucgdes
or¢amentario-financeira e fisica das acdes orcamentarias,
a efetividade expressada no resultado dos Indicadores de
Programa, que € influenciado pela evolugdo, no sentido
das respectivas polaridades esperadas, bem como pelos
indicadores que nao sao apurados.

Verifica-se que 57,8% dos Indicadores de Programa, na media
do PPA, apresentaram melhores desempenhos, em relagdo
a linha de base, enquanto o Programa Cultura apresentou
melhor desempenho para 70% dos indicadores, no ano de

2023. Em relagdo a eficacia das Metas, o desempenho do

Programa foi Baixo, atingindo 48,44%, indice inferior a média
de 67,87% do PPA. Observa-se que o indice de execuc¢ao
fisica (74,61%) apresentou desempenho Bom, enquanto o
PPA apresentou desempenho Regular (58,26%). Entretanto,
o indice de execugdo orcamentario-financeira apresentou
desempenho Regular (66,82%) para o programa e para o PPA
(64,64%).

Nesta sintese, destaca-se a participacdo da seguinte
SecretarianoPrograma Cultura, considerando suarespectiva
responsabilidade por componente:

Secretaria

Secretaria de Cultura - Secult

Quantidade de Indicadores de Programa
10
Quantidade de Metas

16

Quantidade de A¢oes Orgamentarias

52
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iNDICE SINTETICO DE DESEMPENHO DO PROGRAMA - ISDP
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INDICE DE EXECUGAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA

100,00
70,30 66,82
s
55,56 / N
50,00 62,93
49,46
0,00
2021 2022 2023

Cultura e=PPA

70°

dos indicadores
apresentaram
evolucao positiva no
Programa Cultura

Indicadores de Programa - Avangos

No Programa Cultura, 70,00% dos Indicadores de Programa
apresentaram evolugdo positiva. Dentre eles, tem-se o
indicador Numero indice da frequéncia de publico dos largos
do Pelourinho, com variagéo de 143,25%, em relacao ao valor
de referéncia. O crescimento do indicador pode ser explicado
pelo fim das restricoes impostas pela Covid-19, uma vez que
a capacidade de lotag&o dos largos foi restabelecida aos
padroes anteriores a pandemia. O valor apurado superou o

valor pre-pandemia.

Destaca-se, tambem, o indicador Numero indice de formacéao
na area cultural, com variacdo de 232,68%, em relacdo ao
valor de referéncia. O crescimento do indicador pode ser
explicado pelo fim das restricOes impostas pela Covid-19,
permitindo a retomada das atividades presenciais, bem
como, o langamento do Edital da Lei Paulo Gustavo - LPG,

favorecendo o aumento das capacitagdes.
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PROGRAMA 302 CULTURA

Indicadores de Programa -
Oportunidades de Melhoria

Em contrapartida, 30,00% dos Indicadores de Programa
ndo evoluiram. Dentre eles, tem-se o indicador Numero
indice da frequéncia de publico do Complexo Teatro Castro
Alves (TCA), com variacéo de -52,9%, em relacdo ao valor de
referéncia. A queda do indicador se justifica pela suspenséo
das atividades culturais na Sala Principal do TCA, devido
ao sinistro ocorrido no dia 24 de janeiro de 2023. O
telhnado do

suspendeu as atividades da Sala do Coro até julho de

incidente  no equipamento  também

2023, quando retornaram as atividades normais.

Ressalta-se, alem disso, o indicador Numero de

municipios dos proponentes contemplados pelos

instrumentos de incentivo a Cultura, com variacdo de
-59,57%, em relacdo ao valor de referéncia. Houve queda
do indicador em raz&o da adaptacgao dos Editais Setoriais
do Fundo de Cultura ao Marco Regulatorio das
Civii - MROSC, do

comprometimento orcamentario do Fundo de Cultura da

Organizagbes da Sociedade

Bahia - FCBA com os exercicios anteriores e da

® SINTESE AVALIATIVA DO DESEMPENHO DO PPA 2020-2023 | ANO IV

impossibilidade de suplementagao financeira por meio de
mantenedores, comprometendo a execucdo do Fundo de
Cultura da Bahia - FCBA, no ano de 2023.

A

12,5% das metas
foram classificadas
com desempenho
bom ou 6timo

Metas do Programa - Avancos

No Programa Cultura, 12,50% das Metas apresentaram
desempenho nas escalas Bom ou Otimo. Destaca-se a Meta
Promover a salvaguarda e a preservacgao de bens registrados,
tombados e/ou patrimonializados, que atingiu 103,33%, em
relacao ao valor de alcance. Em 2023, com a nova gestao do
Instituto do Patrimdnio Artistico e Cultural, foram otimizados

procedimentos que permitiram resolu¢cdo de demandas

2023 10



represadas e, também, foram abertas novas frentes de
trabalho que possibilitaram alcancar resultado superior ao

inicialmente planejado.

Cabe ressaltar, também, a Meta Promover acdes de
fortalecimento e protecdo de culturas populares e
identitarias, que atingiu 117,5%, em relagdo ao valor de
alcance. A evolucdo da meta pode ser explicada pelo fim das
restricoes impostas pela Covid-19, implicando na retomada
do setor cultural, o que favoreceu o bom avanco da metae a

superacdo da quantidade planejada.

Com o fim das
restricOes da
covid-19, a meta
Promocao de agoes
de fortalecimento e
protecao de culturas
populares e
identitarias evoluiu
17,5%

Metas do Programa - Oportunidades
de Melhoria

56,25% das
apresentaram desempenho nas escalas Baixo ou Muito

No Programa Cultura, Metas
Baixo. Dentre elas, a Meta Aumentar o numero de
equipamentos e espacgos culturais em funcionamento, que
apresentou 0% em relacdo ao valor de alcance. O

principal fator que motivou essa evolugédo foi o

processo licitatério  prolongado, influenciando na

execucgao financeira e na sua baixa execugéo.

Cabe

de equipamentos culturais, que atingiu 0% em relagéo ao

ressaltar, também, a Meta Ampliar a rede

valor de alcance. Neste caso, devido a pandemia,
houve dois anos de completa paralisia do setor cultural, o
que impactou diversos projetos que seriam executados

nesse periodo e implicou no baixo avango da meta.

31,25% das
desempenho na

Contudo, Metas apresentaram

escala Indeterminado, ou seja, a
eficacia superou 130%, assim, sinalizava a necessidade
de revisdo da meta estabelecida. Apresenta-se, assim,

como oportunidade
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Por conta da pandemia, durante 2 anos,
o setor cultural foi impactado pela

paralizagao, implicando no baixo avango
da meta Ampliar arede de
equipamentos culturais

de melhoria, a Meta Promover acdes de fortalecimento da
territorializag&do da Cultura, que atingiu 437,25% em relagdo
aovalor de alcance. Apesar da pandemia, a metateve umbom
avanco, chegando a superar o valor dos 4 anos de PPA. Essa
superacéo daquantidade planejada se deudevido a transicao
das atividades culturais para o émbito virtual no periodo
pandémico e, depois, com a retomada das Conferéncias de

forma presencial.

Execucdo Orcamentario-Financeira
e Fisica 2023 - Avancos

No Programa Cultura, 62,50% das Ag¢des Orcamentarias
demonstraram desempenho positivo na execucao fisica,
sendo classificadas como Bom ou Otimo. Quanto & execucao
47,50%

obtiveram desempenho nessas mesmas escalas.

or¢amentario-financeira, das agbes tambem

Dentre aquelas que indicam o6timo desempenho, com
execucdo orcamentario-financeira compativel com a
fisica, tem-se a acdo Realizacdo de Forum de Cultura,
com investimentos de RS 3.557.451,32. Nesta acdo, 423
conferéncias culturais foram realizadas, beneficiando
artistas e produtores culturais, gestores, representantes
de instituicbes culturais, educadores e pesquisadores.
Considerando a distribuicdo das entregas espacialmente,
|dentidade foram

todos oS Territorios de

atendidos, especialmente, os Territorios Metropolitano
de Salvador, Litoral Norte e Agreste Baiano, Recdncavo e

Portal do Sertdo onde 81 conferéncias foram realizadas.
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Na acdo Realizacéo de
forum de cultura, 423
conferéncias ocorreram,
com investimentos acima
de RS 3,5 milhoes

Destaca-se, também, a agédo Apoio a Realizagdo do Programa
Ouro Negro, com investimentos de RS 7.644.207,50. Nesta
acao, 63 programas OuroNegro foram apoiados, beneficiando
integrantes de agremiagoes de matrizes africanas e
tradicionais que atuam nos circuitos do Carnaval de Salvador.
Considerando a distribuicdo das entregas espacialmente,
destaca-se o Territorio Metropolitano de Salvador onde 63

programas Ouro Negro foram apoiados.

Execucdo Or¢camentario-Financeira
e Fisica 2023 - Oportunidades
de Melhoria

No Programa Cultura, 30,0% das Ac¢des Orcamentarias
demonstraram desempenho insuficiente na execugao fisica,
sendo classificadas como Muito Baixo ou Baixo. Quanto a
execugao or¢camentario-financeira, 30,0% das agdes tambem

obtiveram desempenho nessas mesmas escalas.

Dentre aquelas que indicam desempenho Baixo ou Muito
Baixo, com execug¢do or¢amentario-financeira incompativel
com a fisica, esta a acdo Apoio a Projeto Cultural, com
investimentos de RS 2.215.113,48. Nesta acéo, 41 dentre os
154 projetos culturais foram apoiados, beneficiando publico
espectador, fazedores, agentes e gestores de cultura. Esta
acéo apresentou 1,3% da situacdo fisica em andamento.
Considerando a distribuicdo das entregas espacialmente,
destacam-se os Territorios de Identidade Metropolitano de
Salvador, Recéncavo e Portal do Sertdo onde 26 projetos

culturais foram apoiados.
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Destaca-se, também, embora com execugdo fisica
compativel com a execucado orcamentario-financeira, a acéo
Requalificagdo de Equipamento Cultural, com investimentos
de RS 5.728.175,69. Nesta acdo, 18 dentre os 41 equipamentos
culturais foram requalificados, beneficiando frequentadores
de equipamentos culturais, fazedores, agentes e gestores
de cultura. Esta acdo apresentou 36,59% da situacéo fisica
em andamento. Considerando a distribuicdo das entregas
espacialmente, destacam-se Territorios de Identidade
Metropolitano de Salvador, Recéncavo e Portal do Sertéo,

onde 14 equipamentos culturais foram requalificados.

oY
Na acédo Apoio a projetos culturais,

41 projetos receberam apoio com
investimentos de RS 2,2 milhdes

SINTESE AVALIATIVA DO DESEMPENHO DO PPA 2020-2023 | ANO IV « 2023

Cercade

27.000 exemplares foram
distribuidos na acéo para

Ampliacao de acervo de
bibliotecas

Desempenho Territorial 2023 - Avancos

No programa Cultura, 92,50% das Acdes Orgcamentarias
tiveram a programacgéo fisica alocada nos Territorios de
ldentidade. Dentre essas, 82,25% obtiveram desempenho

Bom ou Otimo.

Destaca-se a acdo Ampliagcdo de Acervo das Bibliotecas,
do Arquivo Publico e do Centro de Memoria da Bahia, na
qual 27000 publicagbes/exemplares foram distribuidas
no Territorio de Identidade Metropolitano de Salvador.
Alem disso, merece destaque a acdo Realizacdo de Evento
Artistico-Cultural, no Centro Antigo de Salvador, na qual 573
eventos artistico-culturais foram realizados no Territorio de

ldentidade Metropolitano de Salvador.

14



Desempenho Territorial 2023 -
Oportunidades de Melhoria

Por outro lado, no programa Cultura, 7,50% das Acgodes
Orcamentarias ndo tiveram a programacao fisica alocada
nos Territorios de Identidade, nestes casos, a unidade
espacial utilizada na programacao foi todo o Estado. Além
disso, entre as a¢des programadas nos territorios, 17,75%
obtiveram desempenho classificado como Regular, Baixo

ou Muito Baixo.

Apresenta-se como oportunidade de melhoria a agao
Dinamizagdo em Museu, cuja programacao fisica previa
248 acdes de dinamizacdo, porem apenas 141 foram
realizadas. Essas entregas tiveram a seguinte localizagao:
117, no Territorio de Identidade Metropolitano de Salvador
e 24 no Recdncavo. Alem disso, merece atencdo a acao
Requalificagdo de Equipamento Cultural, cuja programagéo
fisica previa a requalificacdo de 38 equipamentos
culturais, porem apenas 15 foram qualificados. Algumas

dessas entregas tiveram as seguintes localizagdes: 1, no

SINTESE AVALIATIVA DO DESEMPENHO DO PPA 2020-2023 | ANO IV « 2023

Territorio de Identidade Costa do Descobrimento, 11, no

Metropolitano de Salvador e 2 no Portal do Sertéo.

%

Dentre as agdes
programadas, apenas 17%
foram classificadas com
desempenho regular, baixo
Ou muito baixo.
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Consideragoes

Considerando os resultados do processo de Avaliacdo de

Desempenho do PPA, recomenda-se manter o continuo

aprimoramento dos processos de gestdo e das agdes

articuladas e sistémicas entre a Seplan e as demais

Secretarias e Orgdos, observando os seguintes aspectos:

©

©

aprimorar o processo de construcdo e gestédo de
indicadores para mitigar ou eliminar os riscos de ndo

apuracao;

melhorar o processo de coleta de informagdes do
publico beneficiario da agdo governamental, de modo
a permitir a qualificacdo desse publico, em termos de

quantidade e localizacéo;

aprimorar o processo de coleta dainformacdo dorelato
da iniciativa, de modo que seja possivel identificar os
motivos pelos quaisn&o se alcangou o que foi planejado
na Acdo Orcamentaria e as possiveis repercussdes
no alcance da respectiva meta de Compromisso. Ao

coletar essas informacgdes, de forma sistematica

® SINTESE AVALIATIVA DO DESEMPENHO DO PPA 2020-2023
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e abrangente, sera possivel identificar padroes,
tendéncias e causas subjacentes que contribuiram
para os resultados aquem do esperado, permitindo,
assim, que sejam implementadas medidas corretivas e

preventivas eficazes no futuro;

aprimorar o processo de elaborag&o da programagéo
orcamentaria, com o objetivo de estabelecer um
padréo de continuidade das Acdes Orcamentarias que
ultrapassam um ano. Isso significa planejar e executar
acoes que sejam consistentes e alinhadas ao longo do

tempo, garantindo uma vis&o de longo prazo;

considerando que 34,8% dos Indicadores de Programa
apresentaram evolugdo negativa; 27,2% das Metas
apresentaram desempenho Baixo ou Muito Baixo;
e 45,7% das Acdes Orgcamentarias, no ano de 2023,
apresentaram desempenho na execucdo fisica,
tambéem, nessas faixas, € importante promover a
analise das iniciativas do PPA 2020-2023 que estéo
relacionadas a esse desempenho insuficiente. Busca-

se, desta forma, identificar quais dessas iniciativas

16



permanecem no PPA 2024-2027, visando promover

melhorias em seu desempenho;

@ considerandoque 73,02% doorcamentodoanode 2023
foi liquidado na unidade territorial Estado, para ampliar
o percentual do orcamento alocado aos Territorios
de ldentidade, € essencial melhorar o processo de
execugao orcamentaria. Para isso, algumas medidas

podem ser adotadas:

=) monitorar e avaliar, constantemente, a execugdo
doorcamento, identificando AcdesOrcamentarias
que tiveram a execucdo fisica distribuida nos
Territorios de Identidade e estabelecer critérios
para alocagcdo dos recursos financeiros aos

respectivos Territorios;

=) orientar os orgéos e entidades para que fagam o

empenho da despesa por Territorio de Identidade.

® SINTESE AVALIATIVA DO DESEMPENHO DO PPA 2020-2023

I ANO IV « 2023
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