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Sintese Avaliativa do Desempenho do Programa PPA 2020-2023:

Apresentacao

A Avaliagcdo de Desempenho dos Programas do PPA ¢
essencial para mensurar o alcance dos objetivos e metas
estabelecidos nos compromissos de Governo, alem de
subsidiar a gestao para o aprimoramento e tomada de
decisdo na implementagé&o das politicas publicas.

Neste documento € apresentada uma Sintese Avaliativa do
Desempenho do Programa do Plano Plurianual - PPA 2020-
2023, trazendo uma visdo estrategica dos seus resultados,
de forma sintéetica, transparente e colaborativa.

O Indice Sintético de Desempenho do Programa (ISDP) é
uma ferramenta importante para medir o desempenho
dos Programas do PPA, fornecendo uma visdo geral do
cumprimento de metas e indicadores. Analisar a evolugao
dos Indicadores de Programa, ao longo do tempo, permite
identificar tendéncias, tematicas e areas que necessitam de
melhorias. Alem disso, € crucial acompanhar a evolugédo das

Metasdos Compromissos dosProgramas, visando possibilitar
que sejam alcangadas dentro do prazo estabelecido. A
execucao fisica e a execucdo orcamentario-financeira das
Acdes Orcamentarias vinculadas as Iniciativas dos Programas
também s&o indices importantes para avaliar o progresso da
implementac¢&o dos programas e a eficiéncia na utilizacdo
dos recursos publicos.

Os Craficos apresentados neste documento mostram o
desempenho global dos Programas do PPA 2020-2023,
considerando um conjunto desses indicadores nas
dimensdes esfor¢o e resultado. Os Relatorios, com as
analises mais detalhadas de cada Programa, podem ser
acessados no site da Secretaria do Planejamento do Estado:

ou
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Panorama

Os Graficos a seguir mostram o desempenho global do
Programa Desenvolvimento Produtivo, considerando um
conjunto de indicadores das dimensodes esforco, resultado
e suas desagregacoes. Nesse sentido, o ISDP evidencia que
o0 desempenho do Programa se encontra na faixa Regular,
mesmo patamar medio do PPA 2020-2023, ano IV. Esse
indice capta, aléem das dimensdes da eficacia das metas e
das execugdes orcamentario-financeira e fisica das acdes
orcamentarias, a efetividade expressada no resultado dos
Indicadores de Programa, que ¢ influenciado pela evolugéo,
no sentido das respectivas polaridades esperadas, bem como

pelos indicadores que n&o séo apurados.

Verifica-se que 57,8% dos Indicadores de Programa, na media
do PPA, apresentaram melhores desempenhos em relacdo
a linha de base, enquanto o Programa Desenvolvimento
Produtivo apresentou melhor desempenho para 66,67% dos
indicadores, no ano de 2023. Em relacao a eficacia das Metas,
o0 desempenho do Programa foi Regular, atingindo 63,89%,
indice inferior & media de 67,87% do PPA. Observa-se que 0

indice de execucéo fisica (63,72%) apresentou desempenho
Regular, semelhante ao PPA (58,26%), do mesmo modo, o
indice de execucdo orgamentario-financeira apresentou
desempenho Regular (56,08%) para o programa e para o PPA
(64,64%) para o PPA.

Nesta sintese, destaca-se a participagdo das seguintes

Secretarias no Programa Desenvolvimento Produtivo,

considerando suas respectivas responsabilidades por

componente:
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Secretaria

Secretaria de Desenvolvimento Econémico - SDE

Quantidade de Indicadores de Programa

Quantidade de Metas

“

ol

Quantidade de A¢oes Orgcamentarias

64

Secretaria
Secretaria de Turismo - Setur
Quantidade de Indicadores de Programa

Quantidade de Metas

Quantidade de A¢oes Orgcamentarias

N
[&N]

Secretaria
Secretaria de Cultura - Secult
Quantidade de Indicadores de Programa

Quantidade de Metas

Quantidade de A¢des Orgamentarias

Secretaria
Secretaria de Trabalho, Emprego, Renda e Esporte - Setre
Quantidade de Indicadores de Programa

Quantidade de Metas

Quantidade de A¢des Or¢gamentarias
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INDICE SINTETICO DE DESEMPENHO DO PROGRAMA - ISDP
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iINDICE DE EXECUCAO ORGCAMENTARIO-FINANCEIRA
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Indicadores de Programa - Avangos

No Programa Desenvolvimento Produtivo, 66,67% dos
Indicadores de Programa apresentaram evolugdo positiva,
sendo que aqueles sob responsabilidade da SDE 66,7% e
nenhum da Secult também com esse desempenho. Dentre
eles, tem-se o indicador Variagdo percentual do numero de
microepequenasempresasemfuncionamentoeincentivadas
peloGovernodo Estado daBahia, deresponsabilidade da SDE,
com variagéo de 250,87%, em relacado ao valor de referéncia.

Aprimoramentos realizados no monitoramento resultaram

em maior numero de empreendimentos acompanhados,
considerando a classificagdo do porte daempresa, de acordo
com os criterios estabelecidos pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE contribuiram para este

resultado.

Destaca-se, tambem, o indicador Percentual de empregos
formais fora da Regido Metropolitana de Salvador (RMS) em
relacao ao total do estado da Bahia, com variagao de 3,56%,
em relagdo ao valor de referéncia. O indicador se apresenta
acima do Valor de Referéncia devido a quebra de serie
historica, por conta da ndo divulgacdo dos dados da RAIS,
o que fez com que fosse utilizado o dado da PNAD Continua
(IBGE) que apresenta, historicamente, uma discreta maior
participacdo relativa da ocupag¢édo formal do interior no
estado, em relacdo a série da RAIS.
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Indicadores de Programa -
Oportunidades de Melhoria

Em contrapartida, 16,7% dos Indicadores de Programa n&o
evoluiram. Esse mesmo desempenho se observou em
33,3% dos indicadores de responsabilidade da SDE e 100%
da Secult. Neste sentido, tem-se o indicador Percentual
de investimentos realizados na Bahia fora da Regido
Metropolitana de Salvador (RMS), com variacdo de -2,59%,
em relagdo ao valor de referéncia. Este comportamento
se explica pela redugédo de demanda por investimentos no
interior em decorréncia da crise econdmica no periodo entre
2020 e 2021, quando muitos empresarios suspenderam
investimentos que s seriam retomados a partir de 2024,
quando acreditavam encontrar maior estabilidade do
mercado. Ademais, no ultimo exercicio, 56 empreendimentos

tiveram seus beneficios fiscais finalizados.

Apresenta-se, também, como oportunidade de melhoria,
0 indicador Participagdo percentual das empresas dos
segmentos culturais em relagéo as artes, cultura, esporte,

recreacado, informag¢ao e comunicagao, de responsabilidade

da Secult, que n&o foi apurado, devido a indisponibilidade de
informagdes na RAIS referentes ao ano de 2022. Na RAIS, o
valor apurado até o momento deste relato € o do ano de 2021
(29,20%), dado do ano mais recente disponibilizado pelo MTE.

No programa, 16,7% dos indicadores n&o foram apurados.
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Metas do Programa - Avancgos

No Programa Desenvolvimento Produtivo, 44,44% das
Metas apresentaram desempenho nas escalas Bom ou
Otimo, bem como 53,3% das Metas de responsabilidade
da SDE; 50% da Setur e 25% da Secult. Destaca-se a
Meta Ampliar o numero de equipamentos turisticos
disponiveis, de responsabilidade da Setur, que atingiu
75%, em relacdo ao valor de alcance. A pandemia da
COVID-19 impactou diretamente no alcance das metas. Em
se tratando de obras, 0s pre¢os dos insumos acresceram,
substancialmente, apos esse periodo, de modo a impactar
as execucbdes fisicas anteriormente previstas. Dessa
forma, se fez necessaria uma revisdo, que culminou na
retirada (ndo execucdo) de algumas intervencdes, em
face do orgcamento existente. Ainda assim, consideramos
a evolucdo da meta extremamente satisfatoria, diante
do contexto vivido, alem de contarmos com 6 acdes em

execucao, que ndo foram finalizadas em 2023.

Cabe ressaltar, tambéem de responsabilidade da Setur, a

Meta Realizar agbes para a promoc¢ao do destino turistico

da Bahia nacional e internacionalmente, que atingiu
82,98% em relacdo ao valor de alcance. A pandemia da
Covid-19 impactou diretamente no alcance das metas dos

dois primeiros anos do PPA.

Quanto a SDE, a Meta Realizar projetos geologicos de
prospecc¢ao e pesquisa mineral atingiu 103,12% em relagéo
aovalordealcance, favorecidapelaincidénciade demandas
ndo previstas inicialmente, ja que o Levantamento
Aerogeofisico realizado em 2022 combinado com o
programa de sondagem levou a descoberta de corpos
mineralizados com niquel, cobre e cobalto na Provincia

Metalogenetica do Norte do Estado da Bahia.

Vale destacar, tambem, a Meta sob responsabilidade da
Secult de Ampliar o numero de empreendedores criativos e
culturais, agentes e fazedores de cultura qualificados, que
atingiu 74,0% em relacdo ao valor de alcance, explicado
pelas restricbes de isolamento social determinadas
pelos Decretos estaduais e municipais para o combate
da pandemia da Covid-19 durante dois anos, nos quais

foram suspensas as realiza¢gdes das atividades culturais.
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Ademais, em 2022, essa meta foi afetada pelo periodo de
defesa eleitoral que impediu a transferéncia de recursos
federais para as atividades planejadas, impactando na sua

execucgao.

Metas do Programa - Oportunidades
de Melhoria

Entretanto, no Programa Desenvolvimento Produtivo, 25,93%
das Metas apresentaram desempenho nas escalas Baixo
ou Muito Baixo. Esse mesmo patamar foi registrado pelas
Metas de responsabilidade da Secult em 50% delas; da SDE
em 26,7%, e da Setur em 16,7%. Dentre elas, a Meta Articular
a criacao e certificacdo dos Arranjos Produtivos Locais para
diversificar a base produtiva, de responsabilidade da SDE,
que atingiu 0% em relag&o ao valor de alcance. Isto decorre
em fungdo da auséncia de Decreto regulamentador do
Nucleo Estadual de Apoio ao Desenvolvimento dos Arranjos
e Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (NEASPIL-BA),
que se encontra em processo de validagao, para posterior
publicacdo no Diario Oficial do Estado. Neste contexto,
algumas cadeias produtivas ndo puderamobter acertificagdo

devido a pendéncia de atualizagdo do decreto.

Cabe ressaltar, tambem de responsabilidade da SDE, a Meta
Ampliar o numero de areas industriais em funcionamento no

Estado que atingiu 0% em relagao ao valor de alcance. Esse
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comportamento pode ser explicado pelo fato de que as acdes
relacionadas as areas industriais visaram a manutencao
e 0 monitoramento das areas ja existentes, ndo havendo

possibilidade de ampliagéo.

A Meta Elaborar estudos e pesquisas sobre economia da
cultura, de responsabilidade da Secult ndo teve evolugao,
considerando os dois anos de completa paralisia do setor
cultural. O mesmo ocorreu com a Meta Desenvolver redes
tematicasterritoriaisde turismonaBahia, deresponsabilidade

da Setur, que atingiu 10% do seu valor de alcance.

Contudo, 18,52% das Metas apresentaram desempenho
na escala Indeterminado, ou seja, a eficacia superou 130%,
sinalizando a necessidade de revisdo da meta estabelecida.
Na SDE esse percentual foi de 20% das Metas do Programa
sob sua responsabilidade; na Setur, 16,7% e, na Setre, todas

as Metas apresentaram desempenho nesse patamar.

Apresenta-se, assim, como oportunidade de melhoria a Meta
Ampliar a visitagdo ao Museu Geologico do Estado da Bahia,
de responsabilidade da SDE, que atingiu 458,1% em relacao

ao valor de alcance em fungdo do incremento do servico.

Tambem a Meta de responsabilidade da Setur de Qualificar
prestadores de servigos do turismo, que atingiu 167,80%
do seu valor de alcance, quando foram capacitados 3.096
prestadores de servigos, ultrapassando os 1.845 previstos.
Com relag&o as Metas de responsabilidade da Setre, tem-
se a de Expandir a participa¢&o de atletas nos programas de
esporte de alto rendimento, que atingiu 152,73% do seu valor
de alcance, influenciado pelo incremento de RS 2,5 milhdes
recebido pelo Programa Estadual de Incentivo ao Esporte
Amador da Bahia (FazAtleta). A aprovacéo dos novos recursos
alterou o valor de isengéo fiscal de RS 6,0 milhdes para RS 8,5
milhdes, a serem investidos em projetos de atletas, equipes

e eventos esportivos no ano de 2023.
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Execuc¢do Orcamentario-Financeira
e Fisica 2023 - Avancos

No Programa Desenvolvimento Produtivo, 56,25% das
Acdes Orcamentarias demonstraram desempenho positivo
na execucao fisica, sendo classificado como Bom ou Otimo.
Nesse mesmo patamar se situaram 59,3% das agdes sob
responsabilidade da SDE; 58,3% da Setur e 75% da Setre.
Quanto a execucao orcamentario-financeira, 39,58% das
acdes também obtiveram desempenho nessas mesmas
escalas, bem como, 22,2% das a¢bes do Programa sob
responsabilidade da SDE; 66,7%, da Setur e 100%, da Setre.
Vale ressalvar que a Secult ndo apresentou agcdes nesse
patamar.

Dentre aquelas que indicam otimo desempenho, com
execucado orcamentario-financeira compativel com a
fisica, tem-se a acdo da Setre: Promocdo de Atividade
de Esporte de Alto Rendimento, com investimentos de
RS 21.484.447,11. Nesta agdo, 225 atividades esportivas
foram promovidas, beneficiando atletas de esportes de

alto rendimento. Considerando a distribui¢cdo das entregas

espacialmente, destacam-se as entregas nos Territorios
de ldentidade Metropolitano de Salvador, Litoral Norte e
Agreste Baiano, Recdncavo e Portal do Sertdo, onde 134

atividades esportivas foram promovidas.

Destaca-se, também, a acdo Participagcdo em Feira,
Congresso e Evento Relacionado ao Turismo, da Setur,
com investimentos de RS 35.360.188,69. Nesta acao, 317
participacbes em eventos turisticos foram realizadas,
beneficiando turistas, profissionais, agentes e operadores
que atuam no segmento do turismo. A acao Realizacéo
de Pesquisa Mineral, da SDE, com investimentos de
RS 14.676.600,00, realizou trés das quatro pesquisas
evidenciando entre as

previstas, compatibilidade

execucdes fisica e orcamentario-financeira.
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Execucdo Orcamentario-Financeira
e Fisica 2023 - Oportunidades
de Melhoria

No Programa Desenvolvimento Produtivo, 41,67% das

Acdes Orcamentarias demonstraram desempenho
insuficiente na execucao fisica, sendo classificadas como
Muito Baixo ou Baixo. Nesse mesmo patamar se situaram
37% das agOes do Programa sob responsabilidade da SDE,
41,7% da Setur, 25% da Setre e 100% da Secult. Quanto
a execucao orcamentario-financeira, 43,75% das acdes
tambem obtiveram desempenho nessas mesmas escalas,
com Os seguintes percentuais: 59,3% das agbes sob
responsabilidade da SDE; 16,7% da Setur, 75% da Secult, e

nenhuma da Setre.

Dentre aquelas que indicam desempenho Baixo ou Muito
Baixo, comexecuc¢do orgcamentario-financeiraincompativel
com a fisica, tem-se a acdo Obra de Infraestrutura em Area
Industrial, da SDE, com investimentos de RS 5.432.107,87.
Nestaacdo, duas das seisobrasde infraestruturaindustrial

previstas foram realizadas, beneficiando trabalhadores

e empresas que atuam nos segmentos industriais. Esta
acao apresentou 33,33% da situacao fisica em andamento.
Considerando a distribui¢do das entregas espacialmente,
destacam-se os Territorios de Identidade Metropolitano
de Salvador e Medio Rio de Contas onde duas obras de

infraestrutura industrial foram realizadas.

Destaca-se, tambem, a acdo da Setur Apoio a Evento
de Interesse Turistico para a Divulgagédo do Destino
Bahia, com investimentos de RS 199.138.799,69. Nesta

® SINTESE AVALIATIVA DO DESEMPENHO DO PPA 2020-2023 | ANO IV « 2023



acdo, ndo houve registro de apoio para os seis eventos
turisticos programados, constando no sistema Fiplan
como nao distribuido, o que sinaliza possibilidade de
auséncia de registro uma vez que houve liquidagdo da
despesa. Quanto a agédo da Secult, Elaboracdo do Mapa
Bahia Criativa, no periodo ndo houve disponibilizacdo de
recursos orgcamentarios para sua execugao, assim como a
acédo Concesséo de Bolsa Esporte a Atleta, da Setre, com
investimentos da ordem de RS 86.640,00 e a concessao de
56 das 158 bolsas de esporte previstas.

Desempenho Territorial 2023 - Avancos

No Programa Desenvolvimento Produtivo, 79,59% das
Acdes Orcamentarias tiveram a programacao fisica alocada
nos Territorios de Identidade. Dentre essas acodes,
84,25% obtiveram
percentual de agOes territorializadas no programa, por

desempenho Bom ou Otimo. O
Orgdo, foi o seguinte: na SDE, 85,19%; na Secult e na
Setre, 100,00%; e na Setur, 50%. Além disso, na SDE,
81,3% delas apresentaram desempenho bom ou 6timo; na
Setre, 98,1%; e na Setur, 76,00%.

Na SDE, Monitoramento de

Empreendimento Atraido, na qual 16 empreendimentos

destaca-se a acéao
atraidos foram monitorados no Territorio de Identidade
Irecé, 75 no Metropolitano de Salvador e 28 no Recdncavo.
Alem disso, merece destaque na Setur a acdo Capacitacéo
de Profissional e Empresario da Area de Turismo, na qual 26
eventos de capacitacdo foram realizados no Territorio de
ldentidade Baixo Sul, 15 no Metropolitano de Salvador e 21

no Recdncavo.

Cabe ressaltar a agcdo Promogao de Atividade de Esporte
de Alto Rendimento da Setre, que promoveu 225 atividades
|dentidade,
destacando-se o Metropolitano de Salvador, Litoral Sul

esportivas em diversos Territorios de
e Sertdo do S3o Francisco, onde 141 atividades foram

promovidas.
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Desempenho Territorial 2023 -
Oportunidades de Melhoria

Por outro lado, no Programa Desenvolvimento Produtivo,
20,41% das Acbes Orcamentariasndo tiveramaprogramagao
fisica alocada nos Territorios de Identidade, em vez disso,
a unidade espacial de programacao foi todo o Estado. Na
SDE, 14,81% das ag¢Oes n&o foram territorializadas e, na
Setur, 50%. Alem disso, entre as a¢cdes programadas nos
territorios, 15,75% obtiveram desempenho classificado
como Regular, Baixo ou Muito Baixo. Das a¢g6es do programa,
18,8% das executadas pela SDE, 100% pela Secult, 1,9%
pela Setre e 24,00% pela Setur apresentaram esse mesmo

nivel de desempenho.

Apresenta-se como oportunidade de melhoria a acao
Concesséo de Bolsa Esporte a Atleta da Setre, cuja
programacgao fisica previa a concessado de 145 bolsas
esportivas, porem apenas 43 foram concedidas no Territorio
de Identidade Metropolitano de Salvador. Merece atencao,

tambem, a acédo Apoio Técnico a Empreendedores Criativos

da Secult, cuja programacdo fisica previa o apoio a 25
empreendimentos criativos, porem apenas um foi apoiado
no Territorio de Identidade Metropolitano de Salvador. Cabe
ressaltar a acdo Obra de Infraestrutura em Area Industrial
da SDE, cuja programacao previa duas obras no Territorio
Metropolitano de Salvador, mas apenas uma foi realizada,
e as outras trés, previstas para a Bacia do Rio Grande e
Sudoeste Baiano que tambem ndo foram realizadas. Na
Setur, a acado prevista para Implantagéo de Infraestrutura
de Turismo Nautico, prevista para o Territorio Metropolitano

de Salvador, ndo foi realizada.
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Consideragoes

Considerando os resultados do processo de Avaliagéo de
Desempenho do PPA, recomenda-se manter o continuo
aprimoramento dos processos de gestdo e das agdes
articuladas e sistémicas entre a Seplan e as demais

Secretarias e Orgdos, observando os seguintes aspectos:

aprimorar o processo de construcdo e gestéo de
indicadores para mitigar ou eliminar os riscos de ndo

apuracao;

melhorar o processo de coleta de informagdes do
publico beneficiario da agdo governamental, de modo
a permitir a qualificacdo desse publico, em termos de
quantidade e localizacéo;

aprimorar o processo de coleta dainformacdo dorelato
da iniciativa, de modo que seja possivel identificar os
motivos pelos quaisn&o se alcangou o que foi planejado
na Agcdo Orcamentaria € as possiveis repercussdes
no alcance da respectiva meta de Compromisso. Ao

coletar essas informacgdes, de forma sistematica
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e abrangente, sera possivel identificar padroes,
tendéncias e causas subjacentes que contribuiram
para os resultados aquem do esperado, permitindo,
assim, que sejam implementadas medidas corretivas e

preventivas eficazes no futuro;

aprimorar o processo de elaboragéo da programagéo
orcamentaria, com o objetivo de estabelecer um
padrdo de continuidade das A¢des Orcamentarias que
ultrapassam um ano. Isso significa planejar e executar
acoes que sejam consistentes e alinhadas ao longo do

tempo, garantindo uma visdo de longo prazo;

considerando que 34,8% dos Indicadores de Programa
apresentaram evolugdo negativa; 27,2% das Metas
apresentaram desempenho Baixo ou Muito Baixo;
e 45,7% das Acdes Orgamentarias, no ano de
2023, apresentaram desempenho da execucéo
fisica, tambem, nessas faixas, € importante
promover a analise das iniciativas do PPA
2020-2023 que estdo relacionadas a esse
desempenho insuficiente. Busca-se, desta forma,

identificar quais dessas iniciativas
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permanecem no PPA 2024-2027, visando promover

melhorias em seu desempenho;

considerandoque 73,02% door¢camentodoanode 2023
foi liquidado na unidade territorial Estado, para ampliar
o percentual do orcamento alocado aos Territorios
de Identidade, € essencial melhorar o processo de
execugao orcamentaria. Para isso, algumas medidas

podem ser adotadas:

monitorar e avaliar, constantemente, a execucgéao
doorcamento, identificando A¢cesOrgamentarias
que tiveram a execucgéo fisica distribuida nos
Territorios de Identidade e estabelecer critérios
para alocagdo dos recursos financeiros aos

respectivos Territorios;

orientar os orgaos e entidades para que fagcam o

empenho da despesa por Territorio de Identidade.
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