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Sintese Avaliativa do Desempenho do Programa PPA 2020-2023:

Apresentacao

A Avaliagdo de Desempenho dos Programas do PPA ¢
essencial para mensurar o alcance dos objetivos e metas
estabelecidos nos compromissos de Governo, alem de
subsidiar a gestdo para o aprimoramento e tomada de
decisdo na implementacgéo das politicas publicas.

Neste documento e apresentada uma Sintese Avaliativa do
Desempenho do Programa do Plano Plurianual - PPA 2020-
2023, trazendo uma visdo estrategica dos seus resultados,
de forma sintetica, transparente e colaborativa.

O Indice Sintético de Desempenho do Programa (ISDP) é
uma ferramenta importante para medir o desempenho
dos Programas do PPA, fornecendo uma visdo geral do
cumprimento de metas e indicadores. Analisar a evolugado
dos Indicadores de Programa, ao longo do tempo, permite
identificar tendéncias, tematicas e areas que necessitam de
melhorias. Aléem disso, € crucial acompanhar a evolugcao das

Metasdos Compromissos dosProgramas, visando possibilitar
que sejam alcangadas dentro do prazo estabelecido. A
execucao fisica e a execucdo orcamentario-financeira das
Acdes Orcamentarias vinculadas as Iniciativas dos Programas
também s&o indices importantes para avaliar o progresso da
implementag&o dos programas e a eficiéncia na utilizagdo
dos recursos publicos.

Os GCraficos apresentados neste documento mostram o
desempenho global dos Programas do PPA 2020-2023,
considerando um conjunto desses indicadores nas
dimensdes esforco e resultado. Os Relatorios, com as
analises mais detalhadas de cada Programa, podem ser
acessados no site da Secretaria do Planejamento do Estado:

ou
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Panorama

Os Graficos a seguir mostram o desempenho global do
Programa Desenvolvimento Rural, considerando um
conjunto de indicadores das dimensdes esforco, resultado
e suasdesagregacoes. Nesse sentido, 0 ISDP evidenciaque
o desempenho do Programa se encontra na faixa Regular,
mesmo patamar medio do PPA 2020-2023, ano IV. Esse
indice capta, além das dimensdes da eficacia das metas e
das execugdes orcamentario-financeira e fisica das agcdes
orcamentarias, a efetividade expressada no resultado dos
Indicadores de Programa, que ¢ influenciado pela evolucéo,
Nno sentido das respectivas polaridades esperadas, bem

como pelos indicadores que nao sao apurados.

Verifica-se que 57,8% dos Indicadores de Programa, na
media do PPA, apresentaram melhores desempenhos
em relacdo a linha de base, enquanto o Programa
Desenvolvimento Rural apresentou melhor desempenho
para 35,71% dos indicadores no ano de 2023. Em relagcao
a eficacia das Metas, o desempenho do Programa foi

Bom, atingindo 83,75%, indice superior a media de 67,87%

do PPA. Observa-se que o indice de execucdo fisica
(56,48%) apresentou desempenho Regular, semelhante
ao PPA (58,26%). Do mesmo modo, o indice de execucao
orcamentario-financeira apresentou desempenho Regular
(64,11%) para o programa e para o PPA (64,64%).

Nesta sintese, destaca-se a participacdo das seguintes

Secretarias no Programa Desenvolvimento  Rural,

considerando suas respectivas responsabilidades por

componente:

Secretariada Agricultura,

Secretaria de Desenvolvimelto Pecudria, Irrigacao, Pesca e

Rural - SDR Aquicultura - Seagri
12 2
12 8
49 54
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PROGRAMA 304 DESENVOLVIMENTO RURAL

iNDICE SINTETICO DE DESEMPENHO DO PROGRAMA - ISDP EVOLUCAO DAS METAS DO PROGRAMA

100,00 100,00 . 83,75
74,24 .
64,91 64,65 —————————
62,19 —_—— 72,37 73,23 67.87
50,00 61,39 63,56 50,00
54,65
0,00 0,00
2021 2022 2023 2021 2022 2023
= Desenvolvimento Rural — ss=PPA e Desenvolvimento Rural — essPPA
EVOLUQAO DOS INDICADORES DE PROGRAMA iNDICE DE EXECUQ/:\O FiSICA
100,00 100,00
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50,00 50,00 f—; .
4_1124- 52,56 ’
e 38,63
28,57 35,71 3B
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INDICE DE EXECUGAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA

100,00

57,74 62,93

50,00 55.56 60,37
0,00

2021 2022

Desenvolvimento Rural

64,64
64,12

2023

e PPA

Indicadores de Programa - Avangos

No Programa Desenvolvimento Rural, 35,71% dos Indicadores
de Programa apresentaram evolugdo positiva, bem como
todos os de responsabilidade da SDR. Dentre eles, tem-
se o indicador Variacdo percentual do numero de acdes
de apoio a empreendimento da agricultura familiar para
gestdo e comercializagdo dos produtos, com variagao de
93,13%, em relagdo ao valor de referéncia. Situacdo que
reflete a acdo conjunta de multiplas unidades da SDR, onde
tivemos implantagdo do novo sistema para cadastramento
das entidades solicitante do Selo de Identificacao da
Participacdo da Agricultura Familiar - SIPAF, algo que facilitou
a vida do agricultor familiar no Estado. Cabe destacar,
ainda, a estrategia de acesso aos mercados realizados pela
Coordenacao dos Projetos. Em 2023, foram realizados 1.097
apoios tecnicos para empreendimento da agricultura familiar,

nos 27 territorios de identidade.

Destaca-se, também, o indicador indice de risco residual do
Programa de Assisténcia Técnica e Extens&do Rural (ATER)

da Bahia, com variagdo negativa de 49,58% em relagdo ao
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valor de referéncia. A principal estrategia utilizada foi a
implementacé&o de coleta de dados mobile e relatorios de Bl
online, com seguranca na liberagcdo de acesso aos dados.
Essa estrategia € parte de um processo de transformagéo
digital, que forneceu um sistema de governanca e avaliagéo
de informagdes, que por sua vez diminui riscos relativos as
atividades de ATER.

Indicadores de Programa -
Oportunidades de Melhoria

Em contrapartida, 64,29% dos Indicadores de Programa
ndo evoluiram. Entre aqueles sob responsabilidade da SDR
esse percentual foi de 58,3% e, na Seagri, nenhum Indicador
apresentou evolucdo. Por exemplo, o indicador Variag&o
percentual de familias com areas coletivas regularizadas, de
responsabilidade da SDR, com variacdo de -96,3% emrelacao
ao valor de referéncia. Seqgundo a Secretaria, apesar de ter
conseguido assinar os primeiros Contratos de Concessao
de Direito Real de Uso, ainda € grande a resisténcia dos
movimentos sociais e representacdes das Comunidades
tradicionais de Fundo e Fecho de Pasto quanto ao modelo de

regularizacdo Fundiaria.

Ressalta-se, tambéem, o indicador Variacdo percentual
das familias contempladas pelo Programa Nacional de
Crédito Fundiario (PNCF) com acesso a politicas publicas
de desenvolvimento rural, tambem da SDR, com variagdo
de -72,85% em relacdo ao valor de referéncia. Foram fatores

contributivos da retracdo do indicador a reducao do quadro

® SINTESE AVALIATIVA DO DESEMPENHO DO PPA 2020-2023 | ANO IV « 2023



funcional da SDA e altera¢des estruturais sofridas no Programa
Nacional de Crédito Fundiario, reduzindo significativamente

os trabalhos em campo.

Sob responsabilidade da Seagri, vale destacar o indicador
indice de avaliagdo do status sanitario, que se manteve no
patamar de referéncia, mantendo o Estado da Bahia livre da
entrada de novas doencgas e pragas. Vale ressaltar que foram
mantidos esfor¢os para que o mormo e a mosca das frutas se
mantivessem sob controle, mas ndo foi possivel avancar para
o status de 'zona livre’ permanecendo com valor zero. Para as
demais doencgas e pragas, o estado da Bahiamantem o status
de livre, juntamente com a manutengao de reconhecimento

de equivaléncia SISBI.

Metas do Programa - Avangos

No Programa Desenvolvimento Rural, 35,00% das Metas
apresentaram desempenho nas escalas Bom ou Otimo,
bem como 41,7% das Metas de responsabilidade da SDR
e 25%, da Seagri. Destaca-se a Meta Promover agoes de
fomento a producdo para agricultores familiares, da SDR,
que atingiu 110,41% em relagao ao valor de alcance. Esse
desempenho pode ser explicado pelos investimentos
realizados no ano de 2023 em 1.500 projetos nas cadeias
produtivas de caprinovinocultura, apicultura, bovinocultura,
fruticultura, avicultura, mandiocultura, oleaginosas,
pesca, investimentos de inclusdo produtiva e apoio a
comercializagdo. Ademais, a consolidagdo de diversos
programas, atraves do Governo Federal, proporcionou
inumeras realizacdes em parceria com os Estados, como o
Plano Safra 2022/2023, alem das acdes voltadas ao PAA e ao
PNAE, dentre outras, que fortaleceram os empreendimentos

da Agricultura familiar.

Cabe ressaltar, também de responsabilidade da SDR, a Meta

Ampliar o numero de familias atendidas com Assisténcia
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PROGRAMA 304 DESENVOLVIMENTO RURAL

Técnica e Extensdo Rural (Ater), com foco na gestéo,
producdo, comercializacao e sistemas produtivos de base
agroecologica, que atingiu 93,35% em relacédo ao valor de
alcance. O pleno atingimento da meta ndo ocorreu devido a
fatores como a selecdo para a chamada de Biomas (01/2022)
que registrou 5 lotes vazios (sem organizacéo interessada),
0 que reduziu a quantidade de beneficiarios. Tambem
houveram limitagbes operacionais e or¢camentarias para
a realizacdo de novas chamadas no periodo, contribuindo

para o valor abaixo do valor de alcance.

A Meta, de responsabilidade da Seagri, Ampliar a oferta
de servicos laboratoriais agropecuarios especializados,
com 115,75% em relagdo ao valor de alcance, evidenciou a
ampliacdo dos servigcos atraves da execucao do Convénio
Federal Ne 904399/2020 com o Ministerio da Ciéncia e
Tecnologia - MICT (Revitalizagdo do Centro Tecnolégico
Agropecuario do Estado da Bahia), no valor de RS 10 milhdes,
proporcionando a aquisi¢cdo de um novo parque tecnologico
de equipamentos laboratoriais de alta preciséo e eficiéncia,
e a realizagdo de servicos de classificacdo de produtos,
com 3.000 laudos emitidos.

e o o o SINTESE AVALIATIVA DO DESEMPENHO DO PPA 2020-2023 | ANO IV »
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Metas do Programa -
Oportunidades de Melhoria

Entretanto, no Programa Desenvolvimento Rural, 20,00%
das Metas apresentaram desempenho nas escalas Baixo ou
Muito Baixo. Esse mesmo patamar foi registrado por 16,7% das
Metas de responsabilidade da SDR, e 25% da Seagri. Dentre
elas, encontra-se a Meta Realizar a regularizagdo fundiaria
de areas individuais e coletivas com a emissao de titulos de
propriedade de terra de responsabilidade da SDR, que atingiu
£41,69% emrelacdo ao valor de alcance. A distancia entre o valor
apurado em relagéo ao esperado para a meta estabelecida no
PPA se justifica pelo quantitativo reduzido de instrumentos de
parcerias e contratos firmados para execugao das atividades
inerentes a acdo e, em decorréncia da reducédo dos valores
or¢amentarios destinados a SDA, observou-se uma execugao

incompativel com o esperado para o PPA.

Cabe ressaltar, também, a Meta Realizar incubacdo de
projetos de inovacdes tecnolodgicas da cadeia de pescado,
de responsabilidade da Seagri, que atingiu 0% em relac&o

ao valor de alcance. Um dos fatores foi a descontinua¢do do

projeto Camarao Cidadao, na Alimentagao Escolar no ano de
2023, devido a necessidade de reavaliacdo dos parametros
tecnicos detectada pelaequipe multidisciplinar da Bahia Pesca
e seus parceiros (Secretaria de Educacéo - SEC e a Secretaria
de Politicas para as Mulheres - SPM), principalmente no que
tange a processos alérgicos que podem ser despertados
em criancas sensiveis ao consumo do camardo (reagdes

cutaneas, gastrointestinais, vias aéreas e cardiovasculares).

Contudo, 45,00% das Metas apresentaram desempenho
na escala Indeterminado, ou seja, a eficacia superou 130%,
sinalizando a necessidade de revisdo da meta estabelecida.
Apresenta-se, assim, como oportunidade de melhoria, a Meta
Realizara¢desparapesquisa, extensao, inovacdotecnologica
e compartilhamento de conhecimentos voltados para a
agricultura familiar, de responsabilidade da SDR, que atingiu
501,92% emrelacdo ao valor de alcance. A meta prevista pode
ser superada porque a equipe, de forma criativa, aproveitou
a oportunidade das novas tecnologias de informacéo e
conhecimento que passaram a estar disponiveis, a exemplo
de plataformas de stream, que ampliaram o alcance dos

Servicos.
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Ainda neste contexto de oportunidade de melhoria, tem-
se a Meta Ampliar as a¢des de vigilancia epidemiologica, de
responsabilidade da Seagri, que atingiu 3.600% em relagéo
ao valor de alcance. A evolugédo da meta muito acima do
esperado foi favorecida por uma ag&o pactuada com o
Ministério da Agricultura através da Portaria Estadual ne 003
de 29/01/2020, que como plano estrategico para a retirada da
vacinacéao contra febre aftosa prevista para 2024 estabeleceu
0 Recadastramento e a Geolocalizagdo de Propriedades e
Produtores. Vale ressaltar que quando foi estabelecido o
percentual de crescimento da meta, essas agdes ndo eram
computadas, passando a serem computadas somente apos a

emissdo da referida Portaria.

Execucdo Or¢camentario-Financeira e
Fisica 2023 - Avancos

No Programa Desenvolvimento Rural, 50,0% das Acoes
Orcamentarias demonstraram desempenho positivo na
execucao fisica, classificadas como Bom ou Otimo, a mesma
classificagdo registrada por 55% das a¢des do Programa
sob responsabilidade da Seagri e 46,4%, da SDR. Quanto
a execucao orcamentario-financeira, 54,29% das acodes
tambem obtiveram desempenho nessas mesmas escalas,
bem como 45% das agdes sob responsabilidade da Seagri e
67,9%, da SDR.

Dentre aquelas que indicam otimo desempenho, com
execucgao or¢camentario-financeira compativel com a fisica,
tem-se a ac¢ao Distribuicdo de Equipamento de Apoio
a Inclusdo Produtiva, da SDR, com investimentos de RS
70.206.489,40. Nesta acdo, 9.334 equipamentos de apoio
foram distribuidos, beneficiando agricultores familiares
e organizagbes associativas da agricultura familiar.
Considerando a distribuicdo das entregas espacialmente,

todos os Territorios de Identidade foram atendidos, a
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exemplo do Territorio Sudoeste Baiano, Sertdo Produtivo
e Medio Rio de Contas onde 3.408 equipamentos de apoio
foram distribuidos.

Destaca-se, tambéem da SDR, a acédo Assisténcia Tecnica
e Extensdo Rural aos Agricultores Familiares, com
investimentos de RS 45.092.074,21. Nesta acdo, 48.325
assisténcias técnicas foram prestadas, beneficiando
agricultores familiares. Considerando a distribuicdo das
entregas espacialmente, todos os Territorios de Identidade
foram atendidos, especialmente, o Sudoeste Baiano, Sertdo

Produtivo e Medio Rio de Contas, onde 8.206 assisténcias

tecnicas foram prestadas. Quanto a Seagri, ressalta-se a
acao Distribuicdo de Equipamento ao Setor Agropecuario
com investimento de RS 24.191.670,00, tendo distribuido 390
equipamentos, beneficiando agropecuaristas, com entregas
em todos os Territorios de Identidades, especialmente
dos Territorios de Irecé e Velho Chico, onde 115 entregas

programadas se encontram na situagéo concluida.

Execucao Or¢camentario-Financeira
e Fisica 2023 - Oportunidades de
Melhoria

No Programa Desenvolvimento Rural, 47,14% das Agoes
Orcamentarias demonstraram desempenho insuficiente
na execugdo fisica, classificadas como Muito Baixo ou
Baixo. O mesmo comportamento foi observado em 40% de
acdesdoProgramasobresponsabilidade daSeagrie 53,6%,
da SDR. Quanto a execucdo orcamentario-financeira,
38,57% das acdes tambem obtiveram desempenho nessas
mesmas escalas, com 47,5% de acdes da Seagri e 28,6%,
da SDR.
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Dentre aquelas que indicam desempenho Baixo ou Muito
Baixo, com execugao orcamentario-financeira incompativel
com a fisica, tem-se a acdo Implantacdo de Projeto de
Desenvolvimento Rural Sustentavel - Bahia Produtiva,
da SDR, com investimentos de RS 130.738.976,15. Nesta
acao, 391, dentre os 1.290 projetos comunitarios previstos
foram implantados, beneficiando agricultores familiares
e organizagOes associativas da agricultura familiar. Esta
acao apresentou 41,55% da situacéo fisica em andamento.
O descompasso entre as execucdes fisica e orcamentario-
financeira deve-se ao fato de que o projeto so e finalizado
quando todos osinvestimentosrepassados e asrespectivas
prestacdbes de contas s&o concluidas. Considerando
a distribuicdo das entregas espacialmente, todos os
Territorios de Identidade foram atendidos, especialmente, o
Sudoeste Baiano, Sertédo Produtivo e Médio Rio de Contas,

onde 77 projetos comunitarios foram implantados.

Destaca-se, tambem da SDR, a acdo Implantacéo de Projeto
de Apoio a Producéo e Comercializagéo, com investimentos
deR$68.517.013,95.Nestaacédo, 151dos 1.089 projetosde apoio
previstos foram implantados, beneficiando agricultores

familiares, aquicultores, povos e comunidades tradicionais
e assentados de reforma agraria. Esta agédo apresentou
18,82% da situagdo fisica em andamento. Considerando
a distribuicdo das entregas espacialmente, todos os
Territorios de Identidade foram atendidos, especialmente, o
Sudoeste Baiano, Sertdo Produtivo e Médio Rio de Contas,

onde 42 projetos de apoio foram implantados.

A acdo Requalificacdo de Unidade de Apoio a Produgao
Pesqueira e Aquicola, da Seagri, com investimentos de
RS 593.580,00 requalificou uma das quatro unidades
previstas de apoio a producdo dos aquicultores, com
destaque para o Territorio de Identidade Recéncavo onde a

entrega foi concluida.
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Desempenho Territorial 2023 -
Avancos

No Programa Desenvolvimento Rural, 72,86% das Agoes Or-
¢camentarias tiveram a programacao fisica alocada nos Terri-
torios de Identidade. O percentual de a¢des territorializadas
no Programa esta distribuido da seguinte forma: na SDE, 75%
das agOes foram territorializadas; na SDR, 82,14% e na Seagri,
62,50%. Dentre essas agoOes territorializadas, 66,84% obtive-
ram desempenho Bom ou Otimo, sendo 63% das territoriali-
zadas sob responsabilidade da SDR, e 77,4% das a¢oes terri-

torializadas da Seagri no Programa.

Destaca-se a agdo Atendimento ao Agricultor Familiar com
Servicos Territoriais, da SDR, executada em alguns territo-
rios, na qual 34.832 atendimentos ao agricultor familiar foram
prestados no Territorio de Identidade Irecé; 17.818 no Piemon-
te Norte do Itapicuru e 40.458 no Sertdo do S&o Francisco.

Alem disso, a Seagri, por meio da agéo Distribuicdo de Equi-
pamento ao Setor Agropecuario, distribuiu 390 equipamen-
tos em diversos territorios, destacando-se 105 unidades en-

tregues no Velho Chico e 82 no Sertdo do Sdo Francisco.

Desempenho Territorial 2023 -
Oportunidades de Melhoria

Por outro lado, no Programa Desenvolvimento Rural 27,14%
das Acdes Orcamentarias ndo tiveram a programacao
fisica alocada nos Territorios de Identidade, em vez disso,
a unidade espacial de programacdo utilizada foi todo o
Estado. Entre as agdes programadas nos territorios, 33,16%
obtiveram desempenho classificado como Regular, Baixo

ou Muito Baixo.
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Apresenta-se como oportunidade de melhoria a acdo da
SDR: Atendimento ao Agricultor Familiar com Servigos
Territoriais, cuja programacado fisica previa 68.493
atendimentos ao agricultor familiar prestados, porem
apenas 1.872 foram prestados. Algumas dessas entregas
tiveram as seguintes localizagdes: 700 no Territorio de
ldentidade Extremo Sul e 345 no Metropolitano de Salvador.
Além disso, merece ateng¢do a acao Distribuicdo de Insumo
para Agricultura Familiar, cuja programacéo fisica previa
15.184.612 insumos agricolas distribuidos, poréem apenas
354.215 foram distribuidos. Algumas dessas entregas
tiveram as seguintes localiza¢gdes: 50.000 no Territorio de
ldentidade Bacia do Jacuipe, 32.700 no Litoral Sul e 51.950

no Sudoeste Baiano.

Consideragoes

Considerando os resultados do processo de Avaliagéo de
Desempenho do PPA, recomenda-se manter o continuo
aprimoramento dos processos de gestédo e das acdes
articuladas e sistémicas entre a Seplan e as demais

Secretarias e Orgéos, observando os seguintes aspectos:

aprimorar o0 processo de construcdo e gestdo de
indicadores para mitigar ou eliminar os riscos de n&o

apuracao;

melhorar o processo de coleta de informagdes do
publico beneficiario da acdo governamental, de modo
a permitir a qualificacdo desse publico, em termos de

quantidade e localizagao;

aprimorar o processo de coleta da informagéao do relato
da iniciativa, de modo que seja possivel identificar os
motivos pelos quais ndo se alcangou o que foi planejado
na Acdo Or¢camentaria e as possiveis repercussdes no
alcance darespectiva meta de Compromisso. Ao coletar

essas informacdes, de forma sistematica e abrangente,
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sera possivel identificar padrées, tendéncias e causas
subjacentes que contribuiram para os resultados
aquem do esperado, permitindo, assim, que sejam
implementadas medidas corretivas e preventivas

eficazes no futuro;

aprimorar o processo de elaboragdo da programagao
orcamentaria, com 0 objetivo de estabelecer um
padrdo de continuidade das A¢des Orcamentarias que
ultrapassam um ano. Isso significa planejar e executar
acoes que sejam consistentes e alinhadas ao longo do

tempo, garantindo uma vis&o de longo prazo;

considerando que 34,8% dos Indicadores de Programa
apresentaram evolugcdo negativa; 27,2% das Metas
apresentaram desempenho Baixo ou Muito Baixo;
e 457% das Agdes Orcamentarias, no ano de 2023,
apresentaram desempenho na execucdo fisica,
tambem, nessas faixas, € importante promover a analise
dasiniciativas do PPA 2020-2023 que estéo relacionadas
a esse desempenho insuficiente. Busca-se, desta

forma, identificar quais dessas iniciativas permanecem
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no PPA 2024-2027, visando promover melhorias em seu

desempenho;

considerando que 73,02% do or¢camento do ano de 2023
foi liquidado na unidade territorial Estado, para ampliar
o0 percentual do orcamento alocado aos Territorios
de Identidade, e essencial melhorar o processo de
execugao orcamentaria. Para isso, algumas medidas

podem ser adotadas:

monitorar e avaliar, constantemente, a execu¢do do
orcamento, identificando Ag¢des Orcamentarias que
tiveram a execucéo fisica distribuida nos Territorios de
ldentidade e estabelecer critérios para alocacdo dos

recursos financeiros aos respectivos Territorios;

orientar os o6rgdos e entidades para que facam o

empenho da despesa por Territorio de Identidade.
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