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Sintese Avaliativa do Desempenho do Programa PPA 2020-2023:

Apresentacao

A Avaliagdo de Desempenho dos Programas do PPA ¢
essencial para mensurar o alcance dos objetivos e metas
estabelecidos nos compromissos de Governo, alem de
subsidiar a gestdo para o aprimoramento e tomada de
decisdo na implementacgéo das politicas publicas.

Neste documento e apresentada uma Sintese Avaliativa do
Desempenho do Programa do Plano Plurianual - PPA 2020-
2023, trazendo uma visdo estrategica dos seus resultados,
de forma sintetica, transparente e colaborativa.

O Indice Sintético de Desempenho do Programa (ISDP) é
uma ferramenta importante para medir o desempenho
dos Programas do PPA, fornecendo uma visdo geral do
cumprimento de metas e indicadores. Analisar a evolugado
dos Indicadores de Programa, ao longo do tempo, permite
identificar tendéncias, tematicas e areas que necessitam de
melhorias. Aléem disso, € crucial acompanhar a evolugcao das

Metasdos Compromissos dosProgramas, visando possibilitar
que sejam alcangadas dentro do prazo estabelecido. A
execucao fisica e a execucdo orcamentario-financeira das
Acdes Orcamentarias vinculadas as Iniciativas dos Programas
também s&o indices importantes para avaliar o progresso da
implementag&o dos programas e a eficiéncia na utilizagdo
dos recursos publicos.

Os GCraficos apresentados neste documento mostram o
desempenho global dos Programas do PPA 2020-2023,
considerando um conjunto desses indicadores nas
dimensdes esforco e resultado. Os Relatorios, com as
analises mais detalhadas de cada Programa, podem ser
acessados no site da Secretaria do Planejamento do Estado:

ou
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Panorama

Os Craficos a seguir mostram o desempenho global do
Programa Desenvolvimento Urbano, considerando um
conjunto de indicadores das dimensdes esforco, resultado
e suas desagregacoes. Nesse sentido, o ISDP evidencia que
o0 desempenho do Programa se encontra na faixa Regular,
mesmo patamar medio do PPA 2020-2023, ano IV. Esse
indice capta, alem das dimensdes da eficacia das metas e
das execugdes orgamentario-financeira e fisica das acoes
orcamentarias, a efetividade expressada no resultado dos
Indicadores de Programa, que € influenciado pela evolugéo,
no sentido das respectivas polaridades esperadas, bem

como pelos indicadores que ndo sdo apurados.

Verifica-se que 57,8% dos Indicadores de Programa, na
media do PPA, apresentaram melhores desempenhos
em relacdo a linha de base, enquanto 66,67% dos
indicadores apresentaram melhor desempenho no
Programa Desenvolvimento Urbano no ano de 2023. Em

relacdo a eficacia das Metas, o desempenho do Programa

foi Baixo, atingindo 50%, indice inferior a media de 67,87%
do PPA. Observa-se que o indice de execucao fisica
(33,66%) apresentou desempenho Baixo, enquanto o PPA
apresentou desempenho Regular (58,26%). Entretanto, o
indice de execucdo orcamentario-financeira apresentou
desempenho Bom (73,79%) para o programa e Regular
(64,64%) para o PPA.

Nesta sintese, destaca-se a participacdo das seguintes

Secretarias no Programa Desenvolvimento Urbano,
considerando suas respectivas responsabilidades por

componente:

Secretaria de Desenvolvimento Urbano - Sedur

1
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Secretaria

Secretaria Agricultura, Pecuaria, Irrigagéo, Pesca e Aquicultura - Seagri

Quantidade de Indicadores de Programa

Quantidade de Metas

Quantidade de A¢oes Orgcamentarias

Secretaria
Secretaria de Infraestrutura - Seinfra

Quantidade de Indicadores de Programa

Quantidade de Metas

Quantidade de A¢des Orgamentarias

10

INDICE SINTETICO DE DESEMPENHO DO PROGRAMA - ISDP

100,00
62,19 64391 63,56
50,00 60,61 Fhdt 55,74
0,00
2021 2022 2023
= Desenvolvimento Urbano — ss=—PPA
EVOLUQAO DOS INDICADORES DE PROGRAMA
100,00
66,67 66,67
: 7 64,91
50,00 62,19 63,56
50,00
0,00
2021 2022 2023

= Desenvolvimento Urbano — ess=PPA
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100,00

50,00

0,00

100,00

50,00

0,00

EVOLUCAO DAS METAS DO PROGRAMA

77,50 73,23
74,24 |
i 67,87
50,00
2021 2022 2023

e Desenvolvimento Urbano — es==PPA

INDICE DE EXECUGAOQ FiSICA
52,56 58,26
4 =
38,V
— 25,29 900
13,78
2021 2022 2023

e Desenvolvimento Urbano — ess=PPA

INDICE DE EXECUGAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA

100,00
73,79
69,20
64,64
54,83
0,00
2021 2022 2023

= Desenvolvimento Urbano — ss=PPA

No Programa
Desenvolvimento
Urbano, 66,67% dos
indicadores

l I apresentaram
l resultados positivos
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Indicadores de Programa - Avangos

66,67% dos
Indicadores de Programa apresentaram evolugdo positiva,

No Programa Desenvolvimento Urbano,

todos de responsabilidade da Sedur. Dentre eles, tem-se
o indicador Tempo medio de deslocamento no Territorio
Metropolitano de Salvador, com variagcdo de -22,26% em
relagc&o ao valor de referéncia. Na apuragéo do ano de 2023,
nota-se a reducdo do valor do indice de tempo medio de
deslocamento, quando comparado ao valor de referéncia
2,92. Isso se deve a entrega dos equipamentos (estacoes
Campinas de Piraja e Aguas Claras) e a plenitude do

funcionamento dos modais.

Destaca-se, também, o indicador Proporcdo de municipios
demandantes atendidos com solug¢des de residuos solidos,
com variacéo de 33,58% em relacdo ao valor de referéncia.

N&o houve demanda de outros municipios.

Indicadores de Programa -
Oportunidades de Melhoria

Em contrapartida, 33,33% dos Indicadores de Programa n&o
evoluiram. Dentre eles, tem-se o indicador Proporcdo de
Municipios com Conselhos Municipais das Cidades ativos,
com variagéo de -70,06%, em relacdo ao valor de referéncia.
O Governo Federal recompds o Ministério e o Conselho das
Cidades e a Resolucdo Normativa ne 004, de 29 de novembro
de 2023 e convocou um novo calendario para inicio em
01/02/2024 ate 15/05/2024, o que impactou para que O
indicador ficasse abaixo do valor de referéncia.

Ressalta-se, também, o indicador Propor¢cdo de municipios
situados fora do Territorio Metropolitano de Salvador
beneficiados com intervencdes em infraestrutura urbana ou
com obras em equipamentos publico urbanos, com variacao
de -73,72% em relag&o ao valor de referéncia. A diminui¢do
do valor de recursos da Unido foi o fator preponderante
para a queda do numero de intervencdes 0 que impactou

diretamente no desempenho aferido pelo indicador.
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Houve recomposicao do
Conselho das Cidades e
alteracbes normativas que
impactaram o Indicador
indicador Proporc¢ao de
Municipios com Conselhos
Municipais das Cidades
ativos

Metas do Programa - Avancos

25,00% das
Metas, todas de responsabilidade da Sedur, apresentaram

No Programa Desenvolvimento Urbano,

desempenho nas escalas Bom ou Otimo. Destaca-se a
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Meta Ampliar o Sistema Estruturante de Mobilidade Urbana,
que atingiu 82,67% em relagdo ao valor de alcance. Este
desempenho pode ser explicado pelo fato de que em
2023, algumas obras foram concluidas e outras chegaram
em fase de conclusdo (testes eletronicos e de sistema),
como os 5 km do tramo 3 do SMSL, e outras que foram
concluidas, tais como a do corredor da Gal Costa, com 12,7
km de extensdo (obras concluidas, mas com pequenas
pendéncias contratuais restantes). Com as entregas
dessas obras, o coeficiente em km (quilometro) sobe de
53 para 74,7 km entregues. O VLT/Monotrilho ndo pode ser
mensurados porgque houve o distrato bilateral do contrato. A
Concessionaria e o Poder Concedente assinaram o Distrato
ao Contrato de Concesséo, em 07 de outubro de 2023.

Cabe ressaltar, tambem, a Meta Ampliar o numero de
intervengdeseminfraestruturaurbana, queatingiu125,23%
emrelagdo ao valor de alcance. Foram concluidas 162 obras
de pavimentacdo asfaltica, em paralelepipedo, em piso
intertravado e sextavados, com servigos de drenagem
superficial e profunda de vias, em diversos Municipios de
todos os Territorios de Identidade do Estado da Bahia.

1



25'

das metas do Programa
Desenvolvimento Urbano
tiveram desempenho
classificado nas escalas
bom ou 6timo

Destaque para o resultado

)  da meta Ampliar a

estrutura do sistema de
mobilidade urbana, que
superou 82%

Metas do Programa - Oportunidades
de Melhoria

Entretanto, no Programa Desenvolvimento Urbano, 41,67%
das Metas, todas tambem de responsabilidade da Sedur,
apresentaram desempenho nas escalas Baixo ou Muito
Baixo. Dentre elas, a Meta Estruturar instrumentos da
Politica Estadual de Residuos Solidos, que atingiu 12,5%, em
relacdo ao valor de alcance por conta de uma alteragdo na
vigéncia do contrato (prorrogagéo de vigéncia) que gerou
reprogramacao.

Cabe ressaltar, também, a Meta Implementar agdes de
macrodrenagem, que atingiu 25%, em relag&o ao valor de
alcance, também em func¢do da prorrogagcédo de vigéncia

dos contratos em execugéo.

Contudo, 16,67% das Metas apresentaram desempenho
na escala Indeterminado, ou seja, a eficacia superou 130%,
sinalizando a necessidade de revisdo da meta estabelecida.
Na Meta de responsabilidade da Setre esse percentual foi
de 100% e, da Sedur, 9,1% das Metas.

SINTESE AVALIATIVA DO DESEMPENHO DO PPA 2020-2023 | ANO IV « 2023 12



Neste contexto, apresentam-se como oportunidades
de melhoria a Meta Ampliar a oferta de equipamentos
publicos, de responsabilidade da Sedur, que atingiu 600%
em relagcdo ao valor de alcance e a Meta Desenvolver
infraestrutura esportiva e de lazer, de responsabilidade da
Setre, que atingiu 1.085% em relagdo ao valor de alcance.
Visando recuperar e ampliar a infraestrutura esportiva da
Bahia, oportunizando o desenvolvimento do atleta de alto
rendimento, a descoberta de novos talentos e a pratica
de atividades esportivas e de lazer, o Governo do
Estado fez um incremento de RS 70,8 milhdes nos
Programas 305 e 314, possibilitando a construgcdo e a
recuperacdo de equipamentos esportivos em municipios

detodasasregides do Estado.

Execucdo Or¢camentario-Financeira
e Fisica 2023 - Avancos

No Programa Desenvolvimento Urbano, 25,0% das Acgoes
Orcamentarias demonstraram desempenho positivo na
execucéo fisica, classificadas como Bom ou Otimo. Na
Sedur esse percentual foi de 28,2%; na Setre, 28,6% e na
Seinfra nenhuma ag¢éo atingiu esse desempenho. Quanto
a execucado orcamentario-financeira, 63,46% das acoes
tambeém obtiveram desempenho nessas mesmas escalas,
sendo 59,0% das acdes da Sedur; 50%, da Seinfra e 100%
das agoOes da Setre.

Dentre aquelas que indicam otimo desempenho, com
execucao orcamentario-financeira compativel com a
fisica, tem-se aacdoFiscalizacdo de Obra de Infraestrutura
Urbanistica e Habitacional, da Sedur, com investimentos de
RS 187.124.179,94. Nesta acdo, 832 obras de infraestrutura
urbana foram fiscalizadas, beneficiando comunidades e

populagdes locais.

® SINTESE AVALIATIVA DO DESEMPENHO DO PPA 2020-2023 | ANO IV « 2023



Destaca-se, também da Sedur, a agcdo Preservacédo do
Centro Antigo de Salvador, com investimentos de RS
7.366.169,72 que beneficiou turistas, trabalhadores e
frequentadores do Centro, localizado no Territorio de

ldentidade Metropolitano de Salvador.

(EIED

Investimentos superiores
a R$ 187 milhoes
auxiliaram na acédo de
fiscalizacao de obras de
infraestrutura urbanistica
e habitacional, somando
832 obras fiscalizadas
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Execucdo Or¢camentario-Financeira
e Fisica 2023 - Oportunidades
de Melhoria

No Programa Desenvolvimento Urbano, 71,15% das Agoes
Orgamentarias demonstraram desempenho insuficiente na
execucao fisica, classificadas como Muito Baixo ou Baixo,
bem como as agdes sob responsabilidade da Sedur, 69,2%;
da Setre, 57,1%, e da Seinfra, 100%. Quanto a execucao
26,92%

obtiveram desempenho nessas mesmas escalas, bem

or¢gamentario-financeira, das agbes tambem
como as agoes do Programa sob responsabilidade da Sedur,
30,8%; da Seinfra, 33,3% e nenhuma da Setre.

Dentre aquelas que indicam desempenho Baixo ou
Muito Baixo, com execu¢do orcamentario-financeira
incompativel com a fisica, tem-se a acdo Implantacao
de Equipamento Urbano e Comunitario, da Sedur, com
investimentos de RS 30.941.506,83. Nesta acdo, 43 dentre
os 161

foram implantados, beneficiando frequentadores de areas

equipamentos urbanos comunitarios previstos

urbanas comunitarias. Esta acdo apresentou 39,75% da

14



situacéo fisica em andamento. Considerando a distribuigcdo
das entregas espacialmente, destacam-se os Territorios
Sudoeste Baiano, Sertdo Produtivo e Medio Rio de Contas,
onde 10 equipamentos urbanos comunitarios foram

implantados.

Destaca-se, tambem da Sedur, a acdo Implantacdo de
Infraestrutura Viaria em Areas Urbanas, com investimentos
de RS 365.199.575,25. Nesta acdo, 188, dentre as 497
infraestruturas viarias previstas, foram implantadas,
beneficiando populacdo das areas urbanas. Esta acéo
apresentou 54,12% da situacdo fisica em andamento.
O descompasso entre a execucdo fisica e a execugéo
orcamentario-financeira decorre do fato de que a acéo
envolve obras de infraestrutura viaria de areas urbanas, em
diversos municipios, comentregas concluidas e outrasainda
em fase de conclusdo. Considerando a distribuicdo das
entregas espacialmente, todos os Territorios de Identidade
foram atendidos, como o Sudoeste Baiano, Sertdo Produtivo
e Médio Rio de Contas, onde 41 infraestruturas viarias foram

implantadas.

V]

A acao Implantacao de
Infraestrutura Viaria em Areas
Urbanas possui 54,12% das
entregas em andamento, em todos
os Territdérios de Identidade
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Nesse contexto de oportunidade de melhoria, a agéo
Realizacdo de Intervencado na Area de Transporte, da Seinfra,
17.014.460,00,
entrega de bem/servico, tendo 28,1% da situacao fisica em
100% de

previstos. Na

com investimentos de ndo apresentou

andamento e execugédo dos recursos

orgamentarios acao Construcdo de

Equipamento Esportivo e de Lazer, da Setre,
15.372.160,00, onde 20,62% dos

equipamentos esportivos foram construidos, beneficiando

com

investimentos de RS

atletas e praticantes de atividades de lazer e esportivas. A
ndo compatibilidade é evidenciada por 78,4% de execucao
orcamentario-financeira da acdo, embora se verifique
71,13% da situacao fisica em andamento.

Considerando a distribuicdo das entregas espacialmente,
destacam-se as entregas nas Regibes Sudoeste, Sertdo
onde

Produtivo e Rio de Contas, 13 equipamentos

programados se encontram na situagdo concluida.
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Desempenho Territorial 2023 - Avancos

No Programa Desenvolvimento Urbano, 84,62% das Agdes
Orcamentarias tiveram a programacdo fisica alocada
nos Territorios de Identidade. O percentual de acdes
territorializadas do Programa esta distribuido da seguinte
forma: na Sedur, 79,49% das a¢Oes foram territorializadas;
na Setre, 85,71% e na Seinfra, 100,00%. Dentre essas acgdes
territorializadas, 22,09% obtiveram desempenho Bom ou
Otimo, sendo da Sedur, 17,8% e da Setre, 31,2%.

Na Sedur, destaca-se a acdo Realizacdo de Servico Social

em Comunidades, na qual 76 atendimentos foram
realizados no Territorio de Identidade Baixo Sul; 818 no
Metropolitano de Salvador e 102 no Vale do Jiquiri¢ca.
Alem disso, merece destaque a acdo Contencdo de
Encostas em Area de Risco, com trés contencbes de
encosta realizadas no Territério de Identidade Baixo Sul;
34 no Metropolitano de Salvador e quatro contengdes de

encosta no Recdncavo.

Na Setre,
Equipamento Esportivo e de Lazer, com a entrega de quatro

cabe destacar a acdo Construgcdo de

equipamentos no Medio Rio de Contas e quatro, no Sertéo
Produtivo.

2023



Destaca-se o0 nzmero de
atendimentos concretizados
atraveées da acao Realizacao de
Servico Social em Comunidade

no Territorio de

Identidade Baixo Sul

no Terrotorio
81 8 Metropolitano de

Salvador

no Vale do

Jiquirica
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Desempenho Territorial 2023 -
Oportunidades de Melhoria

Por outro lado, no Programa de Desenvolvimento Urbano,
15,38% das A¢bes Orcamentariasnaotiveramaprogramacao
fisica alocada nos Territorios de Identidade. Em vez disso, a
unidade espacial utilizada na programacgao foi todo o Estado.
Na Sedur, 20,51% das acoes n&o foram territorializadas e na
Setre, 14,29%. Dentre as a¢des programadas nos territorios,
7791% obtiveram desempenho classificado como Regular,
Baixo ou Muito Baixo. Apresentaram o mesmo desempenho
82,2% daquelas agoes sobresponsabilidade da Sedur; 100%
das agdOes executadas pela Seinfra e 68,8%, pela Setre.

Apresenta-se como oportunidade de melhoria a acgao
Implantac&o de Infraestrutura Viaria em Areas Urbanas, da
Sedur, cuja programacéo fisica previa 497 infraestruturas
viarias implantadas, porém apenas 188 foram implantadas,
estando 269 em andamento. Algumas dessas entregas
tiveram as seguintes localizagdes: 21 no Territorio de
ldentidade Bacia do Jacuipe; 10 no Litoral Norte e Agreste

Baianoe 21 no Sudoeste Baiano. Alemdisso, merece atencéo
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aacaoProducdode Unidade Habitacional, tambem da Sedur,
cuja programagcao fisica previa 3.172 unidades habitacionais
urbanas construidas e apenas 64 foram concluidas, com
2577 em andamento. Algumas dessas entregas tiveram
as seguintes localizagdes: 25, no Territorio de Identidade

Piemonte do Paraguacgu e 15, no Vale do Jiquiri¢a.

Na Seinfra, cabe ressaltar a ndo Implantacédo dos sete
quildmetros do Acesso na Rodovia BA.526 (CIA/Aeroporto)
- Avenida 29 de Marco no Metropolitano de Salvador, € na
Setre, an&o construgéo de trés equipamentos esportivos e

de lazer no Extremo Sul.

Foram implantadas
188 Infraestruturas
Viarias em Areas
Urbanas e 269
encontram-se em
andamento

Consideragoes

Considerando os resultados do processo de Avaliagéo de
Desempenho do PPA, recomenda-se manter o continuo
aprimoramento dos processos de gestdo e das acgdes
articuladas e sistémicas entre a Seplan e as demais

Secretarias e Orgaos, observando os seguintes aspectos:

(/, aprimorar o processo de construcdo e gestédo de
indicadores para mitigar ou eliminar os riscos de nao

apuracao;

@ melhorar o processo de coleta de informag¢des do
publico beneficiario da agdo governamental, de modo
a permitir a qualificacdo desse publico, em termos de
quantidade e localizacéo;

C’/J aprimorar o processo de coleta dainformacdo dorelato
da iniciativa, de modo que seja possivel identificar os
motivos pelos quaisnéo se alcangou o que foi planejado
na Acdo Orcamentaria e as possiveis repercussoes
no alcance da respectiva meta de Compromisso. Ao

coletar essas informacgdes, de forma sistematica

SINTESE AVALIATIVA DO DESEMPENHO DO PPA 2020-2023 | ANO IV « 2023 18



e abrangente, sera possivel identificar padrdes,
tendéncias e causas subjacentes que contribuiram
para os resultados aquem do esperado, permitindo,
assim, que sejam implementadas medidas corretivas e

preventivas eficazes no futuro;

aprimorar o processo de elaborag¢éo da programagao
orcamentaria, com o objetivo de estabelecer um
padréo de continuidade das A¢des Orcamentarias que
ultrapassam um ano. Isso significa planejar e executar
acoes que sejam consistentes e alinhadas ao longo do

tempo, garantindo uma visdo de longo prazo;

considerando que 34,8% dos Indicadores de Programa
apresentaram evolugdo negativa; 27,2% das Metas
apresentaram desempenho Baixo ou Muito Baixo;
e 45,7% das Acdes Orgcamentarias, no ano de 2023,
apresentaram desempenho na execucdo fisica,
tambéem, nessas faixas, € importante promover a
analise das iniciativas do PPA 2020-2023 que estéo
relacionadas a esse desempenho insuficiente. Busca-

se, desta forma, identificar quais dessas iniciativas
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permanecem no PPA 2024-2027, visando promover

melhorias em seu desempenho;

considerandoque 73,02% door¢camentodoanode 2023
foi liquidado na unidade territorial Estado, para ampliar
o percentual do orcamento alocado aos Territorios
de ldentidade, € essencial melhorar o processo de
execugao orcamentaria. Para isso, algumas medidas

podem ser adotadas:

monitorar e avaliar, constantemente, a execugao
doorcamento, identificando Aces Orcamentarias
que tiveram a execucgéo fisica distribuida nos
Territorios de Identidade e estabelecer criterios
para alocagdo dos recursos financeiros aos

respectivos Territorios;

orientar os orgaos e entidades para que fagcam o

empenho da despesa por Territorio de Identidade.
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