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Sintese Avaliativa do Desempenho do Programa PPA 2020-2023:

Apresentacao

A Avaliacdo de Desempenho dos Programas do PPA e
essencial para mensurar o alcance dos objetivos e metas
estabelecidos nos compromissos de Governo, alem de
subsidiar a gestdo para o aprimoramento e tomada de
decisdo na implementacgao das politicas publicas.

Neste documento € apresentada uma Sintese Avaliativa do
Desempenho do Programa do Plano Plurianual - PPA 2020-
2023, trazendo uma visdo estrategica dos seus resultados,
de forma sintética, transparente e colaborativa.

O Indice Sintético de Desempenho do Programa (ISDP) &
uma ferramenta importante para medir o desempenho
dos Programas do PPA, fornecendo uma visdo geral do
cumprimento de metas e indicadores. Analisar a evolugcao
dos Indicadores de Programa, ao longo do tempo, permite
identificar tendéncias, tematicas e areas que necessitam de
melhorias. Alem disso, € crucial acompanhar a evolugcéo das

Metasdos Compromissos dosProgramas, visando possibilitar
que sejam alcangadas dentro do prazo estabelecido. A
execucao fisica e a execucdo orcamentario-financeira das
Acdes Orcamentarias vinculadas as Iniciativas dos Programas
tambem sao indices importantes para avaliar o progresso da
implementag&o dos programas e a eficiéncia na utilizagéo
dos recursos publicos.

Os Craficos apresentados neste documento mostram o
desempenho global dos Programas do PPA 2020-2023,
considerando um conjunto desses indicadores nas
dimensdes esforco e resultado. Os Relatorios, com as
analises mais detalhadas de cada Programa, podem ser
acessados no site da Secretaria do Planejamento do Estado:

ou

[ ] SINTESE AVALIATIVA DO DESEMPENHO DO PPA 2020-2023 | ANO IV « 2023



Sintese Avaliativa

DESEMPENHO DO PPA 2020-2023
ANO IV - 2023

Programa 307
Igualdade Racial, Povos e
Comunidades Tradicionais

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA
, DO PLANEJAMENTO




Panorama

Os Graficos a seguir mostram o desempenho global
do Programa Igualdade Racial, Povos e Comunidades
Tradicionais, considerando um conjunto de indicadores das
dimensodes esforgo, resultado e suas desagregacgoes. Nesse
sentido, o ISDP evidencia que o desempenho do Programa
se encontra na faixa Regular, mesmo patamar medio do PPA
2020-2023, ano IV. Esse indice capta, além das dimensodes
da eficacia das metas e das execug¢des or¢camentario-
financeira e fisica das acdes orcamentarias, a efetividade
expressada no resultado dos Indicadores de Programa, que
e influenciado pela evolucdo no sentido das respectivas
polaridades esperadas, bem como pelos indicadores que

n&o sao apurados.

Verifica-se que 57,8% dos Indicadores de Programa, na
media do PPA, apresentaram melhores desempenhos em
relacdo a linha de base, enquanto o Programa Igualdade
Racial, Povos e Comunidades Tradicionais apresentou
melhor desempenho para 20% dos indicadores, no ano
de 2023. Em relagdo a eficacia das Metas, o desempenho

do Programa foi Otimo, atingindo 90,63%, indice também
superior a media de 67,87% do PPA. Observa-se que o indice
de execucdo fisica (98,01%) apresentou desempenho
Otimo, enquanto o PPA apresentou desempenho Regular
(58,26%). Ja o indice de execucdo orcamentario-financeira
apresentou desempenho Bom (81,31%) para o programa e
Regular (64,64%) para o PPA.

Nesta sintese, destaca-se a participacdo da seguinte

Secretaria no Programa Igualdade Racial, Povos e
Comunidades Tradicionais, considerando sua respectiva

responsabilidade por componente:

Secretaria de Promogao da Igualdade Racial e dos Povos e
Comunidades Tradicionais- Sepromi

13
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PROGRAMA 307 |IGUALDADE RACIAL, POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

iNDICE SINTETICO DE DESEMPENHO DO PROGRAMA - ISDP
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iNDICE DE EXECUGAO ORGAMENTARIO-FINANCEIRA
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Igualdade Racial, Povos e Comunidades Tradicionais

e PP A

Indicadores de Programa - Avancgos

No Programa Igualdade Racial, Povos e Comunidades
20,00% dos
apresentaram evolugé&o positiva, todos de responsabilidade

Tradicionais, Indicadores de Programa
da Sepromi. Destaca-se o indicador Variagdo percentual do
numerodeconflitosacompanhados,comdiminuicdode 13,39
pontos percentuais em relagcdo ao valor de referéncia, visto
que houve umadiminuig&do de conflitos nascomunidadesde
PCTs. Os acompanhamentos de conflitos sdo feitos a partir
de notificagao realizada pelas comunidades, ainda que em

2023 houvesse 23 acompanhamentos de conflitos, com

mediagdes, que contribuiram para a evolugdo do indicador.

Indicadores de Programa -
Oportunidades de Melhoria

Em contrapartida, 60,00% dos I[ndicadores de Programa
nao evoluiram. Dentre eles, tem-se o Indicador Proporgdo
de municipios Integrantes do FEGPIR que executam agles
de saude da populagéo negra, educacgao para as relagles
etnico-raclals, apolo a Povos e Comunidades Tradiclonais e
combate ao racismo Institucional, com varfagdo de -79,8%
em relagao ao valor de referéncla. A auséncla de Edital com
aporte de recursos robustos no exercicio 2023, berm como a
falta de emendas parlamentares para investimento em novos

projetos, impactou na evolugdo do indicador:

Ressalta-se, também, o Indicador Proporgdo de muniCiplos
com incidéncia de conflito envolvendo Povos e Cormuridades
Tradicionais (PCT), com variagdo de 150,96% em relacdo ao
valor de referéncia. A evolugédo do Indicador sofreu Influéncla
dos acompanhamentos dos conflitos das comunidades
indigenas que hoje sdo PCTs acolhidas pela SEPROMI.
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Metas do Programa - Avancos

No Programa Igualdade Racial, Povos e Comunidades Tra-
dicionais, 50,00% das Metas apresentaram desempenho
nas escalas Bom ou Otimo. Destaca-se a Meta Ampliar as
agoes de fortalecimento do Sistema Estadual de Promo-
¢ao da Igualdade Racial, que atingiu 118,33% em relag&o ao
valor de alcance. A ampliagdo do quadro de RH, por meio
da contratagdo de novos servidores pelo Sistema REDA,
favoreceu um atendimento agil e eficiente das a¢des de-
mandadas. Por meio da Lei n° 14.521/2023, que alterou a es-
trutura da administragdo estadual, foi ampliado o quadro
de servidores e a inclusédo de 03 superintendéncias, con-
templando as comunidades indigenas.

Cabe ressaltar, também, a Meta Ampliar a capacidade de
resolutividade de atendimento das ocorréncias de racismo
e intoleréncia religiosa registradas no Centro de Referén-
cia Nelson Mandela (CRNM), que atingiu 125% em relagao
ao valor de alcance. A meta foi superada, em virtude da Lei
ne 14.521/2023 que alterou a estrutura da administragéo es-
tadual, ampliou o quadro de servidores. incluiu 03 superin-
tendéncias e contemplou as comunidades indigenas.
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Metas do Programa - Oportunidades
de Melhoria

Entretanto, no Programa Igualdade Racial, Povos e
Comunidades Tradicionais, 12,50% das Metas apresentaram
desempenho nas escalas Baixo ou Muito Baixo. Neste
sentido, destaca-se a Meta Realizar agbes para assegurar
visibilidade e permanéncia dos Povos e Comunidades
Tradicionais aos territorios, que atingiu 50%, em relagcéo
ao valor de alcance. A execuc¢ado financeira e fisica foi
abaixo do esperado, pois estava prevista a realizagéo de
um mapeamento que, devido a pandemia, ndo foi possivel
executar neste exercicio. A Secretaria realizou constantes
articulagdes para alcangar a meta prevista, porém, em
virtude do cenario pandémico, impactou na evolug¢éo da

meta durante o quadriénio.

Contudo, 37,50% das Metas apresentaram desempenho
na escala Indeterminado, ou seja, a eficacia superou
130% do valor de alcance, sinalizando a necessidade de
revisdo do valor estabelecido para a meta. Apresenta-se,
assim, como oportunidade de melhoria, a Meta Promover

acdes de enfrentamento aos racismos e a intoleréncia
religiosa, que atingiu 925% em relagéo ao valor de alcance.
A evolugcdo da meta foi uma consequéncia das campanhas
virtuais realizadas em 2020, estratégia que se manteve
Nos anos subsequentes, sendo, portanto, de fundamental
importéncia para a superagdo do valor de alcance.
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Execug¢do Or¢amentario-Financeira
e Fisica 2023 - Avancgos

No Programa Igualdade Racial, Povos e Comunidades
90,0% das
demonstraram desempenho positivo na

Tradicionais, Acdes  Orgamentarias
execugao
fisica, sendo classificadas como Bom ou Otimo. Quanto
a execugao orgamentario-financeira, 60,0% das acdes

também obtiveram desempenho nessas mesmas escalas.

Dentre aquelas que indicam otimo desempenho, com
execucgdoorgcamentario-financeiracompativel com a fisica,
tem-se a ag¢&o Realizagdo de Campanha de Promog¢é&o da
Igualdade Racial e de Combate a Intoleréncia Religiosa,
com investimentos de RS 658.177,41. Nesta agdo, 12
campanhas de promog¢é&o da igualdade foram realizadas,
beneficiando a comunidade em geral, especialmente,
comunidades negras, quilombolas, religiosas e lideres
espirituais. Considerando a distribuicdo das entregas
espacialmente, destacam-se as entregas nos
Territorios Metropolitano de Salvador, Sertdo Produtivo e

Recdncavo, onde as 12 campanhas foram realizadas.

Destaca-se, também, a agdo Apoio Técnico e Financeiro a
ProjetodePromogaodalgualdadeRaciale Desenvolvimento
Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais, com
investimentos de RS 4.281.433,00. Nesta agdo, 28 apoios
a projetos de promogé&o da igualdade foram realizados,
beneficiando a populagdo negra, povos e comunidades
tradicionais, profissionais e entidades que atuamnaareade
promog¢é&o daigualdaderacial. Considerando a distribui¢&o
das entregas espacialmente, destacam-se as entregas
nos Territorios Metropolitano de Salvador e Recdncavo,
onde 17 apoios a projetos foram realizados.
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Execucao Orcamentario-Financeira
e Fisica 2023 - Oportunidades
de Melhoria

No Programa lIgualdade Racial, Povos e Comunidades
Tradicionais, apenas uma A¢do Or¢camentaria demonstrou
desempenho Muito Baixo na execugdo fisica. Quanto
a execucado orgcamentario-financeira, 30,0% das agbes
também obtiveram desempenho Baixo ou Muito Baixo.

Apenas a agédo Capacitagdo de Agente da Rede de
Assisténcia aos Povos Indigenas apresentou desempenho
na execugdo fisica Muito Baixo. Havia um evento de
capacitagdo programado, porem néo foi realizado e teve
seu orgamento anulado, nao havendo, ainda, essa entrega,
ja que se encontraem processo de licitagcao, o que contribui
para entender o comportamento da execugéo fisica.

Desempenho Territorial 2023 - Avancos

No Programa Igualdade Racial, Povos e Comunidades
Tradicionais, 90,00% das A¢des Orgamentarias tiveram a

programacéao fisica alocada nos Territorios de Identidade.
Dentre essas, 93,62% obtiveram desempenho Bom ou Otimo.

Destaca-se a agédo Realizacdo de Ag¢des para Visibilidade
e Permanéncia de Povos e Comunidades Tradicionais, na
qual uma agéo de visibilidade e permanéncia foi realizada
no Territorio de Identidade Costa do Descobrimento; cinco
no Metropolitano de Salvador e trés no Recéncavo. Aléem
disso, merece destaque a ag&o Apoio Técnico e Financeiro a
Projeto de Promogéo da Igualdade Racial e Desenvolvimento
Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais, com
um apoio a projetos de promog¢ao da igualdade realizado
no Territério de Identidade Chapada Diamantina; 15 no
Metropolitano de Salvador e dois no Recéncavo.
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Desempenho Territorial 2023 -
Oportunidades de Melhoria

Por outro lado, no Programa Igualdade Racial, Povos e

ComunidadesTradicionais, 10,00% dasA¢desOrcamentarias

ndo tiveram a programacgao fisica alocada nos Territérios de

Identidade; emvezdisso, aunidade espacial de programagao

utilizada foi todo o Estado. Dentre as a¢gbes programadas

nos territorios, apenas 6,38% obtiveram desempenho

classificado como Regular, Baixo ou Muito Baixo.

Apresenta-se como oportunidade de melhoria a agao

Municipalizagdo e Territorializagao da Politica de Promogéo

da Igualdade Racial, cuja programacgao fisica previa trés

municipalizagbes e territorializagbes, poréem apenas duas

foram realizadas no Territorio de Identidade Rec6éncavo.

Alem disso, merece atencdo a ag¢do Apoio Institucional a

Povos e Comunidades Tradicionais em Situagdo de Conflito,

cuja programagéo fisica previa a realizagdo de dois apoios

institucionais e apenas um foi realizado no Territério de

Identidade Metropolitano de Salvador.
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Consideracgoes

Considerando os resultados do processo de Avaliacédo de
Desempenho do PPA, recomenda-se manter o continuo
aprimoramento dos processos de gestdo e das agdes
articuladas e sistémicas entre a Seplan e as demais

Secretarias e Orgdos, observando os seguintes aspectos:

Aprimorar o processo de construgcdo e gestdo de
indicadores para mitigar ou eliminar os riscos de néo

apuracéo;

Melhorar o processo de coleta de informag¢des do
publico beneficiario da agdo governamental, de modo
a permitir a qualificacdo desse publico, em termos de

quantidade e localizacgao;

Aprimorar o processo de coletadainformac&o dorelato
da iniciativa, de modo que seja possivel identificar os
motivos pelos quaisndo se alcangou o que foi planejado
na Agdo Orcamentaria e as possiveis repercussoes
no alcance da respectiva meta de Compromisso. Ao

coletar essas informacgdes, de forma sistematica

(] SINTESE AVALIATIVA DO DESEMPENHO DO PPA 2020-2023

e abrangente, sera possivel identificar padroes,
tendéncias e causas subjacentes que contribuiram
para os resultados aquéem do esperado, permitindo,
assim, que sejam implementadas medidas corretivas e

preventivas eficazes no futuro;

Aprimorar o processo de elaboragédo da programagao
orcamentaria, com o objetivo de estabelecer um
padr&o de continuidade das A¢des Orcamentarias que
ultrapassam um ano. Isso significa planejar e executar
acOes que sejam consistentes e alinhadas ao longo do

tempo, garantindo uma visdo de longo prazo;

Considerando que 34,8% dos Indicadores de Programa
apresentaram evolugdo negativa; 27,2% das Metas
apresentaram desempenho Baixo ou Muito Baixo;
e 457% das Agbes Orgcamentarias apresentaram
desempenho na execucao fisica, tambem, nessas
faixas, € importante promover a analise das iniciativas
do PPA 2020-2023 que estéo relacionadas a esse
desempenho insuficiente. Busca-se, desta forma,

identificar quais dessas iniciativas permanecem no
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PPA 2024-2027, visando promover melhorias em seu

desempenho;

Considerando que 73,02% do orgcamento foi liquidado
na unidade territorial Estado, para ampliar o percentual
do orcamento alocado aos Territorios de Identidade,
e essencial melhorar o processo de execugao
or¢amentaria. Para isso, algumas medidas podem ser

adotadas:

monitorar e avaliar, constantemente, a execucéo
doorcamento, identificando Acbes Orgamentarias
que tiveram a execucgéo fisica distribuida nos
Territorios de Identidade e estabelecer critérios
para alocagdo dos recursos financeiros aos

respectivos Territorios;

orientar os orgaos e entidades para que fagam o
empenho da despesa por Territorio de Identidade.
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