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Sintese Avaliativa do Desempenho do Programa PPA 2020-2023:

Apresentacao

A Avaliagdo de Desempenho dos Programas do PPA ¢
essencial para mensurar o alcance dos objetivos e metas
estabelecidos nos compromissos de Governo, alem de
subsidiar a gestdo para o aprimoramento e tomada de
decisdo na implementacgéo das politicas publicas.

Neste documento e apresentada uma Sintese Avaliativa do
Desempenho do Programa do Plano Plurianual - PPA 2020-
2023, trazendo uma visdo estrategica dos seus resultados,
de forma sintetica, transparente e colaborativa.

O Indice Sintético de Desempenho do Programa (ISDP) é
uma ferramenta importante para medir o desempenho
dos Programas do PPA, fornecendo uma visdo geral do
cumprimento de metas e indicadores. Analisar a evolugado
dos Indicadores de Programa, ao longo do tempo, permite
identificar tendéncias, tematicas e areas que necessitam de
melhorias. Aléem disso, € crucial acompanhar a evolugcao das

Metasdos Compromissos dosProgramas, visando possibilitar
que sejam alcangadas dentro do prazo estabelecido. A
execucao fisica e a execucdo orcamentario-financeira das
Acdes Orcamentarias vinculadas as Iniciativas dos Programas
também s&o indices importantes para avaliar o progresso da
implementag&o dos programas e a eficiéncia na utilizagdo
dos recursos publicos.

Os GCraficos apresentados neste documento mostram o
desempenho global dos Programas do PPA 2020-2023,
considerando um conjunto desses indicadores nas
dimensdes esforco e resultado. Os Relatorios, com as
analises mais detalhadas de cada Programa, podem ser
acessados no site da Secretaria do Planejamento do Estado:

ou
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Panorama

Os Craficos a seguir mostram o desempenho global do
Programa Infraestrutura, considerando um conjunto de
indicadores das dimensdes esforco, resultado e suas
desagregagdes. Nesse sentido, o ISDP evidencia que o
desempenho do Programa se encontra na faixa Regular,
mesmo patamar medio do PPA 2020-2023, ano IV. Esse
indice capta, alem das dimensdes da eficacia das metas e
das execugdes orgamentario-financeira e fisica das acoes
orcamentarias, a efetividade expressada no resultado dos
Indicadores de Programa, que € influenciado pela evolugéo,
no sentido das respectivas polaridades esperadas, bem

como pelos indicadores que ndo sdo apurados.

Verifica-se que 57,8% dos Indicadores de Programa, na
media do PPA, apresentaram melhores desempenhos
em relacdo a linha de base, enquanto o Programa
Infraestrutura apresentou melhor desempenho para 57,14%
dos indicadores no ano de 2023. Em relagcdo a eficacia

das Metas, o desempenho do Programa foi Regular,

atingindo 55,43%, indice inferior a media de 67,87% do
PPA. Observa-se que o indice de execucéo fisica (23,32%)
apresentou desempenho Muito Baixo, enquanto o PPA
apresentou desempenho Regular (58,26%). Entretanto, o
indice de execucdo orcamentario-financeira apresentou
desempenho Regular (63,9%) para o programa e para o
PPA (64,64%).

Nesta sintese, destaca-se a participagcdo da seguinte
Secretaria no Programa Infraestrutura, considerando sua

respectiva responsabilidade por componente:

Secretaria de Infraestrutura - Seinfra

20

423
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INDICE SINTETICO DE DESEMPENHO DO PROGRAMA - ISDP
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No Programa
Infraestrutura, 57,14% dos
indicadores apresentaram
evolucao positiva

Indicadores de Programa - Avangos

No Programa Infraestrutura, 5714% dos Indicadores de
Programa apresentaram evolugdo positiva. Dentre eles,
tem-se o indicador Propor¢cdo da extensdo de rodovias
pavimentadas em boas condi¢cOes de trafegabilidade, com
variacéo de 29,75% em relag&o ao valor de referéncia. Essa
situagdo foi favorecida com a inclusdo de mais rodovias
no programa de restauragdo, por meio de estradas que
estavam com a vida util ultrapassada, necessitando de uma

interveng¢&o mais radical.

Destaca-se, também, o indicador Proporcdo de Terminais
Hidroviarios em boas condi¢cdes de uso, com variagcdo de
32,65% emrelacdoaovalordereferéncia. Oaportederecursos
or¢gamentarios e financeiros possibilitaram a elaboragéo de
projetos e a execug¢do de servigos de recuperacédo em parte
dos equipamentos publicos hidroviarios do estado, tornando-

0s em boas condi¢cdes de uso.
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PROGRAMA 309 INFRAESTRUTURA

Indicadores de Programa - de energia elétrica s6 serdo efetivamente apurados apos
Oportunidades de Melhoria a entrada em operacdo dos parques de iluminagdo com
Em contrapartida, 14,3% dos Indicadores de Programa no tecnologia de diodo emissor de luz - LED, fato ndo ocorrido
evoluiram. Neste sentido, tem-se o indicador Proporcdo de até a esta data. No programa, 28,6% dos indicadores ngo
Aerédromos em boas condicées de uso, com variagdo de foramapurados.

-14,99% em relagcdo ao valor de referéncia. Apesar do aporte

financeiro que possibilitou a recuperagédo e o retorno de

alguns aerodromos, somados com 0s aeroportos com voo \/

regular, ainda existem aerodromos, objetos de

contratos de recuperagdo e manutengdo, com obras

em execugdo que interferiram na evolugdo do indicador. O projeto PROLUZ estia em andamento
e, nesta etapa, como os Parques de

Apresenta-se, tambem, como oportunidade de melhoria, ) ) N ) )
iluminacao com tecnologia de diodo

o indicador Variagdo percentual do consumo de energia emissor de luz - LED ainda n3o
elétrica da iluminagdo publica, que ndo foi apurado entraram em operacao, os registros
pois o projeto PROLUZ ainda se encontra em fase de necessarios para a apuracao do
desenvolvimento, aguardando efetivagdo do cadastro indicador Variagao percentual do
dos pontos de iluminagdo publica nos municipios para, consumo de energia elétrica da
em fase posterior, deflagrar as agbes de modernizacao/ lluminagdo puablica ainda ndo estdo
eficientizacdo dos parques de iluminacdo publica. Os disponiveis

dados efetivos de economicidade e redu¢do do consumo
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Metas do Programa - Avancos

No Programa Infraestrutura, 34,78% das Metas
apresentaram desempenho nas escalas Bom ou Otimo.
Destaca-se aMeta Ampliar amalharodoviaria pavimentada,
que atingiu 74,65% em relagcdo ao valor de alcance. A
reducdo na meta € decorrente de fatos relacionados
a chuvas, relocagcdo de rede eletrica elou questdes
fundiarias devido a necessidades técnicas de melhorias
nos tragados de alguns projetos basicos, repercutindo
em alteragcdes nos cronogramas de algumas obras com
dilatagao dos prazos contratuais.

Cabe ressaltar, tambem, a Meta Reduzir o numero de
acidentes de transito nas rodovias estaduais, que atingiu
122,3% em relagao ao valor de alcance. Foram instalados
Redutores de Velocidade Eletrénicos nas rodovias, como
tambem a implementacéo de fiscalizagdo com Balangas
moveis em pontos estrategicos, favorecendo o alcance

da meta.

A meta Reduzir o nUmero de
acidentes de transito nas rodovias
estaduais alcangcou 122,3%. O 6timo
desempenho se deve a instalagao de
Redutores de Velocidade Eletrénicos
nas rodovias e a implementacéo de
fiscalizacao com Balangas moveis em
pontos estrategicos
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Metas do Programa - Oportunidades
de Melhoria

Entretanto, no Programa Infraestrutura, 34,78% das Metas
apresentaram desempenho nas escalas Baixo ou Muito
Baixo. Dentre elas, a Meta Substituir sistemas fotovoltaicos
domiciliares individuais isolados por atendimento atraves
de redes de energia eletrica convencionais ou microrredes

isoladas, que atingiu 25,15% em relag&o ao valor de alcance.

Cabe ressaltar, também, a Meta Promover a utilizacdo
racional e eficiente de energia elétrica no setor publico que
atingiu 0% em relagdo ao valor de alcance. Apesar de n&o
ter apresentado evolugdo, ha um Termo de cooperagao para
instalacdo de sistemas de energia solar fotovoltaica em
unidades escolares de tempo integral, assinado em 2023 e

aguardando execugéo.

Contudo, 13,04% das Metas apresentaram desempenho
na escala Indeterminado, ou seja, a eficacia superou 130%,

sinalizando a necessidade de revisdo da meta estabelecida.

Apresenta-se, assim, como oportunidade de melhoria, a
Meta Aumentar a competitividade do pre¢o de venda do gas
natural, que atingiu 500% em relag&o ao valor de alcance.
O valor apurado demonstra o compromisso da Bahiagas na
busca do pre¢o do gas natural mais competitivo. Para isso,
foi firmado contrato com 10 novos supridores, permitindo
garantir, alem da seguranca de abastecimento, demandar o
gas mais barato disponivel na area de atuagdo da Bahiagas,

propiciando modicidade tarifaria para os clientes.

Execuc¢do Or¢amentario-Financeira
e Fisica 2023 - Avancos

18,50% das

Orcamentarias demonstraram desempenho positivo na

No Programa Infraestrutura, Acoes
execucao fisica, classificado como Bom ou Otimo. Quanto
a execucao orgcamentario-financeira, 52,0% das acdes
tambem obtiveram desempenho nessas mesmas escalas,

51,8% da Seinfra.
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Dentre aquelas que indicam otimo desempenho, com
execugdo orgamentario-financeira compativel com a
fisica, tem-se a acédo Conservacdo da Rede Rodoviaria
Estadual, com investimentos de RS 332.685.441,83. Nesta
acado, 12.317 quildmetros de rodovias foram conservados,
beneficiando a populagdo das localidades atendidas por

acessos rodoviarios conservados.

Execucdo Or¢camentario-Financeira

e Fisica 2023 - Oportunidades

de Melhoria

NoProgramanfraestrutura, 80,0% das AcbesOrcamentarias
demonstraram desempenho insuficiente na execugdo
fisica, classificadas como Muito Baixo ou Baixo. Quanto
a execucado orcamentario-financeira, 43,0% das acdes

tambem obtiveram desempenho nessas mesmas escalas.

Dentre aquelas que indicam desempenho Baixo ou
Muito Baixo, com execugdo orgcamentario-financeira

incompativel com a fisica, tem-se a agdo

Acesso Rodoviario, com
610.861.333,61. Nesta acéao,

545,85 dos 1.619,45 quildmetros de acessos rodoviarios

Recuperacéo de

investimentos de RS

previstos foram recuperados, beneficiando a populacéo
das localidades atendidas. Esta agcao apresentou 41,54%

da situagdo fisica em andamento. O descompasso

entre a execucao fisica e a execucédo
orcamentario-financeira decorre do fato de algumas
obras ou entregas ainda estarem em execugéo.
Considerando a distribuicéo das entregas

espacialmente, destacam-se as entregas nos
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Territorios Sudoeste Baiano, Sertdo Produtivo e Medio
Rio de Contas, onde 135,84 quildbmetros de acessos

rodoviarios foram recuperados.

Destaca-se, tambem, a acdo Recuperacdo de Terminal
Aeroviario, com investimentos de RS 86.741.037,09. Nesta
acao, nove dos 20 terminais aeroviarios previstos foram
recuperados, beneficiando passageiros do sistema
aeroviario. Esta agcdo apresentou 55% da situacao fisica
em andamento. Considerando a distribui¢do das entregas
espacialmente, destacam-se os Territorios de Identidade
Sisal e Semiarido Nordeste Il, onde trés terminais aeroviarios

foram recuperados.

Desempenho Territorial 2023 - Avancos

83,08% das

Orcamentarias tiveram a programacao fisica alocada nos

No Programa Infraestrutura, Acoes
Territorios de ldentidade. Dentre essas, 35,41% obtiveram

desempenho Bom ou Otimo.

Destaca-se a agcédo Pavimentagéo de Rodovia nos seguintes
trechos: BA.144, Nuguagu - Carnaiba de Baixo, na qual 15
trechos de rodovia foram pavimentados, no Territorio
de Identidade Piemonte Norte do Itapicuru; BA.544,
Taperoa - Distrito de Itiuba, com 15 trechos de rodovia
pavimentados, no Territorio de ldentidade Baixo Sul;
BA.575, Porto Novo - Entroncamento BA.172, na qual 30
trechos de rodovia foram pavimentados, no Territorio
de Identidade Bacia do Rio Corrente; BA.245, Nova Colina
- Entroncamento BA.148 (Boninal), na qual 18 trechos de
rodovia foram pavimentados, no Territorio de Identidade
Chapada Diamantina; BA.142, Tapiramuta - Volta Grande,
com 10 trechos de rodovia pavimentados, no Territorio de
ldentidade Piemonte do Paraguagu; BA.512, Biribeira -

Jordao - Monte Gordo (Entroncamento
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Foram implantadas novas unidades
de energia elétrica nas areas

rurais dos Territorios de Identidade:

Costado
Descobrimento
Piemonte do
Paraguacgu
6 4 Velho Chico

BA.529), com 21 trechos de rodovia pavimentados no
Territorio de Identidade Metropolitano de Salvador.

Alem disso, merece destaque a acao Implantacdo de Rede
de Distribuicdo de Energia Elétrica na Area Rural, com 605
unidades consumidoras interligadas a rede de energia nos
Territorios de Identidade Costa do Descobrimento; 900 no
Piemonte do Paraguagu e 642 no Velho Chico.

Desempenho Territorial 2023 -
Oportunidades de Melhoria

Poroutrolado, noProgramalnfraestrutura, 16,92% dasAc¢oes
Orcamentarias ndo tiveram a programacao fisica alocada
nos Territorios de Identidade; em vez disso, a unidade
espacial de programacéo utilizada foi todo o Estado. Dentre
as acdes programadas nos territorios, 64,59% obtiveram
desempenho classificado como Regular, Baixo ou Muito
Baixo.

Apresentam-se como oportunidades de melhoria na agdo

Restaurag&o de Rodovias 0s seguintes trechos:
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BA-142: trecho entre o Entroncamento BR.242 - Andarai
- Mucugé - Premar Il, com nenhum dos 100 km previstos
efetivamente entregues. Essa entrega esta prevista para o

Territorio de Identidade Chapada Diamantina.

BA-262: trecho entre Vitoria da Conquista - Brumado -
Premar ll, tambem sem realizacdo de nenhum dos 128 km

previstos para o Territorio de Identidade Sudoeste Baiano.

BA.142: trecho entre Mucugé - Barra da Estiva - Ituagu -
Tanhacu - Entroncamento BR.407 (Sussuarana) - Premar
Il, cuja programacéao fisica indicava 141 km de trechos de
rodovias restaurados e nenhum foi efetivamente executado

no Territorio Chapada Diamantina.

Alem disso, merece atencao a agcado Construcdo de Ponte,
cuja programacao fisica previa 13.011 metros de ponte
construidos no Litoral Sul, e 1.668 estdo com estagio de
execucdo de 19%. Nesta agcdo, tambem se faz necessario

uniformizar a unidade de medida.

Cabe ressaltar as seguintes acbes que apresentam

programa¢do dobrada em relacdo a previsdo da LOA,

contudo, todas com igual quantidade descontinuada e

execucao entre 80% e 99%:

Acédo 5805 - Restauracdo de Rodovia na BA.046, lagu -
Marcionilio Souza - Itaete - Entroncamento BA.142, cuja

programacao fisica previa 284,9 km;

Acdo 5817 -
Entroncamento BR.242 - Boninal - Piatd - Abaira - Jussiape

Restauracdo de Rodovia na BA.148,

- Rio de Contas - Livramento de Nossa Senhora, cuja
programacao fisica previa 392,18 km;

Acao 5826 - Restauracdo de Rodovia na BA.160, Ibotirama -
Paratinga - Lapa - Premar Il, cuja programacao fisica previa
272,3 km.

Ha oportunidades de melhoria na
acao Construcao de Ponte,
cuja unidade de medida
precisa ser uniformizada

©@
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Consideragoes

Considerando os resultados do processo de Avaliagéo de
Desempenho do PPA, recomenda-se manter o continuo
aprimoramento dos processos de gestdo e das agdes
articuladas e sistémicas entre a Seplan e as demais

Secretarias e Orgdos, observando os seguintes aspectos:

Aprimorar o processo de construcdo e gestdo de
indicadores para mitigar ou eliminar os riscos de ndo

apuracao;

Melhorar o processo de coleta de informagdes do
publico beneficiario da agdo governamental, de modo
a permitir a qualificacdo desse publico, em termos de

quantidade e localizacéo;

Aprimorar o processo de coletadainformacéo dorelato
da iniciativa, de modo que seja possivel identificar os
motivos pelos quaisn&o se alcangou o que foi planejado
na Agcdo Orcamentaria € as possiveis repercussdes
no alcance da respectiva meta de Compromisso. Ao

coletar essas informacgdes, de forma sistematica
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e abrangente, sera possivel identificar padroes,
tendéncias e causas subjacentes que contribuiram
para os resultados aquem do esperado, permitindo,
assim, que sejam implementadas medidas corretivas e

preventivas eficazes no futuro;

Aprimorar o processo de elaboragdo da programagao
orcamentaria, com o objetivo de estabelecer um
padréo de continuidade das A¢des Orcamentarias que
ultrapassam um ano. Isso significa planejar e executar
acoes que sejam consistentes e alinhadas ao longo do

tempo, garantindo uma visdo de longo prazo;

Considerando que 34,8% dos Indicadores de Programa
apresentaram evolugdo negativa; 27,2% das Metas
apresentaram desempenho Baixo ou Muito Baixo;
e 45,7% das Acdes Orcamentarias, no ano de 2023,
apresentaram desempenho na execucdo fisica,
tambéem, nessas faixas, € importante promover a
analise das iniciativas do PPA 2020-2023 que estao
relacionadas a esse desempenho insuficiente. Busca-

se, desta forma, identificar quais dessas iniciativas
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permanecem no PPA 2024-2027, visando promover

melhorias em seu desempenho;

Considerando que 73,02% do orcamento do ano
de 2023 foi liquidado na unidade territorial Estado,
para ampliar o percentual do orcamento alocado
aos Territorios de ldentidade, € essencial melhorar
0 processo de execucdo orcamentaria. Para isso,

algumas medidas podem ser adotadas:

monitorar e avaliar, constantemente, a execugéao
doorcamento, identificando A¢cbes Orgcamentarias
que tiveram a execucgéo fisica distribuida nos
Territorios de Identidade e estabelecer critérios
para alocagdo dos recursos financeiros aos
respectivos Territorios;

orientar os orgaos e entidades para que fagcam o

empenho da despesa por Territorio de Identidade.
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