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A Avaliação de Desempenho dos Programas do PPA é 
essencial para mensurar o alcance dos objetivos e metas 
estabelecidos nos compromissos de Governo, além de 
subsidiar a gestão para o aprimoramento e tomada de 
decisão na implementação das políticas públicas.

Neste documento é apresentada uma Síntese Avaliativa do 
Desempenho do Programa do Plano Plurianual - PPA 2020-
2023, trazendo uma visão estratégica dos seus resultados, 
de forma sintética, transparente e colaborativa.

O Índice Sintético de Desempenho do Programa (ISDP) é 
uma ferramenta importante para medir o desempenho 
dos Programas do PPA, fornecendo uma visão geral do 
cumprimento de metas e indicadores. Analisar a evolução 
dos Indicadores de Programa, ao longo do tempo, permite 
identificar tendências, temáticas e áreas que necessitam de 
melhorias. Além disso, é crucial acompanhar a evolução das 

Metas dos Compromissos dos Programas, visando possibilitar 
que sejam alcançadas dentro do prazo estabelecido. A 
execução física e a execução orçamentário-financeira das 
Ações Orçamentárias vinculadas às Iniciativas dos Programas 
também são índices importantes para avaliar o progresso da 
implementação dos programas e a eficiência na utilização 
dos recursos públicos.

Os Gráficos apresentados neste documento mostram o 
desempenho global dos Programas do PPA 2020-2023, 
considerando um conjunto desses indicadores nas 
dimensões esforço e resultado. Os Relatórios, com as 
análises mais detalhadas de cada Programa, podem ser 
acessados no site da Secretaria do Planejamento do Estado:  
www.seplan.ba.gov.br/publicacoes/avaliacao-do-ppa/  
ou www.sepege.ba.gov.br/.

Síntese Avaliativa do Desempenho do Programa PPA 2020-2023: 
Apresentação
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Panorama

Os Gráficos a seguir mostram o desempenho global do 

Programa Meio Ambiente e Sustentabilidade, considerando 

um conjunto de indicadores das dimensões esforço, resultado 

e suas desagregações. Nesse sentido, o ISDP evidencia que 

o desempenho do Programa se encontra na faixa Regular,

mesmo patamar médio do PPA 2020-2023, ano IV. Esse

índice capta, além das dimensões da eficácia das metas e

das execuções orçamentário-financeira e física das ações

orçamentárias, a efetividade expressada no resultado dos

Indicadores de Programa, que é influenciado pela evolução,

no sentido das respectivas polaridades esperadas, bem

como pelos indicadores que não são apurados.

Verifica-se que 57,8% dos Indicadores de Programa, na 

média do PPA, apresentaram melhores desempenhos em 

relação à linha de base, enquanto o Programa Meio Ambiente 

e Sustentabilidade apresentou melhor desempenho para 

100% dos indicadores no ano de 2023. Em relação à eficácia 

das Metas, o desempenho do Programa foi Regular, atingindo 

54,35%, índice inferior à média de 67,87% do PPA. Observa-se que 

o índice de execução física (60,55%) apresentou desempenho

Regular, semelhante ao PPA, que apresentou também

desempenho Regular (58,26%). Do mesmo modo, o índice de

execução orçamentário-financeira apresentou desempenho

Regular (51,25%) para o programa e para o PPA (64,64%).

Nesta síntese, destaca-se a participação das seguintes 

Secretarias no Programa Meio Ambiente e Sustentabilidade, 

considerando suas respectivas responsabilidades por 

componente:

Secretaria Secretaria 

Secretaria do Meio Ambiente - 
Sema

Secretaria da Agricultura, 
Pecuária, Irrigação, Pesca e 

Aquicultura - Seagri

Quantidade de Indicadores de 
Programa 

Quantidade de Indicadores de 
Programa 

5 –

Quantidade de Metas Quantidade de Metas

19 2

Quantidade de Ações 
Orçamentárias

Quantidade de Ações  
Orçamentárias

75 4
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ÍNDICE SINTÉTICO DE DESEMPENHO DO PROGRAMA - ISDP

EVOLUÇÃO DOS INDICADORES DE PROGRAMA

EVOLUÇÃO DAS METAS DO PROGRAMA

ÍNDICE DE EXECUÇÃO FÍSICA



S Í N T E S E  A V A L I A T I V A  D O  D E S E M P E N H O  D O  P P A  2 0 2 0 - 2 0 2 3   |   A N O  I V     2 0 2 3 9

ÍNDICE DE EXECUÇÃO ORÇAMENTÁRIO-FINANCEIRA Indicadores de Programa - Avanços
No Programa Meio Ambiente e Sustentabilidade, 100,00% dos 

Indicadores de Programa apresentaram evolução positiva. 

Dentre eles, tem-se o indicador Proporção de área de 

pequenos imóveis rurais cadastrados no Cadastro Estadual 

Florestal de Imóveis Rurais (CEFIR), com variação de 

64,09%, em relação ao valor de referência. O indicador 

evoluiu devido ao fomento por projetos de outras 

secretarias do Estado e de iniciativas de projetos em nível 

federal, mediante cooperações internacionais, que 

favoreceram a execução das ações, além de investimentos 

oriundos de recursos externos (BNDES- Banco Nacional de 

Desenvolvimento Econômico e Social). 

Indicadores de Programa - 
Oportunidades de Melhoria
Todos os Indicadores de Programa apresentaram 

evolução positiva.

Todos os indicadores do 
Programa Meio Ambiente e 
Sustentabilidade 
apresentaram evolução 
positiva
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Metas do Programa - Avanços
No Programa Meio Ambiente e Sustentabilidade, 21,74% 

das Metas apresentaram desempenho nas escalas 

Bom ou Ótimo, sendo 15,8% das Metas de 
responsabilidade da Sema e nenhuma da Seagri. 

Destaca-se a Meta Ampliar número de municípios que fazem 

parte da gestão ambiental compartilhada para fortalecimento 

do Sistema Estadual de Meio Ambiente (Sisema), que atingiu 

100% em relação ao valor de alcance. Este comportamento 

pode ser explicado pelo fato de que, no período de 2020 a 

2023, 417 municípios se declararam capazes de exercer suas 

competências relacionadas à gestão ambiental, conforme 

prevê a Constituição Federal, regulamentada pela Lei 

Complementar nº 140/2011 e reiterada na Resolução Cepram 

nº 4.327/2013. Ao final de 2021, o número de municípios 

capazes era de 326, ou seja, em um ano, mais 11 municípios 

declararam-se capazes. Dos convênios celebrados, no ano 

de 2021, com 20 consórcios públicos intermunicipais, se 

obteve, com resultados dos produtos previstos no Plano de 

Trabalho destes convênios, o diagnóstico da situação de 280

municípios quanto à estruturação do Sistema Municipal de 

Meio Ambiente - Sismuma, dentre as outras atividades, 

iniciando a compilação de indicadores quali-quantitativos 

destes entes federativos.

Metas com desempenho Bom ou 
Ótimo representam 21,74% do total
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Metas do Programa - Oportunidades 
de Melhoria

Entretanto, no Programa Meio Ambiente e Sustentabilidade, 

43,48% das Metas apresentaram desempenho nas escalas 

Baixo ou Muito Baixo. As Metas de responsabilidade da Sema 

apresentaram percentual de 47,4% e as da Seagri, 50%. 

Dentre elas, a Meta Implementar a gestão do uso público 

em unidades de conservação, cuja responsabilidade é da 

Sema, que atingiu 33,33% em relação ao valor de alcance. 

Foi apurada a implementação da gestão do uso público em 

uma unidade de conservação. Encontra-se em andamento 

a elaboração de procedimentos complementares às normas 

publicadas para implantação da gestão de usos públicos no 

Parque de Pituaçu e demais unidades de conservação do 

Estado da Bahia, o que impactou o desempenho da Meta.

Cabe ressaltar, também, a Meta Implantar novos projetos 

de criação de peixe e camarão com o aproveitamento de 

resíduos de água de poços salinizados, de responsabilidade 

da Seagri, que atingiu 0% em relação ao valor de alcance. 

No município de Baixa Grande, houve mudanças na direção 

da Associação que celebrou o Termo de Cooperação com a 

Bahia Pesca, o que ocasionou um atraso na regularização da 

documentação desta Associação e, consequentemente, no 

repasse do recurso para a execução da meta. No município 

de Riachão do Jacuípe, a Associação que celebrou o Termo 

de Cooperação com a Bahia Pesca teve dificuldades em 

encontrar fornecedores para aquisição dos materiais 

necessários à implantação do projeto.

A meta Implantar novos projetos 
de criação de peixe e camarão 
com o aproveitamento de 
resíduos de água de poços 
salinizados foi impactada por 
dificuldades para encontrar 
fornecedores para implementação 
do projeto
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Execução Orçamentário-Financeira 
e Física 2023 - Avanços

No Programa Meio Ambiente e Sustentabilidade, 52,94% 

das Ações Orçamentárias demonstraram desempenho 

positivo na execução física, classificadas como Bom ou 

Ótimo. Nesse mesmo patamar, foram observadas 56,5% das 

ações da Sema e nenhuma da Seagri. Quanto à execução 

orçamentário-financeira, 39,22% das ações também 

obtiveram desempenho nessas mesmas escalas, enquanto 

as ações de responsabilidade da Sema registraram 37% e da 

Seagri, 33,3%.

Dentre aquelas que indicam ótimo desempenho, com 

execução orçamentário-financeira compatível com a física, 

tem-se a ação da Sema: Fiscalização Ambiental de Atividade 

e Empreendimento, com investimentos de R$ 9.995.970,16. 

Nesta ação, 2.717 fiscalizações ambientais foram realizadas, 

beneficiando a população, trabalhadores e empresas que 

atuam em atividades que impactam o meio ambiente ou 

utilizam recursos ambientais.

Destaca-se, também, da Sema, a ação Análise de Ato de 

Regularização Ambiental de Atividade e Empreendimento 

Impactante, com investimentos de R$ 3.983.015,06. Nesta 

ação, 20.993 atos de regularização ambiental foram 

analisados, beneficiando a população e empresas que atuam 

em atividades que impactam o meio ambiente.

A Seagri não apresentou Ações Orçamentárias com execução 

orçamentário-financeira compatível com a execução física.

Destaque para a ação da Sema, 
na fiscalização ambiental de 
atividade e empreendimento, 
com 2.717 fiscalizações 
realizadas
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Execução Orçamentário-Financeira 
e Física 2023 - Oportunidades  
de Melhoria
No Programa Meio Ambiente e Sustentabilidade, 45,10% 

das Ações Orçamentárias demonstraram desempenho 

insuficiente na execução física, classificadas 

como Muito Baixo ou Baixo, sendo 41,3% das ações 

sob responsabilidade da Sema e 100%, da Seagri. 

Quanto à execução orçamentário-financeira, 49,02% 

das ações também obtiveram desempenho nessas 

mesmas escalas, com a Sema apresentando 52,2% das 

suas ações e a Seagri, 33,3%.

Dentre aquelas que indicam desempenho Baixo ou Muito 

Baixo, com execução orçamentário-financeira incompatível 

com a física, tem-se a ação Elaboração de Estudo de 

Mudança Climática, da Sema, com investimentos de R$ 

1.500.000,00. Nesta ação, não houve a entrega do estudo 

de mudança climática previsto.

Destaca-se, também, da Sema, a ação Realização de Ação 

de Educação Ambiental, Recursos Hídricos e 

Mudanças Climáticas, com investimentos de R$ 276.380,50. 

Nesta ação, uma das três ações de educação ambiental 

previstas foi realizada, beneficiando pessoas participantes 

de eventos com a temática socioambiental. Considerando 

a distribuição da entrega espacialmente, destaca-se o 

Território de Identidade Metropolitano de Salvador, onde a 

ação foi realizada.

A ação Distribuição de Megalopa de Caranguejo em 

Manguezais, da Seagri, com investimentos de R$ 33.043,35, 

com percentual de execução de 55%, distribuiu 1.433.000 

das 5.000.000 megalopas previstas.

Na ação Educação Ambiental, 
Recursos Hídricos e Mudanças 
Climáticas foram investidos R$ 276 
mil e a execução física aconteceu no 
Território de Identidade 
Metropolitano de Salvador 
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Desempenho Territorial 2023 – Avanços
No Programa Meio Ambiente e Sustentabilidade, 51,85% 

das Ações Orçamentárias tiveram a programação física 

alocada nos Territórios de Identidade. O percentual de 

ações territorializadas está distribuído da seguinte forma: 

na Seagri, 100% das ações e na Sema, 48,98%. Dentre as 

ações territorializadas, 81,42% obtiveram desempenho 

Bom ou Ótimo, sendo 33,33% de ações da Seagri e 81,4%, 

da Sema. 

Destaca-se a ação Gerenciamento de Ação do Programa 

Água Doce, da Sema, na qual oito ações de programas de 

água foram gerenciadas no Território de Identidade Bacia 

do Jacuípe; cinco no Piemonte Norte do Itapicuru e dez no 

Sertão Produtivo. Além disso, merece destaque a ação, 

também da Sema, Apoio a Município na Gestão 

Ambiental Compartilhada com 24 apoios a municípios 

realizados no Território de Identidade Chapada Diamantina; 

26 no Litoral Sul e 24 no Sudoeste Baiano. 

Na Seagri, destaca-se a Distribuição de 1,4 milhão de 

Megalopa de Caranguejo em Manguezais no Recôncavo.

Desempenho Territorial 2023 – 
Oportunidades de Melhoria

Por outro lado, no Programa Meio Ambiente e 

Sustentabilidade, 48,15% das Ações Orçamentárias não 

tiveram a programação física alocada nos Territórios de 

Identidade, em vez disso, a unidade espacial de programação 

utilizada foi todo o Estado. Na Sema, 51,02% das ações do 

Programa não foram territorializadas. Além disso, entre 

as ações programadas nos territórios, 18,58% obtiveram 

desempenho classificado como Regular, Baixo ou Muito 

Destaque para a ação de 
distribuição de 1,4 milhão de 
megalopas de caranguejo nos 
manguezais do recôncavo baiano



S Í N T E S E  A V A L I A T I V A  D O  D E S E M P E N H O  D O  P P A  2 0 2 0 - 2 0 2 3   |   A N O  I V     2 0 2 3 15

PROGRAMA 310     MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE

Baixo, sendo 66,67% das ações executadas pela Seagri e 

18,63% das ações executadas pela Sema.

Apresenta-se como oportunidade de melhoria a ação da 

Sema, Restauração de Vegetação Nativa em Área Prioritária 

e Estratégica, cuja programação física previa 200 áreas 

prioritárias de vegetação nativa restauradas, porém 

nenhuma foi realizada. Essas entregas estavam previstas 

para o Território de Identidade Litoral Sul. Além disso, 

merece atenção a ação, também da Sema, Requalificação 

de Unidade Regional de Meio Ambiente e Recursos Hídricos, 

cuja programação física, que previa a requalificação de três 

unidades regionais ambientais, não foi realizada. Essas 

entregas estavam previstas nas seguintes localizações: 

Territórios de Identidade Chapada Diamantina, Litoral Sul e 

Sertão do São Francisco. Cabe ressaltar a ação da Seagri, 

Implantação de Unidade Produtiva de Peixe e Camarão, 

que não concluiu as duas unidades previstas para o 

Território Bacia do Jacuípe.

A previsão 
de Restauração de 
Vegetação Nativa em 200 
Áreas Prioritárias e 
Estratégicas no Território 
Litoral Sul não foi 
concretizada
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e abrangente, será possível identificar padrões, 

tendências e causas subjacentes que contribuíram 

para os resultados aquém do esperado, permitindo, 

assim, que sejam implementadas medidas corretivas e 

preventivas eficazes no futuro;

Aprimorar o processo de elaboração da programação 

orçamentária, com o objetivo de estabelecer um 

padrão de continuidade das Ações Orçamentárias que 

ultrapassam um ano. Isso significa planejar e executar 

ações que sejam consistentes e alinhadas ao longo do 

tempo, garantindo uma visão de longo prazo;

Considerando que 34,8% dos Indicadores de Programa 

apresentaram evolução negativa; 27,2% das Metas 

apresentaram desempenho Baixo ou Muito Baixo; 

e 45,7% das Ações Orçamentárias, no ano de 2023, 

apresentaram desempenho na execução física, 

também, nessas faixas, é importante promover a 

análise das iniciativas do PPA 2020-2023 que estão 

relacionadas a esse desempenho insuficiente. Busca-

se, desta forma, identificar quais dessas iniciativas 

Considerações

Considerando os resultados do processo de Avaliação de 

Desempenho do PPA, recomenda-se manter o contínuo 

aprimoramento dos processos de gestão e das ações 

articuladas e sistêmicas entre a Seplan e as demais 

Secretarias e Órgãos, observando os seguintes aspectos:

Aprimorar o processo de construção e gestão de 

indicadores para mitigar ou eliminar os riscos de não 

apuração;

Melhorar o processo de coleta de informações do 

público beneficiário da ação governamental, de modo 

a permitir a qualificação desse público, em termos de 

quantidade e localização;

Aprimorar o processo de coleta da informação do relato 

da iniciativa, de modo que seja possível identificar os 

motivos pelos quais não se alcançou o que foi planejado 

na Ação Orçamentária e as possíveis repercussões 

no alcance da respectiva meta de Compromisso. Ao 

coletar essas informações, de forma sistemática 
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permanecem no PPA 2024-2027, visando promover 

melhorias em seu desempenho;

Considerando que 73,02% do orçamento do ano 

de 2023 foi liquidado na unidade territorial Estado, 

para ampliar o percentual do orçamento alocado 

aos Territórios de Identidade, é essencial melhorar 

o processo de execução orçamentária. Para isso,

algumas medidas podem ser adotadas:

monitorar e avaliar, constantemente, a execução 

do orçamento, identificando Ações Orçamentárias 

que tiveram a execução física distribuída nos 

Territórios de Identidade e estabelecer critérios 

para alocação dos recursos financeiros aos 

respectivos Territórios;

orientar os órgãos e entidades para que façam o 

empenho da despesa por Território de Identidade.




