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A Avaliação de Desempenho dos Programas do PPA é 
essencial para mensurar o alcance dos objetivos e metas 
estabelecidos nos compromissos de Governo, além de 
subsidiar a gestão para o aprimoramento e tomada de 
decisão na implementação das políticas públicas.

Neste documento é apresentada uma Síntese Avaliativa do 
Desempenho do Programa do Plano Plurianual - PPA 2020-
2023, trazendo uma visão estratégica dos seus resultados, 
de forma sintética, transparente e colaborativa.

O Índice Sintético de Desempenho do Programa (ISDP) é 
uma ferramenta importante para medir o desempenho 
dos Programas do PPA, fornecendo uma visão geral do 
cumprimento de metas e indicadores. Analisar a evolução 
dos Indicadores de Programa, ao longo do tempo, permite 
identificar tendências, temáticas e áreas que necessitam de 
melhorias. Além disso, é crucial acompanhar a evolução das 

Metas dos Compromissos dos Programas, visando possibilitar 
que sejam alcançadas dentro do prazo estabelecido. A 
execução física e a execução orçamentário-financeira das 
Ações Orçamentárias vinculadas às Iniciativas dos Programas 
também são índices importantes para avaliar o progresso da 
implementação dos programas e a eficiência na utilização 
dos recursos públicos.

Os Gráficos apresentados neste documento mostram o 
desempenho global dos Programas do PPA 2020-2023, 
considerando um conjunto desses indicadores nas 
dimensões esforço e resultado. Os Relatórios, com as 
análises mais detalhadas de cada Programa, podem ser 
acessados no site da Secretaria do Planejamento do Estado:  
www.seplan.ba.gov.br/publicacoes/avaliacao-do-ppa/  
ou www.sepege.ba.gov.br/.

Síntese Avaliativa do Desempenho do Programa PPA 2020-2023: 
Apresentação
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Panorama

Os Gráficos a seguir mostram o desempenho global do 

Programa Políticas para as Mulheres, considerando um 

conjunto de indicadores das dimensões esforço, resultado e 

suas desagregações. Nesse sentido, o ISDP evidencia que o 

desempenho do Programa se encontra na faixa Bom, acima 

do patamar médio do PPA 2020-2023, ano IV (Regular). Esse 

índice capta, além das dimensões da eficácia das metas e 

das execuções orçamentário-financeira e física das ações 

orçamentárias, a efetividade expressada no resultado dos 

Indicadores de Programa, que é influenciado pela evolução, 

no sentido das respectivas polaridades esperadas, bem 

como pelos indicadores que não são apurados.

Verifica-se que 57,8% dos Indicadores de Programa, na 

média do PPA, apresentaram melhores desempenhos em 

relação à linha de base, enquanto o Programa Políticas 

para as Mulheres apresentou melhor desempenho para 

66,67% dos indicadores no ano de 2023. Em relação à 

eficácia das Metas, o desempenho do Programa foi Bom, 

atingindo 81,82%, índice também superior à média de 

67,87% do PPA. Observa-se que o índice de execução física 

(77,51%) apresentou desempenho Bom, enquanto o PPA 

apresentou desempenho Regular (58,26%). Entretanto, o 

índice de execução orçamentário-financeira apresentou 

desempenho Baixo (38,03%) para o programa e Regular 

(64,64%) para o PPA.

Nesta síntese, destaca-se a participação da seguinte 

Secretaria no Programa Políticas para as Mulheres, 

considerando sua respectiva responsabilidade por 

componente:

Secretaria 

Secretaria de Políticas para as Mulheres - SPM

Quantidade de Indicadores de Programa 

3

Quantidade de Metas

9

Quantidade de Ações Orçamentárias

15
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ÍNDICE SINTÉTICO DE DESEMPENHO DO PROGRAMA - ISDP EVOLUÇÃO DAS METAS DO PROGRAMA

EVOLUÇÃO DOS INDICADORES DE PROGRAMA ÍNDICE DE EXECUÇÃO FÍSICA
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ÍNDICE DE EXECUÇÃO ORÇAMENTÁRIO-FINANCEIRA

Indicadores de Programa - Avanços

No Programa Política para as Mulheres, 66,67% dos 

Indicadores de Programa apresentaram evolução positiva, 

todos de responsabilidade da SPM. Dentre eles, tem-

se o indicador Variação percentual de chefas de famílias 

monoparentais beneficiadas por políticas de autonomia, 

com variação de 1.184% em relação ao valor de referência. A 

SPM elaborou um edital específico para beneficiar mulheres 

chefas de famílias monoparentais. O edital visa à inclusão 

socioprodutiva de mulheres, perpassando por três linhas: 

I - Incentivo ao empreendedorismo e autonomia feminina; 

II - Incentivo à organização de feiras socioprodutivas e 

criação de redes de comercialização; III - Fortalecimento 

de grupos de produção por meio de aquisição de insumos, 

equipamentos, alcançando um maior número de mulheres, 

visto que foram selecionadas 12 propostas.

Destaca-se, também, o indicador Proporção de municípios 

que executam ações de políticas para as mulheres, com 

variação de 932,41% em relação ao valor de referência. 

A partir de ações específicas realizadas pela secretaria 

que fomentaram a criação de novos organismos, como 

encontros territoriais de mulheres, seminários 

direcionados aos organismos existentes, capacitações 

e seminários temáticos. 

dos indicadores do 
Programa Política para 
as Mulheres tiveram 
desempenho positivo66%
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PROGRAMA 311     POLÍTICA PARA AS MULHERES

Indicadores de Programa – 
Oportunidades de Melhoria
Em contrapartida, 33,33% dos Indicadores de Programa 

não evoluíram, todos de responsabilidade da SPM. Neste 

sentido, tem-se o indicador Variação percentual do número 

de mulheres em situação de violência encaminhadas para 

os serviços públicos, com variação de 8,28% em relação 

ao valor de referência. Este comportamento pode ser 

explicado pelo fato de que o ano de 2023 foi marcado por 

transição na gestão federal, com a retomada de 

políticas em especial a reconstrução das políticas para 

mulheres, simbolizada na recriação do Ministério das 

Mulheres. Durante a última gestão do executivo federal, 

as políticas de prevenção e enfrentamento às violências 

de gênero sofreram um corte de 99%. Nesse sentido, o 

aumento da consciência coletiva sobre as violências de 

gênero resultou em uma maior procura e visibilidade dos 

serviços oferecidos pela secretaria. 

Metas do Programa – Avanços

No Programa Política para as Mulheres, 18,18% das Metas 

apresentaram desempenhos nas escalas Bom ou Ótimo. 

Destaca-se a Meta Ampliar número de unidades escolares 

com ações educativas de prevenção e enfrentamento 

à violência contra as mulheres, que atingiu 96,51% em 

relação ao valor de alcance a partir da redistribuição da 

equipe operacional e mobilização da sociedade escolar, 

o que demanda novas contratações para compor equipe

multidisciplinar.

A meta de Ampliar o número de ações 
educativas sobre a prevenção e 
enfrentamento à violência contra as 
mulheres nas escolas obteve 
desempenho de 96%  
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Metas do Programa – Oportunidades 
de Melhoria

Entretanto, no Programa Política para as Mulheres, 18,18% 

das Metas apresentaram desempenho nas escalas Baixo 

ou Muito Baixo. Dentre elas, a Meta Ampliar caravanas 

de prevenção e enfrentamento à violência contra as 

mulheres, que atingiu 0% em relação ao valor de alcance. 

A evolução da meta estava condicionada à liberação dos 

recursos financeiros de Convênio Federal, o que não houve 

para a execução no período de 2020-2023. As Caravanas 

para alcance do público específico foram atendidas pelas 

Caravanas do Oxe Me Respeite nas Escolas - Prevenção e 

Enfrentamento à Violência contra as Mulheres, priorizando 

as escolas e estudantes dos ensinos fundamental e médio 

no ano base de 2023. Portanto, não foi possível aferir 

resultados qualitativos e quantitativos da referida meta.

Contudo, 63,64% das Metas apresentaram desempenho 

na escala Indeterminado, ou seja, a eficácia superou 130%, 

assim, sinalizando a necessidade de revisão da meta 

estabelecida. Apresenta-se, portanto, como oportunidade 

de melhoria a Meta Ampliar número de mulheres atendidas 

por meio das ações de prevenção e enfrentamento à 

violência desenvolvidas pela Unidade Móvel, que atingiu 

5.595,29% em relação ao valor de alcance. A evolução da 

Meta superou o valor de alcance esperado no PPA 2020-

2023, pois a participação em grandes eventos, pós o 

período pandêmico, a integração das políticas públicas 

de assistência, atendimento, prevenção e enfrentamento 

à violência contra as mulheres e a retomada de outras 

políticas, afins. A reconstrução das políticas para 

mulheres, simbolizada na recriação do Ministério das 

Mulheres, inativo desde 2015, resultaram numa maior 

procura e visibilidade dos serviços oferecidos pela SPM. 

As ações da unidade móvel visam um atendimento 

humanizado, como também uma mudança cultural 

com a realização de Rodas de Conversas, articulação e 

mobilização das redes dos municípios, contribuindo para 

divulgação dos serviços e informações sobre as políticas 

em curso. Portanto, a abordagem e o alcance dos serviços 

foram ampliados nos últimos meses de forma qualitativa e 

quantitativa.
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Execução Orçamentário-Financeira 
e Física 2023 – Avanços
No Programa Política para as Mulheres, 58,82% 

das Ações Orçamentárias demonstraram desempenho 

positivo na execução física, sendo classificado como 

Bom ou Ótimo. Quanto à execução orçamentário-

financeira, 23,53% das ações também obtiveram 

desempenhos nessas mesmas escalas.

Dentre aquelas que indicam ótimo desempenho, 

com execução orçamentário-financeira compatível com 

a física, tem-se a ação Realização de Evento de 

Promoção dos Direitos da Mulher, com investimentos 

de R$ 518.002,50. Nesta ação, 49 eventos de 

direitos da mulher foram realizados. 

Considerando a distribuição das entregas espacialmente, 

destacam-se as entregas nos Territórios de 

Identidade Metropolitano de Salvador, Recôncavo e 

Portal do Sertão, onde 39 eventos foram realizados. 

Destaca-se, também, a ação Apoio a 

Projeto de Empoderamento Social, Econômico 

e Cultural da Mulher, com investimentos de R$ 

2.069.694,01. 

Nesta ação, 56 projetos de empoderamento da 

mulher foram apoiados, beneficiando trabalhadoras, 

organizações dos assentamentos de reforma agrária 

lideradas por agricultoras, comunidades indígenas, 

quilombolas e de terreiros. Considerando a distribuição 

das entregas espacialmente, todos os Territórios de 

Identidade foram atendidos, especialmente no 

Metropolitano de Salvador, Litoral Norte e Agreste 

Baiano, Recôncavo e Portal do Sertão, onde 28 projetos 

foram apoiados.

Foram investidos mais de
R$ 518 mil em 49 Eventos de 
Promoção dos Direitos da Mulher, 
com execução orçamentário-
financeira compatível com a física
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Execução Orçamentário-Financeira 
e Física 2023 – Oportunidades  
de Melhoria

No Programa Política para as Mulheres, 41,18% das Ações 

Orçamentárias demonstraram desempenho insuficiente 

na execução física, sendo classificadas como Muito Baixo 

ou Baixo. Quanto à execução orçamentário-financeira, 

70,59% das ações também obtiveram desempenho nessas 

mesmas escalas.

Dentre aquelas que indicam desempenho Baixo ou Muito 

Baixo, com execução orçamentário-financeira compatível 

com a física, tem-se a ação Apoio Técnico e Financeiro à 

Implantação de Centro Especializado de Atendimento à 

Mulher, com investimentos de R$ 80.990,00. Nesta ação, 

duas das quatro implantações de centros especializados 

previstas foram apoiadas, beneficiando mulheres vítimas 

ou em situação de violência. Esta ação apresentou 25% da 

situação física em andamento. Considerando a distribuição 

das entregas espacialmente, destacam-se os Territórios 

de Identidade Portal do Sertão e Sertão Produtivo, onde 

as duas implantações de centros especializados foram 

apoiadas.

Destaca-se, também, a ação Realização de Caravana de 

Enfrentamento à Violência Contra as Mulheres, que não 

realizou nenhuma das duas caravanas programadas, bem 

como não houve recursos orçamentários empenhados. 

Esta ação apresentou 100% da situação física em 

andamento.

Desempenho Territorial 2023 – Avanços

No Programa Política para as Mulheres, 88,24% das Ações 

Orçamentárias tiveram a programação física alocada nos 

Territórios de Identidade. Dentre essas, 96,30% obtiveram 

desempenho Bom ou Ótimo.

Destaca-se a ação Funcionamento do Serviço Psicossocial 

e Jurídico à Mulher em Situação de Violência, na qual 10 

unidades móveis de atendimento estão em funcionamento 

no Território de identidade Semiárido Nordeste II. Além disso, 

merece destaque a ação Apoio a Projeto de Empoderamento 
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Desempenho Territorial 2023 – 
Oportunidades de Melhoria

Por outro lado, no Programa Política para as Mulheres, 

11,76% das Ações Orçamentárias não tiveram a programação 

física alocada nos Territórios de Identidade; em vez disso, a 

unidade espacial de programação utilizada foi todo o Estado. 

Entre as ações programadas nos territórios, 3,70% obtiveram 

desempenho classificado como Regular, Baixo ou Muito Baixo. 

Apresenta-se como oportunidade de melhoria a ação Apoio 

a Ações da Rede de Prevenção e Enfrentamento à Violência 

Contra a Mulher, cuja programação física previa uma ação 

da rede de prevenção/enfrentamento apoiada, porém não 

ocorreu. Essa entrega estava prevista para o Território de 

Identidade Chapada Diamantina. Além disso, merece atenção 

a ação Distribuição de Kit de Equipamento de Proteção 

Individual para Mulher Pescadora, cuja programação física 

previa a distribuição de um kit de equipamentos de proteção, 

porém não foi realizado. Essa entrega estava prevista para o 

Território de Identidade Metropolitano de Salvador.

Social, Econômico e Cultural da Mulher, com 17 projetos 

de empoderamento da mulher apoiados no Território de 

Identidade Metropolitano de Salvador.

No Território de Identidade Semiárido 
Nordeste II foram implementadas 
10 unidades móveis para atendimento 
de serviço psicossocial e jurídico 
às mulheres baianas em situação 
de violência
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Considerações

Considerando os resultados do processo de Avaliação de 

Desempenho do PPA, recomenda-se manter o contínuo 

aprimoramento dos processos de gestão e das ações 

articuladas e sistêmicas entre a Seplan e as demais 

Secretarias e Órgãos, observando os seguintes aspectos:

Aprimorar o processo de construção e gestão de 

indicadores para mitigar ou eliminar os riscos de não 

apuração;

Melhorar o processo de coleta de informações do 

público beneficiário da ação governamental, de modo 

a permitir a qualificação desse público, em termos de 

quantidade e localização;

Aprimorar o processo de coleta da informação do relato 

da iniciativa, de modo que seja possível identificar os 

motivos pelos quais não se alcançou o que foi planejado 

na Ação Orçamentária e as possíveis repercussões 

no alcance da respectiva meta de Compromisso. Ao 

coletar essas informações, de forma sistemática 

e abrangente, será possível identificar padrões, 

tendências e causas subjacentes que contribuíram 

para os resultados aquém do esperado, permitindo, 

assim, que sejam implementadas medidas corretivas e 

preventivas eficazes no futuro;

Aprimorar o processo de elaboração da programação 

orçamentária, com o objetivo de estabelecer um 

padrão de continuidade das Ações Orçamentárias que 

ultrapassam um ano. Isso significa planejar e executar 

ações que sejam consistentes e alinhadas ao longo do 

tempo, garantindo uma visão de longo prazo;

 Considerando que 34,8% dos Indicadores de Programa 

apresentaram evolução negativa; 27,2% das Metas 

apresentaram desempenho Baixo ou Muito Baixo; 

e 45,7% das Ações Orçamentárias, no ano de 2023, 

apresentaram desempenho na execução física, 

também, nessas faixas, é importante promover a 

análise das iniciativas do PPA 2020-2023 que estão 

relacionadas a esse desempenho insuficiente. Busca-

se, desta forma, identificar quais dessas iniciativas 
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permanecem no PPA 2024-2027, visando promover 

melhorias em seu desempenho;

Considerando que 73,02% do orçamento do ano 

de 2023 foi liquidado na unidade territorial Estado, 

para ampliar o percentual do orçamento alocado 

aos Territórios de Identidade, é essencial melhorar 

o processo de execução orçamentária. Para isso,

algumas medidas podem ser adotadas:

monitorar e avaliar, constantemente, a execução 

do orçamento, identificando Ações Orçamentárias 

que tiveram a execução física distribuída nos 

Territórios de Identidade e estabelecer critérios 

para alocação dos recursos financeiros aos 

respectivos Territórios;

orientar os órgãos e entidades para que façam o 

empenho da despesa por Território de Identidade.




