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Sintese Avaliativa do Desempenho do Programa PPA 2020-2023:

Apresentacao

A Avaliagcdo de Desempenho dos Programas do PPA ¢
essencial para mensurar o alcance dos objetivos e metas
estabelecidos nos compromissos de Governo, alem de
subsidiar a gestao para o aprimoramento e tomada de
decisdo na implementagé&o das politicas publicas.

Neste documento € apresentada uma Sintese Avaliativa do
Desempenho do Programa do Plano Plurianual - PPA 2020-
2023, trazendo uma visdo estrategica dos seus resultados,
de forma sintéetica, transparente e colaborativa.

O Indice Sintético de Desempenho do Programa (ISDP) é
uma ferramenta importante para medir o desempenho
dos Programas do PPA, fornecendo uma visdo geral do
cumprimento de metas e indicadores. Analisar a evolugao
dos Indicadores de Programa, ao longo do tempo, permite
identificar tendéncias, tematicas e areas que necessitam de
melhorias. Alem disso, € crucial acompanhar a evolugédo das

Metasdos Compromissos dosProgramas, visando possibilitar
que sejam alcangadas dentro do prazo estabelecido. A
execucao fisica e a execucdo orcamentario-financeira das
Acdes Orcamentarias vinculadas as Iniciativas dos Programas
também s&o indices importantes para avaliar o progresso da
implementac¢&o dos programas e a eficiéncia na utilizacdo
dos recursos publicos.

Os Craficos apresentados neste documento mostram o
desempenho global dos Programas do PPA 2020-2023,
considerando um conjunto desses indicadores nas
dimensdes esfor¢o e resultado. Os Relatorios, com as
analises mais detalhadas de cada Programa, podem ser
acessados no site da Secretaria do Planejamento do Estado:

ou
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Panorama

Os Craficos a seguir mostram o desempenho global do
Programa Saude, considerando um conjunto de indicadores
das dimensdes esforco, resultado e suas desagregacoes.
Nesse sentido, o ISDP evidencia que o desempenho do
Programa se encontra na faixa Bom, acima do patamar
meédio do PPA 2020-2023, ano IV (Regular). Esse indice capta,
além das dimensdes da eficacia das metas e das execucoes
orcamentario-financeira e fisica das a¢gdes orcamentarias,
a efetividade expressada no resultado dos Indicadores de
Programa, que ¢ influenciado pela evolugdo, no sentido
das respectivas polaridades esperadas, bem como pelos

indicadores que ndo sdo apurados.

Verifica-seque57,8%dosIndicadoresdePrograma, namedia
do PPA, apresentaram melhores desempenhos em relagao
a linha de base, enquanto o Programa Saude apresentou
melhor desempenho para 90% dos indicadores no ano
de 2023. Em relagéo a eficacia das Metas, o desempenho

do Programa foi Bom, atingindo 76,67%, indice tambéem

superior amedia de 67,87% do PPA. Observa-se que o indice
de execucéo fisica (73,35%) apresentou desempenho Bom,
enquanto o PPA apresentou desempenho Regular (58,26%).
Do mesmo modo, o indice de execucdo orcamentario-
financeira apresentou desempenho Bom (79,34%) para o

programa e Regular (64,64%) para o PPA.

Nesta sintese, destaca-se a participacdo da seguinte

Secretaria no Programa Saude, considerando sua

respectiva responsabilidade por componente:

Secretaria da Saude - Sesab

10

44

107
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INDICE SINTETICO DE DESEMPENHO DO PROGRAMA - ISDP
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iINDICE DE EXECUCAO ORGCAMENTARIO-FINANCEIRA
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Indicadores de Programa - Avangos

No Programa Saude, 90,00% dos Indicadores de Programa
apresentaram evolugcao positiva. Dentre eles, tem-se o
indicador Taxa de abandono da pentavalente no estado,
com variagdo de -100,21% em relagcdo ao valor de
referéncia. A taxa esta classificada como  baixa,
alcancando -0,03%, visto que 0 numero preconizado
pelo Ministerio da Saude fica entre zero e 5%. O valor

negativo corresponde aum numero maior de 32doses

aplicadaseregistradasnosistemadeinformagédoemrelacdo
a 12 doses. O desempenho do indicador pode ser reflexo
da melhoria das coberturas vacinais no estado, devido a
intensificagdo das capacitacbes de microplanejamento

realizadas pela equipe estadual.

Destaca-se, tambem, o indicador Taxa de letalidade das
formas graves da dengue, com variagdo de -85,01% em
relacdo ao valor de referéncia. A taxa de letalidade foi de
1,6%, acima do parametro aceitavel pelo Ministerio da Saude
(<1%). Ao avaliar a taxa em relagdo ao ano de 2022, infere-
se que houve uma reducdo do indicador em 2023, o que
esta relacionado ao numero de casos nas formas graves de
dengue no periodo. Ressalta-se que até a semana 52 foram
registrados no SINAN 1.290 casos nas formas graves e 20
obitos, conforme dados coletados ate 02/01/2024, os quais

podem estar sujeitos a alteracgoes.

90% dos indicadores do
Programa Saude tiveram
evolugao positiva

V
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Indicadores de Programa -
Oportunidades de Melhoria

Em contrapartida, 10,00% dos Indicadores de Programa
ndo evoluiram. Neste sentido, tem-se o indicador Taxa
de incidéncia de sifilis congénita em menores de um ano
de idade, com variacao de 21,38% em relacao ao valor de
referéncia. Quando comparado o numero de casos de sifilis
congénita no ano de 2022 (1.109) e 2023 (1.126), nota- se
uma pequena variagdo crescente de casos. Ao
comparar o valor de referéncia (ano de 2018) com o resultado
alcancado no ano de 2023, observa-se que o indicador
apresenta tendéncia de aumento, podendo apresentar
variagdes devido a falhas quanto ao processo de notificagéo

e investigagao de casos.

® SINTESE AVALIATIVA DO DESEMPENHO DO PPA 2020-2023 | ANO IV

Metas do Programa - Avangos

No Programa Saude, 62,22% das Metas apresentaram
desempenho nas escalas Bom ou Otimo. Destaca-se
a Meta Ampliar o numero de municipios realizando, no
minimo, quatro agdes de vigildncia em saude, que atingiu
72,59% em relagdo ao valor de alcance. Este resultado se
deve ao esforgo das diretorias da SUVISA, realizando apoio
institucional e capacitacdo aos municipios, embora nem

todos os municipios tenham desenvolvido as agdes.

Cabe ressaltar, tambem, a Meta Ampliar o percentual de
unidades proprias de saude com avaliacdo de desempenho
superior a 75%, que atingiu 106,26% em relag&o ao valor
de alcance. Salienta-se que esta meta pode mudar de
acordo com cada ciclo de avaliagcdo e espera-se que 0
desempenho seja melhorado, superando a meta prevista.
O seu comportamento reflete o cenario que se configurou
apos o periodo prolongado de pandemia, quando houve o
retorno de atendimento as demandas eletivas reprimidas

e a maior procura da populacdo aos servicos de média e

2023



alta complexidade, levando as Unidades a uma otimizag¢do
da sua capacidade e uma melhoria na gestdo das metas a

cumprir.

A meta Ampliagao do
namero de municipios
realizando pelo menos
quatro acoes de
vigilancia em satade
alcancou 73% de
desempenho

©@

A ampliacao do Percentual
de unidades proprias de
saude atingiu indice
superiora 106%

_
il

Metas do Programa - Oportunidades
de Melhoria

13,33%
apresentaram desempenho nas escalas Baixo ou Muito

Entretanto, no Programa Saude, das Metas
Baixo. Dentre elas, a Meta Ampliar o numero de regides de
saude com unidades hospitalares de referéncia a gestagéo
de altorisco, que atingiu 25% em relagcdo ao valor de alcance.
Este comportamento se deu apesar do estado ter ampliado
0 acesso com a implantacdo de novas unidades, e a oferta
de Leitos de Gestacdo de Alto Risco (LGAR), Leitos de
Unidade de Terapia
Neonatal (UTIN); de Unidade de Cuidado Intermediario
(UCIN),
(UCINCo) e Canguru (UCINCa) Hospital Materno Infantil Dr.

Joaquim Sampaio em llheus, na Maternidade Frei Juste

Unidade Neonatal: Intensiva

Neonatal com duas tipologias: Convencional

Venture em Seabra e Maternidade Regional de
Camacari. Essas unidades funcionam como referéncias em
gestagcédo de alto risco para a regido de saude, porem
ainda estdo em processo de habilitacdo, faltando a
efetivacdo de todos os criterios preestabelecidos em

portaria ministerial.

SINTESE AVALIATIVA DO DESEMPENHO DO PPA 2020-2023 | ANO IV « 2023 1



Caberessaltar, tambem, a Meta Expandir aestruturadarede
publica estadual de hematologia e hemoterapia, que atingiu
0% em relagcdo ao valor de alcance. Seguem o0s principais
motivos para a ndo execugdo desta meta: 01 - Falta de
um terreno adequado para construgédo da UCT; suscitou a
solicitacdo de apoio a Superintendéncia de Patriménio -
Supat, bem como a Prefeitura Municipal de Teixeira de
Freitas, para que fosse identificado um terreno apropriado
para esse fim. Em raz&o do insucesso dessa iniciativa, houve
um replanejamento para a construgdo da unidade no HR de
Vitoria da Conquista.

11,11% das
desempenho na escala

Contudo, Metas apresentaram

Indeterminado, ou seja, a
eficacia superou 130%, assim, sinalizava a necessidade
de revisdo da meta estabelecida. Apresenta-se como
oportunidade de melhoria, ajustar o planejamento da
Meta Expandir o numero de unidades de saude com
dispositivos da Politica de Humanizacdo da Atencédo e
Gestdo do SUS-BA nas unidades da SESAB, que atingiu
414,29% em relagdo ao valor de alcance. Este resultado
decorre da utilizagdo do apoio matricial realizado pela

Coordenacdo de Humanizacéo,

que contribuiu com o desenvolvimento de planos de agdes
de humanizagdo, como previsto na Politica Estadual de
Humanizagé&o, e favoreceu parcerias e adesdes por parte
das unidades.

+

SialE

O desempenho da meta
Ampliacao do niumero de
regioes de saide com
unidades hospitalares de
referéncia a gestacao de
altorisco foi de 25%
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Execucdo Orcamentario-Financeira
e Fisica 2023 - Avancos

No Programa Saude, 67,37% das A¢des Orgcamentarias
demonstraram desempenho positivo na execucéao fisica,
sendo classificadas como Bom ou Otimo. Quanto a
execucdo orcamentario-financeira, 72,63% das acdes

tambem obtiveram desempenho nessas mesmas escalas.

Dentre aquelas que indicam otimo desempenho, com
execucdo orcamentario-financeira compativel com a
fisica, tem-se a ag&o Apoio Tecnico e Financeiro a Nucleo
Regional de Saude e Laboratorio Municipal de Referéncia
Regional, com investimentos de RS 21.204.537,75. Nesta
acdo, 100 nucleos/laboratorios regionais de saude
foram apoiados, beneficiando usuarios e servidores

municipais que atuam no SUS.

Destaca-se, tambem, a acdo Ampliacdo da Frota

de Ambulancia, com investimentos de RS
32.283.275,36. Nesta acéo, 81

disponibilizadas, beneficiando usuarios e servidores

ambuléncias foram

municipais que

atuam no SUS. Considerando a distribui¢do das entregas
espacialmente, todos os Territorios de Identidade foram
atendidos, especialmente, o Metropolitano de Salvador,
Litoral Norte, Recbncavo e Portal do Sertdo onde 15

ambulancias foram entregues.

Execuc¢do Or¢camentario-Financeira
e Fisica 2023 - Oportunidades
de Melhoria

No Programa Saude, 28,42% das Acbes Orcamentarias
demonstraram desempenho insuficiente na execucéo fisica,
sendo classificadas como Muito Baixo ou Baixo. Quanto
a execugdo orcamentario-financeira, 15,79% das acdes

tambem obtiveram desempenho nessas mesmas escalas.

Dentre aquelas que indicam desempenho Baixo ou Muito
Baixo, com execugdo or¢amentario-financeira incompativel
com a fisica, tem-se a acdo Implantacdo de Unidade de
Saude, com investimentos de RS 75.825.998,89. Nesta
acado, uma dentre as trés unidades de saude previstas foi
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Através da acdo Apoio técnico e
financeiro a ndcleos regionais de
saude e laboratorios municipais de
referéncia regional, 100 nacleos
receberam investimento superior a R$
21 milhées

Através da acdo Ampliacao de
unidades de saude, com orcamento
de mais de 110 milhdes de reais
investidos, uma unidade foi ampliada
e outras 11 estao em andamento

implantada, beneficiando usuarios e profissionais que atuam
no SUS. Esta acdo apresentou 66,67% da situacdo fisica
em andamento. O descompasso entre a execucgao fisica
e a execugdo orcamentario-financeira decorre do fato
de algumas etapas da implantacdo de unidades de saude
estarem, ainda, em execucdo. Considerando a distribuicéo
da entrega espacialmente, destaca-se o Territorio de
ldentidade Metropolitano de Salvador, onde a unidade de
saude foi implantada.

Destaca-se, tambem, a acdo Ampliagdo de Unidade de
Saude, com investimentos de RS 110.551.835,33. Nesta
acdo, apenas uma dentre as 24 unidades de saude
previstas foi ampliada, beneficiando os usuarios do SUS.
Esta acdo apresentou 45,83% da situagcdo fisica em
andamento. O descompasso entre a execuc¢ado fisica e
a execucdo orcamentario-financeira decorre do fato de
que algumas obras de ampliagdo de unidades de saude
ndo foram concluidas neste exercicio e seguem em
execugdo. Considerando a distribuicdo da entrega
espacialmente, destaca-se o Territorio de Identidade Medio
Rio de Contas onde a unidade de saude foi ampliada.
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Desempenho Territorial 2023 - Avancos

No programa Saude, 58,95% das Acdes Orgcamentarias
tiveram a programagéo fisica alocada nos Territorios de
ldentidade. Dentre essas, 81,55% obtiveram desempenho

Bom ou Otimo.

Destaca-se a acao Incentivo Financeiro Estadual para
Equipe de Saude da Familia, na qual 157 equipes de saude
da familia foram cofinanciadas no Territorio de Identidade
Bacia do Rio Grande, 623 no Metropolitano de Salvador e
258 no Portal do Sertdo. Alem disso, merece destaque a
acao Atendimento Especializado no Centro de Referéncia
em Doenga Falciforme, na qual 7790 atendimentos
ambulatoriais foram realizados no Territorio de Identidade

Metropolitano de Salvador.

Desempenho Territorial 2023 -
Oportunidades de Melhoria

Por outro lado, no programa Saude, 41,05% das Ac¢des
Orgcamentarias ndo tiveram a programacao fisica alocada nos
Territorios de Identidade; em vez disso, a unidade espacial
de programagao foi todo o Estado. Dentre as agoes
18,45%

desempenho classificado como Regular, Baixo ou Muito

programadas nos  territorios, obtiveram

Baixo.

Apresenta-se como oportunidade de melhoria a

Unidade de

programacéo fisica previa 21 unidades de saude, porem

acdo  Ampliacao de Saude, cuja
nenhuma delas foi ampliada. Algumas dessas entregas
estavam previstas nas seguintes localizagdes: duas no
Territorio de Identidade Bacia do Rio Grande, quatro no
Metropolitano de Salvador e duas no Portal do Sertdo. Alem
disso, merece atencdo a agao Construgcdao de Unidade de
Saude, cuja programacao fisica previa a construgcédo de sete
saude nenhuma construida.

unidades de porem

Algumas dessas entregas estavam previstas nas
seguintes localizagdes: Territorio de Identidade Extremo
Sul, Metropolitano de Salvador com duas unidades e uma no

Sertdo do Sao Francisco.
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Consideragoes

Considerando os resultados do processo de Avaliagéo de
Desempenho do PPA, recomenda-se manter o continuo
aprimoramento dos processos de gestdo e das agdes
articuladas e sistémicas entre a Seplan e as demais

Secretarias e Orgdos, observando os seguintes aspectos:

Aprimorar o processo de construcdo e gestdo de
indicadores para mitigar ou eliminar os riscos de ndo

apuracao;

Melhorar o processo de coleta de informagdes do
publico beneficiario da agdo governamental, de modo
a permitir a qualificacdo desse publico, em termos de

quantidade e localizacéo;

Aprimorar o processo de coletadainformacéo dorelato
da iniciativa, de modo que seja possivel identificar os
motivos pelos quaisn&o se alcangou o que foi planejado
na Agcdo Orcamentaria € as possiveis repercussdes
no alcance da respectiva meta de Compromisso. Ao

coletar essas informacgdes, de forma sistematica

® SINTESE AVALIATIVA DO DESEMPENHO DO PPA 2020-2023

e abrangente, sera possivel identificar padroes,
tendéncias e causas subjacentes que contribuiram
para os resultados aquem do esperado, permitindo,
assim, que sejam implementadas medidas corretivas e

preventivas eficazes no futuro;

Aprimorar o processo de elaboragdo da programagao
orcamentaria, com o objetivo de estabelecer um
padréo de continuidade das A¢des Orcamentarias que
ultrapassam um ano. Isso significa planejar e executar
acoes que sejam consistentes e alinhadas ao longo do

tempo, garantindo uma visdo de longo prazo;

Considerando que 34,8% dos Indicadores de Programa
apresentaram evolugdo negativa; 27,2% das Metas
apresentaram desempenho Baixo ou Muito Baixo;
e 45,7% das Acdes Orcamentarias, no ano de 2023,
apresentaram desempenho na execucdo fisica,
tambéem, nessas faixas, € importante promover a
analise das iniciativas do PPA 2020-2023 que estéo
relacionadas a esse desempenho insuficiente. Busca-

se, desta forma, identificar quais dessas iniciativas
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permanecem no PPA 2024-2027, visando promover

melhorias em seu desempenho;

Considerando que 73,02% do orcamento do ano
de 2023 foi liquidado na unidade territorial Estado,
para ampliar o percentual do orcamento alocado
aos Territorios de ldentidade, € essencial melhorar
0 processo de execucdo orcamentaria. Para isso,

algumas medidas podem ser adotadas:

monitorar e avaliar, constantemente, a execugéao
doorcamento, identificando A¢cbes Orgcamentarias
que tiveram a execucgéo fisica distribuida nos
Territorios de Identidade e estabelecer critérios
para alocagdo dos recursos financeiros aos
respectivos Territorios;

orientar os orgaos e entidades para que fagcam o

empenho da despesa por Territorio de Identidade.
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