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MENSAGEM AL N° 5.431/2024

Mensagem n° 20/2024.
Salvador, 11 de maio de 2024.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, no prazo constitucional,
para a apreciacdo dessa augusta Assembleia Legislativa, 0 anexo Projeto de Lei que “dispbe
sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2025, na forma que indica, e d& outras
providéncias.”.

Em consonancia com as disposi¢des constitucionais e com a Lei Complementar
Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, que regem a matéria, a
presente Proposicdo dispde sobre as diretrizes, orientacdes e critérios para a elaboracdo e
execucdo dos Orgamentos Fiscal, da Seguridade Social, e de Investimentos das empresas sob
controle do Estado, para o exercicio de 2025. Trata, ainda, sobre a Politica de Recursos Humanos
e das despesas com pessoal e encargos sociais do Estado, as alteracfes da legislacdo tributéria e
da Politica de Aplicacdo de Recursos da agéncia financeira oficial de fomento, fortalecendo a
transparéncia dos processos de alocacdo e aplicacdo dos recursos publicos no referido exercicio
financeiro.

Ademais, elenca os dispositivos referentes as prioridades e regras para a
alocacdo dos recursos, as regras de limitacdo de empenho e movimentacao financeira, bem como
as disposicdes sobre as transferéncias voluntarias aos municipios e a destinacdo de recursos
publicos as entidades privadas.

Importante ressaltar que este Projeto de Lei foi elaborado em um cenério
macroeconémico permeado por incertezas, conforme conjuntura econdmica apresentada a seguir.

A perspectiva para a economia mundial segue cheia de incertezas. Questdes
remanescentes e novas tornam o ambiente econdmico cheio de desafios. Nesse sentido, presume-
se cautela quanto aos proximos resultados da economia global, levando em consideracdo o
elevado nivel de endividamento publico de alguns paises, manutencdo da politica monetéria
contracionista, choques climaticos e riscos geopoliticos com a manutencdo da guerra no Leste
Europeu e a escalada da guerra no Oriente Médio.

Excelentissimo Senhor

Deputado ADOLFO MENEZES

Dignissimo Presidente da Assembleia Legislativa do Estado da Bahia
Nesta
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As preocupacdes e incertezas internacionais permeiam a economia brasileira,
assim como podem sugerir novos caminhos e oportunidades para o pais. Diante disso, a
necessidade de se buscar o equilibrio fiscal, a regulamentacdo da reforma tributaria, a reducéo
das taxas de juros, ao mesmo tempo em que se viabiliza a ampliacdo dos investimentos
estratégicos no pais, tendem a garantir um ambiente macroecondmico mais estavel, com novas
possibilidades para um nivel de atividade econémica mais sustentivel diante de um ambiente
desafiador.

Conjuntura Econémica Nacional e Baiana

Em 2023, o desempenho da atividade econdmica brasileira, em relacdo ao ano
anterior, resultou em um crescimento de 2,9% do Produto Interno Bruto (PI1B). Este resultado, de
acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), refletiu o desempenho das
atividades de Agropecuéria, que cresceu 15,1%, de Servicos, com expansdo de 2,4%, e da
Industria, com um aumento de 1,6%.

De acordo com o Levantamento Sistematico da Producdo Agricola
(LSPA/IBGE), o resultado alcancado pelo setor de Agropecuério ocorreu devido ao aumento da
produtividade da atividade agricola. Dentre as vérias culturas que registraram incremento da
producdo no ano de 2023, destacaram-se a soja e o milho, que alcancaram quantidades recordes
na serie historica. Cabe ressaltar que a pecuaria também apontou contribuicdo positiva e, em
contrapartida, a produgdo florestal registrou um fraco desempenho no ano. As condigOes
climaticas beneficiaram as lavouras. Na época de plantio, os precos estavam altos e o produtor
pdde ampliar a area plantada e investir em tecnologia, o que se traduziu em um maior
rendimento da producéo.

Embora o setor de agropecuéria tenha tido destaque maior, foi o setor de
servigos que mais contribuiu para a expansao anual do PIB, visto que possui maior peso na
composicdo do mesmo, com ganhos disseminados em todos 0s segmentos que o compde.
Segundo o IBGE, o resultado alcangado foi influenciado pelas atividades financeiras, de seguros
e servicos relacionados (6,6%), atividades imobiliarias (3,0%), outras atividades de servicos
(2,8%), informacdo e comunicagdo (2,6%), transporte, armazenagem e correio (2,6%),
administracdo, defesa, salde e educacdo publica e seguridade social (1,1%) e comércio (0,6%).

Quanto ao avan¢o da industria, ainda de acordo com o IBGE, o destaque
positivo ficou com a indlstria extrativa, que cresceu 8,7%, devido principalmente a alta na
extracao de petroleo e gas natural e de minério de ferro, e a atividade de eletricidade e gas, agua,
esgoto, e de gestdo de residuos (6,5%), influenciada pela melhora nas condic¢Bes hidricas em
relacdo a 2022 e ao aumento das temperaturas médias do ano. A industria de transformacéo
apresentou desempenho negativo (1,3%), causado principalmente pela queda na fabricacdo de
produtos quimicos; maquinas e equipamentos; metalurgia e indlstria automotiva. Ja a
construcdo, que também registrou queda (0,5%), foi afetada pelo declinio na producdo dos seus
insumos tipicos.
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Pela 6tica da demanda, a despesa de consumo das familias teve um incremento
de 3,1% em relacdo ao ano anterior, resultado justificado pelo acréscimo da massa salarial real,
pelo arrefecimento da inflacdo e pelos programas governamentais de transferéncia de renda. A
despesa do consumo do governo, por sua vez, registrou um volume maior em 1,7% no ano, na
comparagdo com o0 mesmo periodo do ano anterior. A despesa de formacéo bruta de capital fixo
teve uma queda de 3,0%.

De acordo com o IBGE, no setor externo, as exportacdes de bens e servicos
cresceram 9,1%, enquanto as Importacdes de bens e servigos cairam 1,2%. Entre os produtos da
pauta de exportacdes, os destaques foram: agricultura, extrativa mineral, produtos alimenticios e
derivados de petroleo. Ja entre as importacdes, os destaques negativos foram os produtos
quimicos, extrativa mineral, derivados de petrdleo e produtos de metal.

Com relagdo ao mercado de trabalho no pais, conforme os dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua) do IBGE, a taxa de desocupacéo
chegou a 7,4% no trimestre encerrado em dezembro de 2023, com um recuo de 0,3 (zero virgula
trés) ponto percentual em comparacdo com o trimestre de julho a setembro. Com o resultado, a
taxa média anual de desocupacdo foi de 7,8% em 2023, o que representa uma retracdo de 1,8
(um virgula oito) p.p. frente a de 2022, quando alcancou 9,6%. Dessa forma, o resultado anual
apresentado é considerado o menor desde 2014, confirmando a tendéncia ja apresentada em 2022
de recuperacdo do mercado de trabalho ap6s o impacto da pandemia da COVID-19. No mercado
formal, foram criados 1.483.598 (um milh&o, quatrocentos e oitenta e trés mil, quinhentos e
noventa e oito) postos de trabalho em 2023, destacando-se o saldo do setor de Servicos, com 886
(oitocentos e oitenta e seis) mil postos de trabalho.

No que se refere ao Estado da Bahia, os dados consolidados em 2023,
divulgados pela Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia - SEI, autarquia
vinculada & Secretaria do Planejamento - SEPLAN, evidenciou que o nivel de atividade
econbmica cresceu 1,1% em relacdo ao ano de 2022. Pela ética da producdo, no acumulado do
ano de 2023, a agropecuaria apresentou uma expansao de 5,2%, o setor de servicos registrou um
resultado de 1,9% e a indUstria apresentou uma retracdo de 1,7%. Este Gltimo, foi considerado o
principal motivo para o resultado abaixo das expectativas quanto ao desempenho do PIB baiano.

De acordo com a SEI, o destaque da Agropecuéria baiana ficou por conta da
producdo agricola, favorecida pelas condi¢des climaticas e de mercado para plantio e
desenvolvimento da lavoura. A pecuéria também registrou resultados positivos, com aumento
expressivo no abate de bovinos.

A retracdo da industria foi proveniente do desempenho negativo das atividades
da extrativa mineral, justificado pela queda na producdo de 6leos brutos de petroleo, gas natural
e magnesia, 0xidos de magnésio e carbonato de magnésio natural. A queda na transformacéo
refletiu principalmente a menor producdo em produtos quimicos, maquinas, aparelhos e
materiais elétricos e de celulose, papel e produtos de papel, metalurgia, borracha e material
plastico e minerais ndo metalicos. Ja a atividade de construcéo foi afetada pelos elevados juros e,
consequentemente, o baixo investimento. O alto custo dos insumos para a construcdo civil
também inibiu o avango do setor. As atividades extrativas mineral, transformagdo e da
construcdo, juntas, representam mais de 80% do valor adicionado da industria baiana, segundo a
SEL.
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A expansao registrada pelo setor de servi¢os baiano, ainda de acordo com a
SEl, foi impulsionada pelo crescimento de atividades imobilidrias (2,5%), transporte,
armazenagem e correio (1,5%), além do comeércio, manutencdo e reparacdo de veiculos
automotores e motocicletas com expansdo de 0,3%. O segmento outros servigos teve um
acréscimo de 6,1%, motivado especialmente pelos servicos prestados as familias. a
administracdo, defesa, saude e educacdo publica e seguridade social, atividades com maior
participacdo no setor, cresceram 0,3% no periodo.

Em 2023, as exportacdes baianas registraram US$11,3 bilhdes, valor inferior
em 18,7% comparado ao ano anterior. As vendas menores no exterior podem ser explicadas, em
parte, pela queda do preco médio no mercado, principalmente de soja e derivados, petroleo e
derivados, quimicos e petroquimicos, algoddo e subprodutos e metallrgicos. J& as importacoes
somaram US$8,5 bilhGes, um recuo de 25,0% na comparagdo o ano anterior, com destaque para
a reducdo dos desembarques de bens intermediérios. A corrente de comércio, soma das
exportacdes e importacdes, alcangou US$19,8 bilhdes, registrando assim uma queda de 21,6%
em relagédo ao ano de 2022.

A dindmica do mercado de trabalho, com base nos dados do Novo Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados (Novo Caged), sistematizados pela SEI, revelaram que a
Bahia gerou 71.922 postos de trabalho com carteira assinada em 2023. O saldo positivo do
emprego formal na Bahia foi observado nos grandes grupamentos de atividades econémicas,
com destaque para 0 segmento de servigos, com 47.795 novas vagas, seguido pelo comércio;
reparacao de veiculos automotores e motocicletas com 14.900 vinculos. A agricultura, pecuaria,
producdo florestal, pesca e aquicultura registraram 6.002 postos e, na industria geral, foram
acolhidos mais 2.479 trabalhadores.

Ja com relacdo aos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (Pnad Continua/IBGE), a taxa de desemprego no estado foi de 12,7% no quarto
trimestre de 2023, na comparacdo com o trimestre mdvel imediatamente anterior, registrando
queda de 0,6 pontos percentuais entre os periodos.

Perspectivas para 2024 e 2025

Para 0 ano de 2024, as perspectivas apontam para um cenario de crescimento
da economia brasileira. O Fundo Monetario Internacional - FMI projeta um resultado global de
3,1%, com as economias avangadas crescendo 1,5% e as economias emergentes crescendo 4,1%.

Apesar das expectativas positivas para a economia mundial em 2024, alguns
riscos e incertezas podem contribuir para um cenario global desafiador. Como exemplo, estdo as
zonas de conflitos (Leste Europeu e Oriente Médio), que podem gerar novas pressdes sobre os
precos das matérias-primas e, consequentemente, levar a uma intensificacdo da politica
monetaria contracionista. A isso, somam-se questdes como o desempenho econdémico da China
abaixo de anos anteriores e 0 aumento do endividamento publico em alguns paises, vistas com
preocupacao, ja que podem pesar sobre o nivel de crescimento do produto, afetando a demanda
externa por bens nacionais e impactando a economia.
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Com relagcdo a economia brasileira, espera-se que a busca pela estabilidade
fiscal a partir dos efeitos do novo arcabouco fiscal, da reforma tributéria, da reducao das taxas de
juros, do aumento da confianca dos agentes econdmicos e da ampliacdo dos investimentos
resultantes do ambiente macroecondmico mais estavel possam favorecer o desempenho do PIB
nacional, projetado pelo Boletim Focus do Banco Central em torno de 2,0% para 2024. A
inflagio medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA deve ser em
torno de 3,8% e a taxa SELIC para o final do periodo cerca de 9,0%.

Quanto as perspectivas para 0s proximos anos, levou-se em consideragdo que a
economia devera contar, adicionalmente, com a maturacdo dos investimentos previstos no pais
com a intensificacdo do novo Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC do Governo
Federal que, em conjunto com as politicas publicas de reducdo da desigualdade e aumento da
inclusédo, deverdo ajudar no crescimento médio da economia em torno de 2,0% ao ano.

Diante do cenario econdmico nacional, segundo projecdes elaboradas pela SEI,
a expectativa para o crescimento da economia baiana em 2024 é de 1,7%, revelando um
acréscimo maior do que o observado em 2023. Para o alcance desse resultado, o setor de
Servigos carrega grandes expectativas, correspondendo aos resultados do mercado de trabalho
aquecido, da massa de rendimento maior, da taxa de juros menor e a perspectiva de melhora do
comércio e das atividades turisticas. Para a SEI, a retomada das atividades turisticas se apresenta
como uma via importante para o aumento da ocupacéo e da renda no Estado.

A Agropecuaria tem sido afetada pelo fendémeno EIl Nifio desde o final de 2023.
Assim, as predicOes para a Agropecuéria, segundo a LSPA/IBGE, com base em janeiro deste
ano, mostram que a safra de grdos de 2024 devera ser 9,1% menor que a safra de 2023, afetada
pela queda da colheita de soja e milho.

Para o setor Industrial, a expectativa é de melhora nos resultados do setor
motivado pelos segmentos de derivados de petroleo, bebidas e celulose. O segmento da
construcdo deve ser beneficiado pelos investimentos do setor privado e aqueles relacionados ao
Programa Minha Casa Minha Vida - PMCV.

No ambito do setor externo, a expectativa quanto as exportacdes e importacdes
é que no decorrer do ano os precos medios das commodities crescam em razdo da esperada
recuperacdo da economia global. Nesse contexto, conforme Boletim Focus, para 2025 projeta-se
um crescimento do PIB nacional em torno de 2,0% e as projecOes para a inflacdo e as taxas de
juros devem fechar o ano com cerca de 3,5% e 8,5%, respectivamente.

Diante desse cenario, as expectativas da SEI quanto ao crescimento médio
baiano para os anos de 2025 a 2027 é de 2,5%. Para 2025, estima-se uma expansdo econdmica
em torno de 2,6% para a Bahia. Para sustentar esse ritmo, a SEI evidencia a necessidade da
manutencdo dos investimentos no Estado, sendo estes um grande vetor da politica de
desenvolvimento estadual na dinamizagdo da economia, a0 mesmo tempo em que geram
emprego e renda para a populacdo baiana.
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Os investimentos em infraestrutura, além de contribuirem para expansdo da
atividade econdmica, contribuem para a ampliacdo da competitividade estadual. Deste modo, as
novas oportunidades de investimentos estaduais em consonancia com o novo PAC deverdo
beneficiar os investimentos nos proximos anos. Vale ressaltar que, além do eixo de infraestrutura
urbana, o novo PAC contempla outros eixos estruturais, muitos dos quais ja estdo considerados
nas prioridades do governo do estadual, a saber: transportes, infraestrutura social, inclusdo digital
e conectividade, agua para todos e transicdo energetica.

Os setores que mais se destacam quando se trata de investimentos privados, sao
0s setores automotivos, mineracdo, celulose, biocombustiveis e o de energia renovavel (solar e
edlica), com a introducédo do hidrogénio verde na busca pelo avanco na transicao energética.

Para a Bahia, com a chegada do setor automotivo de carros elétricos, espera-se
que os efeitos multiplicadores dessa industria, com a integracdo de fornecedores de toda a cadeia
produtiva do ramo, desde pecas e acessorios até prestadores de servicos, dinamizem a economia
baiana. Ademais, esse setor contribui para transicdo energética uma vez que sdo veiculos
movidos a energia limpa.

No médio prazo, investimentos importantes iniciados ou a iniciar mantém o
objetivo de impulsionar o desenvolvimento do Estado, tais como a continuidade de
investimentos em equipamentos e infraestrutura voltados a melhoria da mobilidade urbana; a
expansao de modais de transporte rodoviario, ferroviario e portuério, objetivando alavancar o
setor econdémico baiano e também visando proporcionar geracdo de riqueza, emprego e renda em
municipios de médio e pequeno porte; a implantacdo e ampliacdo de sistemas de acesso a dgua
em quantidade e qualidade adequadas e com intento da melhora da satde publica no Estado; ao
fortalecimento de programas estruturantes dedicados a inclusdo socioprodutiva e ao crescimento
sustentavel, dentre outros investimentos. O volume de recursos préprios investidos em areas
estratégicas e em areas de abrangéncia diversificada fazem parte da politica assumida pelo
Governo do Estado como um componente fundamental nos préximos resultados da atividade
econdmica, na recuperacgéo da confianca pelos agentes econdmicos e na geracéo de receitas.

Diante disso, mesmo com um cenario macroecondémico incerto e cheio de
desafios, espera-se que a manutencdo dos elementos importantes na gestdo fiscal e responsavel
da administracdo estadual se mantenham como motrizes na garantia do equilibrio das contas
publicas.

Por fim, as metas para os indicadores fiscais do Estado foram estabelecidas de
modo a evidenciar o compromisso do Governo com a sustentabilidade da divida e com os
principios de responsabilidade no gasto dos recursos publicos, aspectos esses que poderdo ser
averiguados no Anexo de Metas Fiscais deste Projeto de Lei.

Valho-me do ensejo para renovar a VVossa Exceléncia e aos seus dignos Pares
as expressoes de meu elevado apreco e distinta consideracao.

JERONIMO RODRIGUES
Governador



