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1. AVALIAGAO INICIAL E MONITORAMENTO DOS PROGRAMAS DE GOVERNO

O monitoramento e a avaliagdo de Programas de Governo tem finalidades bastante precisas: (1)
proporcionar aos gestores publicos bases para a tomada de decisdes eficazes sobre os mesmos; (2)
estabelecer elementos para maior transparéncia da politica publica; (3) desenvolver e melhorar estratégias de
intervencdo na realidade e gerar aprendizado institucional; e (4) proporcionar tanto aos gestores publicos,
como aos diversos setores interessados da sociedade, acesso a informacgdes relevantes quanto a execugao da
politica publica, contribuindo para a efetividade dos gastos publicos e participagao social, fortalecendo assim
as instituicdes envolvidas e a prépria sociedade.

Os instrumentos do monitoramento e da avaliagdo sao fundamentais para uma gestéo orientada para
resultados, na medida em que podem — e devem — ser utilizados durante todo o ciclo de gestéo, subsidiando
desde o planejamento e formulagdo de uma intervengdo, o acompanhamento de sua implementagao, os
consequentes ajustes a serem adotados, e até as decisdes sobre sua manutencao, aperfeicoamento,
ampliacdo, redirecionamento ou interrupgao.

As diferengas entre o0 monitoramento e a avaliagdo s&o basicamente de escopo e tempo. Enquanto o
monitoramento € um instrumento de gestdo que proporciona o exame continuo de processos, produtos e
resultados das agbes publicas realizadas, gerando recomendagdes de melhorias ao processo de execugao, a
avaliacdo tem uma atuacdo mais profunda e ampla, na medida em que realiza exame detalhado, tendo como
agente provocador os dados do monitoramento. A avaliagao permite a analise da informagéo, conteudo,
estrutura, processo e resultados das agdes governamentais, possibilitando o aperfeicoamento da gestdo e
efetividade da intervencao estatal.

O objetivo deste Sumario Executivo é apresentar os principais resultados oriundos da Avaliacao Inicial
e do Monitoramento do Programa 126 — Infraestrutura de Telecomunicagdes.

A Avaliacao Inicial qualifica os pardmetros que permitem aos dirigentes conhecer, opinar, comparar e
decidir acerca dos Programas de Governo, possibilitando melhoras substantivas na qualidade do planejamento
e execucgao das acgdes de politica publica. Fundamentada na igualdade de critérios para todos os projetos ou
Programas que tenha por objeto, a Avaliagao Inicial concentrou-se na analise de aspectos do desenho do
Programa (concepgao, planejamento e gestdo) sem a pretensédo de chegar a conclusdes sobre os efeitos e os
impactos destes nem estabelecer relagbes de causalidade entre o desempenho das ag¢des e as mudangas nas
condicdes dos seus beneficiarios.

Com o objetivo de avaliar o desenho, planejamento e gestdo dos Programas do PPA 2012-2015, a
metodologia utilizada esta alinhada com as melhores praticas nacionais e segue uma tendéncia internacional
de realizagao de avaliagao de Politica Publica fomentada inclusive por 6rgaos de financiamento como o Banco
Mundial que visam a efetividade na utilizagao de seus recursos.

E importante ressaltar que o modelo proposto se aproxima bastante da Avaliagédo Executiva de Projeto
(AEP), por considerar suas dimensdes focais e prazo de realizacdo. Esta, também, utiliza os instrumentos
metodolégicos e de coleta de dados semelhantes, a exemplo da Matriz do Marco Ldgico' (MML) e Pesquisa de

Campo.
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Quanto ao Monitoramento, o recorte escolhido permitiu a analise da Execugdo Financeira do Programa em
2012, a partir dos dados extraidos do Sistema Informatizado de Planejamento (Siplan). Foram analisados os
resultados do desempenho financeiro do Programa, de modo a verificar mudangas orgamentarias e a execugao
financeira, inclusive por Compromisso.

Os principais usuarios do monitoramento e da avaliagdo deste Programa de Governo s&o: a Seplan, por
atribuicdo regimental, especialmente a SGA; Secretaria de Infraestrutura, Secretaria de Comunicagao Social,
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao, responsaveis por sua execuc¢ao; e a Casa Civil do governo, por
sua atribuicdo regimental de articulagédo das politicas publicas.

Neste processo, monitoramento e avaliagao se articulam em uma relacao de complementaridade. Seus
processos se retroalimentam de forma que o primeiro fornece uma visao instantanea da situacéo do Programa
em execugao, em que pese sua concepgao, desenho e gestao. A avaliagido, por sua vez, indica as questdes
criticas e possiveis solugdes a serem monitoradas, viabilizando a agdo do gestor no sentido de aperfeigcoar o
Programa para obter mais e melhores resultados. A avaliagdo da concep¢do do Programa e da qualidade do
planejamento aliada as informagdes do monitoramento fornecem insumos estratégicos para a gestdo. Nesse
sentido, um melhor controle do gestor, possibilitado por este Sumario Executivo, direciona ao cumprimento das
metas além de mais e melhores resultados.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para Avaliagao Inicial de Programas de Governo, foram utilizados os seguintes recursos metodolégicos:
(1) Elaboragdo de Proposta de Matriz do Marco Ldgico; (2) Coleta de informagbes documentadas; e (3)
Realizacao de Pesquisa de Campo.

A pesquisa de campo combinou abordagens e procedimentos quantitativo e qualitativo. As abordagens
quantitativas (Questionario on-line), por definicao, permitem aferir a magnitude e extensdo dos fenébmenos, sem,
todavia, possibilitar a exploracdo do seu significado substantivo. Com a utilizagdo dos métodos qualitativos de
Grupo Focal e Entrevistas Coletivas, torna-se possivel explorar ndo apenas o comportamento das variaveis e
identificar as relacbes existentes entre elas, mas também examinar os sentidos a elas atribuidos que as tornam
significativas e capazes de orientar as acdes dos atores. Quanto a amostra, esta foi do tipo ndo-probabilistica,
de natureza intencional, definida segundo o critério de envolvimento com a formulagdo e implementacao do
Programa selecionado.

No que tange ao Monitoramento, para as analises da execuc¢do financeira dos Programas em 2012,
foram realizadas coletas de dados referentes aos recursos financeiros: Orcado Inicial (orcamento conforme
publicado na LOA), Orcado Atual (valor inicial, acrescido ou deduzido, apds as modificagdes orgcamentarias, ao
final do exercicio), Empenhado (crédito orcamentario formalmente comprometidos com o atendimento de
encargos ou compromissos assumidos perante terceiros), Liquidado (valor reconhecido pela administragdo
como devido, apds o recebimento do objeto gerador do débito e o exame da documentagao pertinente) e Pago
(pagamentos feitos aos credores, com base nas despesas liquidadas); por Compromissos e Fonte de Recursos
(origem e natureza dos recursos orgamentarios), a eles atreladas, de cada um dos Programas. Estes dados
foram extraidos por meio de Pesquisa Dindmica (levando em consideragédo os dados referentes a Projetos,
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Atividades Finalisticas e Investimentos de Empresas nao Dependentes) do relatério do Siplan e organizados em
uma tabela.

Em seguida foi realizada a leitura dos dados da tabela, dividida em duas se¢des. A primeira segéo diz
respeito a analise dos resultados gerais do desempenho financeiro do Programa, de modo a verificar mudancgas
orcamentarias e a execugao financeira (utilizacdo dos recursos financeiros, visando quitar as obrigacbes
assumidas, no caso desta analise utilizou-se o valor Pago para os calculos), inclusive das Fontes de Recursos.
A segunda segao trata dos resultados financeiros dos Programas por Compromisso.

3. AVALIAGAO INICIAL: DESCRIGAO DO PROGRAMA E APRESENTAGAO DO
GRUPO PESQUISADO

O Programa Infraestrutura de Telecomunicagdes surgiu com o intuito de expandir 0 acesso a
telecomunicagdo com a melhoria de sua qualidade, seja nos servigos prestados pelo Estado a populacéo, seja
na educacgao, ou ainda na Internet, telefonia e sinal de televisédo e radio. Sua ementa — “Disponibilizar o acesso
aos servicos de telecomunicagdes” — em conjunto com seus enfoques estratégicos, reflete a ideia de um Estado
de todos, em que o acesso a informagao € amplo.

O Programa esta inserido no Eixo Estruturante Desenvolvimento Sustentavel e Infraestrutura para o
Desenvolvimento, na Area Temaética Infraestrutura Logistica e de Telecomunicacdes, e esta estruturado em
quatro compromissos, ligados a Secretaria de Infraestrutura (Seinfra), Secretaria de Comunicacdo Social
(Secom) e Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (Secti); 16 entregas e 10 agdes orgcamentarias. Estao
previstos recursos para os quatro anos do PPA 2012-2015 na ordem de 37 milhdes de reais.

No que tange a pesquisa quantitativa, foram convocados 16 representantes do Programa, sendo que,
todos responderam ao Questionario, resultando em um aproveitamento da amostra de 100%. No Grupo Focal
estavam presentes 11 representantes dos diversos 6rgaos que participam da execug¢ao do Programa (Secretaria
de Infraestrutura, Secretaria de Comunicagao Social e Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao). Na
investigagdo dos respondentes quanto ao Cargo que ocupavam, verifica-se que 6/16 dos respondentes
encontravam-se exercendo o cargo de Diretor; 3/16 exerciam cargo de Assessor; 3/16 eram coordenadores.
Também dois Coordenadores Técnicos, um Diretor Geral e um Técnico. No que diz respeito ao vinculo com o
orgéao 13 dos 16 respondentes faziam parte do Quadro Temporario (comissionado, fungéo gratificada, REDA),
enquanto trés pertenciam a categoria Efetivo.

4. RESULTADOS DA AVALIAGAO INICIAL E DO MONITORAMENTO

Os principais resultados da construgao de proposta de Matriz de Marco Légico e Pesquisa de Campo
foram agrupados e sintetizados em PONTOS FORTES e PONTOS FRACOS do Programa e estao

apresentados a seguir:

Quadro 1 — Sintese dos Resultados da Pesquisa

CONCEPCAO

1 — O processo de formulagdo envolve insumos diversos: 1 — Auséncia de consideracdo dos Pressupostos ou
demandas sociais — Plano Plurianual Participativo (PPA-P) — circunstancias que se considera como antecedentes e
e prefeituras e estudos setoriais. necessarias ao funcionamento do Programa.
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2 - Entendimento comum da orientacdo/objetivo do
Programa.

3 — Existéncia de alinhamento entre ementa, enfoques
estratégicos, compromissos e entregas do Programa, o que
denota encadeamento logico desta proposta de politica
publica. No entanto, se reconhegca que Programas que
comportam multiplas acbes executadas por atores
diferentes, padecem de dificuldades relativas ao
encadeamento e a coordenacgao destas agoes.

4 — Desdobramento do escopo do Programa em acgdes e

entregas acontece de forma satisfatéria, de modo a permitir
o0 alcance do seu objetivo geral.

AVARINGNHINICIAE = \VIONITORAMENTO

2 — Os indicadores sao inconsistentes com o que se
pretende apontar, insuficientes e, em muitos casos, ndo sédo
apresentados os meios de verificagdo. Expressam, em sua
maioria, processos ou produtos e nao efeitos ou resultados
especificos do Programa.

3 — Caréncia de informagdes para a verificagdo da légica
vertical do Programa e coeréncia e encadeamento logico
entre seus elementos: insuficiéncia nas informagdes
referentes a estrutura atual de execugéao do Programa.

4 — Embora a origem do Programa seja atribuida as
demandas sociais advindas do processo de escuta social —
Plano Plurianual Participativo (PPA-P) — e de prefeituras, os
critérios utilizados para a sua consolidagdo e uso na
concepgao do Programa nao foram identificados. Quanto a
utilizagdo de estudos setoriais, estes nao foram elaborados
especificamente para a caracterizagcdo da situagao-
problema e a elaboracdo do projeto de intervengao.
Também ndo foram realizadas pesquisas para o
levantamento de dados referentes ao perfil da demanda ou
perfil socioecondbmico da regido demandante.

5 - Escopo demasiadamente amplo, dificultando a
identificagcdo dos limites de atuagdo do Programa. Em
relagéo ao objetivo do Programa, percebe-se que a falta de
uma proposta clara de Planejamento Estratégico para o
Governo do Estado da Bahia e, consequentemente, de
diretrizes especificas para a area prejudicou o
estabelecimento de uma ementa menos “difusa”.

6 — Dificuldade de identificar os resultados esperados e,
uma vez identificados, perceber o modo como as agdes
podem impactar na melhoria da qualidade de vida da
populagéao baiana.

7 — Na concepgao do Programa nédo foram identificados os
atributos dos territérios, suas necessidades ou os impactos
regionais das agbes de politica publica. Desta forma, o
estabelecimento das prioridades por territoério de identidade
ndao precedeu a formulagdo/concepcdo do Programa. A
discriminagdo das metas conforme os territérios de
identidade ocorreu apenas no momento de distribuicdo do
recurso, segundo critérios ndo apresentados claramente.

PLANEJAMENTO

1 — Para Orgaos/Entidades responséaveis pelo Programa e
que possuiam estratégia formalizada em documento
especifico (Planejamento Estratégico) existe aderéncia das
acoes do Programa ao PPA, o que, certamente, favorece a
atuacao do Programa.

2 — Entendimento dos critérios usados para a alocagao dos
recursos financeiros necessarios ao Programa.

3 — Identificagdo dos papéis e responsabilidades das
unidades executoras do Programa.

,\ MONITORAMENTO
E AVALIACAO
DE PROGRAMAS
DE GOVERNO

1 — Caréncia do Programa no que tange a utilizacéo de
ferramentas de planejamento necessarias a garantia de
critérios minimos de consisténcia e coeréncia na fase de
concepc¢ao/planejamento.

2 — Fragilidades quanto ao fornecimento de suporte técnico
e metodolégico as equipes para apropriagdo dos
instrumentos necessarios a formulagdo/planejamento do
Programa.

3 — Dificuldades de identificagdo da estratégia do Governo
do Estado da Bahia de médio e longo prazo, o que gerou
conhecimento insuficiente da estratégia de governo a ser
apropriada para a elaboracao do Programa.

4 — |Inexisténcia de mecanismos de identificagdo e
mapeamento dos riscos. Nao estdo explicitados os
instrumentos utilizados para a efetiva gestao dos riscos, nao
ha mengdo quanto a elaboragdo de indicadores de
monitoramento, ou mesmo um plano de agao para
mitigacao dos riscos.
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5 — Recursos necessarios a resolugdo da situacao-
problema insuficientes, principalmente no que tange a
estrutura de gestdo e monitoramento dos projetos.

6 — Inseguranga quanto ao prazo e aos recursos (fisicos,
financeiro e de pessoal) para o cumprimento das metas
estabelecidas no Programa. A possibilidade de néo
atendimento das metas relaciona-se ainda a
desestruturagdo das equipes de trabalho; ao fato de a
infraestrutura existente estar obsoleta; a fragilidade dos
vinculos estabelecidos; aos entraves burocraticos, bem
como a falta de estrutura das entidades parceiras.

7 — Baixa capacidade de resposta dos Orgdos/Entidades
ante os desafios colocados para a execugdo das agdes
relacionadas aos compromissos sob sua responsabilidade.
E apontada a deficiéncia relativa a recursos especificos
imprescindiveis para a consecugdo do Programa:
capacitagao técnica, recursos tecnoldgicos, ferramentas de
gestéo.

8 — Superposicdo de atividades relativas ao Programa e
conflito de competéncias institucionais.

9 — Comunicagao intragovernamental ineficaz. Nao é
percebido um fluxo continuo de informagdes entre os atores
relevantes do Programa, o que podera prejudicar
sobremaneira o alcance dos resultados pretendidos. Quanto
a existéncia de mecanismos formais de comunicagéao, estes
nao foram explicitados.

10 — Desvios de funcdo e lacunas de capacidades das
equipes de trabalho.

GESTAO/EXECUGAO

1 — Alinhamento entre o Programa publicado no PPA e o
efetivamente executado.

2 — Existéncia de complementaridade e interdependéncia
entre os compromissos na implementacao do Programa.

3 — Em relagéo aos indicadores do PPA, é apontado que
estes sao suficientemente bem elaborados.

4 — Utilizacdo de mecanismos para tornar publicas as
informacdes sobre a sua execugdo e resultados do
Programa. Os mecanismos mais utilizados s&o: Diario
Oficial, website oficial, Relatério de Governo, Balancinho.

FONTE: Informacgdes da Pesquisa ‘

5. PROPOSTAS DE MELHORIAS

1 — Nao existe uma instancia de gestdo especifica para o
Programa. O acompanhamento acontece de forma
descentralizada pelos diversos Orgaos/Entidades
responsaveis pelo Programa, sem que sejam utilizados
meétodos especificos orientados ao seu monitoramento.

2- Os dados orgamentarios e financeiros relativos ao
exercicio de 2012 indicaram baixa aderéncia em relagao ao
planejamento das acdes e a programacao or¢camentaria,
verificada pela ocorréncia de ajustes no orgamento inicial da
ordem de 107,2%.

Baseadas nas fragilidades apontadas pela MML e pela Pesquisa de Campo, foram relacionadas

propostas de melhoria para o Programa 126 — Infraestrutura de Telecomunicagdes, conforme apresentado a

seqguir:

Quadro 2 — Propostas de Melhoria ‘

CONCEPGAO PLANEJAMENTO GESTAO/EXECUCAO

1- Implantar pratica de realizagdo de 1- Oferecer
Estudos Diagndsticos sobre as areas
de atuagdo dos Orgaos/Entidades
responsaveis pelo Programa. Esta
acédo é fundamental para melhor

definicdo do escopo das agdes de

r\ MONITORAMENTO
W\ EAVALIAGAO
\ J DE PROGRAMAS

DE GOVERNO

capacitacao
utilizagao generalizada da MML.

para a 1- Estabelecer uma Instancia de
Gestéao Especifica para o Programa.
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politica publica, de maneira que os
compromissos, metas, entregas,
acbes e limites de atuagdo do
Programa coincidam com seu objetivo
e estratégia de atuacao.

2- Estabelecer métricas para aferi¢gdo
de resultados do Programa.
Reelaborar os Indicadores do PPA de
modo a obter mais fidedignidade aos
resultados pretendidos pelo
Programa.

3- Constituir grupo de trabalho para
levantar critérios para elaboragédo de
proposta para Territorializacdo das
Metas, identificando os atributos dos
territérios, suas necessidades ou os
impactos regionais das agdes da
politica publica. Com base nesses
resultados, explicitar as prioridades
segundo os territérios de identidade.

‘ FONTE: Informacgdes da Pesquisa ‘

2- Estabelecer equipe encarregada de
identificar e analisar os pontos de
inconsisténcia no planejamento do
Programa e propor os ajustes cabiveis,
segundo a metodologia do Marco
Légico.

3- Incorporar a MML o enunciado dos

Pressupostos e respectivos
Indicadores.
4- Oferecer capacitacdo para a

utilizacao generalizada das

Ferramentas de Analise de Risco.

5- Realizar o mapeamento e a Analise
dos Riscos das metas seguindo os
seguintes  passos: aquisicdo de
instrumentos de analise de riscos,
elaboragao de indicadores de
monitoramento e plano de agédo para
mitigagao do risco.

6- Estabelecer grupo de trabalho para
aprofundar a analise dos problemas e
propor solugbes para otimizar a
utilizagdo dos Recursos Financeiros:
volume, critérios e processos de
alocacgao.

7- Implantar ou fortalecer metodologias
de Gestdo por Competéncias das
Equipes de Trabalho.

8- Capacitar as equipes responsaveis
pela Execugao do Programa.

6. EXECUGAO FINANCEIRA DO PROGRAMA

6.1 Resultados gerais

AVARINGNHINICIAE = \VIONITORAMENTO

2- Capacitar as equipes responsaveis
pela Comunicacdo das Informacoes
sobre a execugdo e os resultados do
Programa.

3- Elaborar proposta de Publicizagao
Qualificada e especifica das ag¢des do
Programa para a sociedade, o governo
e outros atores importantes.

4- Constituir espago especifico para
discussao e apresentacao de propostas
de solucdo para os desafios da
Comunicagéo Intragovernamental.

5- Introduzir a cultura do Monitoramento
e Avaliacdo, com reconhecimento do
papel fundamental desta etapa do
Programa.

6- Incorporar ao Programa do PPA as
alteragdes na estrutura sugeridas pelos
Executores do Programa.

Na Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2012, o orcamento para o Programa 126 — Infraestrutura de
Telecomunicagdes foi aprovado com o valor inicial de R$ 11,9 milhdes. Ao final de 20122, apés Propostas de
Modificagdo Orgamentaria (PMOs), a dotagdo do programa alcangou o valor de R$ 24,7 milhdes. Deste total,

R$ 3,4 milhdes foram efetivamente pagos, atingindo uma execugao financeira de 13,6%, enquanto que R$ 6,8
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Das cinco Fontes de recursos alocadas ao Programa em 2012, trés concentraram 93,8% do total: a
Fonte 15 (Proconfins), a Fonte 00 (Recursos Ordinarios nado Vinculados ao Tesouro) e a Fonte 60 (FIES),
responsaveis, respectivamente, por 54,6%, 21,5% e 17,7% do orcamento do Programa. Em termos de
execugao financeira, a Fonte 00 executou, com relagdo ao pago 61,9% dos recursos, a Fonte 60 executou
51,5%, enquanto que a Fonte 15 (que registrou incremento de 125% do orgamento ao longo de 2012) nao
apresentou qualquer execuc¢ao ao final do exercicio.

Ainda com relagdo as Fontes de recursos, a Fonte 31 (Transferéncia Voluntaria Federal / Direta) e a
Fonte 40 (Receita diretamente Arrecadada por Entidade da Administragao Indireta), que juntas contribuiram com
6,2% do total do Programa (respectivamente 5,7% e 0,5%), apresentaram execucdo financeira maior que a
média geral do Programa, sendo 81,1% para a Fonte 31 (apesar de ndo prevista inicialmente na LOA 2012), e

91,0% para a Fonte 40 (que teve o valor inicial mantido sem qualquer ajuste orgamentario).
6.2 Resultados do Programa por Compromisso

O Programa 126 - Infraestrutura de Telecomunicagbes, é formado por quatro compromissos, dois dos
quais concentraram 93% dos recursos do Programa, com larga preponderancia do Compromisso 1. O
Compromisso 2, por sua vez, absorveu 9% dos recursos consignados no orgamento 2012 para o Programa. Em
seguida aparecem os compromissos C3 e C4, com participacao de 4% e 3%, respectivamente.

C1 - Melhorar a qualidade dos servigos de transmissao oferecidos a populagao, ampliando e
modernizando o sistema de radiodifusdo publica - SECOM. O Compromisso foi orgado inicialmente em R$ 8,9
milhdes, mas ao final de 2012, apoés a movimentagdo orgamentaria via PMOs, o valor alcangou R$ 20,8 milhdes, o que
representou um acréscimo orcamentario de 132,5%. No que tange a execugdo financeira, apenas R$ 646,3 mil foram
efetivamente pagos no exercicio, configurando uma execugéo financeira de 3,1% em relagdo ao pago, enquanto que R$ 4,1
milhdes foram liquidados.

Das cinco Fontes de recursos alocadas ao Programa em 2012, quatro integraram o Compromisso 1, com destaque
para a Fonte 15, responsavel por 64,9% do total, que sofreu um ajuste orcamentario de 125,0%, embora néo tenha
apresentado qualquer execugdo financeira no periodo. A Fonte 60, com participagdo de 17,3% (R$ 3,6 milhdes) e sem
dotagao inicial, ndo registrou qualquer pagamento no periodo, registrando, portanto, execugao nula, embora tenham sido
liquidados R$ 2,2 milhdes. A Fonte 00, com 17,2% de participagdo no compromisso, registrou R$ 528,8 mil de recursos
efetivamente pagos no exercicio, configurando uma execugéo financeira de 14,8%, enquanto que R$ 1,8 milhdes liquidados.
Por fim, a Fonte 40, que contribuiu com 0,6% do total, registrou uma execucéo financeira de 91,0%, tendo pago e liquidado
R$ 117,4 mil no exercicio.

C2 - Possibilitar aos municipios baianos o acesso aos meios de informagdo e comunicagao, de forma a
gerar oportunidades de desenvolvimento econdmico, social e cientifico - SECTI. Orgado inicialmente em R$ 500,0 mil, o
montante de recursos do Compromisso chegou a R$ 2,2 milhdes em decorréncia das movimentagdes orgamentarias via
PMOs, 0 que representou um ajuste orcamentario de cerca de 345,5%. Do total de recursos, R$ 1,23 milhdo foram
efetivamente pagos no exercicio, configurando uma execugéo financeira de 55,3%, enquanto que foram liquidados R$ 1,26
milh&o.
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Os recursos alocados ao C2 foram provenientes das Fontes 31, 60 e 00, em proporgcbes de 63,2%,
35% e 1,8%, respectivamente. As Fonte 31 e 60, ndo haviam sido programadas inicialmente, e registraram
execucgoes financeiras de 81,1% e de 10,9%, respectivamente. Ja a Fonte 00 sofreu uma redugao de recursos
em relagdo ao originalmente programado da ordem de 92% saindo de R$ 500 mil inicialmente, chegando ao
final do exercicio com R$ 40 mil com uma execugao financeira de 13% (R$ 5,2 mil).

C3 - Promover a expansao da oferta de Internet Banda Larga a populagao baiana com uma
melhor qualidade de acesso, facilitando a inclusdo digital - SEINFRA. Orgado inicialmente em R$ 700 mil,
com recursos provenientes exclusivamente da Fonte 00, o orgamento do Compromisso chegou a R$ 983,0 mil
ao final de 2012, apds as movimentagdes orgamentarias via PMO, o que representou um ajuste orgcamentario de
40,4%. Cerca de R$ 982,1 mil foram liquidados e pagos no exercicio, em uma execugdo orgamentaria e
financeira de 99,9%.

C4 - Disponibilizar o acesso aos servicos de telecomunicagdes as comunidades nao
enquadrados nos requisitos da Agéncia Nacional de Telecomunicagdées — Anatel — SEINFRA. Com
recursos também provenientes exclusivamente da Fonte 00, o Compromisso registrou um or¢gamento inicial de
R$ 1,8 milhdo, reduzido posteriormente para R$ 740,0 mil, o que representou um redugéo de cerca de 58,9%.
Foram liquidados e efetivamente pagos no exercicio aproximadamente R$ 517,2 mil, com uma execugao
financeira de cerca de 69,9%.

7. CONSIDERAGOES FINAIS

O Programa 126 — Infraestrutura de Telecomunicagdes originou-se de um processo de formulagao que
envolve insumos diversos: demandas sociais (PPA-P, prefeituras) e estudos setoriais.

Apesar das fragilidades verificadas durante sua formulacdo e do PPA, especialmente aquelas
relacionadas com a adog¢do de uma nova metodologia para seu planejamento, os participantes da pesquisa
informaram haver aspectos positivos originados do novo processo. S&o eles: entendimento comum da
orientagdo do Programa; alinhamento entre ementa, enfoques estratégicos, compromissos e entregas do
Programa; desdobramento satisfatorio do escopo do Programa em agdes e entregas; aderéncia das agdes do
Programa ao PPA; clara identificacdo dos papéis e responsabilidades das unidades executoras; alinhamento
entre o Programa publicado no PPA e o efetivamente executado; existéncia de complementaridade e
interdependéncia entre os compromissos na implementa¢ao do Programa.

Entretanto, a existéncia de diversas ag¢des no Programa, de naturezas diferentes e muitas vezes
superpostas, merece uma analise mais detalhada. O escopo do Programa mostrou-se demasiadamente amplo,
dificultando a identificagdo dos seus limites de atuagdo. Ademais, embora a origem do Programa seja atribuida a
estudos setoriais, estes nado foram feitos especificamente para a caracterizagao da situagao-problema e
elaboragao do projeto de intervengao; dificuldade de identificar os resultados esperados do Programa e, uma
vez identificados, perceber o modo como as agdes podem impactar na melhoria da qualidade de vida da
populagdo baiana; na concepcdo do Programa nado foram identificados os atributos dos territérios, suas
necessidades ou os impactos regionais das agdes de politica publica. Nao foram previstos a identificacdo e o
mapeamento dos riscos. Destaca-se ainda a inseguranga quanto aos recursos (fisicos, financeiros e de pessoal)
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para o cumprimento das metas estabelecidas no Programa. Nao existe uma instancia de gestao especifica para
o Programa. O acompanhamento acontece de forma descentralizada pelos diversos Orgdos/Entidades
responsaveis pelo Programa, sem que sejam utilizados métodos especificos orientados ao seu monitoramento.

Neste contexto, esta Avaliacao Inicial teve por objetivo identificar os problemas relacionados com a
concepgao, o planejamento e a gestdo do Programa e a constru¢cdo de uma linha de base para as préoximas
avaliagdes, bem como contribuir, neste momento, para o seu aperfeicoamento. Este instrumento também
aponta elementos importantes que podem influenciar no desempenho dos Programas e, portanto, devem ser
observados pelo monitoramento em curso no ambito da SGA.

Por fim, esta Avaliacédo Inicial propdée uma série de medidas para o aperfeicoamento do Programa,
conforme apresentado no Plano de Melhoria. Destacam-se: estabelecer equipe encarregada de identificar e
analisar os pontos de inconsisténcia no planejamento do Programa e propor os ajustes cabiveis, segundo a
metodologia do Marco Ldgico; incorporar & MML o enunciado dos pressupostos e respectivos indicadores;
realizar o mapeamento e a analise dos riscos das metas; criar instancia de gestao especifica para o Programa;
elaborar métricas para afericao de resultados do Programa: rever os indicadores para obter mais fidedignidade
aos resultados pretendidos; estabelecer grupo de trabalho para aprofundar a analise dos problemas e propor
solugbes para otimizar a utilizacdo dos recursos financeiros: volume, critérios e processos de alocagao;
capacitar as equipes responsaveis pela execugcdo do Programa; introduzir a cultura do Monitoramento e
Avaliagado com reconhecimento do papel fundamental desta etapa do Programa.

Ainda com o objetivo de aperfeicoar o desempenho do Programa, os sistemas de Monitoramento
deverao atentar para as seguintes recomendacgdes:

1. Reelaborar os Indicadores do Programa e apresenta-los com as informagdes completas, permitindo
a verificacao da légica horizontal da MML do Programa;

2. Apresentar os Pressupostos da MML, ou circunstancias que se considera como antecedentes e
necessarias ao perfeito funcionamento do Programa, para a elaboragao de um plano de resposta aos riscos;

3. Constituir grupo de trabalho para levantar critérios para elabora¢ao de proposta para Territorializagao
das Metas, identificando os atributos dos territérios, suas necessidades ou os impactos regionais das ag¢des da
politica publica. Com base nesses resultados explicitar as prioridades segundo os Territérios de Identidade;

4. Revisar a ementa, os enfoques estratégicos, os compromissos e as entregas do Programa de forma
a permitir a melhor composicao da légica do PPA com o Programa em execugao.

Adicionalmente, com vistas a dar continuidade as proximas etapas do Processo de Monitoramento, os
elementos que compordo o Plano de Monitoramento do ano de 2013 sdo aqueles constantes na estrutura
proposta pelo PPA 2012-2015: metas, entregas e indicadores.

As metas serao obrigatoriamente monitoradas, em respeito a legislacdo vigente ( Lei n°12.504 de 29
de dezembro de 2011, art. 11). No entanto, a priorizacdo das metas sera definida segundo: 1) grau de
importancia para resolugdo do problema a que o Programa se propbe a resolver; 2) impacto na execugao do
Programa; 3) viabilidade da coleta de dados, 4) ser oriunda da escuta social, 5) ter recursos alocados no
exercicio vigente, e 6) volume de recursos alocados.

Os indicadores, diferentemente das metas, tem sua escolha enquanto elemento a ser monitorado em
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carater facultativo. Devem ser utilizados quando for conveniente para as analises e conclusées sobre o
programa. Podem ser os indicadores do Programa, classicos ou ainda construidos, desde que respeitem os
principios de: 1) viabilidade: dados disponiveis com fonte confiavel, 2) clareza e objetividade, e 3) apuragao
com periodicidade garantida e ou consolidada.

As entregas, assim como os indicadores, poderao ser selecionadas como elemento a ser monitorado
de forma complementar. Deve-se langar mao do seu uso quando a meta por si sé nao for capaz de fornecer
dados que permitam uma analise conclusiva para o processo decisério. Desta forma, sera necessario
estabelecer previsbes quantitativas anuais para que seja possivel o seu monitoramento, visto que seus
quantitativos ndo séo expostos no PPA. Sua selecdo deve levar em conta as seguintes fatores: 1) impacto na
consecugao do compromisso a que esta atrelada, 2) montante de recursos vinculados nas agdes orgamentarias,
e 3) viabilidade: dados disponiveis com fonte confiavel.
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" A construgdo de uma hipotese para a MML tem por finalidade dispor as informagdes do Programa de forma que seja possivel a analise
dos indicadores propostos; a identificagdo da existéncia de fontes de verificagio; e a verificagdo das condigées externas que influenciam
o alcance dos objetivos propostos. Esta é a Logica Horizontal da MML. A identificacdo dos objetivos do Programa e verificagdo da
sequéncia légica das propostas apresentadas para a consecugéao destes objetivos constitui a Légica Vertical.

2 Dados referentes a 14/03/2013.

3 Os Restos a Pagar do exercicio de 2011 estado incluidos nos montantes de recursos tanto Liquidados quanto Pagos em 2012, de
modo que os valores ndo guardam necessariamente uma equivaléncia com os componentes de agbes efetivamente executados no

exercicio.
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