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1. AVALIAGAO INICIAL E MONITORAMENTO DOS PROGRAMAS DE GOVERNO

O monitoramento e a avaliagdo de Programas de Governo tem finalidades bastante precisas: (1)
proporcionar aos gestores publicos bases para a tomada de decisdes eficazes sobre os mesmos; (2)
estabelecer elementos para maior transparéncia da politica publica; (3) desenvolver e melhorar estratégias de
intervencdo na realidade e gerar aprendizado institucional; e (4) proporcionar tanto aos gestores publicos, como
aos diversos setores interessados da sociedade, acesso a informagdes relevantes quanto a execucio da politica
publica, contribuindo para a efetividade dos gastos publicos e participacdo social, fortalecendo assim as
instituicdes envolvidas e a prépria sociedade.

Os instrumentos do monitoramento e da avaliagdo sdo fundamentais para uma gestdo orientada para
resultados, na medida em que podem — e devem — ser utilizados durante todo o ciclo de gestdo, subsidiando
desde o planejamento e formulagdo de uma intervengdo, o acompanhamento de sua implementagdo, os
consequentes ajustes a serem adotados, e até as decisbes sobre sua manutengao, aperfeicoamento,
ampliagdo, redirecionamento ou interrupcéo.

As diferengas entre o monitoramento e a avaliagdo sado basicamente de escopo e tempo. Enquanto o
monitoramento € um instrumento de gestdo que proporciona o exame continuo de processos, produtos e
resultados das agdes publicas realizadas, gerando recomendacgdes de melhorias ao processo de execucgao, a
avaliagdo tem uma atuagdo mais profunda e ampla, na medida em que realiza exame detalhado, tendo como
agente provocador os dados do monitoramento. A avaliacdo permite a analise da informagéo, conteudo,
estrutura, processo e resultados das agdes governamentais, possibilitando o aperfeicoamento da gestao e
efetividade da intervencéo estatal.

O objetivo deste Sumario Executivo é apresentar os principais resultados oriundos da Avaliagao Inicial e
do Monitoramento do Programa 138 — Economia Criativa.

A Avaliagao Inicial qualifica os parametros que permitem aos dirigentes conhecer, opinar, comparar e
decidir acerca dos Programas de Governo, possibilitando melhoras substantivas na qualidade do planejamento
e execugao das agoes de politica publica. Fundamentada na igualdade de critérios para todos os projetos ou
Programas que tenha por objeto, a Avaliagcdo Inicial concentrou-se na analise de aspectos do desenho do
Programa (concepgao, planejamento e gestdo) sem a pretensédo de chegar a conclusdes sobre os efeitos e os
impactos destes nem estabelecer relagdes de causalidade entre o desempenho das agdes e as mudangas nas
condicbes dos seus beneficiarios.

Com o objetivo de avaliar o desenho, planejamento e gestdo dos Programas do PPA 2012-2015, a
metodologia utilizada esta alinhada com as melhores praticas nacionais e segue uma tendéncia internacional de
realizagdo de avaliagdo de Politica Publica fomentada inclusive por érgaos de financiamento como o Banco
Mundial que visam a efetividade na utilizacdo de seus recursos.

E importante ressaltar que o modelo proposto se aproxima bastante da Avaliagdo Executiva de Projeto
(AEP), por considerar suas dimensdes focais e prazo de realizagdo. Esta, também, utiliza os instrumentos
metodoldgicos e de coleta de dados semelhantes, a exemplo da Matriz do Marco Ldgico' (MML) e Pesquisa de
Campo.
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Quanto ao Monitoramento, o recorte escolhido permitiu a andlise da Execugao Financeira do Programa
em 2012, a partir dos dados extraidos do Sistema Informatizado de Planejamento (Siplan). Foram analisados os
resultados do desempenho financeiro do Programa, de modo a verificar mudancgas orcamentarias e a execugao
financeira, inclusive por Compromisso.

Os principais usuarios do monitoramento e da avaliagdo deste Programa de Governo sao: a Seplan, por
atribuicao regimental, especialmente a SGA; a Secretaria de Cultura, a Secretaria da Industria, Comércio e
Mineragdo; a Secretaria do Trabalho, Emprego e Renda; a Secretaria de Educagéo; e a Secretaria de
Comunicagao Social do Estado da Bahia; e a Casa Civil do governo, por sua atribuicdo regimental de articulagao
das politicas publicas.

Neste processo, monitoramento e avaliagdo se articulam em uma relacdo de complementaridade. Seus
processos se retroalimentam de forma que o primeiro fornece uma visao instantanea da situacdo do Programa
em execugao, em que pese sua concepgao, desenho e gestdo. A avaliagdo, por sua vez, indica as questdes
criticas e possiveis solugdes a serem monitoradas, viabilizando a agdo do gestor no sentido de aperfeigoar o
Programa para obter mais e melhores resultados. A avaliagao da concep¢ao do Programa e da qualidade do
planejamento aliada as informagdes do monitoramento fornecem insumos estratégicos para a gestdo. Nesse
sentido, um melhor controle do gestor, possibilitado por este Sumario Executivo, direciona ao cumprimento das

metas além de mais e melhores resultados.
2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para Avaliacao Inicial de Programas de Governo, foram utilizados os seguintes recursos metodolégicos:
(1) Elaboracao de Proposta de Matriz do Marco Légico; (2) Coleta de informagdes documentadas; e (3)
Realizagao de Pesquisa de Campo.

A pesquisa de campo combinou abordagens e procedimentos quantitativo e qualitativo. As abordagens
quantitativas (Questionario on-line), por definigdo, permitem aferir a magnitude e extensdo dos fenédmenos, sem,
todavia, possibilitar a exploracdo do seu significado substantivo. Com a utilizagdo dos métodos qualitativos de
Grupo Focal e Entrevistas Coletivas, torna-se possivel explorar ndo apenas o comportamento das variaveis e
identificar as relagdes existentes entre elas, mas também examinar os sentidos a elas atribuidos que as tornam
significativas e capazes de orientar as a¢des dos atores. Quanto a amostra, esta foi do tipo ndo-probabilistica,
de natureza intencional, definida segundo o critério de envolvimento com a formulagdo e implementagao do
Programa selecionado.

No que tange ao Monitoramento, para as analises da execugdo financeira dos Programas em 2012,
foram realizadas coletas de dados referentes aos recursos financeiros: Orcado Inicial (orcamento conforme
publicado na LOA), Orcado Atual (valor inicial, acrescido ou deduzido, ap6s as modificacdes orgcamentarias, ao
final do exercicio), Empenhado (crédito orgcamentario formalmente comprometidos com o atendimento de
encargos ou compromissos assumidos perante terceiros), Liquidado (valor reconhecido pela administragdo
como devido, apds o recebimento do objeto gerador do débito e o0 exame da documentagao pertinente) e Pago
(pagamentos feitos aos credores, com base nas despesas liquidadas); por Compromissos e Fonte de Recursos

(origem e natureza dos recursos orgamentarios), a eles atreladas, de cada um dos Programas. Estes dados

[
rl\ gng\lNAI&%I}\%ENTO PECRETARIADO ‘ Bahla
- PLANEJAMENTO I 2
\J DE PROGRAMAS ~ B0 VERNO

DE GOVERNO TERRA DE TODOS NOS



SJUYARONSLEEERRVONAYAE/NG A NICIAL E MONITTORAMENTO

foram extraidos por meio de Pesquisa Dinamica (levando em consideracdo os dados referentes a
Projetos, Atividades Finalisticas e investimentos de Empresas ndo Dependentes) do relatério do Siplan e
organizados em uma tabela.

Em seguida foi realizada a leitura dos dados da tabela, dividida em duas segbes. A primeira segéo diz
respeito a analise dos resultados gerais do desempenho financeiro do Programa, de modo a verificar mudancgas
orcamentarias € a execugao financeira (utilizacdo dos recursos financeiros, visando quitar as obrigacdes
assumidas, no caso desta analise utilizou-se o valor Pago para os calculos), inclusive das Fontes de Recursos.
A segunda secao trata dos resultados financeiros dos Programas por Compromisso.

3. AVALIAGAO INICIAL: DESCRIGAO DO PROGRAMA E APRESENTAGCAO DO
GRUPO PESQUISADO

O Programa Economia Criativa surge em resposta a necessidade de promover a revitalizagdo de
determinadas regides por meio da cultura, enfatizando o papel da arte e da cultura na promog¢ao de inovagéao e
crescimento econdmico. Sua ementa — “Desenvolver acbes de fomento e promogdo a economia criativa,
contemplando a diversidade de areas e manifestagdes da cultura” —, reflete a ideia de um fomento cultural que
abrange diversas etapas, desde a producao, passando pela distribui¢cdo até a comercializagao de bens culturais
de diversas naturezas.

O Programa esta inserido no Eixo Estruturante Desenvolvimento Sustentavel e Infraestrutura para o
Desenvolvimento, na area tematica Cultura e Desenvolvimento, e esta estruturado em dez compromissos,
ligados a Secretaria de Cultura (Secult), a Secretaria da Industria, Comércio e Mineragao (SICM), a Secretaria
do Trabalho, Emprego e Renda (Setre), a Secretaria de Educacgéo (SEC) e a Secretaria de Comunicacao Social
(Secom); 71 entregas e 41 agbes orcamentarias. Estao previstos recursos para os quatro anos do PPA 2012-
2015 na ordem de 199 milhdes de reais.

No que tange a pesquisa quantitativa, foram convocados 46 representantes do Programa, sendo que,
destes, 36 responderam ao questionario, resultando em um aproveitamento da amostra de aproximadamente
78%. No grupo focal estavam presentes seis representantes dos diversos érgaos que participaram da execugao
do Programa: Secretaria de Cultura (Secult), Secretaria da Industria, Comércio e Mineragao (SICM), Secretaria
do Trabalho, Emprego e Renda (Setre), Secretaria de Educagao (SEC) e Secretaria de Comunicagéo Social
(Secom). Na investigacdo dos respondentes quanto ao Cargo que ocupavam, verifica-se que dos 36
respondentes nove encontravam-se exercendo o cargo de diretor, oito eram coordenadores, cinco assumiam o
cargo de técnico, quatro eram assessores e outros quatro ocupavam o cargo de diretor geral; trés assumiam o
cargo de gerente, enquanto os cargos de chefe de gabinete, coordenador técnico e superintendente eram
representados por um respondente cada. No que diz respeito ao vinculo com o 6rgao, dos 36 respondentes, 29
compunham a categoria Temporario (comissionado, fungao gratificada, REDA), enquanto sete faziam parte do

quadro efetivo.
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4. RESULTADOS DA AVALIAGAO INICIAL E MONITORAMENTO

Os principais resultados da constru¢cao de proposta de Matriz de Marco Légico e Pesquisa de Campo
foram agrupados e sintetizados em PONTOS FORTES e PONTOS FRACOS do Programa e estao

apresentados a seguir:

‘ Quadro 1 — Sintese dos Resultados da Pesquisa ‘

CONCEPCAO

1 — O processo de formulagdo envolve insumos diversos:
demandas sociais advindas, dentre outros, do processo de
escuta social — Plano Plurianual Participativo (PPA-P) e
conferéncias estaduais de Cultura —; diretrizes do governo
federal, a partir do Ministério da Cultura, que impulsionaram
a tematica no estado, e contextos nacional ou internacional.

2 — Entendimento comum do Programa orientado para uma
abordagem de longo prazo, para produzir estudos e
informagdes na area da economia criativa e promover a
delimitagado do conceito, a qualificagao e a profissionalizagao
na area.

3 — Conhecimento dos resultados esperados do Programa,
ainda que se admita a identificagdo para alguns
compromissos apenas.

r.\ MONITORAMENTO
M1 EAVALIACAO
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1 — Indicadores inconsistentes com o que se pretende
apontar, expressando em sua maioria processos ou
produtos e nao efeitos ou resultados.

2 — Caréncia de informagdes para a verificagdo da logica
horizontal do Programa: insuficiéncia nas informagdes
pertinentes aos indicadores e auséncia de meios de
verificagao.

3 — Auséncia de consideracdo dos Pressupostos ou
circunstancias que se considera como antecedentes e
necessarias ao funcionamento do Programa,
impossibilitando elaboragdo de um plano de resposta aos
riscos.

4 — Caréncia de informagbes para a verificagdo da ldgica
vertical do Programa e coeréncia e encadeamento logico
entre seus elementos: insuficiéncia nas informagdes
referentes a estrutura atual de execugéo do Programa.

5 — Embora a origem do Programa seja atribuida a
incorporagdo das demandas sociais advindas do processo
de escuta social (PPA-P) e conferéncias estaduais de
Cultura, os critérios utilizados para a sua consolidagéo e uso
na concepgao do Programa ndo foram identificados. Por
fim, a realizagdo de diagndsticos e pesquisas para o
levantamento de dados/informagdes referentes aos
contextos nacional ou internacional para embasar a
elaboracao do Programa também n&o foram explicitados.

6 — Escopo proposto para o Programa demasiadamente
amplo, dificultando a identificacdo dos limites de atuagao
desta proposta de politica publica.

7 — Grande numero de agdes de naturezas diferentes, nao
integradas, resultado da dificuldade de apropriagdo da
metodologia (novo PPA) e da fragilidade da sua utilizagdo
para a construgao do Programa.

8 — No processo de territorializagdo das metas nao foram
identificados os atributos dos territorios, suas necessidades
ou os impactos regionais das agdes de politica publica.

9 — Baixo alinhamento entre ementa, enfoques estratégicos,
compromissos e entregas do Programa. Ha uma tendéncia
a execucgao de acdes de forma isolada, denotando falhas na
concepgao e no planejamento do Programa.

10 — O desdobramento do escopo do Programa em agdes e

entregas nao acontece de forma satisfatéria, de modo a
permitir o alcance do seu objetivo geral.
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PLANEJAMENTO

Pontos Fortes

1 — Existéncia de alinhamento das agGes estratégicas dos
Orgaos/Entidades e o Programa Economia Criativa, ainda
que estes nao possuissem estratégia formalizada em
documento especifico (Planejamento Estratégico) a época
de elaboragao do Programa.

1 — Caréncia do Programa no que tange a utilizacdo de
ferramentas de planejamento necessarias a garantia de
critérios minimos de consisténcia e coeréncia na fase de
concepc¢ao/planejamento.

2 — Ainda que tenha sido utilizada a nova metodologia do
PPA para a elaboragdo do Programa, sdo percebidas as
fragilidades quanto ao fornecimento de suporte técnico e
metodoldgico as equipes para apropriagao dos instrumentos

necessarios a formulagdo/planejamento desta agdo de
politica publica.

3 — Dificuldades de identificagdo da estratégia do Governo
do Estado da Bahia de médio e longo prazo, o que gera
conhecimento insuficiente a ser apropriado para a
elaboracao do Programa.

4 — |Inexisténcia de mecanismos de identificacdo e
mapeamento dos riscos. Nao estdo explicitados os
instrumentos utilizados para a efetiva gestao dos riscos, nao
ha mencédo quanto a elaboragcdo de indicadores de
monitoramento, ou mesmo um plano de agdo para
mitigagéo do risco.

5 — Falta de clareza quanto aos critérios usados para a
alocagdo dos recursos financeiros necessarios ao
Programa.

6 — Recursos (fisicos, financeiros e de pessoal) necessarios
a resolugao da situagao-problema insuficientes.

7 — Inseguranca quanto ao cumprimento das metas
estabelecidas no Programa. A dificuldade de atendimento
das metas relaciona-se ao escopo demasiadamente amplo
do Programa, o que traz empecilhos a identificagdo dos
limites de atuagdo do Programa; baixa capacidade de
planejamento e gestdo da politica; superdimensionamento
de algumas metas; estrutura de pessoal deficiente
(quantitativo, vinculo/rotatividade e formagéao).

8 — Baixa capacidade de resposta dos Orgdos/Entidades
ante os desafios colocados para a execugdo das agdes
relacionadas aos compromissos sob sua responsabilidade.
As equipes de trabalho ndo estédo estruturadas para atender
as demandas. Também é apontada deficiéncia relativa a
recursos materiais.

9 — Superposigdo de atividades relativas ao Programa e
conflito de competéncias institucionais.

10 — Comunicagdo ineficaz entre os Orgdos/Entidades
responsaveis pelo Programa. O fluxo de informagdes entre
os atores relevantes do Programa é inexistente ou parcial.
11— Desvios de funcdo e lacunas de capacidades das
equipes de trabalho.

GESTAO/EXECUGAO

Pontos Fortes

1 — Alinhamento entre o Programa publicado no PPA e o
efetivamente executado, sobretudo apds a sua revisao.

2 — Utilizagcdo de mecanismos para tornar publicas as
informacdes sobre a execugao e os resultados do Programa.
Mecanismos mais utilizados: website oficial e Diario Oficial.

r\ MONITORAMENTO
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Pontos Fracos

1- Baixa complementaridade e interdependéncia entre os
compromissos na implementagdo do Programa, em fungao
da fraca coordenagcdo das agdes dos diversos
COMPromissos.

2 - Nao existe uma instancia de gestdo especifica para
o Programa. O acompanhamento acontece de forma

(]
ewEnTo | Bahla
PLANEJAMENTO 5
/—\G O VERNDO

TERRA DE TODOS NOS



SIUVIAR[OR S E U\ OWAYARINGAS) INICIAL £ MONITORAMENTO

descentralizada pelos diversos Orgaos/Entidades
responsaveis pelo Programa, sem que sejam utilizados
métodos especificos orientados ao seu monitoramento.

3 — Indicadores do PPA considerados insuficientes.
Destaca-se a necessidade de se terem registros de dados
mais detalhados, bem como indicadores complementares,
inclusive de efetividade.

4 — Os Compromissos 2 e 9 nao registraram execugao

‘ FONTE: Informagdes da Pesquisa ‘

financeira no periodo.

5. PROPOSTAS DE MELHORIAS

Baseadas nas fragilidades apontadas pela MML e pela pesquisa de campo, foram relacionadas

propostas de melhoria para o Programa 138 — Economia Criativa, conforme apresentado a seguir:

‘ Quadro 2 — Propostas de Melhoria ‘

CONCEPGAO PLANEJAMENTO GESTAO/EXECUGAO

1- Implantar pratica de realizacéo de
Estudos Diagnosticos sobre as areas
de atuacdo dos Orgaos/Entidades
responsaveis pelo Programa.

2- Avaliar e corrigir as fragilidades
constatadas na construgdo das metas
do Programa. Estas fragilidades
podem estar relacionadas a baixa
consisténcia ou mesmo a auséncia de
estudos diagndsticos, ou outros
critérios técnicos que direcionassem
melhor a elaboragao das metas.

3- Reelaborar os Indicadores do PPA
de modo a obter mais fidedignidade
aos resultados pretendidos pelo
Programa.

4- Constituir grupo de trabalho para
levantar critérios para elaboragédo de
proposta para a Territorializagao das
Metas, identificando os atributos dos
territérios, suas necessidades ou os
impactos regionais das agdes de
politica publica. Com base nesses
resultados, explicitar as prioridades
segundo os territorios de identidade.

5- Efetuar revisdo da ementa, dos
enfoques estratégicos, dos
compromissos € das entregas do
Programa, com apoio de equipe que
domine as novas metodologias e
terminologias de elaboragédo do PPA e
que possa contribuir para a melhor
composigao da légica do PPA com as
diretrizes que irdo compor o Plano
Estadual de Cultura.

r\ MONITORAMENTO
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1- Oferecer capacitagcdo para a
utilizacao generalizada da MML.

2- Estabelecer equipe encarregada de
identificar e analisar os pontos de
inconsisténcia no planejamento do
Programa e propor os ajustes cabiveis,
segundo a metodologia do Marco
Légico.

3- Incorporar a Matriz do Marco Légico
o enunciado dos Pressupostos e
respectivos Indicadores.

4- Oferecer capacitagao
utilizacéo generalizada
Ferramentas de Analise de Riscos.

para a
das

5- Realizar o mapeamento e a Analise
dos Riscos das metas seguindo os
seguintes  passos: aquisicdo de
instrumentos de analise de riscos,
elaboragao de indicadores de
monitoramento e plano de agao para
mitigacao do risco.

1- Estabelecer uma Instancia de
Gestao Especifica para o Programa do
PPA.

2- Capacitar as equipes responsaveis
pela Comunicacdo das Informacdes
sobre a execugdo e os resultados do
Programa.

3- Elaborar proposta de Publicizagdo
Qualificada e especifica das agbes do
Programa para a sociedade, o governo
e outros atores importantes.

4- Constituir espago especifico para
discussao e apresentacao de propostas
de solugdo para os desafios da
Intersetorialidade e da Comunicagéo
Intragovernamental.

5- Introduzir a cultura de
Monitoramento e Avaliagdo, com
reconhecimento do papel fundamental
desta etapa do Programa;
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6- Estabelecer grupo de trabalho para 6- Incorporar ao Programa do PPA as
aprofundar a analise dos problemas e alteragdes na estrutura sugeridas pelos
propor solucbes para otimizar a Executores do Programa.

utilizagdo dos Recursos Financeiros:

volume, critérios e processos de

alocagao.

7- Formar grupo para identificar,
analisar e propor solugcbes para as
situagdes de superposicao de
atividades e conflito de competéncias
institucionais relativas ao Programa. O
foco: minimizar agdes duplicadas,
economizar e potencializar recursos
(financeiros, humanos, materiais e
tecnolégicos).

8- Implantar ou fortalecer metodologias
de Gestdo por Competéncias das
Equipes de Trabalho.

9- Capacitar as equipes responsaveis
pela Execugéo do Programa

‘ FONTE: Informacgdes da Pesquisa ‘

6. EXECUGAO FINANCEIRA DO PROGRAMA

6.1 Resultados gerais

Na Lei Orgamentaria Anual (LOA) de 20122, o or¢camento para o Programa 138 — Economia Criativa, foi
aprovado com o valor inicial de R$ 43,1 milhdes. Ao final de 2012, apés Propostas de Modificagdo Orgamentaria
(PMOs), a dotagdo do programa alcangou o valor de R$ 49,0 milhdes, representando um ajuste de
aproximadamente 13,6%.

Os dados referentes a execugdo da despesa, relativos ao exercicio de 2012, revelam que R$ 21,1
milhées foram efetivamente pagos?, atingindo uma execugéo financeira em relagao ao pago de 43,1%, enquanto
que R$ 38,8 milhdes foram liquidados no periodo.

Das oito Fontes de recursos alocadas ao Programa em 2012, duas concentraram 87,8% do total: a
Fonte 50 (Recursos do Fundo de Cultura — FCBA) , representando cerca de 68,2% (R$ 33,4 milhdes) e a Fonte
00 (Recursos Ordinario ndo Vinculados do Tesouro), com 19,6% (R$ 9,6 milhdes), dos recursos alocados para o
Programa. Observa-se que, apés PMOs, a Fonte 50 sofreu uma redugcdo de R$ 628,0 mil, 1,8% no seu
orgcamento inicial. Quanto a execugéo da despesa, foram pagos R$ 14,2 milhdes, o que representa 42,5% de
execugao financeira em relagdo ao pago, enquanto que R$ 28,6 milhdes foram liquidados. Em contrapartida, a
Fonte 00, obteve uma suplementagdo de R$ 3,8 milhdes (55,4%) e apresentou R$ 5,3 milhdes em valores
pagos, com uma execugao financeira de 55,2%, enquanto que R$ 7,5 milhdes foram liquidados. Dentre as
demais Fontes de recursos do Programa destacam-se: a Fonte 15 (Recursos do Programa de Consolidagdo do
Equilibrio Fiscal para o Desenvolvimento do Estado da Bahia - PROCONFIS) sem or¢gamento inicial e execugéo
financeira; a Fonte 63 (Contribuicdes e/ou Auxilios de Orgdos e Entidades Municipais — Administracdo direta)
sem execucao financeira e a Fonte 60 (Contribuicoes do Fundo de Investimento Econémico e Social da Bahia —

FIES), com R$ 6,5 mil de recursos liquidados e sem valor pago.
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6.1 Resultados do Programa por Compromisso

O Programa 138 - Economia Criativa é formado por dez compromissos, sendo que 0os compromissos 3
e 5 representam 91,3% dos recursos do programa.

C3 - Fomentar os segmentos culturais na Bahia, por meio de um sistema de financiamento
diversificado, que contemple a pluralidade da cultura e estimule o desenvolvimento sustentavel das
atividades culturais - SECULT. O Compromisso foi orgado inicialmente em R$ 34,0 milhdes, mas ao final de
2012, apés PMOs, o valor alcangou aproximadamente R$ 33,4 milhdes, alocados em um Unica Fonte, a Fonte
50. Quanto a execugdo da despesa, foram pagos R$ 14,2 milhdes no exercicio, configurando execugado
financeira em relagédo ao pago de 42,5%, enquanto que R$ 28,6 milhdes foram liquidados.

C5 - Promover a interatividade do telespectador da TV Educadora - TVE e ouvinte da Radio
Educadora - RE, aumentando a participagdo da producao local na grade das emissoras, ampliando e
fidelizando a audiéncia e diversificando a programagdao dos meios de comunicagao do Instituto de
Radiodifusdo Educativa da Bahia - Irdeb — SECOM. O Compromisso foi orgado inicialmente em R$ 3,5
milhdes, mas ao final de 2012, apés modificagbes orgamentarias o valor alcangou aproximadamente R$ 11,3
milhdes, o que representou um incremento orgamentario de 222,9% (R$ 7,8 milhdes). Do montante atualizado,
foram efetivamente pagos no exercicio, R$ 5,1 milhdes registrando uma execugado financeira em relagdo ao
pago de 45,4%, enquanto que R$ 8,2 milhdes foram liquidados.

Os recursos deste Compromisso foram alocados por meio de cinco Fontes, séo elas: a Fonte 00, que
apresentou o maior volume de recursos dentro do compromisso, apds um ajuste orgamentario de 143,1% (R$
4,2 milhdes), atingindo o valor de R$ 7,1 milhdes; a Fonte 40, registrou orgamento atualizado de R$ 600 mil; a
Fonte 66, sofreu ajuste orgamentario de 700,% (R$ 14,0 mil) alcangando o patamar de R$ 16,0 mil; a Fonte 15
e a Fonte 60, foram inseridas no Compromisso no decorrer do exercicio da LOA 2012, por meio de PMO.

Com relacdo a execucgdo financeira das Fontes, tém-se a seguinte situagdo: a Fonte 00 pagou R$ 4,4
milhdes atingindo um percentual de 62,1% em relagdo ao pago; a Fonte 40 liquidou e pagou 91,7% dos seus
recursos; a Fonte 66 liquidou e pagou 85,5% dos recursos orgado; a Fonte 60 pagou R$ 191,1 mil registrando
uma execugao financeira em relacdo ao pago de 16,8%; por sua vez, para a Fonte 15 nao foi registrada
execucao financeira no periodo.

7. CONSIDERAGOES FINAIS

O Programa 138 — Economia Criativa originou-se de um processo de formulagdo que envolve insumos
diversos: demandas sociais (PPA-P e conferéncias estaduais de Cultura); diretrizes do governo federal;
contextos nacional e internacional.

Apesar das fragilidades verificadas durante a sua formulagcdo e a do PPA, especialmente aquelas
relacionadas com a adogdo de uma nova metodologia para seu planejamento, os participantes da pesquisa
informaram haver aspectos positivos originados do novo processo. Sao eles: entendimento comum da
orientagdo do Programa; conhecimento dos resultados esperados do Programa, ainda que se admita sua

identificacdo com alguns compromissos apenas; alinhamento das agdes estratégicas dos Orgdos/Entidades
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com o Programa Economia Criativa; e entre o Programa publicado no PPA e o efetivamente executado.

Entretanto, a existéncia de um grande numero de a¢des no Programa, de naturezas diferentes e muitas
vezes superpostas, merece uma analise mais detalhada. O escopo do Programa mostrou-se demasiadamente
amplo, dificultando a identificagdo dos seus limites de atuagdo. Ademais, o planejamento do Programa e de
suas metas constitui uma importante lacuna no processo de concepcdo desta proposta de politica publica. O
desdobramento do escopo do Programa em agbes e entregas também nao acontece de forma satisfatéria, de
modo a permitir o alcance do seu objetivo geral. Por fim, destaca-se a superposicdo de atividades relativas ao
Programa.

Neste contexto, esta Avaliagao Inicial teve por objetivo identificar os problemas relacionados com a
concepgao, o planejamento e a gestdo do Programa e a construgcao de uma linha de base para as préoximas
avaliagbes, bem como contribuir, neste momento, para o seu aperfeicoamento. Este instrumento também
aponta elementos importantes que podem influenciar no desempenho dos Programas e, portanto, devem ser
observados pelo monitoramento em curso no ambito da SGA.

Por fim, esta Avaliagao Inicial propde uma série de medidas para o aperfeicoamento do Programa,
conforme apresentado no Plano de Melhoria. Destacam-se: efetuar revisdo da ementa, dos enfoques
estratégicos, dos compromissos e das entregas do Programa para melhor definicdo do seu escopo e da
composicao da légica do PPA com as diretrizes que irdo compor o Plano Estadual de Cultura; promover maior
articulagao das unidades executoras do Programa para que nao haja superposi¢cao de atividades; estabelecer
uma instancia de gestao especifica para o Programa; criar métricas para afericdo de resultados do Programa:
elaborar indicadores para obter mais fidedignidade aos resultados pretendidos. Faz-se necessaria a definigao
das areas de atuacéo estratégica do governo no que tange a Economia Criativa.

Ainda com o objetivo de aperfeicoar o desempenho do Programa, os sistemas de Monitoramento
deverao atentar para as seguintes recomendacgdes:

1. Reelaborar os Indicadores do Programa e apresenta-los com as informagdes completas, permitindo
a verificacao da légica horizontal da MML do Programa;

2. Apresentar os Pressupostos da MML, ou circunstancias que se considera como antecedentes e
necessarias ao perfeito funcionamento do Programa, para a elaboragao de um plano de resposta aos riscos;

3. Avaliar e corrigir as fragilidades constatadas na construgao das metas do Programa;

4. Constituir grupo de trabalho para levantar critérios para elaboragao de proposta para Territorializagao
das Metas, identificando os atributos dos territérios, suas necessidades ou os impactos regionais das ag¢des da
politica publica. Com base nesses resultados explicitar as prioridades segundo os Territérios de Identidade;

5. Revisar a ementa, os enfoques estratégicos, os compromissos e as entregas do Programa de forma
a permitir a melhor composicao da légica do PPA com o Plano Estadual de Cultura.

Adicionalmente, com vistas a dar continuidade as proximas etapas do Processo de Monitoramento, os
elementos que compordo o Plano de Monitoramento do ano de 2013 sdo aqueles constantes na estrutura
proposta pelo PPA 2012-2015: metas, entregas e indicadores.

As metas serdo obrigatoriamente monitoradas, em respeito a legislagdo vigente ( Lei n°12.504 de 29

de dezembro de 2011, art. 11). No entanto, a priorizagdo das metas sera definida segundo: 1) grau de
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importancia para resolugao do problema a que o Programa se propde a resolver; 2) impacto na execugao do
Programa; 3) viabilidade da coleta de dados, 4) ser oriunda da escuta social, 5) ter recursos alocados no
exercicio vigente, e 6) volume de recursos alocados.

Os indicadores, diferentemente das metas, tem sua escolha enquanto elemento a ser monitorado em
carater facultativo. Devem ser utilizados quando for conveniente para as analises e conclusdes sobre o
programa. Podem ser os indicadores do Programa, classicos ou ainda construidos, desde que respeitem os
principios de: 1) viabilidade: dados disponiveis com fonte confiavel, 2) clareza e objetividade, e 3) apuracao
com periodicidade garantida e ou consolidada.

As entregas, assim como os indicadores, poderéao ser selecionadas como elemento a ser monitorado
de forma complementar. Deve-se langar mao do seu uso quando a meta por si sé nao for capaz de fornecer
dados que permitam uma analise conclusiva para o processo decisério. Desta forma, sera necessario
estabelecer previsbes quantitativas anuais para que seja possivel o seu monitoramento, visto que seus
quantitativos ndo sdo expostos no PPA. Sua selecdo deve levar em conta as seguintes fatores: 1) impacto na
consecucgao do compromisso a que esta atrelada, 2) montante de recursos vinculados nas agdes orgamentarias,

e 3) viabilidade: dados disponiveis com fonte confiavel.

\ MONITORAMENTO SECRETARIA DO ‘ '
E AVALIACAO
DE PROGRAMAS PLANEJAMENTO

DE GOVERNO

10

TERRA DE TODOS NOS



SJUYARONSLEEERRVONAYAE/NG A NICIAL E MONITTORAMENTO

8. REFERENCIAS @ERNADOR \

Jaques Wagner

SECRETARIA DO PLANEJAMENTO

SEPLAN, 2013. Relatério de Avaliagao Inicial Programa 138 — José Sergio Gabrielli de Azevedo

Economia Criativa, Superintendéncia de Gestao e Avaliagao -
CHEFIA DE GABINETE

Diretoria de Avaliagdo. Margo, 2013. Clovis Caribé Menezes dos Santos

SUPERINTE~NDI“ENCIA DE GESTAO
E AVALIACAO
Maria Lucia Cunha de Carvalho

DIRETORIA DE AVALIAGAO
Carmen Lucia Castro Lima (até fev. de 2013)
Thaiz Braga

DIRETORIA DE MONITORAMENTO
Maria Aparecida Fortes de Almeida Presidio

COORDENAQAQ DE SISTEMATIZAGAO
DA INFORMAGCAO
Vanduy dos Santos (até fev. de 2013)

COORDENAGAO DE PESQUISA
E AVALIAGAO

Thaiz Braga (até fev. de 2013)
Rodrigo Cerqueira

COORDENAGAO DE ARTICULAGAO
Jamille Lima

COORDENAS:AO DE PRODUGAO DA
INFORMACAO
Roberto Costa

ELABORAGAO TECNICA
Thaiz Braga

Rodrigo Cerqueira

Mateus Silva

PESQUISA DE CAMPO E COLETA DE
DADOS

Rodrigo Cerqueira

Vanduy Cordeiro dos Santos

Fabia Alves

Alacir Dantas

CONSULTORIA
PLANUS Estratégia e Gestao

EDITORACAO

Egla Costa
Manoel Ribeiro

" A construgdo de uma hipétese para a MML tem por finalidade dispor as informagbes do Programa de forma que seja possivel a andlise
dos indicadores propostos; a identificagdo da existéncia de fontes de verificagéo; e a verificagdo das condicdes externas que influenciam
o alcance dos objetivos propostos. Esta € a Logica Horizontal da MML. A identificagdo dos objetivos do Programa e verificagdo da
sequéncia légica das propostas apresentadas para a consecugéo destes objetivos constitui a Légica Vertical.

2 Dados retirados do Siplan em 14/04/13.

3 Os Restos a Pagar do exercicio de 2011 estdo incluidos nos montantes de recursos tanto Liquidados quanto Pagos em 2012, de modo
que os valores ndo guardam necessariamente uma equivaléncia com os componentes de agdes efetivamente executados no exercicio.

[ ]

R\ Fouonmero ol A\ Bahia

DE PROGRAMAS PLANEIAMENTO | 7=\ NI 11
DE GOVERNO TERRA DE TODOS NOS



NTO

= MIONITORAME

\OHINIEIAS

/)
A

~

SUMARIO EXECUTIVO! AVALIAG

e . . e o o - o1 . - VITE I VAL
e I'0 BRYET e TI0ET Tog BE0El 000F1 o0 0091 000 O LEOVTED Z5NVEL - 09
201 60 £ 161 0001 FOCEET T 0t HILGETT M0 HTT £t D0TETT 0 ST - 09
LI6 o7 FIT 05 LI6 181055 [ B0 HIS [ T1 000008 D000 VLTI Wl - O
00 [ [ 00 0 0 [ 05T I's D0 T I (60/gs 11 A B T) S1INO0OEE - £1
[§] 0T TETLER  |L146 ETLEFD [HT] B HEY MEEDT FFl 05 0s0E 00008 OLIVIITA0 - 00
(e
- ENEE TP CADEMPY OLSOIpopg
3P MEOsH] Op OESENTENWN) AP SorEm
wp erhemedond ®  opUENpERAD
@ EDEQET ¢ OPOEORPD
¥er £ BSTIELS [T TOLLST'S YL B2STETS 00SFOE L ¥z B0SOOETT  |000T0SE [P opmeqdme Seimmme wp apeis
o o] orinpord ep opiedngred
© OpICfEEmE Py - RIopesnpg
OPEY EP HELNO 3 EAL - BIOPEINpE
AL v Ioprpadsp op SPTpLDEREN
© mamoly - N0OES - &)
0001 10 T05ET 0001 1058 00l I0CEl i g 10091 0001 ONIVHITI0 - 00
0001 T 10581 0001 10581 et 0831 G TE- 0 105781 00001 Emm ¥ SEEEe - IS - B
CTF ] TOFFITEL  |97C8 OLTLECEE g DT LG5 8T [ M DITOTHEE  |OSTREDHE VEod- 08
STE MO SHPEPLANE TEP FATEIME
NEIYMEGEP 0 AUODS mh
4 - - - i - - _l-uu._.—E .H n—Eﬂmu.nnl._
sTr FLY ISFFITFT (98 LT LE5 8T gieg DLT 658 00087 TEY DSTOTFEE  |DSTRENTE Eaﬁﬂ»ﬂﬁﬂﬂwﬁﬂ ap vmaps
mm 3p ¢Em ted Cemeg em STErmm
SOIERIEEAS 50 TR0 - TS - £
00 00 Y 00 ] 0o o 000'0% oD w0 O0D00S ONIVIITAO - 00
oeJednoe
. 3 EpURI 3p orielas ap aprpoedey ems
00 00 ] 00 ] 0D ] 0000E- 0 0 00nE € opmEEmE ‘mI A AnEsap 3P I0jas
O PEETEQ SADPLIY [EMILy HNRmEas
2 JR0A[EID) 3 TEREDeY - YIS - 1D
a0 oa ] a0 1] g 0 000moE o 0 OE 1] (6088 11 A = T) S1NOOOE - £1
¥8 33 0TL 980 LpG CLEEEL g 7L a9 ELFEET LT LTCEER 000 680 T ONIVAITI0 - 00
[eIngmy
cale en odexprenh ep 2 orivmaog p
y T . ; - — : . I oFm pod EIg Ep seAnnposd sERpEd
L] TE 0TL DR e ELTGEL T ETS308 LIZFF i1 LISEETT 0O0ER0T ooy ryradn nb Sk 3 sapepons
sE TETEuonsord 3 EEg N SRy
SOD0EAN 50 BEEL] - [TA0EE - 1D
) @ L€ =1
{E=Nci] — == (g oL
eIy opeEd Eny [EnI% opEs
" 0 | o5y oy 2 opr3ng | e v PO @ )
. ossmrdumo @ opepmbry op (@ 1 opeadary ) ELIE eI /Aoy 2 TEnTy ey pemE
op emRweng( ot odeg i opEpmBIT | op EXRIUEIL] | oprEadmy | o5 a3y o 5. P Fyme g - C2Eey [ ossmmeadme
smoa op IofEL O EORITENL] n T I ope opEdIn
opinsrg opinrarg Op I0[EL Op
(a4) opinRTg
(4) seSedon ey %) (04) (04)
ehednr oeiedng ey
01 5 VEEINYNII 3 VIV LNV 40 STQIFTTI0INT - VALLVTLD VINONODT - 551 FINVEMDML

J0IANIdV

12

| Bahia
/~—~\G O VERNO
TERRA DE TODOS NOS

SECRETARIA DO
PLANEJAMENTO

MONITORAMENTO
E AVALIACAO

DE PROGRAMAS
DE GOVERNO

(ﬁ



rreSond arsen  SeEmpueda orn sesmainrg, o ordedommed o | opLSp SSEPTINIOD 00 SU0TRA 50) .

£ IO/ S0 | wops amung

™
il

: : , e . - i . S — : . ey »RNBPERIN] 0rH SEsaItm g
Ter oot TLEGOTTT D6l FE 0L 8E Tl TETOIEBE TELEFEs 0001 TBGGREEY  |0STOFTEF W Y PIVE0ES O TVIOL
: . . A . . ] I : . o <SR 0Eu rEsarty
m Ter uot CLEGITTT D6 IFE 0L 8E Tl TETOIEBE TEL@FES 0001 TBGGREEF  |0STOFTEF T VPOYEO0ET O TELOL
[ (5] [Ei]
e g5 L PoGEOF T [6al LOGBLCLT 108 QG108 L1 BELOE- FeF CIOLHTE  [0SCEDERT | VOLISTTWNLI IOWIIALLY TVIOL
LL] TE [aity E - T FEFERA 0T SEL LEDO00'IT 0LE 06 C 0'EL OLETHLOT  [059EE0T SOLAMDMES 30 TFLOL
= SF] FHEIS0.L] O SERS) FOJETLIGH]
/\r [ ] LOLF 0 L0t ] IS 005 LIT o 005 LT 0 VITAINT Wl - OF
S i) 0 0 ] [ 0D 0 0 (] D00E D0'E OLIWNITIO - 00
_u\ﬁ mympaad aysa ered seAnemLIon
W 3 00 LOLT 6°F LOLT B e 00="LTT 70 00S707T 00'E e “ oom sod emrmq
— opemEsLIE 0 TEgEERY - POIS - 01D (1>
A =z
= [ (i B 00 o ] 0 000091 LT 000060 T D00'DETT OLIWNITIO - 00 & )
O IETE Y] OJEWESHIE O CEIETED oY h w W.
= ] ] 0 00 0 iy il D000OT T Fard 0007060 T 0000STT |y 5 geSnposd ¢ TemaInST - THITS - 63 av 8
- o E
L] LTl 70 e [ &L ThiSC 0 30 D00 00F D0 00 OLIWMNITIO - 00 B o B
[CETo <
v_ spepmesnodiar wp sosdnmd &
= o P — : . . 0 3 PDEREII ap  oednpord e =
;|_r LT 70 06K 6EL TFLES &ET IrLes 0 20 D00"00F D00 DOF omnss op om 10d [EPELT opEAIE AT
P\J ol soannRdme ) STEET ONETE] GJETESIIE
= op sompord so Iemiel - FAIAS - £
Z s [ 686 151 = EGEDIL 1001 FHTOCE 006 6L ¥ 006 51T 0000t OLIWNITIO - 00 oo
= Qe
\J EMIETLIR 3 [EWCINET < Z
(& emymny  eriemRdooy @ oLqEIENR)ED oAn =
<L g 50 584 6T 26 ESEOTL 00t HT0T 00664 o 006 611 L S e e ES
mng ol 3 [EEI o0 EUEE] EMJmY Ep &5 ANn
Am FPEPAEL € aemdury - TT0FE - LD b
= ) ' el _ I . o o - VLTHHING TWALINI I
—| 0 £59 iy D005 D008 VLAV LN I0N JSMEIL - £9
A GEL <0 TS L0 £TE TFEChl FIE 0D ST 0 60 000 05E 0005 VLTI VO - OF
V 06 +E DETLL 696 BrE00) L6 EETILL D61 LT o1 05 060 D00'B90 T OF W00 SN - £1
A SEAIE SENRG 0 ML) SRl
3  @olemEgmey  SERRE)  SEmS
&0 6'F BLFFIZ L 5V 8I6 Ca i TOEFT6 D6 LLT [ P08 06T T 000BOST  [op ovieamsmid 3 Bon ap woie
V SNy R0iE)SAE  CTENETIE
—H seprmandTe SEp opRELAgAmESED
) ¢ mmEey - 235 - 6D
o
=
@) oD @ P e E u
H| Tl ey a5 meL SoS0
a3 o Oy epeiin eI opEi g . T2
X LY opEsIp | @ s @ / oprEadiry ) s /a0y 2 — = osmaayg =t
ooy rdmroy opepmbry op ELIEPmamE I Tenry e o< % S
L4 J 0EEd Op ENRMIETL] S odeg P opepmbry | op erEowemLy | opemadmy | - ossamo pdmo » - 5 #p AEo f - eSpe ; ossmmoadme EZ80
s i TR IEEL] -y EIEIIAILACTY op opEiIn =ZSE0
opinyrg (a%) einxryg op J0TEA Op oZouo
@) Ll s 05 (@9) =88
m T oeiedugieg
,A 00l 5 FHIEINENIT 3 VIV LN 0 STQIFTOI0INI - FALLVTAD ¥IIONOOE - 87T ¥INV S0 .\ J



	Slide 1
	Slide 2
	Slide 3
	Slide 4
	Slide 5
	Slide 6
	Slide 7
	Slide 8
	Slide 9
	Slide 10
	Slide 11
	Slide 12
	Slide 13
	Slide 14

