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PROGRAMA 203 - DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO

METAS

26
40

ll

90

Recursos Orcamentdrios e Financeiros (em R$ 1.000,00)

Liquipapo
144.388,32
109.246,36

128.987,29

Pobreza, Inclusdo Socioprodutiva e Mundo do Trabalho ¢ Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar « Saude e Assisténcia Social * Educacao,
Conhecimento, Cultura e Esporte * Consolidacdo e Diversificacdo da Matriz Produtiva Estadual ¢
Insercdo Competitiva e Integracdo Cooperativa e Econdmica Nacional e Internacional ¢
Verde e Sustentabilidade ¢ Igualdade Racial e Identidades * Gestdo Governamental e Governang¢a Socioecondémica

Infraestrutura para o Desenvolvimento Integrado e
Meio Ambiente, Seguranc¢a Hidrica, Economia

Atracdo de investimentos; Infraestrutura (logistica de transportes, hidrica, comunicacbes e energética); Criacdo e fortalecimento de Cadeias e Arran-
jos Produtivos (Agropecudria; Pesca; Turismo; Industria; Economia Criativa; Comércio; Servi¢cos especializados; Mineracdo); Diversificacdo da matriz
produtiva; Inovagdo Tecnoldgica; Educacao Superlor e para o Mundo do Trabalho Financiamento produtivo; Cooperag¢do técnica; Fortalecimento
institucional; Insercdo comercial (nacional e global).

INICIATIVAS
2
1
44
52
3
13
126
Paco
14215812
109.108,28
105.061,26
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Il CONTINGENCIADO [l LIQUIDADO
(em R$ 1.000,00)
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DESEMPENHO DO PROGRAMA
COMPONENTES REsuLTADO

Indicador da Evolucdo dos

Indicador da Eficacia das Metas Média do Indicador da Execug¢do Or¢camenta-

Indicador de Desempenho de

Indicadores do Programa - - rio-Financeira dos Compromissos do Progra- A Grau Situacédo
Ev,, (%) do Programa - Ex,,(%) ma - Exore (%) Programa - IDP (%)
70,00 62,38 39,68 60,89 i3 BOM |

Descritivo do Desempenho do Programa

1INTRODUCAO

O Programa 203 - Desenvolvimento Produtivo, conforme o PPA-P vigente, possui 19 Compromissos, 90 Metas e 6 Indicadores, cuja execu¢cdo envolve
9 Orgaos (Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Irrigacao, Pesca e Aquicultura - SEAGRI, Secretaria de Desenvolvimento Econdmico - SDE, Secretaria
de Cultura - SECULT, Secretaria de Turismo - SETUR , Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo - SECTI, Secretaria de Desenvolvimento Urbano
- SEDUR, Secretaria da Fazenda - SEFAZ, Secretaria da Administracdo - SAEB e Gabinete do Governador - GABGOV) e 23 Unidades Setoriais de
Planejamento - USP responsaveis por Metas.

Trata-se de um Programa cuja transversalidade é evidenciada nos nove temas estratégicos associados a sua ementa, predominando os que tratam da
Consolidacao e Diversificacdo da Matriz Produtiva Estadual e Insercdo Competitiva e Integracdo Cooperativa e Econdmica Nacional e Internacional
(ambos presentes em 16 Compromissos) e do Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar (presente em 11 Compromissos).

Com relacéo as prioridades da Administracdo Publica, conforme estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO (Lei n? 13.727/2017), e as-
sociadas ao Programa, cabe registrar que estdo abrigadas em 2 Compromissos e 3 Metas, dizendo respeito a:
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e Requalificacdo de Equipamentos Turisticos e Implantacdo de Infraestrutura Nautica - PRODETUR.
2 INDICADOR DE DESEMPENHO DE PROGRAMA

O Programa Desenvolvimento Produtivo apresentou um Bom Desempenho no Ano |l de execucdo do PPA-P, considerando a data de corte 31/10/2018,
com o Indicador de Desempenho (IDP) alcancando 60,89%, o que corresponde ao Grau 3. Contribuiram para esse resultado os indicadores associa-
dos as duas dimensdes de analise:

e Dimensdo Resultado do Desempenho do Programa representada pela Evolucdo dos Indicadores - com 70,00% - e pela Eficacia das Metas do Pro-
grama - com 62,38%; e

e Dimensado Esforco do Desempenho do Programa expressa pela Média do Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do
Programa - com 39,68%.

2.1 Andlise da Dimensao Resultado do Desempenho

O desempenho do conjunto dos Indicadores do Programa reflete a evolucdo de trés Indicadores no sentido da sua polaridade, dois outros apresentam
evolucdo contraria a sua polaridade e nula, enquanto que um indicador foi considerado como inexistente (“ndo valido” para a avaliacdo). S&o repre-
sentativos da primeira situacdo os Indicadores:

e |[P2 - Numero médio de dias para abertura de empresas na JUCEB;
e |P3 - Participacdo percentual dos empreendedores individuais, microempresas e empresas de pequeno porte nas compras governamentais; e
e |P6 - Proporcdo de municipios conveniados com a Rede sim.

Ja os Indicadores abaixo relacionados enquadram-se nos desempenhos negativo e nulo, nessa ordem:

e |P1 - indice de capacitac&o para o desenvolvimento das cadeias produtivas em Cultura; e
e |P5 - Proporcdo de areas industriais implantadas.

A destacar o indicador considerado como inexistente em funcdo da indisponibilidade de dados para a sua apuracado até a data de corte e, portanto,
“ndo valido” para a avaliacao:

e |P4 - Percentual de execucdo orcamentaria da linha de crédito do Programa.

Dentre os comentarios sobre a evolucdo positiva dos Indicadores apresentados pelas respectivas Unidades Setoriais de Planejamento - USP respon-
sdveis, merece destacar: i) a ocorréncia de oportunidades; ii) novas formas de atuacdo e de facilidades de ordem legal e normativa gque favoreceram a
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realizacdo de acdes; e iii) entregas relacionadas as respectivas variaveis do indicador. Por outro lado, alteracdes na formula de cdlculo de indicadores
contribuiram evolucdo negativa.

Com relacdo a sua representatividade, observa-se que a maioria dos Indicadores apresenta algum grau de aderéncia aos respectivos Compromissos aos
quais estdo vinculados, de modo que a sua evolucdo captura, em certa medida, os resultados gerados no ambito dos Compromissos, expressos pelo
nivel de execucdo das Metas. No entanto, em relacdo ao IP1, a sua evolucdo negativa ndo corresponde ao bom desempenho da maioria das Metas do
Compromisso ao qual esta vinculado (C6 - Promover a economia da cultura como area estratégica de desenvolvimento), visto que, das suas 11 Metas,
6 apresentam execucado igual ou superior a 100%, enquadrando-se no Grau de Eficacia 4. Por outro lado, 2 Metas apresentam execucao inferior a 60%
(Graus de Eficacia 1e 2), cujo resultado pode ter influenciado o comportamento desses Indicadores. Da mesma forma, em relacdo ao IP5, a sua evolucdo
nula ndo condiz com o desempenho da maior parte das Metas do Compromisso ao qual estd vinculado (C18 - Promover a Implantacdo de Infraestrutura
Produtiva para os Segmentos Estratégicos Prioritarios do Estado), qual seja: das seis Metas, quatro possuem execuc¢do igual ou superior a 60%, enqua-
drando-se nos Graus de Eficacia 3 e 4, enquanto que uma delas se enquadra nos Graus de Eficacia 1 e 2 (execucdo inferior a 60%). Cabe ressaltar que,
em geral, os indicadores podem ser afetados por outros fatores que ndo estdo associados diretamente aos respectivos Compromissos vinculados. Nesse
sentido, outros elementos, internos e externos ao Programa Desenvolvimento Produtivo, podem influenciar indiretamente esses Indicadores.

Ainda em relacdo a representatividade, apesar de existir compromissos vinculados, individualmente, a dois Indicadores e Indicador sensibilizado por
mais de um Compromisso, verifica-se que, dos 19 Compromissos, 14 ndo possuem gqualguer vinculagdo com Indicadores, embora possam contribuir
indiretamente para o comportamento do conjunto de Indicadores do Programa.

Vale registrar que este componente do Programa passou por uma revisdo, resultando na definicdo de trés novos Indicadores (IP1, IP3 e IP5), que pas-
saram a ter vigéncia a partir de 2018.

No que se refere ao Indicador da Eficacia das Metas do Programa, observa-se o seguinte comportamento com relacdo ao valor planejado para 2018:

® 26 Metas (28,89%) apresentam uma execucao abaixo de 60%, com Graus de Eficacia 1 (Insuficiente) ou 2 (Regular);

e 9 Metas (10,00%) estdo com execucado igual ou superior a 60% e inferior a 90%, com Grau de Eficacia 3 (Bom);

e 35 Metas (38,89%) exibem uma execucdo igual ou superior a 90%, com Grau de Eficacia 4 (Otimo), dentre as quais 23 (25,56% do total de Metas)
tém execucdo igual a 100% e 11 (12,22% do total de Metas), com execucdo superior a 100%; e

e 20 Metas (22,22%) estdo enquadradas na situacdo “Nao se Aplica”, considerando ndo ter sido planejada qualquer execucdo até o exercicio de
2018 e, dentre estas, 10 podem ser definidas como Metas com alcance exclusivamente no ultimo ano do PPA-P. Isso implica gue o registro da sua
apuracdo sera realizado apenas no momento da conclusdo, o que inviabiliza o conhecimento sobre o que ocorre entre o inicio da execucao da
Meta e a sua finalizacao.
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Os motivos apresentados pelas respectivas Unidades Setoriais de Planejamento - USP responsaveis por Metas, cuja execucdo foi superior a 100%, sdo
predominantemente: (i) a ocorréncia de oportunidades e parcerias ndo vislumbradas no momento do seu planejamento; e (ii) demandas ndo previstas
inicialmente. Por sua vez, as explicacdes apresentadas para as situacdes com execucdo inferior a 60% estdo predominantemente associadas a: (i) in-
suficiéncia de recursos orcamentarios ou financeiros; e (ii) identificacdo de inadequacdes, inviabilidades e ndo continuidades de diversas ordens, que
suscitaram estudos e reavaliacdes da Meta.

Por seu turno, ao analisar o comportamento das Metas em relacdo ao valor esperado para o PPA-P, considerou-se que, sendo quatro anos o periodo
da sua realizacdo, o valor anual de referéncia para a execucao de uma Meta pode ser o correspondente a 25%, o que permite definir a faixa referencial
de alcance da Meta no ano lll da sua execucdo em torno de 75%, ressalvadas as especificidades cabiveis. Desse modo, ao comparar o valor apurado
da Meta em 2018 com o valor esperado para o PPA-P, verifica-se a seguinte situaco:

e 30 Metas (33,33%) apresentam uma execucao igual ou superior a 75%;

e 15 Metas (16,67%), com execucdo igual ou superior 25% e inferior a 75%; e

e 45 Metas (50,00%) estdo com execucao inferior a 25%, observando que destas, 34 (37,78% do total de Metas) se encontram com 0% de execucdo
no ano Il do PPA-P e contemplam todas aquelas 20 Metas engquadradas na situacdo “Nao se Aplica” e 14 com Grau de Eficacia 1.

Considerando as 21 Metas relacionadas aos cinco Compromissos associados diretamente aos Indicadores de Programa, 14 apresentam uma execucao
igual ou superior a 60%, enguadrando-se nos Graus 3 e 4 em relacdo a sua Eficacia, o que influencia positivamente o comportamento dos Indicadores
do Programa. Nesse sentido, € possivel que a relacdo entre a evolucdo dos Indicadores de Programa e a Eficacia dessas Metas tenha contribuido favo-
ravelmente para a Dimensdo Resultado do Desempenho do Programa, aspecto que evidencia, em certa medida, a relevancia dos componentes desta
dimensdo para o comportamento geral do Programa Desenvolvimento Produtivo. Destaca-se que o comportamento dos Indicadores do Programa
apresenta maior vigor na Dimensdo Resultado, mas a Eficadcia das Metas também exibe desempenho satisfatorio.

2.2 Andlise da Dimensao Esfor¢co do Desempenho

Para a analise dessa Dimensdo, cabe apresentar os quatro conceitos que sdo utilizados na metodologia da Avaliacdo de Desempenho de Programas
do PPA-P, detalhada neste relatorio, na Secédo 4.1 - Metodologia da Avaliacdo. Sdo eles:

e Execucdo Orcamentdrio-Financeira - obtida a partir da relacdo entre os Valores Liguidado e Orcado Atual, subtraido do Valor Contingenciado, de
cada exercicio, a partir do qual é atribuido um Grau de Execucdo para cada Compromisso do Programa;

e Média da Execucao Orcamentdrio-Financeira - fornece a média da Execug¢do Orcamentario-Financeira de cada Compromisso, dos trés exercicios
em analise (2016, 2017 e 2018);
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¢ Indicador de Execugdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa - valor padronizado que expressa a relacdo entre a soma dos
Graus de Execucao Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa, em cada exercicio; e

e Média do Indicador de Execugdao Orcamentario-Financeira - expressa a média do Indicador de Execu¢dao Or¢camentdrio-Financeira dos Compro-
missos dos Programas.

Com relacdo ao Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira do Programa, em cada exercicio, este foi 47,62% em 2016, 40,48% em 2017 e 30,95% em
2018, resultando na média de 39,68%. Vale destacar o fato de dois Compromissos (C9 - Fomentar a ampliacdo da biomassa energética a fim de viabilizar a
producdo de biocombustiveis, biogas, briquetes e pellets; e C27 - Qualificar as equipes técnicas para atendimento a agricultores, pecuaristas, pescadores e
marisgueiras) N&o possuirem acdo orcamentaria nos trés exercicios de execucdo do PPA-P. Além disso, cabe salientar que quatro Compromissos do Progra-
ma Nnao tiveram execucdo orcamentaria nos trés exercicios do PPA-P. Sdo eles:

e C2 - Fortalecer os Segmentos Turisticos e a Cadeia Produtiva Associada nas Zonas Turisticas;

e C8 - Apoiar a agroindustria, o comeércio e servicos, a industria e mineracéo e suas cadeias produtivas por meio da disponibilizacdo de crédito;

e C26 - Melhorar a gestdo do agronegdcio com uso de tecnologia da informagédo e comunicagcdo. Ressaltando que houve disponibilidade de orca-
mento apenas no exercicio 2017; e

e (C28 - Promover a divulgacado de informacdes do agronegdcio, garan-
tindo a sociedade conhecimento e transparéncia das acdes de gover-

no. Ressaltando que houve disponibilidade de orcamento apenas no GRAFICO 1
exercicio 2016. ORCAMENTOS ATUAL E CONTINGENCIADO E VALOR LIQUIDADO:
EXERCICIOS 2016, 2017 E 2018
Considerando o montante de recursos do Orcamento Atual, para os trés Bahia, 2016-2018
exercicios, e seus respectivos valores liquidados, conforme Grafico 1, o ORCADO ATUAL Bl CONTINGENCIADO [l LIQUIDADO
Programa apresenta a seguinte execu¢cdo orcamentario-financeira: (em R$ 1000,00)
800.000 |77 7T T T T T TS oooomoooooooooooooeo
e 2016: 21,16%; NV OO.00E -~ B < -~~~ NI D
e 2017:24,27%; e BO0.000 1= [ = === = o oo sooooooooooosoooooeoo-
® 2018: 24,74% (este valor é parcial, com data de corte 31/10). 500000 1=~ (™= =" """ 7Tt T
400.000 7" (I mmmmm s s s e e
Cabe salientar que dois Compromissos concentram o maior volume 300,000 -~ I - mm oo B e B
de recursos, sendo responsaveis por 69,36% do Orcamento Atual do 200,000 777 [ =77 7Tt T e e
Programa, considerando-se a média do periodo (2016 a 2018). Esses 100.000 ™=~ SR "~~~ - ””””””” B -
. . . . . o ---TeeeeeR T N ____TOEEEN . IR BB ______ e
Compromissos sdo elencados a seguir, ressaltando que o primeiro deles 2016 2017 2018
abarca, em média, 39,51% do valor do Orcamento Atual: Fonte: Fiplan, Relatério M&A 105, 21/12/2018 (data de corte Avaliaco: 31/10/2018)
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e C8 - Apoiar a agroindustria, o comércio e servicos, a industria e mineracdo e suas cadeias produtivas por meio da disponibilizacdo de crédito; e
e CI3 - Apoiar a agroindustria, comércio e servicos, industria e mineragdo e suas cadeias produtivas por meio da disponibilizacdo de crédito e solucdes
financeiras.

Sob a perspectiva da Média da Execucdo Orcamentario-Financeira, esses Compromissos apresentam, respectivamente, os seguintes valores: 39,51%
e 28,93%.

E possivel verificar que os Compromissos relacionados com maior participacdo no montante do Orcamento apresentam similaridade entre si, cujas
Metas abrangem o perfil de disponibilizacdo de linhas de financiamento, o que possivelmente justifiqgue o maior aporte de recursos direcionados a
esses Compromissos. Por sua vez, a maioria dos Compromissos com menor participacdo possuem Metas que guardam relacdo direta com ativida-
des de apoio técnico, elaboracdo de projetos e outras acdes cuja execucdo requer menor volume de recursos.

O resultado alcancado pela Média do Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira do Programa ¢ relativamente baixo (39,68%), cujo impacto no
IDP do Programa Desenvolvimento Produtivo é atenuado pela melhor performance dos indicadores associados a Dimensdo Resultado do Desempe-
nho (Evolucdo dos Indicadores - 70,00% e Eficacia das Metas do Programa - 62,38%). Por se tratar do indicador representativo da Dimens&o Esforco
do Desempenho, o seu peso € menor no calculo do IDP. No entanto, essa contribuicdo poderia ter sido mais significativa, caso o nivel de execucdo
orcamentario-financeira do Programa, que ¢ influenciado pelo comportamento de cada compromisso do Programa, fosse mais expressivo. Nesse sen-
tido, 0s compromissos com menor participacdo no Orcamento Atual do Programa e com baixa execucdo orcamentario-financeira contribuem para o
resultado desse Indicador.

E importante considerar que o comportamento da execuc&o orcamentario-financeira pode refletir possiveis impactos de continuidade sofridos pelos
respectivos projetos, programas e acdes dependentes de recursos oriundos de transferéncias da Unido, de recursos externos ou de outras fontes que
estdo submetidas a um cenario politico e econdmico restritivo. Outro fator que pode exercer influéncia € a inexisténcia, no Fiplan, de registros orca-
mentarios dos investimentos programados com recursos provenientes de empresas ndo dependentes.

2.3 Conclusao

O Programa Desenvolvimento Produtivo alcancou um Bom Desempenho, registrando resultados relativamente satisfatérios, do ponto de vista das
entregas programadas por meio das Metas do Programa. Contudo alguns pontos merecem atencdo. O primeiro € o fato de que 22,22% das suas Metas
se encontrarem na situacdo “Nao se Aplica” no Il ano do PPA-P, considerando n&o ter sido planejada qualquer execucdo até o exercicio de 2018 e todas
elas sem execucdo nos trés exercicios do PPA (2016, 2017 e 2018). A forma de conceber algumas Metas pode ter contribuido para esse comporta-
mento, impossibilitando a observacdo do que ocorre entre o inicio da execucdo destas Metas e a sua conclusdo. O segundo refere-se a concentracdo
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(69,36%) do Orcamento Atual em dois Compromissos, 0s quais apresentaram uma Média da Execucdo Orcamentario-Financeira baixa. No entanto,
esse segundo ponto pode evidenciar gue o Programa tem conseguido dinamizar sua gestdo para a consecucao de suas entregas de forma suficiente,
mesmo diante de uma conjuntura politica e econdmica restritiva.

Esse desempenho do Programa se materializa, primordialmente, em acdes voltadas a atracdo de investimentos em diversos setores, especialmente, de
alimentos, papel, mineracdo e de energias renovaveis; a diversificacdo e fortalecimento de cadeias produtivas; ampliacdo da competividade; interiori-
zacdo da producdo; ao desenvolvimento de atividades de pesquisa e assisténcia técnica para a industria, comércio, servicos e mineracdo; e oferta de
linhas de crédito, através do Fundo de Desenvolvimento Social e Econdmico (Fundese), para empresas localizadas na Bahia, que atuam nos setores
de comércio e servicos, agroindustria, industria e mineracao.

Fonte: Fiplan / Extracdo: 21/12/2018 / Data de corte: 31/10/2018
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