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PROGRAMA 212 - EDUCAR PARA TRANSFORMAR

Pobreza, Inclusdo Socioprodutiva e Mundo do Trabalho * Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar « Desenvolvimento Urbano e Rede de Cidades
* Educacédo, Conhecimento, Cultura e Esporte ¢« Consolidacdo e Diversificacdo da Matriz Produtiva Estadual ¢ Infraestrutura para o Desenvolvimento
Integrado e Sustentavel « Mulheres, Género e Diversidade ¢ Igualdade Racial e Identidades ¢ Gerag¢do, Cidadania e Direitos Humanos

ErEnia Educacdo Basica; Educacao Integral; Educacdo Contextualizada; Diversidade e direitos humanos; Integracao familia-escola; Esporte educativo; Lazer;
Educacédo Profissional; Ensino Superior, Pesquisa e Extensdo; Empreendedorismo.
Componentes do Programa

ORrGAO(S) INDICADORES COMPROMISSOS METAS INICIATIVAS

SEAP 0 0 1 1

SEC 12 14 99 143

SEPROMI 0 1 3 5

SPM (0] 0 1 1

SSP 0 (6] (0] 1

TOTAL 12 15 104 151

Recursos Orcamentarios e Financeiros (em R$ 1.000,00)

ANO ORCADO INICIAL ORCADO ATUAL CONTINGENCIADO LiquipaDO Paco
2016 4.162.550,38 5.210.510,54 10.675,00 4.706.849,42 4.669.603,62
2017 4.405.500,05 5.220.561,10 0,00 4.823.866,38 4.783.038,06
2018 4.589.005,64 4.830.841,04 0,00 3.377.200,66 3.371.51,44
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DESEMPENHO DO PROGRAMA

COMPONENTES REsuLTADO

Indicador da Evolucdo dos Média do Indicador da Execu¢cdo Orcamenta-

Indicador da Eficacia das Metas Indicador de Desempenho de

Indicadores do Programa - - rio-Financeira dos Compromissos do Progra- 2 Grau Situacéo
Ev, (%) do Programa - Ex,,(%) ma - Ex,,. (%) Programa - IDP (%)
60,00 79,65 53,97 66,65 k8 BOM |

Descritivo do Desempenho do Programa

1 INTRODUCAO

O Programa 212 - Educar para Transformar, conforme o PPA-P vigente, possui 15 Compromissos, 104 Metas e 12 Indicadores, cuja execucdo envolve
cinco Orgaos (Secretaria de Administracdo Penitencidria e Ressocializacdo - SEAP, Secretaria da Educacéo - SEC, Secretaria de Promocao da Igual-
dade Racial - SEPROMI, Secretaria de Politicas para as Mulheres - SPM e Secretaria da Seguranca Publica - SSP) e 15 Unidades Setoriais de Planeja-
mento - USP responsaveis por Metas.

Trata-se de um Programa cuja transversalidade é evidenciada nos nove temas estratégicos associados a sua ementa, predominando os que tratam de
Educacado, Conhecimento, Cultura e Esporte (presente nos 15 Compromissos), Pobreza, Inclusdo Socioprodutiva e Mundo do Trabalho (presente em 5
Compromissos) e Geracdo, Cidadania e Direitos Humanos (presente em 5 Compromissos).

Com relacdo as prioridades da Administracdo Publica, conforme estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO (Lei n® 13.727/2017), e as-
sociadas ao Programa, cabe registrar que estdo abrigadas em seis Compromissos e 20 Metas, dizendo respeito a:

e Fortalecimento da Integracdo Familia Escola na Educacdo Basica;
® |nsercdo do Jovem no Mundo do Trabalho - Primeiro Emprego;

® |nfraestrutura da Rede Fisica de Ensino; e

¢ |ncentivo a Permanéncia Estudantil.

2 INDICADOR DE DESEMPENHO DO PROGRAMA

O Programa Educar para Transformar apresentou um Bom Desempenho no Ano |l de execucdo do PPA-P, considerando a data de corte 31/10/2018,
com o Indicador de Desempenho (IDP) alcancando 66,65%, o que corresponde ao Grau 3. Contribuiram para esse resultado os indicadores associa-
dos as duas dimensdes de analise:
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e Dimensdo Resultado do Desempenho do Programa representada pela Evolucdo dos Indicadores - com 60,00% - e pela Eficacia das Metas do Pro-
grama - com 79,65%; e

e Dimensédo Esforco do Desempenho do Programa expressa pela Média do Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do
Programa - com 53,97%.

2.1 Andlise da Dimensao Resultado do Desempenho

O desempenho do conjunto dos Indicadores do Programa reflete a evolucdo de seis Indicadores no sentido da sua polaridade, enquanto quatro outros
apresentam evolucdo contraria a sua polaridade e dois foram classificados como inexistentes (“ndo valido” para a avaliacdo). S&o representativos da
primeira situacdo os Indicadores:

e [P1- Numero de bolsas institucionais de iniciacdo cientifica, tecnoldgica e de inovacdo concedidas pelas universidades estaduais;

e [P2 - Numero de cursos de graduacado presencial regular ofertados pelas Universidades Estaduais;

e |P3 - NUumero de matriculas do Ensino Médio com Intermediacdo Tecnoldgica (EMITEC) na rede estadual;

® |P6 - NUmero de matriculas na Educacdo Profissional da rede estadual;

e |P7 - NUumero de matriculas nos cursos de pos-graduacao presencial nas modalidades Stricto Sensu, ofertadas pelas universidades estaduais; e
e [P10 - Proporcao de unidades escolares estaduais com Sistema de Bibliotecas Escolares implantado.

Os Indicadores abaixo relacionados enquadram-se no desempenho negativo:

IP5 - NUumero de matriculas em cursos de graduacado presencial;

[P4 - Numero de matriculas em cursos de graduacdo EAD de oferta regular e especial;
e [P7 - Numero de matriculas nos cursos de pods-graduacdo presencial nas modalidades Lato Sensu, ofertadas pelas universidades estaduais; e
IP9 - Numero de vagas do projeto Universidade para Todos para atendimento de estudantes da rede publica estadual.

Ja os indicadores a seguir sdo aqueles classificados como inexistentes em funcdo da indisponibilidade de dados para o seu calculo até a data de corte
e, portanto, ndo foram considerados para a avaliacdo (“N&o Valido”):

® [P11 - Taxa de aprovacdo no ensino fundamental dos anos finais da rede estadual de ensino; e
e |[P12 - Taxa de aprovacdo no ensino meédio da rede estadual de ensino.

Dentre os comentarios sobre a evolucdo dos Indicadores apresentados pelas respectivas Unidades Setoriais de Planejamento - USP responsaveis, merece
destacar como condicdes favoraveis: (i) a ocorréncia de novas oportunidades ou parcerias; (ii) e otimizacdo de estratégias e formas de atuacdo. Por outro
lado, a insuficiéncia de recursos materiais ou financeiros e a ocorréncia de evasao escolar contribuiram para a evolucdo negativa em relacdo a polaridade.
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Com relacdo a sua representatividade, observa-se que a maioria dos Indicadores apresenta algum grau de aderéncia aos respectivos Compromissos aos
quais estdo vinculados, de modo gue a sua evolucdo captura, em certa medida, os resultados gerados no ambito dos Compromissos, expressos pelo nivel
de execucdo das Metas. No entanto, a evolucdo negativa dos indicadores IP4, IP5, IP7 e IP9 ndo correspondem ao bom desempenho da maioria das Metas
dos dois Compromissos aos guais estdo vinculados. Pois, das 46 Metas desses Compromissos, 32 apresentam uma execucao igual ou superior a 90%, en-
guadrando-as no Grau de Eficacia 4, e 8 apresentam uma execucdo igual ou superior a 60% e inferior a 90% (Grau de Eficacia 3). Por outro lado, trés Metas
apresentam execucdo inferior a 60% (Graus de Eficacia 1e 2), cujo resultado pode ter influenciado o comportamento desses Indicadores. Cabe ressaltar, ain-
da, que indicadores em geral podem ser afetados por outros fatores que ndo estdo associados diretamente. Nesse sentido, tanto elementos internos quanto
externos ao Programa Educar para Transformar podem influenciar indiretamente esses Indicadores. Assim, os Indicadores em tela podem refletir efeitos in-
diretos de outros Programas ou Politicas de mesma natureza ou do seu campo de influéncia. Os Compromissos associados aos respectivos Indicadores sdo:

e |P4: C12 - Consolidar e ampliar as acdes de ensino, pesquisa e extensdo nas universidades estaduais, em prol da melhoria da qualidade de vida da
populacdo baiana;

e |P5: C12 - Consolidar e ampliar as acdes de ensino, pesquisa e extensdo nas universidades estaduais, em prol da melhoria da qualidade de vida da
populacdo baiana;

e |[P7: C12 - Consolidar e ampliar as acdes de ensino, pesquisa e extensdo nas universidades estaduais, em prol da melhoria da qualidade de vida da
populacdo baiana; e

e |P9: C20 - Contribuir para a elevacdo do indice de aprovacdo e reducdo do indice de abandono na Educacdo Basica na rede estadual de ensino.

Ainda em relacdo a representatividade, ressalte-se que existem Compromissos vinculados, individualmente, a varios Indicadores, mas cada um dos
Indicadores é sensibilizado por apenas um Compromisso, aspecto que contribui em certa medida para a representatividade do conjunto de Indicado-
res do Programa. Também merece ser observado o fato de que 12 Compromissos (80%) ndo estdo vinculados a Indicador, embora possam contribuir
indiretamente para o comportamento do conjunto de Indicadores do Programa.

Vale registrar que este componente do Programa passou por uma revisao, resultando na definicdo de seis novos Indicadores (IP4, IP5, IP7, IP8, IP11 e
IP12), que passaram ter vigéncia a partir de 2018.

No que se refere ao Indicador da Eficacia das Metas do Programa, observa-se o seguinte comportamento com relacdo ao valor planejado para 2018:

e 17 Metas (16,35%) apresentam uma execuc¢ado abaixo de 60%, com Graus de Eficacia 1 (Insuficiente) ou 2 (Regular);

® 11 Metas (10,58%) estdo com execucdo igual ou superior a 60% e inferior a 90%, com Grau de Eficacia 3 (Bom);

e 67 Metas (64,42%) exibem uma execucdo igual ou superior a 90%, com Grau de Eficacia 4 (Otimo), dentre as quais 42 (40,38% do total de Metas)
tém execucdo igual a 100% e 17 (16,35% do total de Metas), com execucdo superior a 100%; e
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® O Metas (8,65%) estao enquadradas na situacao “Nao se Aplica”, considerando ndo ter sido planejada qualquer execucao até o exercicio de 2018.
Pode ocorrer, no entanto, que algumas dessas Metas se encontrem em andamento, cuja execug¢do sera registrada em exercicio posterior.

Os motivos apresentados pelas respectivas Unidades Setoriais de Planejamento - USP responsaveis por Metas, cuja execucdo foi superior a
100%, sdo predominantemente: i) otimizacdo de formas e estratégias de atuacdo ou ampliacdo da oferta; e ii) aumento da demanda. Por sua vez,
as explicacdes apresentadas para as situacdes com execucado inferior a 60% estdo, especialmente, associadas a: i) atraso de repasse de recurso
federal ou insuficiéncia de recursos orcamentarios ou financeiros; ii) impedimentos ou dificuldades de ordem legal, contratual ou institucional;
i em andamento ou com conclusdo prevista no final do exercicio 2018; iv) alteracdo na forma de apuracdo; e v) prorrogada ou com alteracdo
de cronograma.

Por seu turno, ao analisar o comportamento das Metas em relacdo ao valor esperado para o PPA-P, considerou-se que, sendo gquatro anos o periodo
da sua realizacao, o valor anual de referéncia para a execucdo de uma Meta pode ser o correspondente a 25%, o que permite definir a faixa referencial
de alcance da Meta no ano lll da sua execucdo em torno de 75%, ressalvadas as especificidades cabiveis. Desse modo, ao comparar o valor apurado
da Meta em 2018 com o valor esperado para o PPA-P, verifica-se a seguinte situacao:

e 62 Metas (59,62%) apresentam uma execucao igual ou superior a 75%;
e 14 Metas (13,46%), com execucdo igual ou superior 25% e inferior a 75%; e

e 28 Metas (26,92%) estdo com execucao inferior a 25%, observando que destas, 17 (16,35% do total de Metas) se encontram com 0% de execucdo no
ano Il do PPA-P e contemplam todas aquelas 9 Metas enquadradas na situacdo “N&o se Aplica” e 8 com Grau de Eficacia 1.

Considerando as 54 Metas relacionadas aos 3 Compromissos associados diretamente aos Indicadores de Programa, 46 apresentam uma execucao
igual ou superior a 60%, enguadrando-se nos Graus 3 e 4 em relacdo a sua Eficacia, o que influencia positivamente o comportamento dos Indicadores
de Programa. Nesse sentido, € possivel que a relacdo entre a evolucdo dos Indicadores de Programa e a Eficacia dessas Metas tenha contribuido fa-
voravelmente para a Dimensdo Resultado do Desempenho do Programa, aspecto que evidencia a relevancia dos componentes dessa dimensado para
o comportamento geral do Programa Educar para Transformar. Destaca-se que o comportamento das Metas do Programa apresenta maior vigor na
Dimensao Resultado, mas os Indicadores também exibem comportamento satisfatorio.

2.2 Andlise da Dimensao Esfor¢co do Desempenho

Para a analise dessa Dimens&o, cabe apresentar os quatro conceitos que sdo utilizados na metodologia da Avaliacdo de Desempenho de Programas
do PPA-P, detalhada neste relatorio, na Secdo 4.1 - Metodologia da Avaliacdo. Sdo eles:
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e Execucdo Orcamentdrio-Financeira - obtida a partir da relacdo entre os Valores Liguidado e Orcado Atual, subtraido do Valor Contingenciado, de
cada exercicio, a partir do qual é atribuido um grau para cada Compromisso do Programa;

e Média da Execucdao Orcamentdrio-Financeira - fornece a média da Execu¢do Orcamentario-Financeira de cada Compromisso, dos trés exercicios
em analise (2016, 2017 e 2018);

¢ Indicador de Execug¢do Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa - valor padronizado que expressa a relacdo entre a soma dos
Graus de Execucao Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa, em cada exercicio; e

e Média do Indicador de Execugdo Orgcamentario-Financeira - expressa a média do Indicador de Execu¢do Orgcamentario-Financeira dos Compro-
missos dos Programas.

Com relacdo ao Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira do Programa, em cada exercicio, este foi 61,90% em 2016, 66,67% em 2017 e 33,33%
em 2018, resultando na média de 53,97%. Vale destacar o fato do Compromisso 5 - Fortalecer a integracao Familia-Escola, a fim de promover avancos
no funcionamento das escolas e no desempenho dos estudantes n&o possuir acdo orcamentdria nos trés exercicios de execucdo do PPA-P, apesar
de estar associado as prioridades da Administracdo Publica. Contudo, a Meta relacionada a esse Compromisso apresenta uma execucdo de 88,89%,
enguadrando-se no Grau 3 de Eficacia das Metas. Essa Meta tem como natureza a promocdo de articulacdo junto a comunidade, contemplando a
sensibilizacdo dos pais e responsaveis e representantes da comunidade

local para a participacdo na Jornada Pedagdgica e a vivéncia escolar. )
GRAFICO 1
Considerando o montante de recursos do Or¢camento Atual, para os trés ORCAMENTOS ATUAL E CONTINGENCIADO E VALOR LIQUIDADO:
exercicios, e seus respectivos valores liquidados, conforme Grafico 1, o EXERCICIOS 2016, 2017 E 2018
Bahia, 2016-2018

Programa apresenta a seguinte execucdo orcamentario-financeira:
ORGCADO ATUAL [l CONTINGENCIADO [ LIQUIDADO

e 2016: 90,52%; (em R$ 1.000,00)
e 2017: 92,40%; e 6.000.000 |77 77T oo o oo oooooo oo
e 2018: 69,91% (este valor é parcial, com data de corte 31/10). 5.000.000 !

O Programa Educar Para Transformar apresenta execucdo orcamenta- 4008000 ¢

rio-financeira elevada no periodo em anélise (2016-2018), destacando- 3000000
-se que o valor do exercicio 2018 é parcial. Essa performance se reflete 2.000.000 |

em um desempenho relevante da Média do Indicador da Execucdo Or- 1.000.000 |

camentario-Financeira do Programa, o qual tende a melhorar com os o

valores consolidados do exercicio 2018. ) N .
Fonte: Fiplan, Relatorio M&A 105, 21/12/2018 (data de corte Avaliagdo: 31/10/2018)
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Cabe salientar gue dois Compromissos concentram o maior volume de recursos, sendo responsaveis por 95,74% do Orcamento Atual do Programa,
considerando-se a média do periodo (2016 a 2018). Esses Compromissos sdo elencados a seguir, ressaltando que o primeiro deles abarca, em média,
76,82% do valor do Orcamento Atual:

e CI19 - Prover infraestrutura e suprimentos adequados nas unidades escolares da rede estadual; e
e CI12 - Promover consolidacdo e ampliacdo de acdes de ensino, pesquisa e extensdo nas universidades estaduais.

Sob a perspectiva da Média da Execucdo Orcamentario-Financeira, esses Compromissos apresentam, respectivamente, os seguintes valores: 85,56% e 87,55%.

E possivel verificar que os Compromissos relacionados com maior participacdo no montante do Orcamento abrangem Metas com perfil de prover in-
fraestrutura e suprimentos adequados na rede escolar estadual e de promoc¢do da consolidacdo e ampliacdo de acdes de ensino, pesquisa e extensado
nas universidades estaduais. Destaca-se, além disso, que estdo alocados nesses Compromissos os recursos do Grupo de Pessoal e Encargos Sociais
diretamente associados a atividade finalistica de ensino. Por contemplar os recursos humanos e materiais necessarios ao pleno funcionamento da rede
de escolar e universitaria estadual e a oferta de vagas nesses segmentos, este grupo de Metas tende a exigir maior alocacdo de orcamento.

Por sua vez, a maioria dos Compromissos com menor participacdo possuem Metas que guardam relacdo direta com: o fortalecimento do regime de
colaboracdo entre Unido, Estado e municipios; o fortalecimento da integracao familia-escola; a alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos; a moderni-
zacdo e ampliacdo da infraestrutura das universidades estaduais; a integracdo da universidade com a sociedade; as acdes de assisténcia estudantil
para a educacdo superior; o alcance e a qualidade do sinal do sistema de radiofusdo publica do Estado; as acdes educacionais voltadas para a cor-
recdo e reparacao de desigualdades sociais, abrigando as diversidades raciais, €tnicas, culturais, de género e de povos e comunidades tradicionais; a
infraestrutura e suprimentos adequados as unidades escolares da rede estadual; a gestdo democratica e participativa no érgdo central, nos Nucleos
Regionais de Educacdo das unidades escolares da Educacéo Basica; e com as politicas de educacdo no campo, educacdo ambiental e atendimento a
diversidade, nas unidades escolares da Educacéao Basica na rede estadual. Essas Metas apresentam, como caracteristica, a complementacao as acdes
relativas ao pleno funcionamento do servico publico de educacdo sob a responsabilidade do Estado, pertinentes ao primeiro grupo, o que pode de-
mandar proporcdo de orcamento relativamente menor a sua implementacéo.

O resultado alcancado pela Média do Indicador da Execucdao Orcamentario-Financeira do Programa é relativamente satisfatorio (563,97%), reflexo da
boa execucdo orcamentario-financeira no periodo de analise (2016-2018), mesmo com a execucdo do exercicio 2018 sendo parcial. Por se tratar do
indicador representativo da Dimensdo Esforco do Desempenho, o seu peso € menor no calculo do IDP, mas esse resultado contribuiu para o Programa
Educar Para Transformar alcancar Bom Desempenho. Um dos fatores que pode ter influenciado este nivel de execucdo € o fato do Programa possuir
percentuais da receita do Estado definido em lei. Os Programas com esse tipo de vinculagdo tende a ter um grau de execucao mais significativo, assim
como aqueles Programas com recursos discricionarios vinculados as suas despesas. Por outro lado, esse valor poderia alcancar melhor desempenho
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se a execucdo orcamentario-financeira do conjunto de Compromissos seguisse o padrdo dos dois Compromissos que envolvem o maior volume de
Orcamento Atual. Vale lembrar que o nivel da execucdo orcamentario-financeira do Programa € influenciado pelo comportamento de cada Compro-
misso do Programa. Nesse sentido, os Compromissos com pouca representatividade no valor total do Orcamento Atual e com baixa execucdo orca-
mentario-financeira afetam negativamente o resultado da Média do Indicador da Execucado Orcamentario-Financeira do Programa.

2.3 Conclusao

O Programa Educar para Transformar alcancou um Bom Desempenho, registrando bons resultados relativamente satisfatorios, do ponto de vista das entre-
gas programadas por meio das Metas do Programa. Destaca-se que o comportamento das Metas contribuiu de forma mais significativa para esse resultado,
seguido da evolucdo dos Indicadores do Programa, ambos componentes da Dimensdo Resultado. A Dimensdo Esforco, representado pela Média do Indi-
cador da Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa, também teve importancia relevante, mas em menor proporcdo em relacdo
aos demais indicadores. Um fato que chama atencdo € que 12 dos 14 Compromissos com Orcamento Atual, envolvendo 57,69% das Metas do Programa,
possuem participacdo média inexpressiva no montante do Orcamento Atual (4,26%). No entanto, esse segundo ponto pode evidenciar que o Programa tem
conseguido dinamizar sua gestdo para a consecucado de suas entregas de forma suficiente, mesmo diante de uma conjuntura politica e econdmica restritiva.

Esse desempenho do Programa se materializa em acdes voltadas a qualificacdo do sistema publico de educacado, por meio da formacdo continuada de edu-
cadores, da expansdo da Educacado Profissional para estudantes do ensino médio da rede publica estadual, da assisténcia Técnica Pedagdgica, da ampliacdo
da Educacdo de Jovens e Adultos, de melhorias da estrutura fisica de unidades escolares e universitarias, da implementacédo de programas e projetos de
extensdo, do apoio a projetos de pesquisa, iniciacdo cientifica e tecnoldgica nas universidades estaduais e de assisténcia estudantil, destacando-se ainda:

e Realizacdo de acdes socioeducacionais e culturais em 1,1 mil unidades escolares;

e oferta de Educacdo em Tempo Integral em 99 unidades escolares em 24 Territorios de Identidade;

e distribuicdo de 1,2 milhdo de uniformes em todos os Territérios de Identidade;

e fornecimento de alimentacdo saudavel para 765,2 mil alunos, em 416 municipios, utilizando géneros alimenticios da Agricultura Familiar;
® concessdo de 266 bolsas de mestrado e doutorado aos profissionais da educacdo superior;

e oferta de 47,2 mil vagas no Programa Universidade para Todos;

e oferta de 248 cursos presenciais nas universidades estaduais (UNEB, UEFS, UESB e UESC);

e oferta de 4.157 bolsas de monitoria;

® realizacdo de 485 acdes de integracdo da universidade com a sociedade através da arte e cultura;

e funcionamento de 259 laboratdrios nas universidades para a pratica de ensino, pesquisa de extensao; e
e apoio a 5,5 mil projetos de pesquisa, iniciacdo cientifica e tecnoldgica nas universidades estaduais.

Fonte: Fiplan / Extracdo: 21/12/2018 / Data de corte: 31/10/2018
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