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PROGRAMA 214 - IGUALDADE RACIAL, POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

Pobreza, Inclusdo Socioprodutiva e Mundo do Trabalho ¢ Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar « Saude e Assisténcia Social * Educacéao,
Conhecimento, Cultura e Esporte * Seguranca Publica Cidada « Meio Ambiente, Seguranca Hidrica, Economia Verde e Sustentabilidade « Mulheres,

Género e Diversidade ¢ Igualdade Racial e Identidades * Geragdo, Cidadania e Direitos Humanos

Igualdade racial; Participag¢ao Politica e Gestdao Democratica, Combate ao Racismo Institucional, Sistema Estadual de Promoc¢ao da Igualdade Racial;
Povos e Comunidades Tradicionais; Povos Indigenas, ciganos e de terreiros; Comunidades Tradicionais de Quilombo, Geraizeiros, Marisqueiras, Pes-
cadores, Fundo e Fecho de Pasto e Extrativistas; Regularizacdo Fundidria; Juventude negra; Empreendedorismo de Negros e de Mulheres; Liberdade
Religiosa e Combate a Intolerancia; Educacdo em diversidade étnico racial; Direito ao Esporte e ao Lazer; Trabalho e geracdo de renda; Comunica¢ao
Social; Saude da populacdo negra; Saude da populacdo indigena; Acdes afirmativas; Desenvolvimento sustentdvel e inclusdo socioprodutiva; Econo-
mia solidaria; Seguranca publica e acesso a justica; Cultura, diversidade e identidades

INDICADORES

au O O O O O u

ORcADO INICIAL

8.150,00

2.510,00

3.840,66

Componentes do Programa

COMPROMISSOS

1

O —= O O O u

Recursos Orcamentdrios e Financeiros (em R$ 1.000,00)

OR¢ADO ATUAL

13.609,86

18.496,65

14.779,01

CONTINGENCIADO

4.820,00

0,00

0,00

METAS

22

1
28

LiauibADO

1.306,13

6.286,23

3.619,97

INICIATIVAS

2
45

55

Paco

1.281,03

6.269,05

3.619,48
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Il ORCADO INICIAL X [l ORCADO ATUAL

(em R$ 1.000,00)

ORCADO ATUAL [l CONTINGENCIADO [l LIQUIDADO
(em R$ 1.000,00)
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Indicador da Evolugcdo dos
Indicadores do Programa -
Ev, (%)

80,00

1 INTRODUCAO

DESEMPENHO DO PROGRAMA

COMPONENTES

Média do Indicador da Execu¢do Orcamenta-
rio-Financeira dos Compromissos do Progra-
a-Ex__. (%)

OFC

80,00 40,74

Indicador da Eficacia das Metas
do Programa - Ex,,(%)

Descritivo do Desempenho do Programa

REsuLTADO

Indicador de Desempenho de
Programa - IDP (%)

72,15

Grau

3

Situacéao

O Programa 214 - Igualdade Racial, Povos e Comunidades Tradicionais, conforme o PPA-P vigente, possui 7 Compromissos, 28 Metas e 5 Indicadores,
cuja execucao envolve 7 Orgdos (Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento - SIHS, Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte - SETRE,
Secretaria de Cultura - SECULT, Secretaria da Promoc¢ado da lgualdade Racial - SEPROMI, Secretaria de Turismo - SETUR, Secretaria de Politicas para
Mulheres - SPM e Secretaria de Relacdes Institucionais - SERIN) e 7 Unidades Setoriais de Planejamento - USP responsaveis por Metas.

Trata-se de um Programa cuja transversalidade é evidenciada nos nove temas estratégicos associados a sua ementa, predominando os que tratam de
lgualdade Racial e Identidades (presente nos sete Compromissos), da Pobreza, Inclusdo Socioprodutiva e Mundo do Trabalho e do Educacdo, Conhe-
cimento, Cultura e Esporte (ambos presentes em quatro Compromissos).

Com relacdo as prioridades da Administracdo Publica, conforme estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO (Lei n® 13.727/2017), asso-
ciadas ao Programa, cabe registrar que estdo abrigadas em seis Compromissos e duas Metas, dizendo respeito a:
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e Suporte aos Empreendimentos Rurais e Urbanos Focados na Inclusdo Social e Econdmica das Familias.

2 INDICADOR DE DESEMPENHO DO PROGRAMA

O Programa Igualdade Racial, Povos e Comunidades Tradicionais apresentou um Bom Desempenho no Ano |l de execucdo do PPA-P, considerando a
data de corte 31/10/2018, com o Indicador de Desempenho (IDP) alcancando 72,15%, o que corresponde ao Grau 3. Contribuiram para esse resultado
os indicadores associados as duas dimensdesde analise:

e Dimensao Resultado do Desempenho do Programa representada pela Evolugcdo dos Indicadores - com 80,00% - e pela Eficacia das Metas do Pro-
grama também - com 80,00%; e

e Dimensédo Esforco do Desempenho do Programa expressa pela Média do Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do
Programa - com 40,74%.

2.1 Andlise da Dimensao Resultado do Desempenho

O desempenho do conjunto dos Indicadores do Programa reflete a evolugdo de trés Indicadores no sentido da sua polaridade, enquanto dois outros
apresentam evolucdo nula. S&o representativos da primeira situacdo os Indicadores:

® [P1- Numero de atendimentos de denuncias de casos de racismo e intolerancia religiosa;
e |[P3 - Proporcdo de comunidades de fundo ou fecho de pasto certificadas; e
e |P4 - Proporcdo de municipios que receberam acdes de apoio institucional e de fortalecimento da politica de Promoc¢éo da Igualdade Racial.

Ja os Indicadores abaixo relacionados enquadram-se no desempenho nulo:

e [P2 - Numero de Planos de Desenvolvimento Social, Econdmico e Ambiental Sustentavel - PLANSEAS elaborados para Povos e Comunidades Tra-
dicionais; e

e |[P5 - Proporcdo de segmentos de povos e comunidades tradicionais mapeados.

Dentre os comentarios sobre a evolugcdo positiva dos Indicadores, apresentados pelas respectivas Unidades Setoriais de Planejamento - USP respon-

sdveis, merece destacar a ocorréncia de estratégias ou novas formas de atuacdo como condicdes favoraveis a realizacdo de entregas, no ambito dos
Compromissos do Programa, relacionadas as respectivas variaveis que compdem tais Indicadores.

Com relacdo a sua representatividade, observa-se que os Indicadores apresentam algum grau de aderéncia aos respectivos Compromissos aos quais
estdo vinculados, de modo que a sua evolugdo captura, em certa medida, os resultados gerados no ambito dos Compromissos, expressos pelo nivel de
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execucdo das Metas. No entanto, em relacdo aos Indicadores IP2 e IP5, as respectivas evolucdes nulas ndo correspondem ao desempenho do conjunto
de Metas do Compromisso ao qual estd vinculado (C4 - Promover acesso a terra e permanéncia nos territdrios tradicionais dos povos e comunidades
tradicionais e C7 - Promover o desenvolvimento socioecondmico sustentdvel de povos e comunidades tradicionais, contribuindo assim para a reducao
das desigualdades e melhoria da qualidade de vida dos mesmos), visto que, das suas 10 Metas, 7 apresentam execucao igual ou superior a 60%, en-
guadrando-se nos Graus de Eficacia 3 e 4. Por outro lado, uma Meta apresenta 50% de execucdo (Grau de Eficacia 2) e outra, sem execucdo (Grau de
Eficacia 1), resultados que podem ter influenciado o desempenho desses Indicadores. Merece registrar os comentarios realizados pela USP responsavel
sobre a evolucdo nula dos Indicadores, segundo os quais, as acdes gque podem influenciar positivamente os Indicadores se encontram em andamento,
ndo sendo ainda captadas no momento da data de corte.

Ainda em relacdo a sua representatividade, ressalte-se que, dos sete Compromissos, trés (C4, C7 e C13) estdo vinculados, individualmente, a Indicado-
res, inclusive dois deles (C4 e C13), a mais de um Indicador. Também merece ser observado o fato de que quatro Compromissos ndo estao vinculados
diretamente a qualguer Indicador, embora possam contribuir indiretamente para o comportamento do conjunto de Indicadores do Programa.

No que se refere ao Indicador de Eficacia das Metas do Programa, observa-se o seguinte comportamento com relacdo ao valor planejado para 2018:

e 5 Metas (17,.86%) apresentam uma execugdo abaixo de 60%, com Graus de Eficacia 1 (Insuficiente) ou 2 (Regular);

e 2 Metas (714%) estdo com execucdo igual ou superior a 60% e inferior a 90%, com Grau de Eficacia 3 (Bom);

e 18 Metas (64,29%) exibem uma execucado igual ou superior a 90%, com Grau de Eficacia 4 (Otimo), dentre as quais 8 (28,57% do total de Metas) tém
execucdo igual a 100% e 9 (32,14% do total de Metas), com execuc¢do superior a 100%; e

e 3 Metas (10,71%) estao engquadradas na situacdo “Nao se Aplica”, considerando n&o ter sido planejado qualguer execucdo para o exercicio 2018.

Os motivos apresentados pelas respectivas Unidades Setoriais de Planejamento - USP responsaveis por Metas, cuja execucdo foi superior a 100%, s&o,
predominantemente, a otimizacdo de estratégias e ampliacdo das formas de atuacdo. Por sua vez, as explicacdes apresentadas para as situacdes com
execucado inferior a 60% estdo especialmente associadas ao fato de que: i) algumas Metas apresentaram alteracdes na forma de calcular a sua apura-
cdo; e ii) outras possuem incorrecdes de registro da sua apuracado ou se encontram em andamento, com conclusdo prevista para o final do exercicio
de 2018, o que ndo pode ser capturado na data de corte dos dados para a presente analise.

Por seu turno, ao analisar o comportamento das Metas em relacdo ao valor esperado para o PPA-P, considerou-se que, sendo quatro anos o periodo
da sua realizacdo, o valor anual de referéncia para a execucdode uma Meta pode ser o correspondente a 25%, o que permite definir a faixa referencial
de alcance da Meta no ano Il da sua execucdo em torno de 75%, ressalvadas as especificidades cabiveis. Desse modo, ao comparar o valor apurado
da Meta em 2018 com o valor esperado para o PPA-P, verifica-se a seguinte situaco:

® 13 Metas (46,43%) apresentam uma execucdo igual ou superior a 75%;
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e 10 Metas (35,71%), com execucdo igual ou superior a 25% e inferior a 75%; e
e 5 Metas(17,86%) estdo com execucao inferior a 25%, observando que todas se encontram com 0% de execucdo no ano lll do PPA-P e contemplam
todas aguelas 3 Metas enquadradas na situacdo “N&o se Aplica” e 2 com Grau de Eficacia 1.

Considerando as 16 Metas relacionadas aos 3 Compromissos associados diretamente aos Indicadores de Programa, 12 apresentam uma execucado
igual ou superior a 60%, enquadrando-se nos Graus 3 e 4 em relacdo a sua Eficacia, o que influencia positivamente o comportamento dos Indicadores
de Programa. Nesse sentido, € possivel que a relacdo entre a evolucdo dos Indicadores de Programa e a Eficacia dessas Metas tenha contribuido, em
parte, para a Dimensdo Resultado do Desempenho do Programa, aspecto que pode dar alguns indicios sobre a relevancia dos componentes desta
dimensao para o comportamento geral do Programa lgualdade Racial, Povos e Comunidades Tradicionais.

2.2 Anadlise da Dimensao Esfor¢co do Desempenho

Para a analise dessa Dimensdo, cabe apresentar os quatro conceitos que sdo utilizados na metodologia da Avaliacdo de Desempenho de Programas
do PPA-P, detalhada neste relatorio, na Secédo 4.1 - Metodologia da Avaliagdo. Sdo eles:

e Execucdo Orcamentario-Financeira - obtida a partir da relacdo entre os Valores Liquidado e Orcado Atual, subtraido do Valor Contingenciado, de
cada exercicio, a partir do qual é atribuido um grau para cada Compromisso do Programa;

e Média da Execu¢do Orcamentario-Financeira - fornece a média da Execu¢cdo Orcamentdrio-Financeira de cada Compromisso, dos trés exercicios
em analise (2016, 2017 e 2018);

¢ Indicador de Execu¢dao Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa - valor padronizado que expressa a relacdo entre a soma dos
Graus de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa, em cada exercicio; e

e Média do Indicador de Execugcdao Orcamentario-Financeira - expressa a média do Indicador de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compro-
missos dos Programas.

Com relacdo ao Indicador da execucdo orcamentario-financeira do Programa, em cada exercicio, este foi 44,44% em 2016, 61,11% em 2017 e 16,67%
em 2018, resultando na média de 40,74%. Vale destacar o fato do Compromisso 6 - Promover o reconhecimento e o fortalecimento das identidades
de povos e comunidades tradicionais ndo possuir acdo orcamentaria nos trés exercicios de execucao do PPA-P.

Considerando o montante de recursos do Orcamento Atual, para os trés exercicios, e seus respectivos valores liquidados, conforme Grafico 1, o Pro-
grama apresenta a seguinte execucdo orcamentario-financeira:

e 20176:14,86%;
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® 2017: 33,99%; e GRAFICO 1

) ORCAMENTOS ATUAL E CONTINGENCIADO E VALOR LIQUIDADO:
e 2018: 24,49% (este valor é parcial, com data de corte 31/10). ¢ EXERCICIOS 2016. 2017 E 2018

: : : : Bahia, 2016-2018
Cabe salientar que dois Compromissos concentram o maior volume

ORGCADO ATUAL [l CONTINGENCIADO [l LIQUIDADO
(em R$ 1.000,00)

de recursos, sendo responsaveis por 83,99% do Orcamento Atual do
Programa, considerando-se a média do periodo (2016 a 2018). Esses

1740 X 1L I
Compromissos sdo elencados a seguir, ressaltando que o primeiro deles |
abarca, em média, 5711% do valor do Or¢amento Atual. 15.000 (=== ===m=mm s m s m oo B - o oo oo oo oo
e Cl6 - Ampliar a oferta de agua em areas de povos e comunidades oooo -
tradicionais e em assentamentos rurais; e 3
e CI3 - Promover o combate ao racismo e a intolerancia religiosa, se- S | B B BN e

gundo o Estatuto da Igualdade Racial e Intolerancia Religiosa.

Sob a perspectiva da Média da Execucdo Orcamentario-Financeira, es- ) » )
_ } _ Fonte: Fiplan, Relatério M&A 105, 21/12/2018 (data de corte Avaliacdo: 31/10/2018)
ses Compromissos apresentam, respectivamente, os seguintes valores:

10,49% e 60,55%.

E possivel verificar que os Compromissos relacionados com maior par-

ticipacdo no montante do Orcamento Atual abrangem Metas voltadas a implantacdo de infraestrutura hidrica em areas de povos e comunidades
tradicionais e em assentamentos rurais, a acdes de promocao da igualdade social e ao enfrentamento da intolerancia religiosa. Por sua vez, a maioria
dos Compromissos com menor participacdo possuem Metas que guardam relacdo direta com acdes institucionais voltadas a estudos, articulacdes,
apoios, campanhas e capacitacdes, apresentando carater complementar a maioria das Metas do primeiro grupo, o que, possivelmente, exige menor
volume de recurso.

O resultado alcancado pela Média do Indicador da Execucdao Or¢camentario-Financeira do Programa é relativamente baixo (40,74%), mas o seu im-
pacto no IDP do Programa Igualdade Racial, Povos e Comunidades Tradicionais € atenuado pela melhor performance dos indicadores associados a
Dimensédo Resultado do Desempenho (Evolucdo dos Indicadores e Eficacia das Metas do Programa). Isto se deve ao fato de tratar-se de um indicador
representativo da Dimensao Esforco do Desempenho, cujo peso € menor no calculo do IDP. No entanto, essa contribuicdo poderia ter sido mais signi-
ficativa, caso o nivel de execucdo orcamentario-financeira do Programa, que ¢ influenciado pelo comportamento de cada um dos seus Compromissos,
fosse mais expressivo. Dessa forma, Compromissos com baixa execucdo influenciam negativamente os resultados da Dimensao Esforco, a exemplo do
C16 que responde por mais de 57% da média do Orcado Atual e que apresenta, em meédia, uma execucdo orcamentario-financeira em torno de 10%.
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Por sua vez, Compromissos com baixa execucdo-financeira e com participacdo orcamentaria menos significante também contribuiram negativamente
para o desempenho da Dimensdo Esforco do Programa.

2.3 Conclusao

O Programa Igualdade Racial, Povos e Comunidades Tradicionais alcancou um Bom Desempenho, registrando resultados relativamente satisfatorios,
do ponto de vista das entregas programadas por meio das Metas do Programa. A Dimensdo resultado contribui de forma mais expressiva para esta
performance, com os seus componentes expressando os mesmo valores. Por sua vez, o comportamento da Dimensao Esforco teve menor participa-
cdo no resultado do IDP. No entanto, esse segundo ponto pode evidenciar que o Programa tem conseguido dinamizar sua gestdo para a consecucao
de suas entregas de forma suficiente, mesmo diante de uma conjuntura politica e econdmica restritiva. Nesse sentido, o carater transversal do Pro-
grama, sustentado pela articulacdo com outras acdes e iniciativas governamentais e construcdo de parcerias com outros érgaos, contribui fortemente
para o maior alcance dos seus objetivos e dos resultados pretendidos. Assim, € importante ndo perder de vista essa singularidade do Programa, cujas
acdes resultam da articulacdo e interlocucdo com as areas finalisticas do Governo.

Esse desempenho do Programa Igualdade Racial, Povos e Comunidades Tradicionais se materializa, primordialmente, em a¢cdes voltadas a igualdade
racial, a articulacdo e implementacdo de acdes afirmativas, ao combate ao racismo e outras formas de intolerancia e a promocao do desenvolvimento
sustentavel, destacando:

e Atendimento e acompanhamento de denuincias de casos de racismo, intolerancia religiosa e fatos correlatos, no Centro de Referéncia Nelson Mandela;

e realizacdo de visitas técnicas aos municipios baianos, para a interiorizacdo da politica de igualdade racial;

e implantac&o de Sistemas de Abastecimento do Agua, inclusive Simplificados, em areas de assentamento rural e em comunidades indigenas e de
fundo e fecho de pasto, beneficiando mais de 21.000 pessoas;

e perfuracdo de po¢os tubulares em comunidades quilombolas, indigena e de fundo de pasto;

e realizacdo de visitas técnicas nas comunidades de fundo e fecho de pasto em 33 municipios; e

e apoio Institucional a 62 povos e comunidades tradicionais que se encontram em situacdo de conflitos fundiarios, através da mediacdo e articulacdo
junto a 6rgaos governamentais, nas esferas federal, estadual e municipal.

Fonte: Fiplan / Extracdo: 21/12/2018 / Data de corte: 31/10/2018
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