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DECRETO N° 22.886 DE 20 DE JUNHO DE 2024

Regulamenta o art. 68 da Lei n° 14.634, de 28 de
novembro de 2023, para dispor sobre a realizacio de
pesquisa de precos para aquisicio de bens e
contratacado de servicos em geral, no ambito da
Administracao Publica do Estado da Bahia, na forma
que indica, e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA, no uso da atribui¢do
que lhe ¢é conferida pelo inciso V do art. 105 da Constituicdo Estadual, e
considerando o disposto no § 1° do art. 23 da Lei Federal n® 14.133, de 01 de abril de
2021, e no art. 68 da Lei n° 14.634, de 28 de novembro de 2023,

DECRETA

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
SECAO1
Do Objeto e Ambito de Aplicacdo da Norma

Art. 1° - Este Decreto regulamenta o § 1° do art. 23 da Lei Federal n°
14.133, de 01 de abril de 2021, e o art. 68 da Lei n° 14.634, de 28 de novembro de
2023, para dispor sobre a realizagdo de pesquisa de precos para aquisicao de bens e
contratagdo de servigos em geral, no ambito da Administracdo Publica do Estado da
Babhia.

§ 1° - Subordinam-se ao cumprimento deste Decreto:

I - os orgios e entidades da Administracao direta, autarquica e
fundacional do Poder Executivo Estadual,

II - os orgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, o Tribunal de
Contas do Estado, o Tribunal de Contas dos Municipios, o Ministério Publico do
Estado e a Defensoria Publica do Estado, quando no desempenho de funcdo
administrativa;

III - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Administragcao Publica.

§ 2° - Nao sdo abrangidas por este Decreto as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as suas subsididrias, regidas pelaLei Federal n°
13.303, de 30 de junho de 2016.

§ 3° - O disposto neste Decreto nao se aplica as contratagdes de obras
e servigos de engenharia, as quais serdo regidas por normativa especifica.



SECAO II
Das Defini¢coes

Art. 2° - Consideram-se as seguintes definicdes, para os fins deste
Decreto:

I - preco estimado: valor obtido a partir de método matematico
aplicado em série de precos coletados, devendo desconsiderar, na sua formagao, os
valores inexequiveis, os inconsistentes e os excessivamente elevados;

II - sobrepreco: prego estimado para licitagdo ou contratado em valor
expressivamente superior aos precos de mercado, seja de apenas 01 (um) item, se a
licitagdo ou a contratagdo for por precos unitarios de servigo, seja do valor global do
objeto, se a licitagdo ou a contratagdo for por tarefa, empreitada por prego global ou
empreitada integral;

III - mapa comparativo de precos: documento formal representado em
planilha que compila os valores utilizados para a composi¢ao do prego estimado;

IV - Tabela de Pregos Referenciais do Estado: documento contendo
precos que constituem parametros maximos de valor a serem observados pela
Administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo Estadual, bem
como pelas entidades que optarem pela utilizagdo do Sistema Integrado de Material,
Patrimoénio e Servigos - SIMPAS.

CAPITULO I1
DA ELABORACAO DA PESQUISA DE PRECOS
SECAO1
Dos Parametros Gerais

Art. 3° - A pesquisa de pregos serd materializada em documento que
contera, no minimo:

I - descricao do objeto a ser contratado;

II - identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se
for o caso, da equipe de planejamento;

III -caracterizagao das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a

desconsideracao de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados,
se aplicavel,



VII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa
direta de que dispde o inciso IV do caput do art. 5° deste Decreto;

VIII - mapa comparativo de precos, contendo a memoria de calculo
do prego estimado e documentos que lhe dao suporte.

Art. 4° - Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser
observadas as condi¢cdes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega,
instalagdo e montagem do bem ou execu¢do do servigo, quantidade contratada,
formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas, marcas e modelos, quando
for o caso, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugao do objeto.

Art. 5° - A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego
estimado em processo licitatorio para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos
em geral sera realizada mediante a utilizagdao dos seguintes parametros:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como o SIMPAS, o Portal de
Compras Eletronicas Estadual - Comprasnet.BA ou o banco de pregos em saude,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

II - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de
pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Estadual e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento
da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 06 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacao do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 03 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os or¢amentos com mais de 06 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional ou estadual de notas fiscais eletronicas,
desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até¢ 01 (um) ano
anterior a data de divulgacao do edital, observado o indice de atualizagdao de precgos
correspondente.

§ 1° - Os parametros estabelecidos nos incisos I a V do caput deste
artigo serdo empregados de forma combinada, sempre que possivel.



§ 2° - Excepcionalmente, serd admitido o preco estimado com base
em or¢amento fora do prazo estipulado no inciso Il do caput desteartigo, desde que
devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel e observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente.

§ 3° - O prego estimado global constitui-se em parametro maximo
admissivel para aceitacao da proposta de precos.

SECAO II
Da Pesquisa de Precos

Art. 6° - Quando a pesquisa de pregos for realizada em midia
especializada e sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, nos termos do
inciso III do caput do art. 5° deste Decreto, devera ser observado:

I - pesquisa realizada perante empresas legalmente estabelecidas;

II - item cotado disponivel para venda ou contratagdo no momento da
consulta;

III - copia da pagina eletronica acessada, disponibilizada em formato
PDF, contendo as seguintes informagdes relativas ao item pesquisado:

a) identificacdo do fornecedor;
b) endereco eletronico;
¢) data e hora do acesso;
d) especificagdo do item;
€e) preco;
f) quantidade.
Paragrafo inico - Nao serdo admitidas as cotagdes que:
I - ndo possam ser documentadas para posterior comprovacao;

IT - contenham itens com especificagdes ou caracteristicas distintas
das especificagdes solicitadas;

III - provenientes de sitios de leildo ou de intermediagdo de vendas e
resultado de sitios busca;

IV - contenham itens usados, avariados, remanufaturados ou
provenientes de mostruarios;

V - veiculem precos promocionais, saldos ou queima de estoque.



Art. 7° - Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores,
nos termos do inciso IV do caput do art. 5° deste Decreto, devera ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado;

II - obtengao de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descricao do objeto, valor unitario e total;

b) numero do Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou
do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ
do proponente;

¢) enderecos fisico e eletronicoe telefone de contato;
d) data de emissao;
e) nome completo e identificacdo do responsavel;

III - informagdo aos fornecedores das caracteristicas da contratagao
contidas no art. 4° deste Decreto, com vistas amelhor caracterizacdo das condigoes
comerciais praticadas para o objeto a ser contratado;

IV - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da
relacdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como
resposta a solicitagdo de que trata o inciso IV do caput do art. 5° deste Decreto.

CAPITULO III
DA METODOLOGIA PARA OBTENCAO DO PRECO ESTIMADO

Art. 8° - Serdo utilizados, como métodos para obtencdo do prego
estimado, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos,
desde que o calculo incida sobre um conjunto de 03 (trés) ou mais pregos, oriundos
de um ou mais dos parametros de que tratam os incisos [ a V do caput do art. 5°
deste Decreto, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes € o0s
excessivamente elevados.

§ 1° - Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que
devidamente justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela
autoridade competente.

§ 2° - Com base no tratamento de que trata ocaput deste artigo,opreco
estimado da contratacao podera ser obtido,ainda,acrescentandoou
subtraindodeterminado percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e
mitigar orisco de sobrepreco.



§ 3° - Para desconsideragdo dos valores inexequiveis, inconsistentes
ouexcessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e
descritos no processo administrativo.

§ 4° - Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em
especial quando houver grande variagdo entre os valores apresentados.

§ 5° - Excepcionalmente, sera admitida a determina¢do de precgo
estimado com base em menos de 03 (trés) precos, desde que devidamente justificada
nos autos pelo gestor responsavel e aprovada pela autoridade competente.

§ 6° - Quando o preco estimado for obtido com base tinica no inciso I
do caput do art. 5° deste Decreto, o valor ndo podera ser superior a mediana do item
nos sistemas consultados.

CAPiTULQ v
DA CONTRATACAO DIRETA

Art. 9° - Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa
de licitagdo, aplica-se o disposto no art. 5° deste Decreto.

§ 1° - Na hipdtese de inexigibilidade, quando nao for possivel estimar
o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5° deste Decreto, a justificativa de
precos sera dada com base em valores de contratacdes de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada,por meio da apresentacdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até¢ 01 (um)
ano anterior a data da contratacao pela Administragao, ou por outro meio idoneo.

§ 2° - Excepcionalmente, caso a futura contratada nao tenha
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de prego de que trata o § 1°
deste artigopoderd ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza,
devendo apresentar especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o
objeto pretendido.

§ 3° - Fica vedada a contratagdo direta por inexigibilidade caso a
justificativa de precos demonstre a possibilidade de competigao.

§ 4° - Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos I e II
do art. 75 da Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021, a estimativa de pregos de
que trata o caput podera ocorrer no curso do procedimento de selegdo da proposta
mais vantajosa previsto no § 3° do mesmo artigo da Lei, desde que as propostas nele
divulgadas correspondam a 03 (trés) cotagdes formalmente apresentadas por
fornecedores.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS
SECAO1
Das Disposicées Finais no Ambito do Poder Executivo




Art. 10 - No ambito dos 6rgdos e entidades da Administragdo direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo Estadual, serd observado
adicionalmente o disposto nesta Secao.

Art. 11 - Nas aquisi¢des de bens e contratagdes de servigos, 0s precos
constantes da Tabela de Precos Referenciais do Estado constituirdo o parametro
maximo de valor a ser observado pelos 6rgdos da Administragdo Publica direta,
autarquica e fundacional integrantes do Poder Executivo Estadual.

§ 1° - As demais esferas de Poder deste Estado, os Tribunais de
Contas, o Ministério Publico do Estado da Bahia, a Defensoria Publica do Estado da
Bahia e outras entidades quando optarem pela utilizagdo do SIMPAS, adotardo a
Tabela de Precos Referenciais do Estado como parametro méaximo de valor.

§ 2° - Na hipodtese de o bem ou servigo ndo estar previsto na Tabela de
Pregos Referenciais do Estado, deverdo ser utilizados os parametros estabelecidos
nos incisos [ a V do caput do art. 5° deste Decreto, de forma combinada, sempre que
possivel.

Art. 12 - Nos procedimentos licitatérios, o preco referencial a ser
considerado sera aquele constante na Tabela de Pregos Referenciais vigente a data da
publicagdo do edital.

Art. 13 - Os precos indicados na Tabela de Pregos Referenciais do
Estado serdo apurados com base nos pregos de mercado pesquisados pela Secretaria
da Administragdo - SAEB ou por instituicio especializada e contratada
especificamente para este fim.

Art. 14 - A SAEB divulgard periodicamente a Tabela de Precos
Referenciais do Estado no Comprasnet.BA.

SECAO II
Das Disposi¢oes Finais Gerais

Art. 15 - Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagao
poderd ter cardter sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos
quantitativos e das demais informagdes necessarias para a elaboracdao das propostas,
salvo na hipotese de licitagdo cujo critério de julgamento for por maior desconto.

Art. 16 - A SAEB podera expedir as normas e os procedimentos
complementares necessarios ao fiel cumprimento deste Decreto.

Art. 17 - Fica revogado o Decreto n° 15.839, de 16 de janeiro de
2015.

Art. 18 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, em 20 de junho de 2024.
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