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APRESENTAGAO

Em 17 de fevereiro de 2014 a Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (SEDUR) celebrou
com a Geohidro o contrato de numero 001/2014, referente a prestagéo de servigos de consultoria para a
elaboragdo do Plano de Abastecimento de Agua da Regido Metropolitana de Salvador, Santo Amaro e
Saubara (PARMS). O Plano tem como objetivo geral diagnosticar a situa¢do atual do abastecimento de agua
na RMS e propor a¢des com viabilidade técnica, econdmica e social, que garantam o fornecimento de agua
em quantidade e qualidade satisfatérias para as demandas nessa regido, nos préximos 25 anos.

Conforme estabelecido no Termo de Referéncia, os documentos a serem produzidos e emitidos referentes
aos estudos contratados deverao obedecer a seguinte estrutura basica:

e TOMO | - Relatério Sinopse;

TOMO Il - Relatério de Estudos Basicos, compreendendo:

o Volume 1 - Relatério de Populagao e Demanda;
o Volume 2 — Relatério de Diagndstico dos SAA (Mananciais, Barragens e Captagoes);

o Volume 3 - Relatério de Diagnostico dos SAA (Adutoras, Estagdes Elevatorias e Estagoes
de Tratamento de Agua);

o Volume 4 - Relatério de Diagnostico dos SAA (Reservatorios, Redes de Distribuicéo,
Avaliacdo de Perdas Fisicas e Eficiéncia Energética);

TOMO Il - Relatério dos Estudos de Concepgéo e Viabilidade;

TOMO IV - Relatério das Diretrizes e Proposicoes;

TOMO V - Relatérios da Avaliagdo Ambiental Estratégica, incluindo:
o Volume 1 - Relatério da Qualidade Ambiental;
o Volume 2 — Relatério da Avaliagdo Ambiental Estratégica.

O PLANO é subsidiado pela Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), a qual tem como objetivo conferir ao
mesmo sustentabilidade ambiental, econdmica e social, principalmente em relacdo ao apoio na avaliagéo e
na selecéo das alternativas.

O Relatorio de Diretrizes e Proposi¢des conclui o processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica, o qual contou
com diversas etapas permitindo o entendimento da evolugdo dos processos estratégicos atuantes na regido
de analise e afeitos ao abastecimento de agua para o SIAA de Salvador. A partir do entendimento do
arcabougo legal, das politicas, planos, programas e projetos previstos e do diagndstico estratégico foi
realizada uma avaliagdo dos mananciais potenciais para atendimento ao SIAA de Salvador para o horizonte
de 2040. Esta avaliagdo, de cunho estratégico, comparou as repercussdes positivas ou negativas associadas
as diversas alternativas e, por fim, serdo apresentadas neste relatorio as diretrizes e proposicées necessarias
para que a adogdo da alternativa selecionada esteja a mais proxima possivel dos objetivos de
sustentabilidade.
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1 INTRODUGAO

O Plano de Abastecimento de Agua da Regido Metropolitana de Salvador, Santo Amaro e Saubara (PARMS)
trabalha com o horizonte de 2040, o que significa que as agdes planejadas para o Sistema Integrado de
Abastecimento de Agua de Salvador (SIAA de Salvador), cuja avaliago e selecdo das alternativas é o objeto
da AAE, devem estar adequadas a garantia de agua em qualidade e em quantidade até este periodo para os
municipios de Salvador, Lauro de Freitas e Simdes Filho. Porém este planejamento ndo pode considerar
unicamente a garantia da agua para o abastecimento, devendo ainda assegurar a manutengdo dos processos
ecolégicos dos mananciais e sua regido de jusante, as necessidades de outros setores, como aqueles
associados a industria e a pesca, € mesmo em alguns casos o abastecimento de outros sistemas, a exemplo
daqueles que também utilizam Pedra do Cavalo. Ao mesmo tempo, a disponibilidade de agua nos
reservatorios depende dos usos e das condi¢des ambientais da regido de montante dos mananciais, sendo
fundamentais para assegurar a viabilidade de atendimento futuro.

Atualmente, conforme apresentado no diagnostico, os mananciais de abastecimento do SIAA de Salvador
sdo: Pedra do Cavalo (rio Paraguagu); Joanes | e Il (rio Joanes); Ipitanga | e Il (rio Ipitanga) e Santa Helena
(rio Jacuipe).

O PARMS avaliou uma série de alternativas para atendimento do déficit de abastecimento para o horizonte de
final de Plano (ano 2040) que envolvem o uso de alguns desses reservatérios, acrescentando o rio Pojuca e 0
aquifero Sdo Sebastido, em arranjos que podem ser constituidos pela combinagdo de dois ou mais
mananciais. Assim, os mananciais que foram foco da AAE s&o:

= Pedra do Cavalo (rio Paraguagu) - acréscimo na captacao;

= Santa Helena (rio Jacuipe) - acréscimo na captagéo;

= rio Pojuca (captacéo a fio d'agua e barragem de acumulagéo) - novo manancial, e
= Aquifero S&o Sebastido - novo manancial.

O diagndstico estratégico abordou aspectos relevantes que possibilitaram interferir no processo de deciséo da
escolha das melhores alternativas. O Relatério de Avaliagdo Ambiental das Alternativas 1 trouxe os subsidios
necessarios para o seguimento do processo de AAE, apresentando a visdo de futuro e os objetivos de
sustentabilidade a serem alcangados no horizonte do Plano e ainda as alternativas propostas pelo Plano e
aquelas consideradas pela AAE, focadas basicamente nos mananciais que compde 0s arranjos. Apresentou
ainda o resumo dos custos para as alternativas do SIAA de Salvador, permitindo o conhecimento comparativo
dos custos de investimentos e de operagédo de cada intervengédo que integra as alternativas propostas.

Para avaliar as oportunidades e riscos associados a adogéo de cada alternativa seria necessaria a anélise de
cenarios econdmicos, sociais e ambientais para a regido de estudo até o final de Plano. O Relatério de
Avaliagdo Ambiental das Alternativas 2 trouxe esta avaliagdo, que considerou trés cenarios distintos, de
crescimento moderado e de investimentos de médio e pequeno portes, recessao prolongada e de baixos
investimentos e de superagdo de crise e de investimentos em projetos estruturantes. Uma breve analise
desse panorama econdmico subsidiou a apreciagéo de oportunidades e ameagas associados a utilizagéo de
cada manancial. Esta avaliacdo é mais especifica e direcionada aos Processos Estratégicos avaliados na
fase de diagnostico. Com isso, tem-se uma composi¢do de oportunidades e ameacas relacionada a adogéo
de cada manancial que compde as alternativas, avaliando as repercussdes estratégicas da adogao de cada
alternativa, apontando oportunidades e riscos.

A analise da AAE passa nesse momento para um outro patamar, considerando a alternativa selecionada:
continuidade da utilizagao dos reservatérios do sistema Joanes, do sistema Ipitanga e Pedra do Cavalo nos
mesmos moldes atuais e acréscimo de captagdo em Santa Helena, reforcados pela introdugéo no sistema, da
captacdo no aquifero Sdo Sebastido. Com base nessa alternativa, foram realizadas anélises a partir do

1143.00-Tomo V-V3-Cap. 1a7-R00 8



SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA
HIDRICA E SANEAMENTO

AHIAS (GEOHIDRO)

GOVERNO DO ESTADO

conhecimento acumulado no processo, propondo-se diretrizes e a¢des que busquem assegurar nao apenas a
disponibilidade de agua para o horizonte de 2040, como também aspectos para gestdo adequada e a
sustentabilidade ambiental.
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2 PRINCIPIOS

A elaboracdo das diretrizes e proposi¢des, bem como dos planos de agao elaborados, consideraram a
alternativa selecionada pelo PARMS para suprimento do déficit de abastecimento do SIAA de Salvador até o
horizonte de final de Plano, que compreende a utilizagdo de Pedra do Cavalo, Joanes e Ipitanga, com
captacdes semelhantes as utilizadas em 2015, o incremento na captacéo de Santa Helena e a agregacgéo de
um novo manancial ao sistema: o aquifero Sdo Sebastido. A utilizacdo do aquifero mostrou ter como
principais vantagens a ado¢do de uma nova matriz de fornecimento de &gua, sujeita a condi¢des
diferenciadas daquelas as que estdo submetidos os demais mananciais, todos superficiais, € a possibilidade
de implantagéo faseada, ou seja, a medida em que ocorrer aumento das demandas.

A fase de proposicdo da AAE exigiu a retomada das anélises realizadas durante a elaboracéo do diagnéstico
estratégico, o qual compreendeu os processos atuantes na area de interesse dos estudos, avaliando-se de
que forma e em que intensidade esses processos tenderam a influenciar direta ou indiretamente os
mananciais do SIAA de Salvador. Na fase seguinte, durante a elaboragdo dos cenarios, se avaliou as
expectativas de pressdo de uso incidentes sobre cada manancial diante de diferentes perspectivas
econdmicas, enquanto na comparagdo das alternativas inferiu-se, para cada processo, o potencial de
alteracao das intervengdes propostas sobre estes mesmos mananciais.

Uma vez selecionada a alternativa, a AAE culmina nessa fase com a proposicdo de diretrizes e
recomendagdes que minimizem ou revertam situages negativas, atuais ou futuras, e potencializem as
situagbes favoraveis. Para tanto, nesse primeiro momento, foi analisada a aproximagédo da alternativa
selecionada com a viséo de futuro e os objetivos de sustentabilidade. A visdo de futuro definida, apresentada
no Relatério de Avaliagao das Alternativas 1, em fungéo da natureza e proposito do PARMS foi:

Garantir gestdo adequada dos mananciais utilizados como fontes para o suprimento do SIAA de
Salvador, assegurando o fornecimento regular e continuo de agua, em quantidade e qualidade
adequadas, com exceléncia na prestagao dos servi¢os e abrangéncia plena, sem o comprometimento
dos demais usos existentes e previstos nas respectivas bacias hidrogréficas ao longo do horizonte do
plano, tais como as vazdes ecoldgicas necessarias a manutencdo dos ecossistemas aquaticos e as
derivagdes com fins no atendimento de outros segmentos produtivos.

A partir da analise dos diversos aspectos abordados no estudo e das dificuldades e facilidades verificadas
para alcance da Visédo de Futuro da AAE, séo propostas recomendagdes estratégicas para possibilitar seu
alcance e, portanto, garantir os objetivos do PARMS, as quais s&o:

= Realizar a gestéo efetiva dos mananciais, considerando questdes associadas a quantidade e a
qualidade de agua e a preservagao das nascentes e matas ciliares;

= Estimular a elaboragéo dos Planos de Bacia, implementagéo dos instrumentos de gestdo dos
recursos hidricos e o funcionamento dos Comités de Bacia;

= |ncentivar a maior participacdo e controle social nos processos de gestao da dgua e do uso e
ocupagéo do solo;

= Ampliar a infraestrutura de esgotamento sanitario dos aglomerados populacionais situados nas bacias
de contribuicdo dos mananciais, principalmente daqueles que fazem o descarte direto nos reservatorios
sem tratamento prévio, considerando o risco a saude publica e o comprometimento do manancial;

= Implementar agdes de controle e redugédo de perdas no sistema;

= Reestruturar o sistema de distribuicdo com setorizagdes, macromedicdes e ampliagdes/ otimizagbes
de unidades, e

1143.00-Tomo V-V3-Cap. 1a7-R00 10



SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA
HIDRICA E SANEAMENTO

AHIAS (GEOHIDRO)

GOVERNO DO ESTADO

= Incrementar o processo de gest@o do aquifero S&o Sebastido, incluindo a realizagdo de estudos
sobre sua disponibilidade, zoneamento e protegao de suas areas de recarga.

Os objetivos de sustentabilidade se estruturaram sobre dois marcos principais: “aproveitar as oportunidades’
e “proteger-se das ameagas’. Associando-se as recomendacOes estratégicas aos quatro objetivos de
sustentabilidade, verifica-se no Quadro 2.1 as relagdes de cada uma destas com cada objetivo.

Quadro 2.1 - Relag&o entre as recomendages estratégicas e os objetivos de sustentabilidade da AAE

OBJETIVOS DE SUSTENTABILIDADE

RECOMENDAGAO ESTRATEGICA
A B c D

Realizar a gestao efetiva dos mananciais, considerando questdes associadas a
quantidade e a qualidade de &gua e a preservacao das nascentes e matas ciliares

Estimular a elaboracgéo dos Planos de Bacia, implementacéo dos instrumentos de
gestao dos recursos hidricos e o funcionamento dos Comités de Bacia

Incentivar a maior participacéo e controle social nos processos de gestdo da agua e do
uso e ocupagao do solo

Ampliar a infraestrutura de esgotamento sanitarios dos aglomerados populacionais
situados nas bacias de contribuicdo dos mananciais, principalmente daqueles que
fazem o descarte direto nos reservatdrios sem tratamento prévio, considerando o risco
a saude publica e o comprometimento do manancial

Implementar agdes de controle e redug&o de perdas no sistema

Reestruturar o sistema de distribui¢do com setorizagdes, macromedicdes e
ampliacdes/ otimizagdes de unidades

Incrementar o processo de gestdo do aquifero Sao Sebastido, incluindo a realizagéo
de estudos sobre sua disponibilidade, zoneamento e prote¢éo de suas areas de
recarga

Nota: Objetivos de sustentabilidade:
A - Exceléncia na prestagdo de servigos de abastecimento de agua;
B - Garantia de disponibilidade hidrica para demandas de uso social, produtivo e ecologico;
C - Seguranga das condigdes sanitarias adequadas a protegdo da populagéo, e

D - Manutengdo do equilibrio dos ecossistemas aquaticos continentais e estuarinos e dos modos de vida dos grupos tradicionais
situados a jusante dos mananciais utilizados pelo sistema, bem como das atividades de pesca, lazer, turismo e outros usos.

Fonte: Geohidro, 2016.

A partir das recomendacdes estratégicas, bem como de sua relagdo com os objetivos de sustentabilidade,
buscou-se a proposic¢ao de diretrizes e a¢des essenciais para que 0s riscos encontrados ao longo do estudo
sejam minimizados e que as oportunidades sejam potencializadas. Para tanto, é fundamental que as
diretrizes e agdes propostas sejam executadas e sua efetividade monitorada durante o periodo de vigéncia do
Plano. O plano de acéo devera compreender a anélise do alcance das metas, das dificuldades encontradas e
a proposicado de a¢des para permitir eventuais realinhamentos e garantir os resultados esperados.

Ao final do PARMS, em 2040, devera ser realizada a avaliagdo final para aferi¢édo dos resultados e avangos
alcancados. Entretanto, ao longo do seu periodo de vigéncia, ¢ fundamental avaliar o andamento das
mudancgas proporcionadas pela adog&o da alternativa selecionada e pela execugdo dos planos de agao,
verificando-se a aproximagdo ou o afastamento dos objetivos do Plano. A AAE, em seu diagndstico dos
fatores criticos prop6s indicadores para 0 monitoramento futuro. Na presente analise, estes indicadores s@o
retomados de forma associada as agdes para alcance dos objetivos, conforme se coloca no Quadro 2.2 e no
Quadro 2.3, na sequéncia.
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Quadro 2.2 - Indicadores para monitoramento do aproveitamento das oportunidades considerando-se a execugdo do PARMS e a alternativa selecionada

FATOR CRITICO/INDICADOR

AGOES PARA ALCANCE DOS OBJETIVOS

Possibilitar a universalizagéo
dos servigos de
abastecimento de &gua para
a populagéo de Salvador,
Lauro de Freitas e Simdes
Filho

Ampliar e melhorar a
infraestrutura de

abastecimento de agua e dos

servigos prestados,

promovendo condi¢oes para

atendimento adequado da
populagéo e o

desenvolvimento dos setores

produtivos

Promover o desempenho das
atividades econémicas por
meio atendimento as
demandas dos diferentes
segmentos, auferindo
seguranca aos investimentos
para o desenvolvimento do
setor produtivo, evitando
riscos de racionamento de
agua

Melhoria das condigdes de
salde, em especial com
relagdo aos aspectos
relacionados as doengas
associadas a falta de
saneamento

Garantir as vazdes
necessarias para o
atendimento aos
diferentes usos, evitando
conflitos

Minimizar as perdas e
incrementar a adogdo de
medidas de uso racional
das aguas, ampliando a
vida Util dos mananciais

Promover a recuperagao
da qualidade das aguas
dos mananciais com a
requalificagéo da
infraestrutura urbana,
gestao do entorno dos
mananciais e das bacias
de contribuicdo

Usos e demandas dos

Vi 0
recursos hidricos Representatividade dos usos (%)

Proporg&o entre domicilios permanentes
abastecidos pela rede geral em relagdo ao total
de domicilios permanentes (%)

Indicador de desempenho financeiro (%)

A prestagao de servigos

C -
dos servigos de Indice médio de perdas de distribuigéo (%)

abastecimento de agua N° de interrupgdes anuais

Duracéo média das interrupgdes

Incidéncia de andlises de coliformes totais fora
do padréo (%)

indice de potencialidade

indice de disponibilidade

indice de variabilidade do curso d'agua

indice do estado trofico

indice de qualidade de agua

Florag&o de microalgas potencialmente téxicas

Disponibilidade e

qualidade dos Salinidade das aguas
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indice de outorgas em relagéo & vazio de
referéncia

(continua)
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Quadro 2.2 - Indicadores para monitoramento do aproveitamento das oportunidades considerando-se a execugdo do PARMS e a alternativa selecionada
(continuagéo)
AGOES PARA ALCANCE DOS OBJETIVOS
. Promover o desempenho das
Ampliar e melhorar a . a _
: atividades econdmicas por Promover a recuperacéo
s : o infraestrutura de ; ; . : L . .
Possibilitar a universalizagéo ; . meio atendimento as Melhoria das condigdes de . ~ o da qualidade das aguas
. abastecimento de agua e dos . . ; Garantir as vazdes Minimizar as perdas e L
, dos servigos de servicos prestados demandas dos diferentes salde, em especial com NECESSATas para o incrementar a adocio de dos mananciais com a
FATOR CRITICO/INDICADOR abastecimento de &gua para romover? 90 (F;)on di 6es’ ara segmentos, auferindo relagéo aos aspectos aten dimentg 205 medidas de uso ra?cional requalificagéo da
a populagéo de Salvador, P ; goes p seguranca aos investimentos |  relacionados as doengas . . ) ; infraestrutura urbana,
. o atendimento adequado da . . . diferentes usos, evitando | das aguas, ampliando a =
Lauro de Freitas e Simdes ~ para o desenvolvimento do associadas a falta de . A o gestao do entorno dos
Filho LY setor produtivo, evitando saneamento ealiios B L .98 ENETEETS mananciais e das bacias
desenvolvimento dos setores | . g . q q bUica
orodutivos riscos de racionamento de e contribuicdo

agua

Disponibilidade efetiva do aquifero

Concentragao de nitrato nas aguas

Disponibilidade e
qualidade dos
mananciais

Potencial de contaminagéo pelas atividades
existentes

subterraneos

Total de area de recarga protegida (%)

Programas de monitoramento em execugao

% de areas antropizadas e com cobertura
vegetal nativa nas bacias de interesse

Ecossistemas e
biodiversidade

% de areas antropizadas e com cobertura
vegetal nativa no entorno dos mananciais

% de areas das bacias de interesse protegidas
por Unidades de Conservagao

indice de satde (INS)

Concentragao dos servigos de salde nos
municipios da RMS

Desenvolvimento

Evolug&o dos dados de morbimortalidade
associados a doengas infecto parasitarias

humano e qualidade de
vida da populagao

IDH

indice de Gini dos municipios
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Dinamica territorial e

Taxa de urbanizagao
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PIB municipal

Investimentos em grandes projetos de logistica

Fonte: Geohidro, 2016.
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Quadro 2.3 - Indicadores para monitoramento da prote¢éo as ameagas considerando-se a execugédo do PARMS e a alternativa selecionada

FATOR CRITICO/INDICADOR

AGOES PARA ALCANCE DOS OBJETIVOS

Preservar o equilibrio
hidrico e os niveis de
qualidade da agua de
forma a garantir a
disponibilidade da agua
para o0s diversos usos e a
conservagao dos
ecossistemas aquaticos
continentais e estuarinos

Controlar o processo de
uso e ocupagéo do solo,
evitando a ocupagéo
desordenada de areas do
entorno dos mananciais
e de bacias de
contribuicéo estratégicas
para a produgao das
vazdes

Conservar areas
estratégicas para a
garantia da alimentagéo
ou recarga dos sistemas
hidricos superficiais e
subterraneos utilizados
€OmMO mananciais, como
nascentes, APP e matas
ciliares

Promover a implantagéo
de programas de
monitoramento da

quantidade e da
qualidade das aguas dos
mananciais subterraneos
dentro da viséo de
reserva estratégica para
evitar ou mesmo coibir a
superexplotagdo do
aquifero Sdo Sebastido
bem como a sua
contaminagédo

Promover e aperfeigoar
os sistemas de
monitoramento dos
reservatorios e cursos
d’agua para subsidiar
uma gestao dos recursos
hidricos mais eficazes,
permitindo uma
reavaliacdo continua de
suas disponibilidades de
forma a evitar situagoes
de escassez extremas

Fortalecer as inter-
relacdes institucionais
entre os segmentos de

recursos hidricos,

saneamento,
infraestrutura urbana e
meio ambiente

Realizar investimentos
continuados para
otimizar a gestéo dos
sistemas e ampliagao
da infraestrutura,
visando a melhoria da
prestacédo dos
servicos, redugéo das
perdas dos sistemas e
manutencao de indices
adequado de
atendimento da
populagéo

Promover a
participagéo social € a
realizagéo de projetos

socioeducacionais
para o uso racional da
agua tratada,
minimizando o
desperdicio e uso
inapropriado

Fomentar o dialogo
com a sociedade civil
na formulagdo e
implementag&o das
politicas publicas
relacionadas ao plano

Usos e
demandas dos
recursos hidricos

Representatividade dos usos (%)

Proporcéo entre domicilios permanentes
abastecidos pela rede geral em relagéo ao
total de domicilios permanentes (%)

Indicador de desempenho financeiro (%
A prestagéo de P (%)

SEIVIGos dos indice médio de perdas de distribuido (%)
servigos de
abastecimento — . .
de agua N° de interrupgdes anuais

Duracao média das interrupgdes

Incidéncia de andlises de coliformes totais
fora do padréo (%)

indice de potencialidade

indice de disponibilidade

indice de variabilidade do curso d'agua

indice do estado tréfico

indice de qualidade de 4gua

Florag&o de microalgas potencialmente

Disponibilidade toxicas

e qualidade dos

mananciais Salinidade das &guas

superficiais
Quantidade de planos de bacia
elaborados, implementados e atualizados
para as bacias de interesse
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referéncia

(continua)
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Quadro 2.3 - Indicadores para monitoramento da prote¢éo as ameagas considerando-se a execugédo do PARMS e a alternativa selecionada

(continuagéo)

AGOES PARA ALCANCE DOS OBJETIVOS

Promover a implantagéo

Realizar investimentos

de programas de Promovgr © EEElE continuados para
_— . ; os sistemas de o x
Preservar o equilibrio Controlar o processo de Conservar areas monitoramento da monitoramento dos otimizar a gestéo dos Promover a
hidrico e os niveis de | uso e ocupagéo do solo, estratégicas para a quantidade e da reservatdrios e Cursos Fortalecer as inter- sistemas e ampliagéo | participacéo social e a Fomentar o didlodo
qualidade da agua de evitando a ocupagao garantia da alimentagéo | qualidade das aguas dos d'4gua para subsidiar relagdes institucionais da infraestrutura, realizagéo de projetos com a sociedade givil
FATOR CRITICO/INDICADOR forma a garantir a desordenada de areas do | ou recarga dos sistemas | mananciais subterraneos uma aestio dos recursos entre os segmentos de | visando a melhoriada | socioeducacionais na formulacio e
disponibilidade da agua | entorno dos mananciais | hidricos superficiais e dentro da visdo de 1ag : recursos hidricos, prestagdo dos para o uso racional da | . ¢
. . A o - hidricos mais eficazes, : - ) implementag&o das
para os diversos usos e a e de bacias de subterraneos utilizados | reserva estratégica para ermitindo uma saneamento, servicos, redugéo das agua tratada, oliticas pablicas
conservacao dos contribuigdo estratégicas | como mananciais, como | evitar ou mesmo coibir a perm ; infraestrutura urbana e | perdas dos sistemas e minimizando o pol P
. - - . reavaliagdo continua de ; . ~ . " relacionadas ao plano
=| ecossistemas aquaticos para a produgao das nascentes, APP e matas superexplotagdo do suas disponibilidades de meio ambiente manutencdo de indices |  desperdicio e uso
+3| continentais e estuarinos vazdes ciliares aquifero S&o Sebastido ponibilidades adequado de inapropriado
forma a evitar situagoes :
bem como a sua atendimento da
o de escassez extremas ~
P contaminagéo populagao
Disponibilidade efetiva do aquifero <
=
Concentragao de nitrato nas aguas g
Disponibilidade . o o
po Potencial de contaminagao pelas ﬁ
e qualidade dos - )
- atividades existentes w
mananciais »n
subterraneos . , =
Total de area de recarga protegida (%) |=
=
Programas de monitoramento em <
execugao =
9 :
% de areas antropizadas e com cobertura |5
vegetal nativa nas bacias de interesse ﬁ
. , . o
Ecossistemas e | % de areas antropizadas e com cobertura |=
biodiversidade | vegetal nativa no entorno dos mananciais [
% de areas das bacias de interesse g
protegidas por Unidades de Conservagéo [5=¢
.o , 4
Indice de saude (INS) <
o
Concentragdo dos servigos de salde nos |5
municipios da RMS i
, Evolugdo dos dados de morbimortalidade 5=
Desenvolvimento ; . s (=)
associados a doengas infecto parasitarias =
humano e M
qualidade de IDH =
vida da 5
populagdo P - . =
Indice de Gini dos municipios >
<L
indice de Vulnerabilidade Social =
G
Numero de comunidades tradicionais E
Densidade populacional
Dinamica Taxa de urbanizagao
territorial e
econdmica PIB municipal

Investimentos em grandes projetos de
logistica

Fonte: Geohidro, 2016.
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Os indicadores foram analisados inicialmente durante a elaboragéo do diagndstico estratégico, considerando
cada processo avaliado, estando sua situagao atual abordada no referido diagnostico. Apesar de haver uma
ampla gama de possibilidades de indicadores, foram propostos aqueles que potencialmente refletiam as
alteragOes observadas historicamente até o0 momento de elaboracdo do estudo. Da mesma forma, a utilizagao
destes indicadores aplica-se ainda a fase prospectiva, contribuindo para a avaliagdo das melhorias adquiridas
com a execugao das agdes e programas propostos. O monitoramento da efetividade das proposigdes que
integram o Plano de agdes, bem como das ages inicialmente definidas para alcance dos objetivos permitira,
com base estes indicadores, avaliar o quanto os objetivos pretendidos foram atingidos.

Nos quadros apresentados, Quadro 2.2 e Quadro 2.3, consta, respectivamente, a relagdo entre os
indicadores e as acgOes definidas para aproveitamento das oportunidades e para a prote¢do as ameagas
(objetivos de sustentabilidade). Observa-se que os objetivos de sustentabilidade se relacionam a diversos
indicadores, os quais poderdo ser utilizados futuramente para avaliar se as agbes propostas estdo
propiciando a aproximagdo com a visdo de futuro desejada.

Dentre os objetivos associados ao aproveitamento das oportunidades, destacam-se aqueles para os quais se
propds a maior parte dos indicadores “Ampliar e melhorar a infraestrutura de abastecimento de agua e dos
servigos prestados, promovendo condi¢es para atendimento adequado da populagdo e o desenvolvimento
dos setores produtivos”, com 16 indicadores e “Promover a recuperagdo da qualidade das aguas dos
mananciais com a requalificacdo da infraestrutura urbana, gestéo do entorno dos mananciais e das bacias de
contribui¢do”, com 19 indicadores. Como a proposi¢do dos indicadores esteve associada aos mais graves
problemas encontrados pela equipe técnica de especialistas para a situagéo atual, verifica-se que ampliar e
melhorar a infraestrutura de abastecimento e dos servicos e a recuperagdo da qualidade de agua e de
infraestrutura urbana devem ser vistos como objetivos prioritarios do PARMS.

Com relagéo aos objetivos relacionados a protecdo as ameagas, tiveram destaque aqueles cujos indicadores
estiveram voltados a “Preservar o equilibrio hidrico e os niveis de qualidade da agua de forma a garantir a
disponibilidade da agua para os diversos usos e a conservacao dos ecossistemas aquaticos continentais e
estuarinos” com 25 indicadores e "Controlar o processo de uso e ocupagao do solo, evitando a ocupagao
desordenada de areas do entorno dos mananciais e de bacias de contribuigdo estratégicas para a producao
das vazfes", com 15 indicadores. Fica assim evidenciado que a necessidade de medidas de controle e
protecdo dos mananciais superficiais para garantia da oferta hidrica e de qualidade das suas aguas, € um
maiores desafios para a sustentabilidade do PARMS.
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3 DIRETRIZES E PROPOSIGOES

Durante a elaboragédo do diagnéstico estratégico, e mais, tarde, na avaliagdo dos mananciais alternativos para
suprimento, foram analisados os Fatores Criticos e seus Processos Estratégicos. Os Fatores Criticos
definidos foram aqueles considerados relevantes ao processo de decisdo, ou seja, aqueles que deveriam ter
seus processos compreendidos para permitir 0 entendimento dos problemas e solugdes potenciais,
tendéncias, oportunidades e ameacas e, portanto, permitir uma avaliagdo comparada das alternativas. Os
Fatores Criticos avaliados foram:

= usos e demandas dos recursos hidricos;

= prestagéo dos servigos de abastecimento de agua;

= disponibilidade e qualidade dos mananciais superficiais;

= disponibilidade e qualidade dos mananciais subterraneos;

= ecossistemas e biodiversidade;

= desenvolvimento humano e qualidade de vida da populagéo, e
= dindmica econdémica e territorial.

Para cada um destes fatores foram selecionados e analisados Processos Estratégicos, tanto do ponto de
vista do diagnostico (sua evolugdo até o momento atual), quanto prospectivo (suas tendéncias de evolugédo
até o horizonte de 2040 considerando diversas possibilidades associadas ao crescimento ou a recessao
econdmica). Com esse entendimento dos processos, foi possivel desenvolver uma avaliagdo de riscos e
oportunidades atrelados @ adogéo das diversas alternativas, processo concluido com a selegao, que indicou
que a ampliacéo da captacdo no reservatério de Santa Helena e a adogéo do aquifero Sdo Sebastido era a
mais adequada considerando os aspectos avaliados.

Os principais riscos detectados, bem como as oportunidades associadas ao uso dos mananciais estudados
foram retomados ao longo do processo de formulagdo das diretrizes, propondo-se agdes para
minimizagao/potencializagao das questdes verificadas.

A partir desta andlise, conforme apresenta-se a seguir, foram elaboradas diretrizes gerais e especificas (por
Fator Critico), que, sendo adotadas, permitirdo a aproximacdo da visdo de futuro e dos objetivos de
sustentabilidade definidos. As recomendagbes deverdo ser incorporadas pelo PARMS visando assegurar a
sustentabilidade da selecéo realizada.

3.1 DIRETRIZES GERAIS

= Promover agles para gestao integrada e prote¢do dos mananciais superficiais utilizados para suprimento
do SIAA de Salvador de modo a assegurar disponibilidade hidrica em quantidade e qualidade para
abastecimento e prorrogar a vida util dos mananciais utilizados, inclusive o Aquifero Sdo Sebastido,
considerado um manancial estratégico para o atendimento das demandas;

= Definir agbes de seguranga hidrica para os mananciais e 0 SIAA de Salvador visando evitar situagfes de
insustentabilidade do abastecimento mediante cenarios de severidade climética;

= Elaborar e implementar os planos de bacia que assegurem a provisao do servigo ecossistémico (agua com
qualidade), de modo que os custos do tratamento da agua e aqueles relacionados a salde publica sejam
reduzidos, garantindo fontes seguras de abastecimento por meio da conservagdo dos recursos naturais € sua
manutencdo em termos quantitativos e qualitativos, respeitando o enquadramento e evitando conflitos de uso;

= Estabelecer agdes de controle do uso e ocupagdo do solo no entorno dos mananciais de interesse,
evitando a degradagao da qualidade da &gua, bem como do comprometimento do seu aproveitamento para o
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abastecimento e demais usos;

= |Integrar as diretrizes da Politica Estadual de Habitacdo e o Plano Estadual de Habitacdo de Interesse
Social e Regularizagdo Fundiaria com as propostas de Gestdo e Protecdo dos Mananciais dos mananciais,
minimizando os conflitos de ocupagdo em areas consideradas estratégicas de protegdo de mananciais;

» Fomentar a conservagdo da biodiversidade e a prote¢do dos mananciais, por meio da recomposic¢do de
matas ciliares, da recuperagdo de areas degradadas, da conexé@o de remanescentes florestais em corredores
ecoldgicos e de instrumentos econémicos como a Politica de Pagamento por Servigos Ambientais;

= Condicionar as licengas ambientais a analise criteriosa da qualidade e quantidade das aguas disponiveis,
especialmente das reservas estratégicas, visando assegurar o atendimento pleno das demandas prioritarias,
inclusive demandas além Plano;

= Ampliar a cobertura dos servigos de esgotamento sanitario, sobretudo nos aglomerados populacionais que
contribuem com esgotos sanitarios in natura para os reservatorios/mananciais e seus afluentes;

» |ntensificar 0 combate as perdas fisicas e aparentes, visando a redugdo do desperdicio de agua e
consequentemente, da demanda hidrica;

» Fomentar praticas de reducdo de consumo e racionaliza¢do do uso de agua por meio de incentivos a
adocdo de solugbes tecnoldgicas e medidas minimizadoras do consumo, especialmente para os grandes
consumidores;

= Promover fortalecimento institucional dos municipios para viabilizar seu maior engajamento nas instancias
de planejamento da gestéo da agua, face o papel determinante do municipio no planejamento do territério e
cumprimento dos dispositivos de controle do uso e ocupagéo e seu impacto nos recursos hidricos;

= Promover estratégias de estruturacdo e capacitacdo do corpo técnico das prefeituras municipais,
principalmente daquelas situadas no entorno dos mananciais de abastecimento, como forma de possibilitar
seu fortalecimento na condugéo de questdes afeitas a gestdo das aguas;

= |ncentivar a mobilizagdo, articulagdo e participagdo social para proporcionar aos Uusuarios maior
engajamento nas pautas relacionadas a conservagdo dos mananciais e prestacdo dos servigos,
oportunizando conhecimento dos processos de gestdo e funcionamento dos sistemas, e consequentemente
controle social mais efetivo;

= Promover o protagonismo social a partir da criacdo de canais de acesso a informagao e a participacéo de
modo a possibilitar maior conscientizagdo da populagdo sobre os instrumentos de gestdo dos recursos
hidricos e servicos de saneamento e o papel da coletividade na busca de solugbes para questdes do
saneamento e do ambiente, em prol da melhoria da qualidade de vida, e

= Estabelecer mecanismos de avaliagao sistematica dos programas, projetos e agdes propostos, a partir de
indicadores que megam a sua eficiéncia e eficacia ao longo do tempo.
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3.2 DIRETRIZES POR FATOR CRITICO

3.21 Usos e demandas dos recursos hidricos

= Diversificar a matriz de fontes de abastecimento, com o objetivo de reduzir a dependéncia elevada de um
Unico manancial, diminuindo a vulnerabilidade do sistema em casos de problemas operacionais ou de secas
severas;

= Estabelecer agdes de controle do uso e ocupacdo do solo no entorno dos mananciais de interesse,
inclusive o rio Pojuca, devido ao seu potencial para atendimento de demandas futuras no horizonte além
Plano, com o objetivo de garantir que néo haja maior comprometimento da quantidade e qualidade da agua,
inviabilizando o aproveitamento futuro para o abastecimento;

= |nvestir na revitalizagdo dos mananciais (atuais e potenciais) que suprem o SIAA de Salvador, visando
manter o aproveitamento destes, considerando a importancia que possuem na matriz de abastecimento,
tendo em vista que essa manuteng&o posterga a busca de novos mananciais;

» Elaborar estudos técnicos com relagdo ao aprimoramento da operagdo do reservatorio de Pedra do
Cavalo, com o objetivo de equacionar os conflitos de uso existentes, avaliando a possibilidade de
modificagBes estruturais para atendimento das demandas do SIAA de Salvador, energia e garantir vazbes de
restituicdes adequadas;

= Dotar os barramentos de Pedra do Cavalo, Santa Helena, Joanes | e Il de mecanismos de controle das
vazdes de restituicdo, permitindo a renovacao das aguas de fundo do reservatorio e garantia da vazéo de
restituicdo ao rio para atender as condigdes ambientais requeridas a jusante da barragem.

= Elaborar estudos especificos para a vazdes de restituicdo aos cursos d'agua pelas barragens do SIAA de
Salvador, que garantam menor prejuizo aos ecossistemas a jusante do barramento, bem como as atividades
de pesca, mariscagem e lazer;

» Fiscalizar os usos de agua, a situacdo de regularidade dos usuarios e compatibilidade entre as vazoes
outorgadas e as utilizadas de todos os mananciais de abastecimento, para que ndo hajam captagdes
clandestinas e se instalem conflitos, comprometendo a disponibilidade de agua para o abastecimento
humano, uma vez que se trata de um uso prioritario;

= Promover o uso racional da agua, principalmente com relagdo aos grandes consumidores,
estabelecimentos publicos e condominios, oferecendo incentivos aos usuarios que realizarem substitui¢do de
equipamentos hidraulicos convencionais por equipamentos economizadores de agua, e

= Fomentar e criar incentivos fiscais a adogdo de boas praticas associadas ao aproveitamento de &guas
pluviais ou a utilizagdo de agua de reuso para fins ndo potaveis destinada a edificagdes de uso residencial,
comercial, misto ou institucional que ocupem lotes urbanos com dimensdes de maior porte.

3.2.2 A prestacao dos servigos de abastecimento de agua

= Ampliar continuamente a infraestrutura fisica para garantir a oferta dos servigos de abastecimento de dgua
em quantidades satisfatorias, de forma regular e em conformidade com parametros de potabilidade;

= Condicionar a implantagdo de infraestrutura de abastecimento de agua em nucleagdes situadas no
entorno dos mananciais necessariamente a investimentos em infraestrutura de oferta dos servigos de
esgotamento sanitario, a fim prover a destinagdo adequada dos efluentes domésticos e minimizar as cargas
in natura afluentes aos mananciais;

= Qtimizar os mecanismos de controle e de identificagcdo de ligagdes clandestinas e fraudes nas redes de
distribuicdo e adutoras, conferindo ao sistema um melhor desempenho operacional e econdémico-financeiro,
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além de aumentar a confiabilidade sanitaria da qualidade da agua distribuida;

= Desenvolver mecanismos de controle ativo de vazamentos, através de um sistema de programacao, que
permitam a identificacdo mais rapida e mais eficiente dessas ocorréncias, reduzindo o desperdicio de agua e
com menores transtornos aos usuarios;

» Ampliar a macro e micromedigdo, pois, com o registro regular dos volumes consumidos e valores
faturados é possivel realizar um monitoramento ordenado, que produza resultados suficientes para a
avaliagéo e consequente otimizagcdo da prestacao satisfatoria dos servigos;

= Realizar e manter atualizados os cadastros técnico e comercial das unidades do sistema de distribuicao de
agua, que permita a obtengdo répida e segura dos dados para manutengbes, reparos, verificacdo de
interferéncias, estudos ou projetos;

= Expandir e fortalecer os canais de comunicagao entre os usuarios e a concessionaria responsavel pela
prestacdo dos servigos, bem como investir em campanhas para divulgagdo e esclarecimento quanto ao
funcionamento do sistema, de modo que a gestdo dos servigos seja participativa, com controle social efetivo,
e

= Dar maior publicidade e transparéncia da estrutura tarifaria aos usuarios, e assim como informagdes sobre
a operagao e gestao dos sistemas de abastecimento, enquanto processo de conscientizagdo e atuagéo da
sociedade para o enfrentamento e colaboragdo no processo de controle das perdas e uso responsavel da
agua.

3.2.3 Disponibilidade e qualidade dos mananciais superficiais

= Definir o enquadramento dos cursos d'agua adequadamente nos Planos de Bacia, conforme os usos
preponderantes pretendidos, frente ao que existe na atualidade e ao atendimento das necessidades da
sociedade, para assegurar as aguas a qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem
destinadas;

= |ntensificar a fiscalizagdo das fontes poluidoras potenciais, visando garantir que os langamentos estejam
de acordo com limites preconizados pela legislagédo ambiental vigente;

= Ampliar a rede de monitoramento de qualidade da agua, incluindo a anélise de pardmetros especificos que
permitam maior controle sobre atividades com potencial poluidor em cada regiao;

= Aprimorar o programa de monitoramento, mantendo regularidade na divulgagéo dos dados coletados, bem
como realizar compilagdo e tratamento dos dados, tornando a analise mais objetiva e eficaz;

= Conter o langamento de efluentes in natura diretamente nos mananciais estudados e seus afluentes por
meio da implantagdo/ampliagdo de infraestrutura de esgotamento sanitario, assim como prover destinagéo
adequada dos efluentes industriais e residuos sélidos urbanos ou provenientes de outros processos;

» |nvestir em agdes de recuperacdo da qualidade da agua de antigos mananciais utilizados para
abastecimento, a exemplo de Pituagu e Cobre, evitando a deterioragdo da sua qualidade e consequente
perda de valor paisagistico e de lazer e potencializa¢do de riscos a saude publica;

= Recuperar e proteger as nascentes e recompor as APP dos cursos d'agua das bacias contribuintes dos
mananciais de abastecimento;

= Exigir no processo de licenciamento ambiental das atividades e empreendimentos com potencial poluidor
a montante dos reservatorios, no curso dos seus afluentes, condicionantes que assegurem a manutengéo da
qualidade de agua de acordo com o enquadramento dos mananciais;

= Controlar e fiscalizar atividades associadas a agricultura, pecuaria e exploragdo mineral na bacia do
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Paraguagu, com o objetivo de reduzir os impactos negativos na qualidade da &gua do reservatério de Pedra
do Cavalo, maior supridor das demandas do SIAA de Salvador;

» Reavaliar periodicamente a capacidade de acumulagdo dos reservatorios, a partir de levantamentos
batimétricos e atualizagdo das curvas cota x area x volume, bem como verificar a necessidade de medidas de
controle;

= |mplementar programa de monitoramento hidrolégico sistematico dos mananciais e reservatorios que
suprem o SIAA de Salvador (bacias dos rios Ipitanga, Joanes, Jacuipe, Pojuca e Paraguagu) de modo a
conferir maior seguranga aos estudos hidroldgicos e, consequentemente, identificagdo dos efeitos de eventos
climaticos adversos ou outras causalidades sobre a disponibilidade;

= Ampliar o nimero de estagdes meteoroldgicas na RMS e intensificar a frequéncia de avaliagdo dos
parametros para melhor compreenséo da dindmica climatica e seu reflexo na disponibilidade dos mananciais;

= Definir e assegurar a protecdo das areas de contribuicdo dos mananciais superficiais por meio de
diretrizes para disciplinamento do uso, buscando reduzir os riscos de degradacao das reservas de agua e 0s
impactos da impermeabilizagéo resultantes dos processos de urbanizagéo;

» Divulgar sistematicamente os dados de disponibilidade das bacias dos rios Ipitanga, Joanes, Jacuipe,
Pojuca e Paraguacu;

» |mplementar e fortalecer os instrumentos de gestdo da agua nas bacias dos rios Ipitanga, Joanes,
Jacuipe, Pojuca e Paraguagu;

» |mplementar Sistema de Apoio a decisdo que permita a simulagdo de operagéo simultanea de todos os
reservatorios que atendem ao SIAA de Salvador e RMS, buscando otimizar o desempenho do conjunto de
mananciais e minimizar os riscos de falhas ou colapso;

= |nvestir na formagao de quadros técnicos efetivamente qualificados e quantitativamente compativeis para
exercer gestdo dos recursos hidricos no Estado, com énfase no atendimento das bacias dos rios Ipitanga,
Joanes, Jacuipe, Pojuca e Paraguacgu, para intensificar as agdes de fiscalizagdo e protecdo dos mananciais
de abastecimento;

= Realizar e manter atualizados os cadastros de usuarios da agua nas bacias dos rios Ipitanga, Joanes,
Jacuipe, Pojuca e Paraguagu, para subsidiar as a¢des de controle e fiscalizagdo das outorgas de uso da agua
concedidas, evitando comprometimento da disponibilidade para os usos prioritarios;

= Adequar e ampliar a estrutura do Sistema de Informacfes Hidrolégicas com énfase na bacia dos rios
Ipitanga, Joanes, Jacuipe, Pojuca e Paraguagu, efetuando atualizagdes constantes e e permitindo acesso do
pubico as informacdes;

= Fomentar e garantir a participagdo da sociedade organizada na gestao dos recursos hidricos das bacias,
através dos Comités de Bacias Hidrogréaficas, assegurando a representacdo de todos os setores com
interesse sobre a dgua e o poder de deciséo sobre sua gestéo;

= Apoiar a implementagéo das Agéncias de Bacia Hidrografica, previstas na legislagdo, enquanto ente de
suporte operacional aos comités no exercicio de agdes de planejamento, fiscalizagéo e cobranga pelo uso da
agua;

= Dimensionar estruturas do sistema produtor de forma a captar as vazdes estritamente necessarias

evitando sacar montantes que possam provocar situagdes de colapso em reservatérios de menor porte, além
de implicar baixa eficiéncia energética e subutilizagdo das unidades;

= Definir Plano Operativo da UHE de Pedra do Cavalo que contemple regime operacional de liberagéo de
vazdes de restituicdo compativel com requisitos ambientais para a conservagdo dos ecossistemas estuarinas
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e manutengao de atividades econémicas por populagdes tradicionais;

= Elaborar Plano de Seguranga Hidrica visando dotar o sistema de alternativas para continuidade do
fornecimento de agua em caso de eventuais acidentes ambientais ou problemas na infraestrutura de adugéo
que exijam a suspensao da utilizacdo do manancial;

= Elaborar Plano de Seguranga das Barragens (PSB) do SIAA de Salvador e respectivos Plano de Agéo de
Emergéncia (PAE) visando definir elementos de gestdo da seguranga e procedimentos em caso de colapso
das estruturas e de acidentes de natureza fisica ou operacional, minimizando impactos sobre a populagao e 0
ambiente, e

= Elaborar Plano Operacional para os reservatorios com regras que otimizem a operagdo integrada do
sistema de mananciais, proporcionando manejo racional das disponibilidades, bem como revisao e definigdo
de cotas operacionais, renovagao das aguas do volume morte e utilizagdo de volume morto de reservatdrios
em caso de cenarios de estiagens severas.

3.24 Disponibilidade e qualidade dos mananciais subterraneos

= Desenvolver sistema de informagéo para o aquifero Sdo Sebastido que contenha o cadastro unificado de
todos os pogos perfurados, em operagdo ou néo, assim como dados relativos a qualidade da agua, servindo
de subsidios para estudos sistematicos e continuados, permitindo o controle social da gestdo desse
manancial;

= Aprimorar o0s estudos de avaliagdo da reserva reguladora do aquifero Sdo Sebastido, de forma reduzir as
incertezas sob sua gestao e a subsidiar medidas de controle e monitoramento de sua quantidade e qualidade,
garantindo que demandas prioritarias ndo sejam comprometidas;

= Realizar 0 zoneamento das areas de prote¢do do aquifero Sdo Sebastido e instituir instrumentos técnicos
e legais que determinem critérios de explotacdo das aguas e prote¢do de areas de recarga de modo a
disciplinar o desenvolvimento de atividades potencialmente poluidoras e evitar conflitos de uso;

= Adotar medidas de recuperagéo de areas degradadas por disposicao inadequada de residuos solidos e
efluentes industriais ndo tratados, cujos sitios possam comprometer a qualidade da agua subterrénea, e exigir
o tamponamento e adequagado ambiental de pogos abandonados que possam vir a se constituir como rotas
preferenciais de contaminacao;

= Conceber programa de monitoramento sistematico dos pardmetros hidrogeoldgicos (principalmente, nivel
estatico e volumes explotados) e de qualidade da agua do aquifero Sdo Sebastido, que possibilita verificar e
acompanhar a dindmica hidrogeolégica e alteragdes provocadas por atividades desenvolvidas em toda sua
extenséo;

= Controlar a exploracdo do aquifero S&o Sebastido, especialmente em areas com maior concentragéo de
pogcos em operagado, evitando o rebaixamento do nivel estatico do aquifero e o comprometimento da sua
recuperagao sazonal;

= |nvestir em qualificacdo profissional de gestores estaduais dos 6rgdos reguladores ambientais, para
melhor acompanhamento dos processos de concessdo de outorgas e em recursos para intensificar as
atividades de fiscalizagao, e

= Definir mecanismos de estimulo aos municipios para prote¢do das areas de recarga dos aquiferos, bem
como adogdo de praticas de reuso e de recarga natural e artificial, com vistas ao incremento da
disponibilidade hidrica e da qualidade da agua.
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3.2.5 Ecossistemas e biodiversidade

= Fortalecer a atua¢do dos Comités de Bacia, assegurando a implementagéo dos instrumentos necessarios
para conservar e proteger 0s recursos naturais essenciais aos ecossistemas locais, de forma que nao
comprometa a biodiversidade das areas;

= |dentificar e recuperar areas de conectividade, a partir de estudos que incorporem as variaveis que afetam
a dindmica ecoldgica dos rios, com o objetivo de manter os fluxos fisicos e biologicos que tém seu regime
alterado;

= Criar e mobilizar incentivos econdmicos, através do pagamento pelos servicos ambientais, conforme prevé
a Lei Federal n° 12.727 de 2012, para preservagao e a recuperagao da vegetagéo nativa e para promover o
desenvolvimento de atividades produtivas sustentaveis;

» Fortalecer a integracdo entre os 6rgaos estaduais e municipais para, através de comissdes especiais,
atuarem no desenvolvimento e execugdo de programas voltados ao monitoramento e conservacdo das
nascentes, recomposi¢cdo de matas ciliares e incentivo a criagdo de Unidades de Conservagao e corredores
ecoldgicos em areas de interesse a prote¢do de mananciais;

= Monitorar os impactos associados a zona estuarina causados pela formagdo dos reservatérios e
restituicdo inadequada de vaz&o a jusante dos barramentos, a fim de avaliar a necessidade de adogéo de
medidas de controle;

= Assegurar a efetiva gestdo da APP no entorno dos reservatérios pelo operador do manancial, ou mediante
delegagéo para entidade competente em regime de responsabilidade solidaria;

= Conceber Plano operacional dos reservatorios que considere ndo apenas as vazdes de restituigédo, mas a
observancia ao regime de sazonalidade das descargas de modo a garantir a qualidade ambiental do estuario
€ 0S usos ecoldgicos;

= Elaborar e revisar, de forma articulada entre os municipios, os Planos Diretores de Desenvolvimento
Urbano visando compatibilizar as recomendagdes ambientais e critérios ocupagdo do entorno dos
reservatorios de abastecimento;

= Assegurar a preservagdo e recuperagdo ambiental das Areas de Preservagdo Permanente (APP) no
entorno dos mananciais e de seus contribuintes, garantindo assim condigdes para a manutenc¢ao dos servigos
ambientais e ecossistemas locais;

= Elaborar e executar os Planos de Conservagédo e Uso do Entorno dos Reservatorios Artificiais para os
reservatorios utilizados pelo SIAA de Salvador, assegurando a prote¢do das aguas e a continuidade do seu
uso;

= Estabelecer medidas para conter o processo de eutrofizacdo nos reservatorios, principalmente com
relacdo aos esgotos sanitarios que sdo langados sem tratamento, com o objetivo de evitar episddios de
florac&o fitoplantdnica excessiva que comprometem os ecossistemas locais e a saude publica, e

= Desenvolver estratégias de manejo para controlar as agdes de peixamento com espécies exdticas
realizadas nos reservatoérios estudados, para que o equilibro ecolégico néo seja afetado pela ocupagdo do
nicho das espécies nativas.

3.2.6 Desenvolvimento humano e qualidade de vida da populagao

= Ampliar a cobertura dos servicos de saneamento, especialmente 0 acesso a agua de fontes seguras para
toda a populagéo, em quantidade e qualidade adequadas, visando a melhoria da sua qualidade de vida, e,
inclusive, reduzindo a ocorréncia de doencas infectoparasitarias;
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= Garantir vazdes de restituicdo a jusante dos reservatorios de modo a possibilitar a pratica de atividades
tradicionais de subsisténcia associadas a pesca e mariscagem, bem como outros usos ndo consuntivos,
como as atividades de turismo e lazer;

= Prestar assisténcia e garantir o abastecimento de agua seguro em comunidades difusas e tradicionais,
com solugdes que dialoguem com a realidade local dessas populagdes;

= Executar agbes de educacdo ambiental e comunicagédo social tendo como foco principal os proprietarios
situados no entorno direto e nas areas de protegdo dos mananciais, bem como, motivando a participagéo
destes atores ao processo de implementagéo das agdes estruturais e estruturantes;

= Desenvolver agbes de conscientizagdo para reducdo do consumo perdulario de agua—para toda a
populagado dos municipios de Salvador, Lauro de Freitas e Simdes Filho e criar incentivos econdmicos para
estimular a ades&o dos usuarios, e

= Fomentar a participacdo da sociedade civil organizada nos conselhos municipais e estaduais que estejam
associados a gestdo das aguas, tais como Comités de Bacia, Conselhos, Camaras Técnicas e foruns de
saneamento e Conselho das Cidades.

3.2.7 Dinamica economica e territorial

= |nstituir areas de restrigédo de uso e protegdo dos mananciais de modo disciplinar compatibilizar o uso e
ocupagao do solo e o desenvolvimento socioecondémico com vistas a conservacdo dos mananciais de
abastecimento;

= Definir elementos disciplinadores do uso e ocupagao dos solos para areas do entorno do rio Pojuca,
prevendo a possibilidade de sua utilizagdo futura de seu potencial para regularizacdo de vazbes para
atendimento de demandas no horizonte além PARMS;

= Vincular a oferta de infraestrutura e politicas habitacionais as restricdes de uso e ocupagéo do solo e da
agua estabelecidas no zoneamento das areas de prote¢do de mananciais e outros instrumentos de protegéo
ambiental;

= Elaborar Plano de gestédo da ocupagao territorial da Macrorregido Salvador-Feira, contendo os elementos
estruturantes do processo de desenvolvimento territorial da macrorregido, visando subsidiar o planejamento
para atendimento das demandas de servigos publicos, infraestrutura e conservagdo ambiental, em especial
dos mananciais de abastecimento;

= Compatibilizar as politicas publicas de ordenamento do uso e ocupagéo do solo, permitindo o dialogo dos
planos diretores de desenvolvimento dos municipios (PDDU) com outros instrumentos disciplinadores de uso,
como planos de manejo de unidades de conservacao e planos diretores de recursos hidricos.

= Promover a articulagdo institucional e cooperacdo técnica entre prefeituras municipais para efetuar
atualizacéo dos planos diretores, com o proposito de incorporar a visdo de desenvolvimento macrorregional
do Plano de Gestéo Territorial da Macrorregiéo, e fornecer subsidios a este;

= Promover a articulagao entre as prefeituras municipais para definicdo de normas e procedimentos gerais
mais restritivos para controle do uso e da ocupagao do solo nas areas de prote¢do dos mananciais;

= Reforgar a participacdo da Entidade Metropolitana da Regido Metropolitana de Salvador (EMRMS), como
ente articulador dos municipios tendo em vista o alinhamento do planejamento desenvolvimento urbano
integrado, em especial de questdes relativas a gestao territorial.
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4  PLANO DE AGAO

A partir da proposicéo das diretrizes gerais e especificas, elencadas por fator critico, foram desenvolvidas as
intervengdes estruturantes fundamentais ao alcance dos objetivos de sustentabilidade, no ambito da AAE,
relacionados com a alternativa selecionada pelo PARMS.

Algumas das intervengdes propostas foram desenvolvidas para atender necessidades especificas das
solucdes de engenharia, visando promover a qualidade da prestagao dos servicos do abastecimento de agua,
assim como assegurar o suprimento em quantidade e qualidade satisfatérias, ou para alcangar os objetivos
de sustentabilidade da AAE, possibilitando a concretizagdo da visdo de futuro desejada. As intervengdes
estruturantes foram divididas em cinco grupos principais, que identificam os principais eixos de convergéncia
dos temas tratados, de acordo com a sua natureza, conforme indicado na Figura 4.1.

a N

EIXOS
NORTEADORES

e _J

|
| 1 | | 1
a 3
PR%ET%E'}%EDE EFICIENCIA SEGURANGA PARTICIPACAO E FORTALECIMENTO
OPERACIONAL HIDRICA CONTROLE SOCIAL INSTITUCIONAL
MANANCIAIS
A Wy

Figura 4.1 - Eixos norteadores das intervengdes estruturantes
Fonte: Geohidro, 2016.

O agrupamento por eixos norteadores foi realizado, a partir da analise das intervengdes estruturantes
propostas, para melhor ordenamento das intervengdes em funcdo da natureza das agdes necessarias. Uma
correlagdo dos objetivos de sustentabilidade da AAE com eixos norteadores das intervencgdes estruturantes
pode ser observado na Figura 4.2.

GESTAO E

PARTICIPAGAO
EFICIENCIA SEGURANCA FORTALECIMENTO
OBJETIVOS PROTEGAO DE E CONTROLE

MANANCIAIS OPERACIONAL HIDRICA SOCIAL INSTITUCIONAL

A - Exceléncia na prestagao
de servigos de abastecimento de dgua

B - Garantia de disponibilidade hidrica para
demandas de uso social, produtivo e ecolégico

C - Seguranga das condigdes
sanitarias adequadas a protecdo da populagao

D - Manutengao do equilibrio dos ecossistemas aquaticos
continentais e estuarinos e dos modos de vida dos grupos
tradicionais situados a jusante dos mananciais utilizados pelo
sistema, bem como das atividades de pesca, lazer, turismo
e outros usos.

Figura 4.2 - Correlagéo dos objetivos de sustentabilidade com os eixos norteadores
Fonte: Geohidro, 2016.

Observando-se o diagrama acima, fica evidenciado, como se constata no conjunto de agdes estruturantes a
ser detalhado a seguir, que um objetivo de sustentabilidade é atendido por dois ou mais eixos norteadores.
Esta forte interrelacéo reforga a proposta de organizagao das intervengdes estruturantes por eixos.
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Conforme verificado no diagnéstico estratégico, para superagéo dos principais desafios impostos pelas atuais
condigdes operacionais do SIAA de Salvador, faz-se urgente uma gestdo mais abrangente e eficaz dos
mananciais, além da reavaliagdo e melhoria das unidades de producao e distribuigao.

Todas as intervengdes estruturantes propostas nos eixos Gestéo e protecdo de mananciais, Participagéo e
controle social e Fortalecimento institucional integraram o plano de acdo da AAE e tem seus escopos
apresentados na sequéncia deste topico. As agbes previstas nos eixos Eficiéncia operacional e Seguranga
hidrica, por serem de natureza mais afeita a engenharia, tem seus escopos detalhados no Relatério da FASE
4 — TOMO IV - Volumes 01 e 02 - Relatdrios das Diretrizes e Proposi¢cdes — Municipios de Salvador, Lauro
de Freitas e Simdes Filho.

Ressalta-se que algumas dessas agdes sao comuns as proposigdes da AAE e do Plano. A Figura 4.3 traz o
conjunto de agdes pelos respectivos eixos norteadores, com a identificacdo das agdes propostas pela AAE,
aquelas tratadas no ambito do Plano e as a¢des de interesse mais amplo de ambos.
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= =

| 4 |
PROGRAMA DE GESTAO PROGRAMA DE GESTAO
E PROTECAO DE E PROTECAO DO

MANANCIAIS
SUPERFICIAIS

AQUIFERO SAO
SEBASTIAO

LEGENDA:
I | ACOES PREVISTAS NA AAE

[ | | AGOES PREVISTAS NO PARMS (SIAA DE SALVADOR)

M | AGOES PREVISTAS NA AEE E NO PARMS (SIAA DE SALVADOR)

Figura 4.3 - Intervengdes propostas por eixo norteador do PARMS e AAE
Fonte: Geohidro, 2016.
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41 EIXO ESTRUTURANTE: GESTAO E PROTECAO DOS MANANCIAIS
4.1.1 Programa de gestao e prote¢ao de mananciais superficiais

4.1.1.1 Planos ambientais de conservagdo e uso do entorno dos reservatorios utilizados pelo SIAA de
Salvador

Os planos ambientais de conservagao e uso do entorno dos reservatérios utilizados pelo SIAA de Salvador
envolvem uma série de agdes voltadas a gestdo, ao controle e a conservacgao do entorno dos reservatorios de
Pedra do Cavalo, Joanes |, Joanes I, Ipitanga |, Ipitanga I, Ipitanga lll e Santa Helena.

As agbes associadas envolvem a delimitagdo das areas de entorno, das areas de preservacdo permanente
(APP), 0 zoneamento das areas de entorno e o controle do langamento de efluentes nos reservatorios.

JUSTIFICATIVA

O Plano Ambiental de Conservagéo e Uso do Entorno de Reservatorio Artificial (PACUERA) é um instrumento
de gestao previsto na Resolugdo Conama no. 302/2002, definido no Inciso Il do Art. 2°, como um conjunto de
diretrizes e proposi¢cdes com o objetivo de disciplinar a conservagao, recuperagdo, 0 uso e ocupagao do
entorno do reservatdrio artificial. De acordo com esta norma, o Pacuera deve ser elaborado no ambito do
procedimento de licenciamento ambiental, aprovado pelo 6rgdo ambiental e submetido a consulta publica.
Porém, o Conama nao apresentou contelido ou métodos especificos para sua elaboragao.

Posteriormente, o Novo Codigo Florestal (Lei Federal n® 12.651/2012), retomou o tema e definiu, em redagao
dada pela Lei no. 12.727/2012, que:

[...] na implantacdo de reservatdrio d’agua artificial destinado a geracéo de energia
ou abastecimento publico, é obrigatoria a aquisi¢do, desapropria¢do ou instituigdo
de serviddo administrativa pelo empreendedor das Areas de Preservagao
Permanente criadas em seu entorno, conforme estabelecido no licenciamento
ambiental, observando-se a faixa minima de 30 (trinta) metros e maxima de 100
(cem) metros em area rural, e a faixa minima de 15 (quinze) metros e maxima de 30
(trinta) metros em area urbana. (BRASIL, 2012a).

E ainda coloca que, ratificando a proposicao do Conama, o empreendedor:

[..] no ambito do licenciamento ambiental, elaborard Plano Ambiental de
Conservagao e Uso do Entorno do Reservatério, em conformidade com termo de
referéncia expedido pelo érgédo competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente
- Sisnama, nédo podendo o uso antrépico da area exceder a 10% (dez por cento) do
total da Area de Preservagdo Permanente. (CONAMA, 2002).

Ou seja, no caso de reservatorios artificiais, ha necessidade da elaboragdo desse Plano, devendo o mesmo
ser apresentado como parte integrante do Plano Basico Ambiental (PBA) durante as etapas de licenciamento
ambiental. Entretanto, as normas legais séo omissas para reservatorios artificiais implantados anteriormente a
sua promulgacé@o, bem como para aqueles criados antes da exigéncia de procedimentos de licenciamento
ambiental, como é o caso dos sete reservatérios utilizados para suprimento do SIAA de Salvador.

Os estudos realizados pelo PARMS e pela AAE evidenciaram uma situagédo de risco a qualidade de agua, a
biodiversidade e a operacao dos reservatorios, bem como situagdes ja estabelecidas, como em Joanes |,
para o qual j& se verifica a existéncia de sérios passivos ambientais que oneram o tratamento da agua.
Ocupacgdes irregulares, lancamento direto e indireto de esgotos ndo tratados, carreamento de material
terrigeno, causando assoreamento, supresséo ilegal da cobertura vegetal, plantio nas areas circundantes,
com a utilizacdo de agrotoxicos sdo observados em quase todos os sete reservatorios em questao.
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Ao mesmo tempo, a elaboracdo dos PACUERA dos reservatorios vem sanar uma situagao de irregularidade,
uma vez que, com a promulgacao do Novo Cédigo Florestal, as areas de preservagao permanente (APP) dos
reservatorios encontram-se indefinidas, bem como as suas areas de entorno. Os reservatdrios mais antigos,
como aqueles do sistema Ipitanga, por exemplo, sequer possuem uma area desapropriada significativa no
entorno (BAHIA, 2014).

Ressalta-se que a Resolugdo Conama n°® 302/2002, ao exigir a aplicagdo do PACUERA para APP, permite
que estas venham a ter seus limites ampliados ou reduzidos em fung¢do de determinados critérios ambientais,
explicitos no § 4° do Art. 3°. Entretanto, o presente Plano propde a definicdo de uma area de entorno que
extrapola os limites da APP, ainda que esta venha a ter seus limites ajustados, como prevé a Resolugdo
Conama supracitada. A definicdo de areas de prote¢do dos mananciais, constituidas basicamente pela area
de drenagem direta do lago, tem como objetivo disciplinar o uso do reservatério e de seu entorno a partir de
propostas de zoneamentos especificos que definam diretrizes de uso para reorientar o planejamento, a
ocupagao e a gestdo do territorio do entorno. Estes zoneamentos restritivos encontram a possibilidade de
serem incorporados e validados no contexto da implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos
(Lei Federal n° 9.433/97), que no seu Art. 7°, paragrafo X, estabelece que os Planos de Recursos Hidricos
devem incluir "propostas para a criagdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a protegdo dos
recursos hidricos" (BAHIA, 2014).

Recentemente, em 2014, a EMBASA concluiu a elaboragédo do Projeto de Revitalizagdo e Gestdo Ambiental
dos Mananciais do Sistema Joanes/Ipitanga, que contemplou atualizagdo da area de influéncia direta dos
reservatorios de Joanes e Ipitanga |, mapeamento da ocupagdo e uso do solo, cadastro de atividades
impactantes e fontes de polui¢do, cadastro topogréfico das ocupagbes e usos da APP e levantamento
batimétrico do reservatério (Joanes I). O Projeto culmina com a elaboragdo do Plano de Gestdo Ambiental
(PGA) da Barragem Joanes | e proposta de implantagdo do Sistema de Gestdo Ambiental dos Mananciais
(SIGAM), como forma de viabilizar um modelo de gestdo aplicavel, alinhado em muitos aspectos com os
propésitos do PACUERA, passivel de ser replicado para outros mananciais.

SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA
HIDRICA E SANEAMENTO

O Plano de Gestdo Ambiental (PGA) da Barragem Joanes | propde um zoneamento de uso e ocupagao com
0 estabelecimento de diretrizes de intervengao para areas de propriedade e interesse da Concessionaria, que
compreende a APP. Ja para a area de influéncia direta do Reservatorio Joanes I, que envolve seu entorno de
contribuicdo direta ao manancial, propde apenas um macro zoneamento da regido de forma a permitir a
elaboragéo de diretrizes gerais de intervencdo a serem implantadas por outras instituigdes publicas, com
eventual participagdo da Concessionaria (EMBASA, 2014).

OBJETIVO

Desenvolver atividades de planejamento e controle ambiental de modo a conferir maior grau de prote¢éo aos
reservatorios de Pedra do Cavalo, Joanes |, Joanes Il, Ipitanga |, Ipitanga II, Ipitanga Ill e Santa Helena,
sanando a situacdo legal irregular atual, delimitando &reas de protegéo e propondo um zoneamento para o
uso e ocupagao evitando a continuidade do processo de degradagéo ora observado.

ESCOPO BASICO

A proposigado apresentada envolve a execugdo de diversas agdes, para as quais se apresenta a seguir o
escopo basico. Ressalta-se que sua execugdo deve estar pactuada com o 6rgdo ambiental, responsavel por
acompanhar o desenvolvimento desse plano, bem como com os municipios em cujo territdrio encontram-se
os reservatorios ou parte deles. Aos municipios compete legislar sobre 0 uso do solo e seus Planos Diretores
deverdo absorver as diretrizes estabelecidas pelo PACUERA.

E fundamental que os estudos realizados estejam em uma escala adequada para o entendimento dos
processos atuantes e envolvam a avaliagdo dos impactos ambientais ja instalados. Serdo realizadas
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pesquisas primarias e utilizados dados secundarios.

A. Elaboragao e proposi¢ao de Termo de Referéncia para aprovagao do PACUERA

Tendo em vista 0 passivo ambiental de ndo delimitagdo da APP e de zoneamento das areas do entorno dos
reservatorios, se propde a elaboragdo e proposicdo de Termo de Referéncia para aprovagao por parte do
6rgdo ambiental do PACUERA. Quando da elaboragdo desse Plano, considera-se indispensavel a
participacdo social, além do envolvimento das prefeituras municipais, do Comité de Bacia, de associagdes de
usuarios e segmentos produtivos que utilizam ou se localizam no entorno do reservatério. O proposito € que o
desenho do PACUERA possa espelhar e agregar contribuigdes significativas de todos os interessados,
visando garantir a pactuagdo necessaria para sua implementagao futura.

No caso do reservatorio do Joanes I, tendo em vistas os estudos realizados recentemente e o fato de possuir
PGA baseado no PACUERA, sdo necessarias complementagdes, como os zoneamentos e definicdes de
diretrizes de uso e ocupagao.

B. Diagnéstico socioambiental

Deve ser elaborado o diagnostico socioambiental para os reservatorios e respectivas areas de entorno.
Convém mencionar que o reservatério de Joanes | dispde de diagndstico realizado recentemente (2011), nao
requerendo atualizagdo em curto prazo.

As etapas do diagndstico socioambiental compreendem:

— delimitagéo da area de estudo;

— realizagdo de diagnostico socioambiental, com base em dados secundarios e primarios que servirao
de subsidio para a elaboracdo do diagnostico, do zoneamento socioambiental do entorno do
reservatorio e do zoneamento do corpo hidrico (espelho d’agua). O diagnostico devera compreender
os meios fisico, biético, social, econdmico e urbanistico, com énfase nos usos, nos impactos
existentes e nas pressoes incidentes, sendo prevista a realizagdo de amostragens, visitas, cadastros,
além da analise de dados secundarios; e

— integracdo dos dados levantados.

C. Delimitagio da Area de Preservagao Permanente (APP) dos reservatérios

Como estabelecido na Resolugdo Conama n° 302/2002, as areas de APP dos reservatérios, podem ter seus
limites ampliados ou reduzidos em fungéo de critérios como: caracteristicas fisicas, geologia, geomorfologia,
hidrogeologia e fisiografia da bacia hidrografica; tipologia vegetal e representatividade ecologica; finalidade do
uso da &gua e tipo de uso e ocupagao do solo no entorno, dentre outros aspectos.

Assim, com base nos resultados obtidos no diagnostico integrado, deverdo ser definidos os critérios
pertinentes e delimitada a APP, considerando as peculiaridades de cada reservatorio.

D. Delimitagao da area de entorno dos reservatérios

Definigéo de area no entorno dos reservatérios, de contribuigdo mais direta, visando a defini¢éo de areas de
protecdo e recuperagdo de mananciais. Os limites, que abrangem a APP, devem considerar as
particularidades e caracteristicas socioambientais locais de cada area, para os quais serdo definidos os
parametros urbanisticos e critérios de restricdo de uso. Esta atividade compreende:

— definicao dos critérios para a delimitagao da area de entorno; e
— proposta de delimitagdo das areas de entorno dos reservatérios, com base nos resultados obtidos no
diagnéstico integrado.

1143.00-Tomo V-V3-Cap. 1a7-R00 30



SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA
HIDRICA E SANEAMENTO

BAHIAS (GEOHIDRO)

E. Proposigao de zoneamento socioeconémico e ambiental do reservatorio e da area de entorno

= Zoneamento socioecondmico e ambiental da area de entorno

Uma vez delimitada a area de interesse de protecdo direta do manancial, sera proposto 0 zoneamento
socioecondmico e ambiental da area de entorno, a qual inclui a APP do reservatdrio artificial, a partir da
andlise e interpretacdo da realidade local. O zoneamento define parametros de uso e ocupagao do solo com
maior aderéncia entre a situagéo existente e a pretendida visando a recuperagao da qualidade ambiental do
corpo hidrico, devendo estar alinhado ou ser mais restritivo que outros zoneamentos existentes ou propostos,
a exemplo de PDDU e unidades de conservagao existentes. As atividades contempladas séo:

— analise de mapas produzidos sobre uso do solo, cobertura vegetal, existéncia de areas de risco, areas de
passivo ambiental, areas de importancia as comunidades do entorno, dentre outros, e

— definicdo de zonas, com propositos especificos voltadas a direcionamentos diversos como preservacao,
conservagao, recuperacao e controle.

= Zoneamento socioecondmico e ambiental do reservatorio

Como os reservatorios se destinam ao atendimento de usos mdltiplos e distintos, como o abastecimento,
lazer, turismo, pesca e geragdo de energia, para promover a utilizagdo segura do corpo hidrico é
recomendado o zoneamento do reservatério. A exemplo do que tem sido realizado em outros estados, as
atividades previstas s&o:

— analise de mapas produzidos sobre uso da agua, areas de passivo ambiental, areas de importancia as
comunidades do entorno, dentre outros; e

— proposi¢ao de zoneamento do espelho d’agua dos reservatoérios a partir da analise e interpretacdo dos
componentes socioecondmicos e ambientais, contemplando a caracterizagdo limnologica e os usos
multiplos da agua (atuais e futuros), como lazer, navegacdo, abastecimento, irrigacdo, geracdo de
energia, dentre outros. A definigdo das zonas dever&o prever direcionamentos destinados a Seguranca
da Operagao, normalmente situadas préximas as estruturas do barramento e captagédo de agua, Zonas
de Uso Restrito da Agua, constituida pela area do corpo d’agua destinada & usos especificos ou de
interesse ambiental, e Zona de Uso Multiplo da Agua.

Apbs a fase técnica de proposicdo dos zoneamentos, terdo inicio as etapas de discussdo e validagao,
compreendendo:

— apresentagéo e discussao da proposta de zoneamento com o 6rgao ambiental;

— apresentacgdo e discussao da proposta de zoneamento com os municipios limitrofes dos reservatorios; e

— discussdo com demais segmentos e usuarios dos reservatorios, em consulta publica, das propostas de
zoneamento.

F. Definicao das diretrizes

Uma vez proposto 0 Zoneamento do Reservatério e da Area de Entorno, deverdo ser estabelecidas as
diretrizes de uso das aguas e uso e ocupagao do solo no entorno dos reservatorios. A definicdo das diretrizes
devera se dar de forma participativa, amparada em aspectos técnicos e alinhada aos grupos diretamente
envolvidos e instituicdes competentes.

Um vez definido 0 zoneamento, deveréo ser realizadas reunides técnicas com participagdo das comunidades
envolvidas, prefeituras municipais, EMBASA, Cerb , Inema e Ministério Publico, visando a proposi¢do de
diretrizes e iniciar acordos de disciplinamento dos usos entre as partes. Nesses encontros deverdo ser
definidas as diretrizes de uso e ocupacdo do entorno dos reservatérios € de usos das aguas, visando a
manuteng&o de sua qualidade para o lago.
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G. Planos de agao

Propor medidas e programas de prote¢do, conservagao e/ou recuperacéo (diretrizes) das APP, das areas de
entorno e de reordenamento dos usos da terra e do espelho d'agua, buscando a compatibilizagcdo das
atividades socioeconémicas com a preservagao e conservacao dos bens naturais.

H. Aprovacao dos PACUERA

Por fim, os PACUERA dos reservatérios deverao ser encaminhados ao Inema para aprovagao final, visando
sua validagao e proposta de regularizagéo de eventuais passivos ambientais.

l. Instrumento legal para criagdo de Areas de Protecdo e Recuperagdo de Mananciais (APRM)

Uma vez definidas as areas do entorno dos reservatérios para o controle e conservagdo dos mananciais,
efetuado o zoneamento e respectivos planos ambientais de conservagédo e uso, sugere-se a formalizagao por
meio de instrumento legal que crie as Areas de Protecdo e Recuperagéo dos Mananciais (APRM), especificas
para cada reservatorio. Tal dispositivo tem por objetivo instituir as diretrizes e normas para a protecédo e
recuperagao de mananciais de abastecimento de interesse regional para suprimento do SIAA de Salvador.

RESPONSABILIDADE

Compete a EMBASA a elaboragdo dos PACUERA dos reservatorios por ela gerenciados para suprimentos do
SIAA de Salvador: Joanes |, Joanes Il, Ipitanga |, Ipitanga Il, Ipitanga Ill e Santa Helena. A elaboragédo do
PACUERA do reservatério de Pedra do Cavalo é de competéncia da Cerb, responsavel pela gestdo da APP
do lago da barragem.

ESTIMATIVA DE CUSTO

Estima-se um prazo de 18 meses para o desenvolvimento dos trabalhos associados aos Planos Ambientais
de Conservagdo e Uso do Entorno de Reservatério Artificial (PACUERA), sendo previsto um custo
aproximado de R$ 1,4 milhao, conforme apresentado no Quadro 4.1.

Quadro 4.1 - Estimativa de custo para os PACUERAs dos reservatorios utilizados pelo SIAA de Salvador

ITEM DESCRICAO CATEGORIA | UNID. | QUANT. : B,
UNITARIO | TOTAL
1 | Coordenagao e escritdrio
1.1 | Coordenador Geral PO més 6,00 41.163,14 246.978,84
1.2 | Engenheiro Pleno - Subcoordenagéo P2 més 6,00 | 25.374,70 152.248,17
1.3 | Secretaria A1 més 4,00 7.075,10 28.300,40
1.4 | Veiculo - més 6,00 3.694,02 22.164,15
1.5 | Material de escritdrio - vb 1,00 | 72.000,00 72.000,00
2 | Elaboragao e proposi¢ao de Termo de Referéncia do PACUERA
2.1 | Engenheiro Ambiental Sénior P1 h 20,00 184,29 3.685,80
2.2 | Socidlogo Sénior P1 h 20,00 184,29 3.685,80
2.3 | Economista Sénior P1 h 20,00 184,29 3.685,80
2.4 | Urbanista Sénior P1 h 20,00 184,29 3.685,80
2.5 | Bidlogo Sénior P1 h 20,00 184,29 3.685,80
2.6 | Gedlogo Sénior P1 h 20,00 184,29 3.685,80
2.7 | Hidrélogo Sénior P1 h 20,00 184,29 3.685,80
2.8 | Gedgrafo Pleno P2 h 20,00 144,17 2.883,49

(continua)
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Quadro 4.1 - Estimativa de custo para os PACUERASs dos reservatorios utilizados pelo SIAA de Salvador

(continuagdo)
ITEM DESCRICAO CATEGORIA | UNID. | QUANT. = BARGHIIE )
UNITARIO | TOTAL
3 | Elaboragéo de diagnéstico socioambiental dos reservatérios e area de entorno
3.1 | Engenheiro Ambiental Sénior P1 més 1,00 | 32.435,00 32.435,00
3.2 | Engenheiro Ambiental Junior P3 més 2,00| 20.875,94 41.751,88
3.3 | Socidlogo Sénior P1 més 0,75| 32.435,00 24.326,25
3.4 | Sociélogo Pleno P2 més 1,50 | 25.374,70 38.062,04
3.5 | Economista Sénior P1 més 1,50 | 32.435,00 48.652,50
3.6 | Urbanista Sénior P1 més 1,25| 32.435,00 40.543,75
3.7 | Bidlogo Sénior P1 més 2,75| 32.435,00 89.196,25
3.8 | Gedlogo Sénior P1 més 1,00 | 32.435,00 32.435,00
3.9 | Hidrélogo Sénior P1 més 1,50 | 32.435,00 48.652,50
3.10 | Gedgrafo Pleno P2 més 1,00 | 25.374,70 25.374,70
4 | Delimitagdo da Area de Preservagdo Permanente - APP dos reservatorios
4.1 | Engenheiro Ambiental Sénior P1 més 0,10 | 32.435,00 3.243,50
4.2 | Socidlogo Sénior P1 més 0,10 | 32.435,00 3.243,50
4.3 | Bitlogo Sénior P1 més 0,25| 32.435,00 8.108,75
4.4 | Hidrologo Sénior P1 més 0,10 | 32.435,00 3.243,50
4.5 | Gebgrafo Pleno P2 més 0,15 | 25.374,70 3.806,20
5 | Delimitagao da area de entorno dos reservatorios
5.1 | Engenheiro Ambiental Sénior P1 més 0,25| 32.435,00 8.108,75
5.2 | Sociélogo Sénior P1 més 0,25| 32.435,00 8.108,75
5.3 | Economista Sénior P1 més 0,25| 32.435,00 8.108,75
5.4 | Urbanista Sénior P1 més 0,25| 32.435,00 8.108,75
5.5 | Bidlogo Sénior P1 més 0,50 | 32.435,00 16.217,50
5.6 | Gedlogo Sénior P1 més 0,25| 32.435,00 8.108,75
5.7 | Hidrélogo Sénior P1 més 0,25| 32.435,00 8.108,75
5.8 | Gedgrafo Pleno P2 més 0,25| 25.374,70 6.343,67
6 | Proposicao de zoneamento socioeconémico e ambiental do reservatério e da area de entorno
6.1 | Engenheiro Ambiental Sénior P1 més 1,00 | 32.435,00 32.435,00
6.2 | Socidlogo Sénior P1 més 0,75| 32.435,00 24.326,25
6.3 | Economista Sénior P1 més 0,75| 32.435,00 24.326,25
6.4 | Urbanista Sénior P1 més 0,75| 32.435,00 24.326,25
6.5 |Bidlogo Sénior P1 més 1,25| 32.435,00 40.543,75
6.6 | Gedlogo Sénior P1 més 0,50 | 32.435,00 16.217,50
6.7 | Hidrélogo Sénior P1 més 0,75| 32.435,00 24.326,25
6.8 | Gedgrafo Pleno P2 més 0,50 | 25.374,70 12.687,35
7 | Definigao das diretrizes
7.1 | Engenheiro Ambiental Sénior P1 més 0,75| 32.435,00 24.326,25
7.2 | Sociblogo Sénior P1 més 0,50 | 32.435,00 16.217,50
7.3 | Economista Sénior P1 més 0,50 32.435,00 16.217,50
7.4 | Urbanista Sénior P1 més 0,50 32.435,00 16.217,50
7.5 | Bidlogo Sénior P1 més 0,50 | 32.435,00 16.217,50
7.6 | Gedlogo Sénior P1 més 0,25| 32.435,00 8.108,75
7.7 | Hidrélogo Sénior P1 més 0,50 | 32.435,00 16.217,50
(continua)
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Quadro 4.1 - Estimativa de custo para os PACUERASs dos reservatorios utilizados pelo SIAA de Salvador

(continuagdo)
ITEM DESCRIGAO CATEGORIA | UNID. | QUANT. = WAGRIE )
UNITARIO | TOTAL
8 |Planos de agéo

8.1 | Engenheiro Ambiental Sénior P1 més 0,50 | 32.435,00 16.217,50
8.2 | Socitlogo Sénior P1 més 0,25| 32.435,00 8.108,75
8.3 | Economista Sénior P1 més 0,25| 32.435,00 8.108,75
8.4 | Bidlogo Sénior P1 més 0,50 | 32.435,00 16.217,50
8.5 | Gedlogo Sénior P1 més 0,25| 32.435,00 8.108,75
8.6 | Hidrologo Sénior P1 més 0,25| 32.435,00 8.108,75

9 | Instrumento legal para criagdo de Areas de Protegido e Recuperagdo de Mananciais

9.1 | Consultor - Direito Ambiental C h 180,00 132,08 23.773,79
9.2 | Engenheiro Ambiental Sénior P1 més 1,50 | 32.435,00 48.652,50
9.3 | Bidlogo Sénior P1 més 1,50 | 32.435,00 48.652,50
TOTAL 1.563.324,46
Nota: Més de referéncia da estimativa — Fevereiro/2016.
Fonte: Geohidro, 2016.
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41.1.2 Reyvitalizagdo ambiental dos mananciais do SIAA de Salvador
JUSTIFICATIVA

Este programa visa a revitalizagdo dos reservatérios utilizados pelo SIAA de Salvador: Pedra do Cavalo,
Joanes |, Joanes I, Ipitanga |, Ipitanga Il e Santa Helena. Compreende agles relacionadas ao diagnostico
das fontes de polui¢éo, a avaliagdo da carga de poluentes e da capacidade de carga destes reservatorios por
meio de modelagem da qualidade da agua e a realizagéo de intervengdes para a redugdo das cargas
afluentes.

Os reservatorios utilizados pelo SIAA de Salvador como mananciais estdo submetidos a uma série de
impactos que reduzem a qualidade de suas aguas, onerando o tratamento para abastecimento humano e
comprometendo o equilibrio ambiental e a biodiversidade.

As atividades antropicas historicamente desenvolvidas nas bacias, além das modificagbes introduzidas no
regime dos rios pela construgdo dos reservatorios, vém causando impactos diversos aos mananciais do SIAA
de Salvador, alterando as caracteristicas fisico-quimicas das aguas, propiciando a retencdo de nutrientes e
contaminantes, tanto nas aguas como nos sedimentos.

Nas Ultimas décadas acentuaram-se os problemas causados pela ocupagdo desordenada do solo,
propiciando inclusive o avango das ocupagdes urbanas em areas consideradas de prote¢do dos mananciais.
Este problema ja comprometeu a utilizagéo de outros reservatérios do SIAA, a exemplo de Pituagu e Cobre,
e vem crescendo rapidamente nos mananciais em uso, afetando mais acentuadamente os reservatorios
proximos dos centros urbanos, como Ipitanga e Joanes. Dentre as fontes de poluicdo, destaca-se a
contaminagao das aguas por efeito do langamento de esgotos sanitarios, uma vez que o atendimento com
sistemas publicos de esgotos € precario ou inexistente.

Todos os reservatorios recebem contribuicdes que produzem efeitos reais para a deterioragdo da qualidade
das suas &guas, entretanto o grau de comprometimento ndo esta bem estabelecido em fun¢do de um
processo de monitoramento irregular e insuficiente. Para tanto, € necessaria a realizagdo de estudos
pormenorizados que avaliem a carga afluente e o potencial de comprometimento dos reservatorios, que
culminem em agdes de controle de fontes, evitando a continuidade deste processo de degradacgéo.

OBJETIVO

Este programa visa propor agdes de controle da poluicdo dos mananciais que suprem as demandas do SIAA
de Salvador, de modo a garantir a preservagéo e melhoria das condi¢oes de uso desses corpos hidricos.

ESCOPOQ BASICO

A revitalizagdo de mananciais depende de um conjunto de medidas complementares e integradas, destinadas
ao controle e disciplinamento dos usos da agua, do uso e ocupagéo do solo no entorno dos reservatorios, de
cargas poluidoras e langamento de esgotos domésticos, a recuperagao das areas degradadas, a recuperagao
de matas ciliares, nascentes e outras areas relevantes a producdo de vazdes, dentre outras.

Muitas dessas agbes sdo contempladas em outras intervengdes propostas no Plano de Agéo do SIAA de
Salvador. Assim, no contexto da revitalizagdo de mananciais, seréo propostas agdes voltadas ao controle da
poluicdo dos mananciais, a partir de diagnéstico que permita a compreensao das variaveis que interferem na
qualidade ambiental da area de estudo. A execugao prévia dos “Planos Ambientais de Conservagéo e Uso do
Entorno dos Reservatérios Utilizados pelo SIAA de Salvador’, objeto da intervengao descrita anteriormente,
permitira subsidiar a presente intervencdo com elementos que favorecem seu desenvolvimento, uma vez que
contempla elementos de anélise do uso e ocupagdo do entorno, do espelho d'agua dos reservatoérios e a
identificagéo de areas de maior vulnerabilidade.
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O programa de revitalizagdo ora proposto envolve as seguintes atividades principais:

A. ldentificagao das fontes de poluigao dos reservatérios

A proposicao de agdes de revitalizagao se inicia com a identificagdo das fontes de poluigao, para permitir a
compreensdo da natureza dos poluentes e determinacdo da estratégia de intervencao que sera necessaria.
Compreende as seguintes atividades:

— Interpretagdo de imagens aéreas, inspe¢des de campo e utilizagdo de dados secundarios para identificar
as fontes de poluigdo dos reservatorios;

— ldentificagdo e mapeamento das fontes de polui¢do potenciais e efetivas; e

— Classificagdo das fontes de poluicdo por tipologia, priorizando-as quanto aos potenciais efeitos de
contaminagao dos reservatorios.

B. Avaliagao do passivo sobre a qualidade das aguas dos reservatérios

Apos a identificacdo e mapeamento das fontes potenciais e efetivas de poluigdo, com foco nas contribuicbes
organicas, deve ser definida modelagem da qualidade de agua em reservatorios.

Para alimentar a modelagem serdo utilizados dados de qualidade de agua disponiveis oriundos dos
monitoramentos realizados pelo INEMA, EMBASA ou outras instituigdes. Uma vez analisados os resultados
disponiveis, caso necessario, serao efetuadas amostragens complementares para parametros especificos.

As agdes propostas no plano de acdo denominado “Melhorias para o Programa de Monitoramento da
Qualidade da Agua dos Mananciais do SIAA de Salvador”, traz contribuigdes ao Programa de Monitoramento
Georreferenciado de Mananciais de Abastecimento (PMG) conduzido pela EMBASA, as quais, ao longo do
processo, poderdo fornecer elementos importantes para a alimentagdo continuada do modelo de qualidade
das aguas.

C. Anadlise da dinamica da qualidade de agua em reservatérios

A compreenséo da dinamica da qualidade das aguas dos reservatorios por meio de modelagem hidrica
constitui-se em uma valiosa ferramenta destinada a simulagdo dos processos de transporte e autodepuragao
de um corpo d'agua, propiciando, assim, antever e avaliar para diferentes cenarios, as alteragdes na
qualidade das aguas de um efetivo e/ou passivel corpo receptor de descargas poluentes e contaminantes
(LIMA e GIORGETTI, 1997).

A partir do conjunto de informagdes levantadas para compreender a dindmica da qualidade das aguas, ou
seja, do reflexo dos fatores que contribuem para a depreciagao desta, é indicado:

— realizar a modelagem da qualidade de agua tendo como base a localizagdo das fontes de poluicéo;

— estimar cargas afluentes aos reservatorios;

— estimar a capacidade de carga de contaminantes dos reservatorios; e

— simular, enquanto instrumento de gestdo ambiental, cenarios que contemplem langamentos continuos de
poluentes e/ou contaminantes, como também, os transientes acidentais oriundos de derramamentos
contaminantes advindos de acidentes de transporte rodoviario com cargas perigosas e 0s rompimentos
de tubulagdes de produtos quimicos.

A dinamica das aguas e analise de cenérios permite a adogao de estratégias de controle prévio das fontes
poluidoras, bem como fornece insumos ao Plano de Emergéncia e Contingéncia, que € parte integrante do
Plano de Seguranga de Agua (PSA) - intervencdo também proposta no Plano de A¢édo do SIAA de Salvador.
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D. Proposigao de a¢oes de controle da polui¢ao

As agdes de controle da poluicdo dos mananciais compreendem medidas de natureza estrutural e ndo
estrutural. Por agbes estruturais, a depender da configuragdo de cada manancial, fazem-se necessarias
intervengdes que contemplem, dentre outras:

— implantagdo/ampliacdo da infraestrutura de esgotamento sanitério (coleta e tratamento de efluentes
domésticos), inclusive adogdo de solugdes individuais e de baixo custo, a depender das peculiaridades
locais e adensamento populacional;

— criagdo de barreiras fisicas no entorno direto dos mananciais, por meio de elementos urbanisticos,
limitando a ocupacdo de areas de preservagdo permanente dos mananciais e valorizando espagos de
lazer e integracdo da paisagem; e

— projetos de requalificacdo de areas adensadas em torno de mananciais, com realocagdo de moradias e
implantacéo de infraestrutura urbana compativel.

Dentre as agbes ndo estruturais, poderdo ser previstas para as areas de contribuicdo direta, a serem
definidas como de prote¢éo de mananciais:

— recuperagao de areas degradadas;

— fomento a praticas agricolas conservacionistas;

— controle da destinagao de residuos sdlidos domésticos;

— maior rigidez no licenciamento de empreendimentos imobiliarios, industriais e de mineragao;

— intensificagdo da fiscalizacdo e inspe¢des ambientais para controle e registro de ocorréncias de usos e
praticas no entorno dos mananciais, dentre outras.

Face a complementaridade das acdes, a articulagdo conjunta dos gestores dos reservatérios com diferentes
instancias governamentais é fundamental para o desenvolvimento das agdes que venham a ser propostas.

E. Hierarquizagado das agoes de controle da polui¢ao por reservatorio

Apos a definicdo do elenco de agdes propostas, por reservatério, as agdes deverao ser hierarquizadas a partir
de critérios pré-definidos, considerando entre eles o nivel de risco de cada fonte de polui¢éo, objetivando
identificar as agdes de carater prioritario (emergenciais).

Uma vez estabelecida a ordem de prioridade das agdes, serdo elaborados os cronogramas e definidas as
estratégias para a sua execucao. Investimentos em sistemas de esgotos, que certamente se constituirdo em
acoes prioritarias, deverao ser alocados no segmento correspondente — esgotamento sanitario.

RESPONSABILIDADE

A EMBASA seré a principal instituicdo responsavel, por administrar os sistemas de abastecimento de agua
que se utilizam dos reservatérios do SIAA de Salvador e por ser 0 abastecimento de agua o uso prioritario
destes mananciais. Outras instituicbes deverao ser corresponsaveis devido ao seu papel na gestdo ou como
usuario dos recursos hidricos: CERB, responsavel pela gestdo da APP de Pedra do Cavalo; INEMA,
responsavel pela gestéo dos recursos hidricos estaduais; Comités de Bacias; e Votorantim Energia.

ESTIMATIVA DE CUSTO

Para a fase inicial dos trabalhos, que envolve a identificagdo das fontes de poluicdo dos reservatorios,
modelagem hidrica da qualidade e proposi¢do de agdes para revitalizacdo ambiental dos mananciais do
SIAA, estima-se um prazo de 12 meses, com um custo de aproximadamente R$ 1,6 milhdo (Quadro 4.2).

O custo para implantagéo das agbes do programa depende da conclusao da fase inicial supramencionada.
Em carater preliminar serd alocado o montante de R$ 10,5 milhdes para agdes emergenciais, conforme
indicado Nno Fonte: Geohidro, 2016.
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Quadro 4.3, resultando o valor total estimado em R$ 12,1 milhoes.

Quadro 4.2 - Estimativa de custo de revitalizagdo ambiental dos mananciais do SIAA de Salvador

. VALOR (R$)
ITEM DESCRIGAO CATEGORIA | UNID. | QUANT. :
UNITARIO |  TOTAL
1 | Coordenagao e escritdrio
1.1 | Coordenador Geral PO més 500 | 41.163,14 205.815,70
1.2 | Secretaria A1 més 6,00 7.075,10 42.450,59
1.3 | Material de escritdrio vb 1,00 | 36.000,00 36.000,00
2 | ldentificagdo das fontes de polui¢io dos reservato
2.1 | Engenheiro Pleno P2 més 4,00 25.374,70 101.498,78
2.2 | Engenheiro Junior P3 més 8,00 | 20.875,94 167.007,53
2.3 | Gedgrafo Pleno P2 més 3,00| 25.374,70 76.124,09
2.4 | Técnico Pleno T2 més 6,00 8.481,88 50.891,28
2.5 | Veiculo més 3,00 3.694,02 11.082,07
3 | Avaliagao do passivo sobre a qualidade das aguas dos reservatérios
3.1 | Engenheiro Sénior - Esp. Qualidade da agua P1 més 2,50 | 32.435,00 81.087,50
3.2 | Bidlogo Sénior P1 més 1,50 | 32.435,00 48.652,50
3.3 | Engenheiro Pleno P2 més 1,50 | 25.374,70 38.062,04
3.4 | Analises quimicas vb 7,00 3.500,00 24.500,00
4 | Analise da dinamica da qualidade de agua em reservatorios
4.1 | Consultor - Esp. Modelagem C h 1.000,00 132,08 132.076,60
4.2 | Engenheiro Sénior - Esp. Qualidade da agua P1 més 3,00 | 32.435,00 97.305,00
4.3 | Engenheiro Sénior - Hidrologia P1 més 2,00 32.435,00 64.870,00
4.4 | Engenheiro Pleno P2 més 6,00 | 25.374,70 152.248,17
5 | Proposicao de agoes de controle da poluigao e hierarquizagao
5.1 | Engenheiro Sénior- Ambiental P1 més 3,00 32.435,00 97.305,00
5.2 | Engenheiro Sénior - Hidrologia P1 més 1,50 | 32.435,00 48.652,50
5.3 | Bidlogo Sénior P1 més 2,00 32.435,00 64.870,00
5.4 | Engenheiro Pleno P2 més 2,00 25.374,70 50.749,39
TOTAL 1.591.248,72
Fonte: Geohidro, 2016.
Quadro 4.3 — Estimativa de custo das agbes emergenciais para os reservatérios
- VALOR (R$)
ITEM DESCRICAO CATEGORIA | UNID. | QUANT. -
UNITARIO |  TOTAL
6 | Execucao de acdes prioritarias
6.1 | Coordenador Geral PO més 8,00 41.163,14 329.305,11
6.2 | Engenheiro Pleno P2 més 16,00 5.522,56 88.361,03
6.3 | Bidlogo Sénior P1 més 16,00 32.435,00 518.959,98
6.4 | Engenheiro Junior P3 més 20,00 20.875,94 417.518,81
6.5 | Secretaria A1 més 6,00 7.075,10 42.450,59
6.6 | Material de escritorio - vb 1,00 72.000,00 72.000,00
6.7 | Agdes emergenciais - vb 6,00 | 1.500.000,00 9.000.000,00
TOTAL 10.468.595,53

Nota: Més de referéncia da estimativa — Fevereiro/2016.
Fonte: Geohidro, 2016.
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41.1.3 Melhorias para o programa de monitoramento da qualidade da dgua dos mananciais do SIAA de
Salvador

JUSTIFICATIVA

Nas Ultimas décadas os mananciais do SIAA de Salvador vém sofrendo grandes impactos decorrentes das
atividades antrépicas. O uso e a ocupacao desordenada do solo, a deficiente infraestrutura de esgotamento
sanitario e a auséncia de controle efetivo de exploragdes agricolas, industriais e outras atividades antrépicas
desenvolvidas nas bacias hidrogréaficas vém refletindo na deterioragdo da qualidade da dgua dos mananciais,
por conseguinte, no aumento dos custos de producdo de agua tratada, na medida em que se faz necessario a
intensificagdo do uso de produtos quimicos nos processos de tratamento.

Face ao exposto, 0 monitoramento dos mananciais € de fundamental importancia na gestéo dos servigos de
abastecimento, por possibilitar o acompanhamento da qualidade de &gua, a administracao, a preservacao e o
controle eficiente dos recursos hidricos, assegurando a oferta e a qualidade da agua distribuida, além de
subsidiar os gestores na tomada de deciséo para prevencao e remediacdo de situagdes ndo desejadas.

OBJETIVO

A proposta de melhorias para o programa de monitoramento dos mananciais tem por objetivo estabelecer
atividades que devem ser consideradas no monitoramento das condigdes fisicas, quimicas, bacteriolégicas e
fitossanitarias dos mananciais, de modo a identificar eventuais alteragdes de suas caracteristicas, identificar
eventuais problemas, avaliar os efeitos de medidas de recuperagéo e preservagéo, verificar a conformidade
da qualidade da &gua com o uso previsto e comparar o estado atual com os padroes e recomendagdes
vigentes.

DIAGNOSTICO SINTESE

Atualmente a EMBASA realiza 0 monitoramento da qualidade da agua dos mananciais do SIAA de Salvador
através do Programa de Monitoramento Georreferenciado de Mananciais de Abastecimento (PMG),
executado pelo Departamento de Gestdo Ambiental (TMA), subordinado a Superintendéncia de Meio
Ambiente e Responsabilidade Social da Diretoria Técnica e de Sustentabilidade.

Os pontos de amostragem constituem uma rede de monitoramento abrangente, definida para avaliar a
qualidade da agua ao longo do tempo e detectar a origem de eventuais alteragbes visando estabelecer
medidas de controle e conservacgao da qualidade da agua. Conforme apresentado na fase de diagnéstico, a
rede atual de monitoramento compde-se de 39 pontos de amostragem, sendo 13 nas represas do rio Ipitanga,
19 nas represas do rio Joanes, 5 em Pedra do Cavalo e 2 em Santa Helena.

De acordo com informagdes levantadas, a rede atual do PMG resultou de estudos de reviséo realizados nos
anos de 2004 e 2005, quando a EMBASA introduziu novas estagdes de monitoramento e melhorias no
programa, incluindo a determinagao do indice de Qualidade da Agua — IQA, que expressa o estado geral da
qualidade da agua a partir da avaliagdo de um conjunto de parametros fisico-quimicos e bacteriol6gicos.

Nos estudos do PARMS foram avaliados os pontos de monitoramento de maior interesse ao diagndstico dos
sistemas de abastecimento de agua, representativos da qualidade da agua nos locais das captacdes da
EMBASA para o SIAA de Salvador. Considerou-se uma série de dados relativos ao periodo margo 2012 -
margo 2014, correspondente aos dois anos anteriores a data de realizagdo da avaliagéo.

A analise foi feita a partir de dados brutos, disponibilizados pela EMBASA na forma de tabelas continuas, por
ponto de monitoramento, onde constam data, hora e local da coleta e os resultados dos parametros
monitorados. Nestas planilhas foi possivel constatar que o programa de monitoramento ndo obedece a
padrdes bem definidos de frequéncia de amostragens, observando-se, para 0 mesmo periodo, variacdes
expressivas da quantidade de amostragens, para determinagdo de um mesmo parametro, entre estagdes de
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monitoramento que cumprem a mesma finalidade (avaliar a qualidade da égua captada).

Entre os dados de qualidade da &gua disponibilizados pela EMBASA nao constam informagdes processadas,
tais como o célculo do IQA, incorporado ao programa em 2005; graficos ilustrativos da evolugdo dos
parametros ao longo do tempo; planilhas com valores médios mensais; etc.; que deveriam constituir a base
de informagdo para acompanhamento da evolugdo temporal da qualidade da agua e definicdo de
procedimentos operacionais, principalmente nas estacdes de tratamento de agua.

A avaliagdo do PARMS identificou diversos resultados em desacordo com os padrdes estabelecidos na
Resolugdo CONAMA 357/05, para Aguas Doces Classe 2: DBOs, Fésforo Total, Oxigénio Dissolvido, Cor
Real, Densidade de Cianobactérias e Clorofila “a”, Aluminio Dissolvido, Chumbo Total, Cobre Dissolvido,
Ferro Dissolvido, Manganés Total, Nitrogénio Amoniacal, pH e Zinco Total (ver Quadro 4.4).

O pardmetro DBOs, indicador de contaminagdo organica, que pode ser associada na area de andlise a
presenca de contribuicbes sanitarias, apresentou valor médio em desacordo com a Resolugdo CONAMA 357
na represa de Ipitanga Ill, sendo registradas oito determinagdes, entre dez realizadas, acima do Valor Maximo
Permitido (VMP). Entretanto, nas represas de Ipitanga Il e I, situadas a jusante, e onde se localizam as
captacdes para abastecimento de agua, o parametro DBOs se manteve em conformidade com o limite legal,
sugerindo que a matéria organica é parcialmente reduzida na represa de Ipitanga Il através do processo de
autodepuragao. Nas demais represas, esse parametro se manteve em conformidade com o limite legal.

Nas represas de Ipitanga |, Il e Il e na represa de Santa Helena foram registrados diversos resultados de
Oxigénio Dissolvido em desconformidade com o limite minimo preconizado para Aguas Doces Classe 2,
embora 0s valores médios desse parametro tenham se mantido em conformidade com o limite legal, em
todos os pontos monitorados.

Em relagdo ao parametro Fdsforo Total, a maioria das analises realizadas se apresentaram em
desconformidade com o limite legal, sendo que as concentragdes médias desse parametro resultaram, em
todos os pontos monitorados, acima do Valor Maximo Permitido (VMP) estabelecido pela Resolugdo
CONAMA 357/05. Essa condigdo sugere que em todos 0s mananciais ocorrem expressivos aportes de
fosforo, destacando-se como fontes mais provaveis as contribuicdes de ordem sanitaria e o uso de
fertilizantes em cultivos agricolas praticados nas bacias de drenagem dos reservatérios.

Foi avaliado o indice do Estado Tréfico (IET) dos reservatorios, conforme metodologia preconizada pela
Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo (CETESB). O IET tem por finalidade classificar os cursos
d’agua em diferentes niveis do estado tréfico, desde ultraoligotréfico (IET < 47) até hipereutréfico (IET = 67),
avaliando a qualidade da &gua quanto ao enriquecimento por nutrientes e seu efeito relacionado ao
crescimento excessivo das algas ou ao aumento da infestagdo de macrdfitas aquaticas. Os resultados obtidos
para os pontos de monitoramento considerados na avaliagéo feita pelo PARMS s&o apresentados a seguir.

Pontos de Monitoramento IET Estado Tréfico
- Ipitanga lll - Represa 69 Hipereutréfico
- Ipitanga Il — Represa 59 Mesotréfico
- Ipitanga | - Represa / Captagao 60 Eutréfico

- Joanes Il — Captagao ETA Principal 62 Eutrofico

- Joanes Il — Represa 61 Eutrofico

- Joanes | - Represa / Captagao 66 Supereutréfico
- Santa Helena - Captagéo 63 Eutrofico

- Pedra do Cavalo — Captagéo 63 Eutréfico
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Quadro 4.4 - Quadro Sintese de Avaliagdo da Qualidade da Agua

Ipitanga Ill - Represa

Ipitanga Il - Represa

Ipitanga | - Represa

Joanes [ (JOII - 8)

Joanes Il - Represa

Joanes | - Represa

Santa Helena - Captacao

Pedra do Cavalo - Captagao

PARAMETROS ESPECIFICOS Limite Conama | N°de Analises Valor N° de Analises Valor N° de Andlises | Vvalor N°de Andlises | valor | N°de Analises Valor | N°de Analises Valor | N°de Analises Valor N° de Andlises Valor
Total | Desconf. | Médio | Total | Desconf. | Médio | Total | Desconf. | Médio | Total | Desconf. | Médio | Total | Desconf. | Médio | Total | Desconf. | Médio | Total | Desconf. | Médio | Total | Desconf. | Médio
Contagem Cel/mL | Densidade de Cianobactérias | 50.000 Cel/mL | 11 6 133.737 | 28 8 86.701 26 5 168.631 | 35 6 28.859 | 13 1 8.804 39 18 567.125 | 51 19 138.792 | 54 31 188.623
C.TE. (UFCHOOML) | Colformes Termotolerantes | =000 | 10 - | 20860 | 25 . 155 | 2 - | 11935 | 27 . 132 | 12 . 6740 | 26 . 7185 | 14 . 5192 | 12 . 67,75
CIf"a" (ug/L) Teor de Clorofila "a" 30 pglL 10 8 54,82 - 5,67 - 6,48 14 - 4,02 11 - 4,37 24 8 22,94 48 4 14,62 51 5 13,79
Cor Real (mg Pt/L) Cor Real 75 mg Pt/lL 10 1 22,70 - 8,25 - 7,00 5 1 38,80 11 3 43,91 - 16,00 - 18,00 4 - 20,50
DBO5 (mglL) DBO de 5 dias 5mg/L Oz 10 6 9 - 3 - 2 - 2 11 - 1 1 4 - 3 - 2
F.TOT (mg P/L) Fosforo Total 0,03 mg/L 11 8 0,14 23 0,03 25 9 0,03 4 0,09 11 4 0,06 27 25 0,09 1 0,05 3 0,06
OD (mg ODIL) Oxigénio Dissolvido 5mg/L Oz 11 5 5 23 6 25 6 6 - 6 11 - 6 29 9 5 - 7 - 7
TEMP..AM °C Temperatura da Amostra 12 - 26,52 28 - 26,54 26 - 26,57 36 26,61 12 27,25 26,67 54 - 25,56 52 - 26,12
Turbidez (NTU) Turbidez 100 UNT 10 - 2117 4 - 5,22 5 - 2,19 5 7,68 11 - 8,59 4 - 6,44 4 - 4,62 4 - 5,89
Ipitanga lll - Represa Ipitanga Il - Represa Ipitanga | - Represa Joanes [ (JOII - 8) Joanes Il - Represa Joanes | - Represa Santa Helena - Captacdo | Pedra do Cavalo - Captacao
PARAMETROS INORGANICOS Limite Conama | N°de Analises Valor N° de Analises Valor N° de Andlises | Valor N°de Andlises | vyalor | N°de Analises Valor | N°de Analises | valor | N°deAndlises | valor N° de Andlises Valor
Total | Desconf. | Médio | Total | Desconf. | Médio | Total | Desconf. | Médio | Total | Desconf. | Médio | Total | Desconf. | Médio | Total | Desconf. | Meédio | Total | Desconf. | Médio | Total | Desconf. | Médio
AlDis. (ug Aldis/L) Aluminio Dissolvido 100 pg/L Al 8 1 54,19 3 1 145,33 3 - 3347 3 3 274,00 9 6 404,39 3 1 116,93 3 1 143,10 3 - 39,67
Pb (ug PbiL) Chumbo Total 10 pg/L Pb 11 7 63,22 4 4 106,28 3 3 20,43 3 3 20,43 9 4 17,64 3 3 70,40 3 3 61,90 4 2 19,68
Cloreto (mg CI/L) Cloreto Total 250 mg/L Cl 1 - 38,04 4 - 34,45 5 - 45,48 5 - 18,30 11 - 18,04 3 - 25,10 4 - 20,48 4 - 71,00
Cu.Dis. (ug Cudis/L) Cobre Dissolvido 9 ug/L Cu 8 - <2 3 - <2 3 - 2,74 3 1 6,55 9 8,16 3 - 2,05 3 - <2 3 - <2
Fe.Dis. (ug Fedis/L) Ferro Dissolvido 300 ug/L Fe 8 - 48,75 3 - 39,70 3 - 15,37 4 2 411,58 | 10 5 402,24 3 - 85,80 3 - 160,40 3 - 18,60
Fluoreto (mg F/L) Fluoreto Total 1,4 mg/L F 8 - 0,15 4 - 0,23 5 - 0,20 5 - 0,38 11 - 0,28 4 - 0,23 4 - 0,18 4 - 0,13
Mn (ug MniL) Manganés Total 100 pg/L Mn 9 4 87,21 4 - 19,34 4 - 24,88 4 1 84,95 10 1 68,32 3 - 52,73 3 - 23,07 4 - 25,02
Hg (Mg Hall) Mercurio Total 0,2 pg/L Hg 8 - 0,03 3 - 0,06 4 - 0,10 3 - 0,08 9 - 0,12 3 - 0,09 3 - 0,11 3 - 0,05
Nitrato (mg NO3-N/L) Nitrato 10mg/iLN 10 - 0,53 5 - <05 5 - 0,28 5 - 0,59 11 - 0,55 3 - <05 4 - 0,85 4 - <05
Nitrito (mg NO2-N/L) Nitrito 1mg/L N 10 - <0,1 5 - <0,1 5 - <0,1 5 - <0,1 11 - <0,1 3 - <0,1 4 - <0,1 4 - <0,1
Amdnia (mg NH3/L) Nitrogénio Amoniacal DependedopH | 8 1 0,69 5 - 0,27 5 - 0,23 5 - 0,47 10 - 0,21 4 - 0,48 4 - 0,19 4 - 0,61
pH pH 6,0<pH<90 | 10 1 7,80 4 - 7,52 5 - 7,78 5 - 7,11 11 - 7,11 4 - 7,21 4 - 7,11 4 - 797
Sulfato (mg SO4/L) Sulfato Total 250 mg/L SO4 | 10 - 6,01 4 - 18,76 5 - 10,93 5 - 9,14 11 - 9,47 3 - 7,04 4 - 6,04 4 - 6,61
Zn (ug ZnlL) Zinco Total 180 pg/L Zn 9 1 52,55 4 1 95,43 4 - 26,37 4 - 42,80 10 1 51,11 3 - 8,33 3 - 46,97 4 - 62,14
Ipitanga lll - Represa Ipitanga Il - Represa Ipitanga | - Represa Joanes I (JOII - 8) Joanes Il - Represa Joanes | - Represa Santa Helena - Captagdo | Pedra do Cavalo - Captagao
PARAMETROS ORGANICOS Limite Conama | N°de Analises Valor N° de Analises Valor N° de Andlises | Valor N°de Andlises | valor | N°deAnalises | vyalor | N°de Andlises Valor | N°de Analises Valor N° de Andlises Valor
Total | Desconf. | Médio | Total | Desconf. | Médio | Total | Desconf. | Médio | Total | Desconf. | Médio | Total | Desconf. | Médio | Total | Desconf. | Médio | Total | Desconf. | Médio | Total | Desconf. | Médio
ACL (uglL) Acrilamida 0,5 pglL 5 - <05 3 - <05 4 - <05 4 - <05 7 - <05 2 - <05 3 - <05 3 - <05
A&D (pglL) Aldrin e Dieldrin 0,005 pg/L 6 - < 0,005 3 - < 0,005 4 - <0,005 | 4 - <0,005 | 9 - <0,005 | 3 - <0,005 | 4 - <0,005 | 3 - < 0,005
BENZ (u)g/lL Benzeno 5 pg/lL 6 - <1 3 - <1 4 - <1 4 - <1 9 - <1 3 - <1 4 - <1 2 - <1
CLDN (pglL) Clordano 0,04 uglL 6 - <0,04 3 - <0,04 4 - <0,04 4 - <0,04 9 - <0,04 3 - <0,04 4 - <0,04 3 - <0,04
CH2CI2 (ug/L) Diclorometano 20 pg/L 6 - <1 3 - <1 4 - <1 4 - <1 9 - <1 3 - <1 4 - <1 2 - <1
END (uglL) Endrin 0,004 pg/L 6 - < 0,004 3 - < 0,004 4 - <0,004 | 4 - <0,004 | 9 - <0,004 | 3 - <0004 | 4 - <0,004 | 3 - < 0,004
ETBZ (ug /L) Etilbenzeno 90 gL 6 - <1 3 - <1 4 - <1 4 - <1 9 - <1 3 - <1 4 - <1 2 - <1
LIND (ug/L) Lindano 0,02 pg/L 6 - <0,02 3 - <0,02 4 - <0,02 4 - <0,02 9 - <0,02 3 - <0,02 4 - <0,02 3 - <0,02
PCLF (ugl/L) Pentaclorofenol 9 ua/L 4 - <9 2 - <9 3 - <9 4 - <9 4 - <9 2 - <9 4 - <9 2 - <9
CCl4 (uglL) Tetracloreto de Carbono 2 g/l 6 - <1 3 - <1 4 - <1 4 - <1 9 - <1 3 - <1 4 - <1 2 - <1
TOL (uglL) Tolueno 2 uglL 6 - <1 3 - <1 4 - <1 4 - <1 9 - <1 3 - <1 4 - <1 2 - <1
TRCLEE (ug/L) Tricloroeteno 10 uglL 6 - <1 3 - <1 4 - <1 4 - <1 9 - <1 3 - <1 4 - <1 2 - <1
XILS (uglL) Xilenos Totais 300 pg/L 6 - <1 3 - <1 4 - <1 4 - <1 9 - <1 3 - <1 4 - <1 2 - <1

Fonte: Adaptado de Embasa, 2014b.
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Por meio do IET € possivel constatar que todos os mananciais do SIAA de Salvador indicam niveis
importantes de enriquecimento por nutrientes.

O problema agrava-se pelo fato do fenémeno da eutrofizagao estar associado a floragéo de cianobactérias,
micro-organismo de interesse sanitario e potencialmente toxico. Em todos os pontos monitorados houve
registro de resultados acima do limite preconizado para aguas doces, Classe 2, da Resolugdo CONAMA
357105, inclusive valores médios registrados no periodo.

A presenca de algas e cianobactérias impde grandes dificuldades ao tratamento da agua pelo processo
convencional, empregado pela EMBASA, uma vez que este apresenta limitagdes em relagdo a remogao
desses contaminantes. As principais dificuldades operacionais se relacionam com a reducao da eficiéncia da
sedimentagdo dos flocos, propiciando a colmatagdo mais rapida dos filtros e, consequentemente, a
diminuig&o das carreiras de filtragdo; o0 aumento na dosagem de produtos quimicos; a elevagao da demanda
de cloro, com maior possibilidade de formacdo de subprodutos da cloragéo, ocasionando maiores riscos a
saude humana e maior geragdo de lodo. Ainda que tais dificuldades sejam superadas no tratamento
convencional, este ndo se mostrara confiavel para a produgdo de agua potavel, uma vez que ndo envolve
tecnologias adequadas para a remogdo de metabdlitos secundarios dissolvidos, liberados durante a lise
celular, tais como as cianotoxinas.

Entre os pardmetros inorganicos merecem comentarios as ocorréncias de Aluminio Dissolvido, Ferro
Dissolvido e Chumbo Total.

Concentragdes elevadas de Aluminio Dissolvido, com valores acima do limite de referéncia da Resolugéo
CONAMA 357/05, foram registradas nas represas de Ipitanga Il, Joanes I, Joanes | e Santa Helena. Na
represa de Ipitanga Il os valores fora do padréo podem ser atribuidos a falta de tratamento do lodo gerado na
ETA Suburbana, localizada nas proximidades da represa, possibilitando que o sulfato de aluminio empregado
como agente coagulante aporte & represa através das descargas de lodo. Da mesma forma, as elevadas
concentragdes de Aluminio Dissolvido nas represas de Joanes Il e | decorrem da auséncia de tratamento do
lodo produzido na ETA Principal, sendo o lodo acumulado nos decantadores e os efluentes da lavagem dos
filtros langados em curso d’agua tributario da represa de Joanes Il. Tanto em Ipitanga Il como em Joanes Il e
[, a remediagdo do problema depende da implantacdo de instalagdes de tratamento do lodo gerado nos
processos de tratamento da agua, para minimizar as concentragdes de aluminio langadas aos corpos de agua
receptores. A ocorréncia em Santa Helena refere-se & um Unico resultado fora do padréo, mas em grandeza
suficientemente alta para elevar a média acima do limite preconizado pelo CONAMA. Neste caso, seria
conveniente pesquisar as possiveis fontes de contaminagdo e aumentar a frequéncia de andlise desse
parametro durante algum tempo para avaliar a relevancia da ocorréncia e identificar a causa do problema.

Outro parametro de ocorréncia anormal, com registros acima do limite estabelecido na Resolugdo CONAMA
357/05, é o Ferro Dissolvido na represa de Joanes Il. Também nesse caso, atribui-se as elevadas
concentragdes a auséncia de tratamento do lodo gerado na ETA Principal, possibilitando que o sulfato férrico
empregado como coagulante no tratamento de agua retorne ao rio Joanes através descarte inadequado.
Portanto, o tratamento dos lodos da ETA Principal torna-se uma medida urgente para eliminar os residuos de
ferro e aluminio langados no rio Joanes.

Chama a atengdo as concentragbes de Chumbo Total nos mananciais de abastecimento do SIAA de
Salvador. Em todos os pontos monitorados foram registrados valores acima do limite estabelecido pelo
CONAMA, inclusive para as médias do periodo considerado na presente avaliagdo. Concentragdes médias
entre 106 e 62 ug/L foram registradas nas represas de Ipitanga Il, Joanes |, Ipitanga lll e Santa Helena. Nas
demais represas os valores médios situaram-se em torno de 20 pg/L, que representa o dobro do padrao
estabelecido pelo CONAMA para Aguas Doces Classe 2, ou seja, 10 pg/L. Embora as represas em analise
estejam sujeitas, em certa medida, a contribuigbes de origem industrial, a simultaneidade de ocorréncia de
resultados de Chumbo Total em desconformidade com a legislacdo, em todas as represas, merece ser
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Outro aspecto ndo considerado no programa da EMBASA é o monitoramento de dados hidrologicos, tais
como precipitacdes pluviométricas, evapora¢do nos reservatorios, vazdes em pontos especificos, inclusive
vazOes de aporte e restituicdo nos reservatorios, que se constituem em elementos importantes nas
avaliagbes, principalmente na gestdo dos problemas associados a proliferagdo de algas, que oneram
significativamente o tratamento da agua.

Na previsdo de Melhorias para o Programa de Monitoramento dos Mananciais devem ser consideradas as
proposicdes constantes do Projeto de Revitalizagdo e Gestdo Ambiental dos Mananciais do Sistema
Joanes/Ipitanga, elaborado pela Fundagéo Escola Politécnica da Bahia (FEP) por meio do Contrato N° 163/09
firmado com a EMBASA. Em seu escopo, o projeto inclui o Plano de Gestdo Ambiental da Barragem Joanes |,
composto de dois tomos: Tomo | — Instrumentos de Gestdo Ambiental; Tomo Il — Plano de Gestdo do
Reservatorio.

O elemento central da gestdo ambiental é representado pelo Sistema de Gestdo Ambiental de Mananciais —
SIGAM, que envolveu o desenvolvimento e a integragao de ferramentas de Tecnologia de Informagéo e de
Geoprocessamento, que deverdo apoiar a EMBASA na gestdo ambiental dos mananciais, com base em
imagens de satélite. Para o alcance desses objetivos, 0 escopo global do SIGAM compreende trés Modulos
Operacionais: Médulo | — Controle de Qualidade da Agua; Médulo Il — Monitoramento da APP; e Médulo 11l -
Monitoramento da Bacia Hidrografica. No ambito do Contrato N° 163/09, foi realizado o desenvolvimento dos
Mdbdulos 1 e Il.

O Modulo | consiste no desenvolvimento de um protétipo de gestdo on-line da qualidade da agua, tomando
como base o Reservatdrio Joanes . A partir do banco de dados das anélises realizadas pelo Laboratorio de
Andlise da EMBASA (OPTQ), o SIGAM gerara seu ambiente WEB de forma integrada e possibilitaréd aos
Usuarios da EMBASA promoverem calculos automatizados, geracdo de IQA (indice de Qualidade da Agua),
gréficos (linha de tempo, pizza, e outros), emissdo de relatorios, dentre muitas outras fungdes que hoje séo
efetuadas por intermédio de Planilhas.

O Médulo Il devera produzir a visdo de monitoramento da APP (Area de Preservagdo Permanente), tendo
como objetivo o gerenciamento dos fatores impactantes, resultantes do cadastramento de campo e das
intervengdes de recuperacdo, monitoramento e preservacao previstas para serem desenvolvidas na APP. As
informacdes importantes (limites da APP, infraestrutura viaria, ocupagdes, fontes impactantes, unidades de
conservagao, estacdes de monitoramento, rede hidrografica, etc.) deverdo ser dispostas em layer’s e
atualizadas ao longo do tempo, possibilitando a avaliagéo das agdes de preservagdo ambiental propostas
para a area.

Em seu conjunto, o Plano de Gestdo contempla um elenco de 11 Agdes Ambientais, entre as quais incluem-
se as seguintes agdes diretamente relacionadas ao monitoramento da qualidade da agua nos mananciais:

~ AMB-01 Monitoramento da Qualidade da Agua - Inema

~ AMB-02 Monitoramento da Qualidade da Agua - Embasa
~ AMB-03 Monitoramento do indice de Estado Tréfico - IET
~ AMB-06 Controle de Atividades Impactantes

- AMB-11 Plano de Contingéncia para Bloom de Algas

O detalhamento dessas agdes consta no documento intitulado Tomo Il - Plano de Gestao do Reservatorio.
Integrante do Projeto de Revitalizagdo e Gestdo Ambiental dos Mananciais do Sistema Joanes/Ipitanga,
elaborado pela Fundagéo Escola Politécnica da Bahia (FEP) para a EMBASA.
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INDICACAO DE MELHORIAS PARA O PROGRAMA DE MONITORAMENTO DE MANANCIAIS EXISTENTE

Para indicacdo de sugestdes visando a melhoria do programa de monitoramento de mananciais existente,
parte-se do principio que o programa devera atender aos seguintes principais requisitos:

—  Possibilitar o diagnostico da qualidade da &gua, em conformidade com 0s usos aos quais 0 recurso
hidrico se destina;

—Teras principais fontes de poluigdo contribuintes perfeitamente identificadas;

—  Ter bem definidos os pontos de coleta, os parametros a serem analisados e a frequéncia de
amostragem;

- Dispor de uma rede de monitoramento hidrolégico que possibilite 0 monitoramento permanente de
parametros hidroldgicos, tais como precipitacao, evaporagéo, vento e nivel de agua;

—  Dispor de um laboratério confiavel, com certificado de qualidade, para a realizagdo das anélises
laboratoriais;

~ Dispor de um banco de dados para armazenamento dos resultados das campanhas de amostragens;

—  Dispor de um sistema de processamento dos dados para atender aos usuérios das informagdes.

Os estudos do PARMS indicaram que alguns dos requisitos acima relacionados néo sdo completamente
atendidos. Com base na avaliagao realizada, apresenta-se a seguir as consideragdes julgadas importantes
tendo em vista a melhoria do programa.

e Estruturagdo dos componentes basicos do programa: parametros a serem analisados, pontos de
coleta e frequéncia de amostragem

Convém salientar que a estrutura de um programa de monitoramento deve ser moldada para cada manancial,
visto que cada um possui caracteristicas préprias e unicas.

Parametros de qualidade da agua

Existe uma infinidade de paré@metros quimicos, fisicos e bioldgicos de qualidade da agua que podem ser
analisados para conhecer o corpo d'agua. Em razéo dos objetivos a serem alcangados e custos envolvidos,
cabe aos 6rgdos competentes, com o apoio de especialistas, determinar quais pardmetros devem ser
avaliados.

Para os mananciais do SIAA de Salvador, que se tratam de corpos d’dgua superficiais, ainda sem
enquadramento oficial, a base para avaliagdo da qualidade da agua corresponde as diretrizes estabelecidas
pela Resolugdo CONAMA 357/2005 para Aguas Doces Classe 2, conforme estabelece o seu Art. 42 —
‘Enquanto ndo aprovados os respectivos enquadramentos, as aguas doces serdo consideradas classe 2, as
salinas e salobras classe 1, exceto se as condi¢bes de qualidade atuais forem melhores, o que determinara a
aplicagéo da classe mais rigorosa correspondente* (CONAMA, 2005).

A lista de parametros estabelecidos para a Classe 2 é bastante extensa, de modo que o programa devera
centrar o seu foco nos pardmetros susceptiveis de alteracdo da qualidade da agua em fungédo das
caracteristicas das fontes de poluicdo existentes. Estes deverdo ser analisados com maior frequéncia,
enquanto os demais parametros serdo analisados com a frequéncia minima requerida, podendo ter sua
frequéncia aumentada em determinado momento, na hipétese de ocorréncias inesperadas. O programa de
monitoramento é dindmico e deve ser reavaliado ao longo do tempo em relagdo aos parametros analisados,
aos pontos de coleta e a frequéncia de amostragem.

Por meio da avaliagdo dos dados de monitoramento da EMBASA, constatou-se que os principais problemas
relacionados a qualidade da agua dos mananciais de abastecimento do SIAA de Salvador se relacionam a
eutrofizagdo dos reservatorios, a presenca de Aluminio e Ferro resultantes dos préprios processos de
tratamento de agua utilizados, além da presenga de Chumbo, cujos resultados surpreendem em razéo de
encontrarem-se acima do limite estabelecido, em todos os mananciais utilizados, devendo a causa ser
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investigada.

Foi possivel observar que a EMBASA analisa uma quantidade de parametros variavel por ponto de
monitoramento. A maioria dos parametros analisados faz parte da relagdo estabelecida pela Resolugao
CONAMA para aguas doces Classe 2. Entretanto, em alguns pontos de monitoramento sdo também
determinados outros parametros, presumivelmente motivados por estudos ou pesquisas realizadas no ambito
da EMBASA. Entre os documentos recebidos da EMBASA sobre o monitoramento dos mananciais nao
consta um memorial descritivo/justificativo das premissas e critérios adotados para definigdo dos parametros
em cada estacdo de monitoramento.

Nas planilhas disponibilizadas ao PARMS, verifica-se que os parametros sdo apresentados de forma
dispersa, independentemente de sua natureza, sendo necessario intenso trabalho para processamento dos
dados. De acordo com informagdes constantes no Plano de Gestdo Ambiental da Barragem Joanes |, ja
referido, a EMBASA néo dispde de um programa de processamento dos dados monitorados, sendo este um
dos servigos previstos pelo Sistema de Gestdo Ambiental de Mananciais — SIGAM. Recomenda-se que a
organizagado dos parametros para efeito de processamento dos dados leve em conta a sua natureza e a
finalidade a que se destinam. Nesse sentido, sugere-se a organizagdo dos pardmetros em grupos, tais como
grupo dos parémetros que compdem o IQA (indice que avalia principalmente o efeito de contribuicdes
sanitarias), grupo de parametros utilizados para avaliar o processo de eutrofizagdo em reservatérios, grupo de
parametros que avaliam a contaminagé@o por metais, grupo de parametros que avaliam a contaminagéo por
defensivos agricolas, etc.

Considerando que a Ultima revisdo do programa de monitoramento foi feita em 2005, é recomendavel a
reavaliagcao dos parametros de monitoramento atualmente determinados, levando em conta a fungéo prevista
para cada estacao de monitoramento e o retrospecto cronoldgico dos resultados disponiveis. Essa avaliacdo
objetiva a otimizagdo do programa, possibilitando que o processamento de dados a ser implantado pelo
SIGAM seja feito em uma base atualizada.

Assim como os parametros, as frequéncias de amostragens, adiante comentadas, também devem ser
reavaliadas. E importante que um Manual do Programa de Monitoramento, justificando os pontos de coleta,
os parametros de monitoramento e a frequéncia de amostragem adotados, seja elaborado, mantido
atualizado e disponivel aos usuarios das informagdes de qualidade da agua.

Considerando que o principal problema da qualidade da &gua refere-se a eutrofizagdo dos reservatérios, com
efeitos sobre o tratamento da 4gua, recomenda-se que o indice de Qualidade da Agua (IQA) e o indice do
Estado Trofico (IET) sejam determinados de forma regular no programa de monitoramento. O IQA ja estava
previsto desde a Ultima revisdo do programa, em 2005, mas, conforme verificou-se nos dados
disponibilizados pela EMBASA, sua determinag@o ndo vem sendo feita. Como referéncia metodolégica para a
determinagdo destes indices, recomenda-se a metodologia consagrada pela CETESB, que tem sido praticada
por varias empresas de saneamento.

O IQA utiliza nove parémetros: trés fisicos (sélidos totais, turbidez, temperatura), cinco quimicos (oxigénio
dissolvido, DBOs, pH, nitrogénio total, fosforo total) e um biolégico (coliformes termotolerantes). O seu valor &
calculado pelo produto ponderado das qualidades de agua individuais correspondentes aos parémetros que
integram o indice, sendo a importéncia de cada parametro, quanto ao efeito sobre a qualidade da &gua,
definida através de um peso relativo. O resultado pode assumir valores de 0 a 100, sendo este intervalo
dividido em 5 niveis, os quais expressam, em ordem decrescente, qualidades 6tima, boa, regular, ruim e
péssima, respectivamente. Essas faixas sao representadas pela matriz de cores, ilustrada no quadro a seguir.
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Quadro 4.5 - Classes do indice de Qualidade da Agua (IQA)

CLASSIFICAGAO DO IQA
CATEGORIA PONDERA(;AO
OTIMA 79 <IQA <100
BOA 51<IQA<T9
36 <IQA <51
RUIM 19<1QA <36
PESSIMA IQA <19

Fonte: CETESB, 2014a.

O |ET tem por finalidade classificar os cursos d’agua em diferentes niveis tréficos, ou seja, avaliar a qualidade
da agua quanto ao enriquecimento por nutrientes e seu efeito relacionado ao crescimento excessivo das
algas ou ao aumento da infestagao de macrofitas aquaticas.

O célculo do indice requer a determinagédo dos parametros Fdsforo Total e Clorofila a. As formulas utilizadas
variam em fungéo do corpo hidrico (rios ou reservatorios). Para reservatérios, que constituem as fontes de
captacdo do SIAA de Salvador, as formulas s&o as seguintes:

~Indice do Estado Tréfico relativo ao Fésforo:  IET (PT) =10 x[6 - ((1,77 - 0,42 x (In PT))/ In 2)]
Onde PT = Fosforo Total expresso em ug/L

~Indice do Estado Tréfico relativo & Clorofila: IET (CL) =10 x [6 - ((-0,92 — 0,34 x (In CL))/ In 2)]
Onde CL = Clorofila “a” expressa em pg/L

O resultado do indice do Estado Tréfico (IET) sera a média aritmética simples dos indices relativos ao fosforo
e a clorofila, segundo a equacao:

IET = [IET (PT) + IET (CL)] / 2

Os limites estabelecidos para os diferentes niveis tréficos, conforme a metodologia da CETESB, séo os
seguintes:

Quadro 4.6 — Classes de estado trofico

Categoria Niveis do IET | Ponderagédo

Ultraoligotréfico IET < 47 0,5

Oligotrofico 47 < [ET <52 1

Mesotrofico 52 <|ET <59 2

Eutrofico 59<IET<63 3

Supereutrofico 63 <IET <67 4

Hipereutréfico IET > 67 5

Fonte: CETESB, 2014b.

Em raz&o da utilizagao de inUmeros reservatorios no SIAA de Salvador e das grandes distancias envolvidas
na sua disposicéo geografica, um ganho de qualidade no programa poderia ser obtido por meio da instalagéo
de sondas multiparamétricas, principalmente nas esta¢des de monitoramento localizadas proximas as
captagdes. Este tipo de equipamento tem por objetivo indicar rapidamente eventuais alteragbes dos
parametros monitorados, sejam basicos ou especificos, possibilitando melhor entendimento dos mecanismos
de contaminagdo da agua, além de conferir agilidade a definicdo de medidas corretivas. O monitoramento da
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biologia aquatica, em especial das algas que se desenvolvem nos reservatorios, permitiria que medidas de
controle fossem adotadas antes da sua multiplicagdo descontrolada, até a formagédo de toxinas que colocam
em risco a saude da populagao.

O uso de sondas fixas ou com utilizagao de tecnologias de perfilamento automatico da qualidade da agua nos
reservatorios, através da telemetria, permitiria @ EMBASA realizar o monitoramento e acompanhamento
remoto das mudangas bruscas, sazonais ou temporais da qualidade da agua bruta. Nos reservatorios,
pequenas variacdes em parametros como potencial hidrogenidnico (pH), condutividade elétrica ou oxigénio
dissolvido, podem indicar a presenga de contaminantes na agua. Quando uma alteragéo é identificada, é
possivel medir a extensdo do dano e decidir pelas técnicas de controle, além de avaliar a eficiéncia das
técnicas empregadas através de um monitoramento complementar com sondas portateis. Sistemas fixos
indicam quando os valores se estabilizam e o retorno as condi¢des naturais existentes antes do evento.

Convém destacar que a tecnologia das sondas multiparamétricas evoluiu muito nos Ultimos anos, seja no
campo da qualidade de medi¢ao ou na durabilidade dos equipamentos.

A partir da experiéncia adquirida no monitoramento com sondas multiparamétricas instaladas nas captagdes,
seria posteriormente analisada a possibilidade de estender o seu uso as demais estagdes de monitoramento,
objetivando eliminar analises de parametros passiveis de determinacdo pelo método eletrométrico. Isso
significaria uma redugdo da sobrecarga de analises no laboratério da EMBASA, conforme se verifica na
situagéo atual.

Outro pondo considerado importante € a necessidade de o laboratério da EMBASA desenvolver intercambio
com outros laboratorios de anélise de qualidade da agua buscando a confiabilidade de seus resultados. Um
programa de comparagao interlaboratorial € uma ferramenta para a garantia de qualidade analitica de
resultados para os laboratdrios, onde é identificado o desempenho de cada participante em relagéo ao grupo.
Ocorréncias inesperadas, a exemplo dos niveis de chumbo acima dos padrdes em todos os mananciais do
SIAA de Salvador, devem ser investigadas por meio do intercambio laboratorial como primeira medida para
confirmagéo dos resultados e esclarecimento da(s) causa(s).

Frequéncia
A Portaria do Ministério da Saude n°® 2.914 de 2011, no Capitulo VI, artigo 40, preconiza que

o0s responsaveis pelo controle da qualidade da &gua de sistemas de abastecimento de agua
para consumo humano, supridos por manancial superficial e subterraneo, devem coletar
amostras semestrais da agua bruta, no ponto de captagéo, para analise de acordo com 0s
parémetros exigidos nas legislagbes especificas, com a finalidade de avaliagédo de risco a
saude humana (BRASIL, 2011).

A Resolugdo CONAMA n° 357/05 nao faz referéncia a frequéncia de amostragem, exceto mengdo ao
parametro Coliformes Termotolerantes, determinando que devem ser coletados, pelo menos, seis amostras
durante o periodo de um ano, com frequéncia bimestral.

Embora ndo exista rigidez excessiva para a frequéncia de monitoramento de &guas brutas, deve-se
considerar que um sistema de grande porte como o SIAA de Salvador, que faz uso de diversos mananciais,
abrangendo bacias hidrogréaficas susceptiveis a inumeras fontes de poluigdo, requer uma frequéncia de
monitoramento em conformidade com a diversidade de fatores que podem interferir na qualidade da agua.

Conforme mencionado anteriormente, os parametros a serem analisados com maior frequéncia deverao
corresponder aos indicadores das alteragcbes mais significativas da qualidade da agua, determinados em
funcdo das fontes de poluigdo e diagndsticos existentes. Outros pardmetros requeridos pela legislagéo, mas
cujos niveis de ocorréncia ndo tém maior significado para a deterioracdo da qualidade da agua, poderdo ser
analisados com a frequéncia minima requerida, enquanto seus niveis se mantiverem nesta condigdo. Este
critério geral podera ser usado como principio basico para estabelecimento da frequéncia de analise pela
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EMBASA.

Considerando que o estado tréfico dos reservatérios existentes impde dificuldades ao tratamento de agua
convencional empregado pela EMBASA, podera ser util monitorar alguns parametros com maior frequéncia,
inclusive de forma permanente por meio de sondas multiparamétricas. E o caso da avaliagdo do mecanismo
de proliferagdo de algas nos reservatorios, cujos processos uma vez bem conhecidos, poderéo ser inibidos de
forma mais efetiva em seus estagios iniciais, possibilitando menor impacto nas ETAs e menor consumo de
produtos quimicos.

Pontos de Coleta

Quanto a localizagao dos pontos de amostragem é importante destacar que a caracteristica mais importante
de um ponto de coleta € o seu aspecto de representatividade, ou seja, aquele ponto deve responder
satisfatoriamente pelas informacdes referentes a regido amostrada.

A definigdo dessas estagdes de coleta varia de acordo com os usos especificos do corpo hidrico, levando em
conta as caracteristicas do manancial (Iéntico ou l6tico), bem como os aspectos de ocupagédo e uso do solo
na area de entorno. A rede deve ser abrangente, capaz de permitir a caracterizacdo geral da qualidade da
agua, observando-se, além disso, a facilidade de acesso aos locais de amostragem.

Para o caso de mananciais de abastecimento publico, a localizagédo dos pontos a serem monitorados deve
abranger, no minimo, os pontos de captacdo a fim de se conhecer a qualidade da agua captada.

A rede monitorada pela EMBASA, excetuando-se a represa de Santa Helena, foi revisada em 2005 e sua
disposicao, a época, procurou refletir as caracteristicas acima recomendadas, conforme consta em trabalho
publicado na revista Aqua Mater (N°7, agosto 2007), publicada pela EMBASA. O relatério do Plano de Gestéo
Ambiental da Barragem Joanes I, concluido pela FEP em 2015, identificou 90 pontos representativos de
atividades impactantes na Area de Influéncia Direta do reservatorio, cabendo & EMBASA verificar a
necessidade de eventuais ajustes na rede de monitoramento em razdo dessas observagdes. Esta
recomendagédo € extensiva aos demais reservatérios, na medida que tenham sido concluidos os estudos
necessarios para a sua incorporagao ao SIGAM.

¢ Rede de monitoramento hidrolégico

O monitoramento da qualidade da dgua sempre deve estar acompanhado do monitoramento de pardmetros
hidroldgicos, tais como precipitagdes pluviométricas, evaporagdo nos reservatorios, vazées em pontos
especificos, inclusive vazdes de entrada e saida nos reservatorios, cuja variagdo se reflete em alteragoes da
qualidade da agua.

A qualidade da agua pode ser explicada, em muitos casos, pela quantidade da chuva precipitada no local,
que, por conseguinte, gera alteragdes no regime fluviométrico do rio, causando arraste, disperséo e diluicdo
dos contaminantes, inclusive com efeitos sobre 0s processos biologicos.

O projeto e implantagdo da Rede de Monitoramento Hidroldgico, que devera atender a esta e outras
finalidades, é previsto no item 4.1.4.

e Banco de dados da qualidade da agua e sistema de processamento de dados

Uma das deficiéncias registradas no programa € a auséncia de um banco de dados consistente. Para se ter
acesso as informacdes, é requerido demasiado tempo porque as mesmas nao estdo disponiveis em ambiente
WEB e, por isso, o usuario depende que o funcionario as disponibilize. Quando as informagbes sao
encaminhadas para o solicitante, estas chegam tardias e observa-se que estdo dispersas e sem nenhuma
caracterizagdo, interpretacéo ou anélise mais consistente dos resultados. Relatérios periddicos poderiam ser
produzidos e gerados, caracterizando o comportamento dos parametros de qualidade da agua por meio de
tabelas com valores médios, numero de determinagdes em determinado periodo, numero de desvios dos
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padrdes estabelecidos, graficos ilustrativos com variagéo dos resultados ao longo do tempo, matriz de cores
do IQA e IET mostrando a situagao dos mananciais ao longo do tempo, efc.

Essas observagdes corroboram a necessidade de implantagao imediata de um banco de dados estruturado e
um sistema de processamento de dados nos moldes propostos pelo SIGAM, a exemplo do modelo
desenvolvido para o reservatorio de Joanes |. E recomendavel que a proposta do SIGAM para implantagéo de
um banco de dados da qualidade da agua, bem como o respectivo sistema de processamento de dados, em
ambiente WEB, seja implantada de imediato, contemplando a rede de monitoramento de todos os
reservatorios do SIAA de Salvador.

RESPONSABILIDADE

A EMBASA, concessionaria que opera o SIAA de Salvador, sera responsavel pela implantagdo das melhorias
no Programa de Monitoramento dos Mananciais.

CUSTO ESTIMADO

Além das agdes propostas no Tomo Il — Plano de Gestdo do Reservatorio, integrante do Projeto de
Revitalizagdo e Gestdo Ambiental dos Mananciais do Sistema Joanes/Ipitanga (EMBASA/FEP, 2015), as
quais devem ser extensivas aos demais reservatérios do SIAA de Salvador, prevé-se o acréscimo dos
seguintes servicos e respectivos custos para melhoria do programa de monitoramento dos mananciais. Estes
custos totalizam o montante de aproximadamente R$ 3,8 milhdes.

Quadro 1. 1 — Investimentos em melhoria do programa de monitoramento dos mananciais

ITENS PREVISTOS PARA MELHORIA DO PROGRAMA CUSTO (RY)
Consultoria especializada para ajustes e otimizagdo do programa de monitoramento
existente, com elaboragéo do “Manual do Programa de Monitoramento dos Mananciais do 100.000,00
SIAA de Salvador”

Monitoramento continuo nas captagdes de P. Cavalo, Joanes | e |l, Ipitanga | e Santa
Helena, com sondas multiparamétricas — marca/modelo de referéncia: YSI 6600 V2-4

s . : ~ " P . 1.000.000,00
(aquisigao de equipamentos, instalagéo de rede telemétrica, apoio técnico, treinamento de
pessoal para manutengéo de equipamentos e operagéo do Programa EcoWatch da YSI)
Valor corrente do custo de manutencéo do sistema de monitoramento remoto com sondas 9 400.000.00
multiparamétricas até 2040, com despesa anual estimada em torno de R$100.000,00 A
Implantagdo do banco e sistema de processamento de dados (consultoria técnica, 300.000,00

aquisigcao de equipamentos, treinamento)

Custos previstos na

Projeto, implantacéo e operagao da rede hidrologica intervengéo do item 4.1.4

TOTAL 3.800.000,00

Nota: Més de referéncia da estimativa — Fevereiro/2016.
Fonte: Geohidro, 2016.
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41.1.4 Rede de monitoramento hidrolégico dos mananciais do SIAA de Salvador
OBJETIVO

O objetivo é a elaboragédo do projeto da rede de monitoramento hidrolégico dos mananciais do SIAA de
Salvador, cuja implantagdo possibilitara a aquisicdo de dados hidrologicos para atender as seguintes
finalidades principais: (i) avaliagdo segura das vazdes regularizadas nos reservatérios; (ii) suporte para
implantacdo de um sistema de operagdo automatizada das barragens; (iii) suporte ao programa de
monitoramento da qualidade da dgua dos mananciais; (iv) suporte aos Planos de Seguranca das Barragens.

SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA
HIDRICA E SANEAMENTO

JUSTIFICATIVA

Atualmente existe caréncia de estagdes hidrometeoroldgicas nas areas de interesse dos mananciais do SIAA
de Salvador, tornando-se necessario, para cada um dos mananciais, a previsdo e instalacdo de estacdes
hidrometeorologicas em locais convenientemente selecionados para que se venha a dispor de dados
confidveis no futuro, tendo em vista o atendimento das finalidades supramencionadas.

ESCOPO BASICO

O monitoramento hidrologico devera ser realizado a partir de estagdes implantadas nas bacias dos rios
utilizados ou previstos de serem utilizados como mananciais do SIAA de Salvador: Ipitanga, Joanes, Jacuipe,
Paraguacgu e Pojuca.

As estagdes deverdo ser posicionadas em locais apropriados, e em quantidade suficiente para a aquisi¢do de
dados em conformidade com as finalidades a serem atendidas pela rede, ja mencionadas.

Este monitoramento permitira que se conhega em tempo real o comportamento das chuvas, ventos, indices
de evaporacao, niveis d’agua e vazdes ao longo das bacias e nos barramentos.

Para o monitoramento hidrologico das bacias hidrograficas sdo previstos trés tipos de estagdes
hidrometeorologicas, que deverao ser ligadas por telemetria a um computador central a ser operado pela
EMBASA:

- Estagédo meteoroldgica — composta de pluvidmetro, tanque evaporimétrico, anemémetro e medidor de
nivel d'agua;

- Estacéo pluviografica — composta de pluviémetro;

- Estacéo fluviografica — composta de medidor de nivel d’agua.

Cada estagao devera dispor de uma unidade remota para transmissao das informagdes coletadas para uma
Central de Operagdes, que podera dispor estas informagdes para uma rede de Intranet ou mesmo Internet.

A forma de transmisséo dos dados devera ser avaliada quanto aos custos e condicionantes técnicos e
operacionais, considerando as alternativas via satélite, via radio e via telefone celular.

O projeto devera conceber um banco de dados para armazenamento das informagfes € um sistema de
processamento de dados compativel com as vérias finalidades da rede de monitoramento hidrologico.

e Equipamentos e Instalagoes

As recomendagdes nesse sentido seguem as diretrizes previamente estabelecidas na Proposta da Rede de
Monitoramento para operagéo automatizada dos reservatérios Joanes | e Il, constante do “Plano de Gestao
Ambiental da Barragem Joanes I’, Tomo | - Instrumentos de Gestdo Ambiental do Reservatério, PR10 -
Relatério Final’ (EMBASA, 2014a).

Os equipamentos a serem instalados deverédo possuir caracteristicas que representem o estado da arte em
tecnologia. A aquisi¢do devera contemplar o projeto final, o fornecimento, a instalagéo, o treinamento do
pessoal que ira operar o sistema e pelo menos um periodo de pré-operagdo da rede hidrometeoroldgica,
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garantindo assim, o seu perfeito funcionamento.

Os equipamentos deverdo permitir uma leitura local através de “displays” e possuir sensores com precisao
compativeis aos fins a que se destinam. O sensor de nivel d'agua do tanque evaporimétrico devera ser capaz
de registrar décimo de milimetro.

A arquitetura sugerida no estudo supracitado tem uma configuragdo com duas centrais de comando, uma
ficando em “stand by” para entrada imediata em operagdo, em caso de pane em um dos equipamentos.

Na maioria das situagdes a transmissdo dos dados via radio é a mais econémica, entretanto se este sistema
for um mddulo inicial, de um sistema maior a ser utilizado em todo o Estado, convém que esta transmisséo
seja via satélite, pois as instalagdes e pessoal a serem mobilizados nesta primeira etapa serdo 0s mesmos a
serem utilizados nas etapas seguintes.

No Brasil ja existem algumas empresas que fornecem e instalam estes sistemas, existindo uma boa
experiéncia brasileira acumulada sobre este assunto e alguns ja operando ha alguns anos.

Na concepgédo do sistema também deverdo ser observadas as recomendagdes da Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) referentes a sistemas de monitoramento hidrolégico, visando a incorporagdo das estagdes ao
sistema nacional.

RESPONSABILIDADE

A EMBASA sera responsavel pela elaboragdo e implantagdo do projeto, além da operagdo das redes
hidrometeoroldgicas. Como interessados, deverao participar da rede de informagdes os 6rgdos envolvidos na
operacao das barragens — INEMA, ANA, CERB e VOTORANTIM ENERGIA.

CUSTO ESTIMADO

Estima-se um prazo de 4 meses para a elaboragao do Projeto da Rede de Monitoramento Hidroldgico, sendo
previsto um custo aproximado de R$ 565 mil, conforme apresentado a seguir. Os custos de implantagéo e
operagao, adiante estimados, indicam um valor aproximado de R$ 9,9 milhdes, resultando o custo total de R$
10,4 milhoes.

Quadro 4.7 - Estimativa de custo do Projeto da Rede de Monitoramento Hidroldgico

< VALOR (R$)
ITEM DISCRIMINACAO CATEGORIA | UNID. | QUANT. -
UNITARIO TOTAL

1 Consultor - Hidrologia C h 640,00 132,08 84.529,03

2 Coordenador PO més 4,00| 41.163,14 164.652,56

3 Engenheiro Sénior - Sanitarista P1 més 4,00 32.435,00 129.740,00

4 Engenheiro Janior P3 més 4,00 20.875,9%4 83.503,76

5 Técnico Pleno T3 més 4,00 6.807,85 27.231,39

6 Secretaria A1 més 4,00 7.075,10 28.300,40

7 Auxiliar de Escritorio A2 més 4,00 4.571,11 18.284,44

8 Augxiliar de Campo A2 més 2,00 4.571,11 9.142,22

9 Carro - més 4,00 3.694,02 14.776,10

10 Material de escritdrio - més 4,00 1.000,00 4.000,00
ELABORAGAO DO PROJETO (soma itens 1 a 10) 564.159,88
INVESTIMENTOS (alocagéo preliminar de recursos a ser revisada na elaboragao do Projeto) 9.855.000,00
TOTAL 10.419.159,88

Nota: Més de referéncia da estimativa — Fevereiro/2016.
Fonte: Geohidro, 2016.
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Na fase de elaboragéo do Projeto da Rede de Monitoramento Hidrologico deverao ser definidos os custos dos
investimentos necessarios, bem como os custos de operagédo € manutengéo.

Para estimativa preliminar dos custos envolvidos, considerou-se a proposta existente para o sistema Joanes
constante do “Plano de Gestdo Ambiental da Barragem Joanes I”, Tomo | - Instrumentos de Gestdo Ambiental
do Reservatorio, PR10 - Relatorio Final’ (EMBASA, 2014a), acrescentando-se um numero adicional de
estacOes para contemplar os demais mananciais do SIAA de Salvador, inclusive o rio Pojuca cogitado para
utilizagdo futura. Para o sistema Joanes foram propostas 2 estagbes meteorologicas, 7 estacOes
pluviograficas e 4 estagdes fluviograficas.

Para a rede completa, admitiu-se, em carater preliminar, que serd composta das seguintes estagbes de
monitoramento.

Quadro 4.8 - Composicao preliminar da rede hidrolégica de amostragem

REPRESAS - ESTACC’,ES - TOTAL POR

METEOROLOGICAS | PLUVIOGRAFICAS | FLUVIOGRAFICAS MANANCIAL
Sistema Joanes 2 7 4 13
Sistema Ipitanga 2 2 2 6
Pedra do Cavalo 2 3 3 8
Santa Helena/Jacuipe 2 5 3 10
Pojuca 2 3 3 8
Total 10 20 15 45

Fonte: Geohidro, 2016.

Admitiu-se o custo médio de R$ 35.000,00 por estagdo hidrométrica instalada, considerando funcionamento
automatico com transmiss@o de dados via telemetria para um centro de controle. O custo operacional com
transmissdo de dados foi adotado em R$ 8.000,00 por ano, significando que o custo operacional no periodo
2018 — 2040, em valor corrente, é da ordem de R$ 184.000,00 por estagéo.

Nessas condigdes, os custos globais de investimento e operagao, no periodo 2018-2040, sdo os seguintes:

— Investimento =45 X 35.000,00 = ......coeoiiiieeeeeee e R$ 1.575.000,00
— Operagdo =45 x 184.000,00 =.........ccoierereeieseeereseeeere et R$ 8.280.000,00
= TOtAl = e ——————————————— R$ 9.855.000,00
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41.1.5 Estudo para definicdo das vazdes de restituigdo aos cursos d'agua para as barragens do SIAA de
Salvador

JUSTIFICATIVA

Os recursos hidricos possuem inestimavel importancia para o desenvolvimento da vida no planeta. Além do
seu valor social e econdmico, a dgua possui incomensuravel importancia para manutengao e equilibrio dos
ecossistemas. A vazéo de restituicdo é a quantidade de agua descarregada pela barragem, que retorna ao
leito de um rio depois de retiradas de agua a montante para atender usos externos como abastecimento
publico, industrial, irrigacdo, etc. A vazdo de restituicdo que possibilita a preservacdo dos usos e
ecossistemas naturais existentes no curso d’agua é referida na literatura como vazéo ecoldgica ou ambiental,
sendo esta a condi¢do desejavel a ser mantida na operagéo da barragem.

A grande questéo colocada aos estudiosos de recursos hidricos e aos gestores e fiscalizadores dos usos dos
mananciais € qual a vazao ou volume necessario que os corpos d’agua devem possuir a fim de manter
condi¢es ambientais suficientes para a sobrevivéncia das comunidades aquaticas, ribeirinhas e dos bancos
de areia. Além dessa quest&o, em situagdes de escassez, como compatibilizar os diversos usos essenciais
aos seres humanos e a manutengdo dos ambientes aquaticos. Estudos recentes verificaram que um valor
Unico de vazdo minima ndo é suficiente para manter as condi¢des naturais pré-existentes e que as
variabilidades naturais dos sistemas hidricos sdo muito importantes para o desenvolvimento das
comunidades aquaticas (SOUZA, 2004).

A Legislacdo Brasileira ndo explicita claramente a vazao ecoldgica a ser adotada nos cursos d’agua. No
ambito do Estado da Bahia, a Instru¢cdo Normativa n° 01 de 27 de fevereiro de 2007 que dispde sobre a
emissdo de outorga de direito de uso dos recursos hidricos de dominio do Estado da Bahia, assim como a
sua renovacgdo, ampliagdo, alteragao, transferéncia, revisdo, suspensao e extingdo, e da outras providéncias,
estabelece que no caso de vazdes regularizadas por reservatorios, as vazdes de restituicdo devem ser 20%
das vazoes regularizadas com 90% (noventa por cento) de garantia, e deve escoar para jusante por descarga
de fundo ou por qualquer outro dispositivo que ndo inclua bombas de recalque. Logo, a vazao maxima
outorgavel € baseada em métodos essencialmente estatisticos, desprezando os aspectos ecologicos como a
qualidade da agua, entre outros (MOLINARI, 2011).

Para abastecimento do SIAA de Salvador sédo explorados, atualmente, o rio Paraguagu com captacdo da
agua na represa de Pedra do Cavalo, rio Joanes, com capta¢des nas represas Joanes | e Joanes |, rio
Ipitanga, com captacdes nas represas Ipitanga | e Ipitanga Il e rio Jacuipe, com captagao na represa de Santa
Helena. No Tomo Il - Volumes 01 e 02 do PARMS, Relatérios dos Estudos de Concepcao e Viabilidade dos
municipios abrangidos pelo SIAA de Salvador, entre as alternativas de mananciais para complementar o
atendimento do Sistema no horizonte do Plano, estudou-se também a possibilidade de captar agua do rio
Pojuca e do aquifero Sdo Sebastiao.

Dentre os mananciais explorados pelo SIAA, apenas a represa de Pedra do Cavalo conta com estudo para
definicdo de vazdes de restituicdo. No entanto, esse estudo nédo é conclusivo e carece de complementagdes.
Todos o0s outros mananciais ndo dispdem de estudo para defini¢do da vazéo ecoldgica.

Para evitar a exploracdo excessiva dos mananciais de abastecimento do SIAA de Salvador, a exemplo das
barragens de Ipitanga | e Joanes I, onde n&o se verifica a pratica regular de liberagéo de vazdes suficientes
para preservacdo dos usos pré-existentes e ecossistemas naturais, torna-se necessario definir, para cada
uma das barragens do SIAA de Salvador, a vazao de restituicdo levando em conta tais aspectos (vazéo
ecolégica ou ambiental), ratificando-se ou adequando-se, se necessario, os valores propostos pelo PARMS
com base na Instrugdo Normativa No 001/2007 da SRH.

Além disso, para assegurar que a restituicdo ao curso de agua a jusante do barramento seja feita em
conformidade com a legislagcdo, deve recorrer-se a uma descarga de fundo, especialmente quando

1143.00-Tomo V-V3-Cap. 1a7-R00 53



SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA
HIDRICA E SANEAMENTO

AHIAS (GEOHIDARD)

condicionantes de jusante impossibilitam a as descargas pelo vertedor de superficie.

As represas que atendem o SIAA de Salvador e ndo possuem descarga de fundo, tem sua implantagao
recomendada pelo PARMS por meio da elaborag¢do do “Projeto Basico para Implantagédo de Descargas de
Fundo nas Barragens do SIAA de Salvador”, conforme proposto na agao “Estudos e Projetos de Engenharia”,
integrante do Plano de Agao do PARMS, descrita anteriormente no presente relatorio.

A importancia da descarga de fundo também se relaciona ao manejo do reservatério para fins de controle de
suas condi¢cdes ambientais, possibilitando melhores condigdes para renovagao da dgua, escoamento de lodo
acumulado no fundo e, eventualmente, permitir o esvaziamento do reservatorio em caso de necessidade.

Em razéo do exposto, faz-se necessaria a avaliagéo criteriosa das vazdes ecoldgicas a serem mantidas nos
mananciais explorados pelo SIAA de Salvador, analisando sua aplicabilidade e adequagao a realidade das
bacias hidrogréficas envolvidas. Deve-se ter em mente que os conceitos relacionados com vazao ecologica
devem ser aplicados a todos os componentes dos sistemas hidricos, ou seja, além dos rios e reservatorios,
os aquiferos também estdo sujeitos a perderem condigdes ambientais necessarias aos ecossistemas se
sofrerem usos excessivos.

Os resultados dos estudos para definicdo das vazdes de restituicdo deverdo alimentar o “Plano Operacional
dos Reservatdrios”, que constitui agdo prevista no Plano de A¢do do PARMS, descrita anteriormente.

ESCOPO BASICO

Para definicdo da vazao ecoldgica diversos métodos podem ser utilizados e produzem um ou mais cenarios
de diferentes possiveis regimes de escoamentos futuros para um rio. Cada método possui duragdes de
implementagao distintas que variam entre duas semanas e trés anos (SARMENTO, 2007). Recomenda-se
que o método selecionado para elaboragdo do estudo tenha condi¢des de apresentar resultados com alta
confiabilidade e aborde, no minimo, os itens que seguem (SOUZA, 2004; SARMENTO, 2007).

A. Estimativa da vazao requerida pelo ecossistema

Faz-se necessario avaliar quantitativamente a demanda que o ecossistema necessita para sua manutengao.
Muitos aspectos da variabilidade hidrolégica podem influenciar a biota e o0s processos do ecossistema, sendo
possivel, através de estatistica, mensurar quanto varia ao longo do tempo o regime do rio. A vazéo requerida
pelo ecossistema pode ser especificada em intervalos numéricos em que esta deve ser mantida, ou ser
expressa como um limite de referéncia o qual ndo pode ser ultrapassado.

Durante o desenvolvimento do estudo, recomenda-se que a equipe de elaboragéo envolva a participagao da
entidade gestora (INEMA), dos responsaveis pela operacdo das barragens (EMBASA, CERB, Votorantim
Energia) e outras partes interessadas que possam contribuir no processo de definicdo da vazéo ecoldgica ou
ambiental. Estes podem ajudar a equipe na percep¢do e compreensao mais clara do problema, considerando
limitagdes existentes no processo de gestdo e incertezas do conhecimento sobre esse tema.

B. Determinacao da influéncia do homem no regime do rio

Para defini¢do da vazéo de restituicdo & necessario analisar cronologicamente o estado da natureza, o grau e
a localizagdo das alteragdes promovidas pelos usos da agua, considerando o passado, o presente e o futuro.
Nesse espago temporal devem ser analisadas as alteragbes do regime hidrolégico, antes e depois da
implantacdo da barragem, em funcdo das variagbes climaticas e quantidades de agua extraidas pelos
diferentes tipos de uso, caracterizando-se as condi¢gbes ambientais a jusante do barramento consequentes
dessas alteragdes.

C. Identificagao das incompatibilidades entre necessidade humana e do ecossistema

Areas potenciais de incompatibilidade na gestdo da agua podem ser determinadas através de comparagdes
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entre a vazao requerida pelo ecossistema e o regime resultante da utilizagéo do rio pelo homem. Estas areas
quando bem definidas podem tornar os esforgos a serem realizados mais eficientes.

As éareas de incompatibilidade devem ser avaliadas tanto dentro do ano hidroldégico como entre anos do
periodo considerado. A avaliagéo dentro do ano hidrolégico revela quais os meses ou estagdes criticos para a
vazdo requerida pelo ecossistema. O uso de modelos para explorar as alternativas de gestéo pode identificar
pontos discretos e ressaltar as diferengas marginais de alternativas, restringindo o escopo do conflito.

Quando o regime influenciado pelo homem e a vazao requerida pelo ecossistema, no presente ou no futuro,
sdo identificados como incompativeis, gestores de agua, cientistas, usuarios e conservacionistas devem
procurar saidas para suavizar os conflitos.

D. Busca colaborativa de solugées

Encorajar um dialogo colaborativo entre aqueles afetados por decisdes da gestdo ajudara a esclarecer
valores, repartir informagdes e imbuir responsabilidade entre participantes, tornando mais facil construir o
consenso necessario para desenvolver e implementar uma gestao ecologicamente sustentavel.

E. Condugao de experimentos na gestdo de agua

Experimentos devem ser cuidadosamente projetados e executados, caso devam produzir uma desejada
redugdo de incertezas. E essencial que projetos experimentais com crédito cientifico sejam empregados o
maximo possivel. Caso o experimento ndo tenha a inten¢do de aplicagdo para muitos anos, as variaveis de
resposta selecionadas devem ser adequadamente sensiveis para permitir a detec¢do de respostas durante o
prazo de experimentacao. E importante a formulagéo de hipdteses testaveis baseada em modelos conceituais
de resposta esperada dos sistemas ecoldgico e hidrolégico para o experimento de gestdo. Esses
experimentos devem ser cuidadosamente medidos e monitorados.

F. Projegao e implementagao de um plano de gestao adaptativo

Para que seja ecologicamente sustentavel, a gestdo deve ser continuamente efetuada, informada por
monitoramento perpétuo, pesquisa focalizada cuidadosa, além de experimentagdo futura, para adicionar
incertezas ou surpresas, sendo a gestdo continuamente modificada com a finalidade de aumentar o
conhecimento ou mudangas nas condi¢des do ecossistema e do homem.

RESPONSABILIDADE

O INEMA (Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos) com apoio da EMBASA, concessionaria que
opera o0 SIAA de Salvador, serd responsavel pela elaboracdo do estudo para definicdo de vazdes de
restituicdo aos cursos d’agua para barragens do SIAA de Salvador. Na fase de elaboragédo do estudo também
poderdo ser consultadas entidades envolvidas direta ou indiretamente na questao, como a CERB, ICMBio,
comités de bacias, representantes de coldnias de pescadores e outros usuarios e, quando houver
aproveitamento hidrelétrico, Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), Operador Nacional do Sistema
Elétrico (ONS) e a concessionaria para geracao de energia elétrica.

CUSTOS ESTIMADOS

Estima-se um prazo de 12 meses para a elaboragdo do Estudo para Definicdo de Vazdes de Restituicdo aos
Cursos D'agua para Barragens do SIAA de Salvador, sendo previsto um custo aproximado de R$ 2,5
milhdes, conforme planilha de custos apresentada no Quadro 4.9.
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Quadro 4.9 - Estimativa de custo da elaboragéo do Estudo para Definico de Vazdes de Restituicdo aos Cursos d’agua

para Barragens do SIAA de Salvador

< VALOR (R$)
ITEM DISCRIMINACAO CATEGORIA | UNID. QUANT. p
UNITARIO TOTAL

1 | Consultor C h 400,00 132,08 52.830,64
2 | Coordenador PO més 12,00 | 41.163,14 493.957,67
3 | Engenheiro Sénior - Hidrélogo P1 més 12,00 | 32.435,00 389.219,99
4 | Biblogo Sénior P1 més 24,00 | 32.435,00 778.439,97
5 | Engenheiro Junior P3 més 24,00 | 20.875,94 501.022,58
6 | Secretéria A1 més 12,00 7.075,10 84.901,19
7 | Auxiliar de Campo A2 més 12,00 | 4.571,11 54.853,31
8 | Campanhas de campo und 16,00 |  7.000,00 112.000,00
9 |Carro més 12,00 | 3.694,02 44.328,29

TOTAL 2.511.553,63

Nota: Més de referéncia da estimativa — Fevereiro/2016
Fonte: Geohidro, 2016.
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41.2 Programa de gestdo e protegdo do aquifero Sdo Sebastiao

4.1.2.1 Zoneamento de areas de protegao do aquifero Sdo Sebastido
JUSTIFICATIVA

O aquifero Sao Sebastido € um dos mananciais mais importantes da Bacia do Recéncavo Norte em razdo do
extraordinario potencial de acumulagao de agua subterrénea de excelente qualidade para o atendimento de
usos nobres. Por tais atributos, tem sido relevante ao desempenho de atividades socioeconémicas e, em
especial, ao abastecimento humano de diversas cidades e localidades.

A disponibilidade hidrica subterrénea e a capacidade produtiva dos pogos proporcionaram a instalacao das
industrias do Centro Industrial de Aratu, do Polo Industrial de Camagari (PIC) e de indUstrias alimenticias para
a producdo de agua mineral, refrigerantes e cervejas. A concentragdo industrial, em especial na area do PIC,
favoreceu a intensa utilizacdo de aguas subterraneas, concentradas numa mesma area e sem qualquer tipo
de controle. Essa condi¢do provocou o rebaixamento do lengol freatico e, consequentemente, dos pogos,
favorecendo um cenério de alta vulnerabilidade ambiental (BAHIA, 2013).

A auséncia de disciplinamento e definicao de critérios de ocupagao do solo e de uso e exploragao das aguas
subterréneas fomentou a superexplotacéo, que resultou em acentuada queda do nivel estatico das aguas
subterraneas na area do PIC, além do carreamento de contaminantes para o subsolo em areas de intensa
utilizacéo, decorrentes da inadequada disposigao de matérias-primas ou residuos sélidos perigosos.

Apenas recentemente, em 2013, quando da revisdo do Plano Diretor do PIC, foi elaborado o zoneamento de
Gestao de Recursos Hidricos para a area do Polo, considerando potencialidades e fragilidades de modo a
caracterizar as zonas com potencial de explotagdo de agua subterranea, zonas de controle, zonas com
restricdo, zonas de recuperagao ambiental e zona reservada para abastecimento futuro.

Entretanto, diante da extensa area de dominio do aquifero Sdo Sebastido na bacia do Recéncavo Norte,
compreendendo expressiva area da RMS, e de sua importancia como reserva estratégica para usos futuros,
principalmente para o abastecimento humano, é imprescindivel a necessidade de zoneamento do aquifero,
em especial de suas areas de recarga, muito importantes para assegurar a reposi¢ao de aguas e garantia da
qualidade.

O processo de realimentagdo das aguas do aquifero Séo Sebastido ocorre de duas formas: por meio da
infiltracdo das aguas das chuvas (recarga direta) em toda a extensdo da superficie do aquifero e pelas
vazdes de base das drenagens de fundo dos rios e lagos (recarga indireta) nos periodos de seca. A auséncia
de controle das atividades exercidas nessas extensas areas de recarga, em parte devido a inexisténcia de
estudos especificos, € um fator de risco a manuten¢do das disponibilidades e qualidade das aguas do
aquifero Sdo Sebastido.

O zoneamento, ao relacionar a estrutura e dindmica da ocupagado com pardmetros ambientais e funcionais,
permite o estabelecimento de critérios de disciplinamento de uso do solo e exploragao das aguas, os quais
visam contribuir para o aproveitamento racional das disponibilidades e prote¢cdo do aquifero regional.
Ressalta-se que, para alcangar sua efetividade, este instrumento de planejamento deve estar, quando
pertinente, alinhado com outros instrumentos de ordenamento do uso e ocupagéo do solo e de uso dos
recursos naturais, como Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e do Municipio, Planos Diretores de
Bacias Hidrogréaficas e Zoneamento de Unidades de Conservacao.

OBJETIVO

Elaboragéo e desenvolvimento de instrumentos técnicos e legais que determinem critérios de exploragao das
aguas e protecdo de suas areas de recarga visando o uso sustentavel e a protecdo do aquifero S&o
Sebastiéo, por se tratar de manancial estratégico de interesse regional. A definicdo desse instrumento visa
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dar cumprimento ao disposto no Art. 38 da Lei Estadual n® 11.612/09 que dispde sobre a Politica Estadual de
Recursos Hidricos e preconiza que as subterraneas, em razéo de sua importancia estratégica, deverao estar
sujeitas a programas permanentes de conservagdo e protecdo, visando ao seu uso sustentado (BAHIA,
2009).

SECRETARIA DE
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ESCOPO BASICO

A elaboracédo do zoneamento das areas de recarga do aquifero depende de estudos técnicos para subsidiar o
melhor conhecimento da disponibilidade hidrica subterranea, mais especificamente da reserva reguladora e
disponibilidade efetiva do sistema S&o Sebastido-Marizal. A partir das condigbes atuais de explotagao e
concentrag@o espacial, das caracteristicas da estrutura hidrogeoldgica, da vulnerabilidade de aquiferos a
contaminagao antropica e natureza das atividades desenvolvidas nas areas de recarga, é possivel se definir
critérios que norteiem a explota¢do, sem prejuizo ao aquifero.

Para subsidiar o estabelecimento de diretrizes de utilizacdo e protegéo sdo previstas as seguintes etapas:
A. Atualizagao do inventario dos pogos, sistemas associados e atualizagao da base de dados

O planejamento de uso do aquifero requer conhecimento de suas caracteristicas hidrogeologicas, localizagao
dos pogos e dados de vazdes e qualidade das aguas. As informagdes hidrogeoldgicas disponiveis em bancos
de dados oficiais, como o Sistema de Informagdes de Aguas Subterraneas (SIAGAS) mantido pelo Servico
Geoldgico do Brasil (CPRM) CERB e INEMA, limitam-se aos dados levantados na fase de construgéo dos
pogos, portanto ndo representam as condigbes atuais. Informagdes mais recentes sdo produzidas
regularmente pelas concessionarias e grandes usuérias, porém se encontram difusas e ndo sistematizadas.

O conhecimento dos usos atuais e vazdes explotadas passam pela atualizagdo do cadastro de sistemas e
usuarios, georreferenciamento e inventario dos pogos tubulares. A sistematizagéo e atualizagdo da base de
dados sdo fundamentais para subsidiar acdes de planejamento e gestdo das aguas subterraneas.

Esta atividade de atualizagdo do inventario dos pogos, sistemas de abastecimento através de pogos, usuarios
individuais e atualizacdo da base de dados faz parte do escopo de outra intervengao proposta pelo PARMS e
descrita no presente relatério — o “Cadastro Unificado e Sistema de Informagbes de Pogos do Aquifero Sao
Sebastido no Recdncavo Norte”. Essa intervencdo, uma vez elaborada, devera constituir-se em subsidio para
a elaboragéo da intervengéo em tela.

B. Estudos hidrogeoldgicos

Notadamente, verifica-se a deficiéncia de estudos hidrogeoldgicos em escala microrregional, posto que o
conhecimento do aquifero Sdo Sebastido, a partir de dados disponiveis sobre pogos existentes, restringe-se a
pequenas porcdes do territdrio sendo, portanto insuficiente para subsidiar a gestdo das aguas subterréneas.
E importante ressaltar que ndo se dispde de dados precisos sobre quantidade de agua disponivel nem da
reserva reguladora atual do aquifero S&o Sebastio.

Estudos microrregionais para aprofundar o conhecimento sobre o funcionamento e disponibilidade desse
manancial sao de grande importéncia para subsidiar medidas de controle e monitoramento de sua quantidade
e qualidade, indispensaveis a gestdo do aquifero. A disponibilidade hidrica subterranea, diretamente
relacionada com a produtividade dos pogos, é fator determinante na explotagao dos aquiferos.

O levantamento hidrogeolégico € essencial para a delimitacdo das areas de recarga e descarga, fluxo da
agua subterrénea, locais de favorabilidade e vulnerabilidade, que associados aos levantamentos de
hidrologia, solos e uso do solo delimitardo o zoneamento dos niveis de restricdo (VARGAS et al, 2009).

O conhecimento da potencialidade hidrica subterranea, da reserva reguladora e da disponibilidade efetiva do
sistema S&o Sebastido-Marizal, em escala microrregional, permite o controle sobre a quantidade e
concentragdo espacial de pogos, e, principalmente, sobre o volume explorado atual e que podera ser
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explorado no sistema aquifero a médio e longo prazo e, portanto, de areas com maiores restrigdes.
C. Zoneamento dos usos e ocupagao do solo

O zoneamento dos usos e ocupagdo do solo € uma etapa que antecede ao zoneamento do aquifero
propriamente dito. Nessa fase é efetuada a divisdo das areas urbanas e rurais; distingdo das tipologias de
ocupagdes segundo os critérios de usos predominantes e de aglutinagéo de usos correlatos; identificacao de
fontes pontuais e difusas mais relevantes, de poluicdo e de contaminagdo das aguas subterréneas, tidas
como insumo para o estabelecimento de critérios ambientais desejaveis a definicdo das zonas de exploragéo,
de restrigéo e protecdo do aquifero.

D. Mapeamento de vulnerabilidade e risco de polui¢ao

O estudo da vulnerabilidade natural do sistema aquifero a contaminagdo permite identificar, por meio de
aspectos estruturais e caracteristicas hidrogeoldgicas, o grau de capacidade de suporte do meio a cargas
contaminantes. Apesar da existéncia de estudos de viabilidade em escala macrorregional, diante do proposito
de ser insumo ao zoneamento, 0 mapeamento da vulnerabilidade deve se dar em escala compativel a area
de interesse. Esta pode ser definida como o dominio do Aquifero S&o Sebastido contido na bacia do
Recdncavo Norte, limitada ao norte pelo alto estrutural de Apora e ao sul pelos limites da parcela inserida na
bacia do Recéncavo Sul, considerando a base de dados georreferenciada disponivel.

Elementos como o confinamento do aquifero, a natureza composicional da zona nao saturada, o seu grau de
fraturamento e a profundidade do nivel d’agua ou da base confinante do aquifero, séo fatores que
determinam a vulnerabilidade das aguas.

Ao se confrontar tal vulnerabilidade com as atividades humanas exercidas e o grau de exploragéo, € possivel
se quantificar através de analise, a susceptibilidade dos aquiferos a serem afetados por uma carga
contaminante, cujas fontes de poluicdo ou areas de risco sdo identificadas na etapa de zoneamento
pertinente a identificacdo de fontes, pontuais e difusas. A partir dai, sdo obtidos subsidios ao zoneamento dos
aquiferos, sendo que, uma vez identificadas areas provaveis de maior restricdo e controle, recomenda-se
estudos em escala maior de detalhes.

E. Zoneamento e diretrizes para areas de prote¢ao do aquifero

O zoneamento das areas de protecdo de aquiferos deve ter como premissa basica o fato do aquifero Sao
Sebastido tratar-se de um manancial estratégico para o horizonte além Plano, ao se considerar a reserva
reguladora, a baixa vulnerabilidade natural e a versatilidade locacional no tocante a localizagdo de pogos em
relacao aos centros de consumo.

O mapeamento da vulnerabilidade traz elementos para se definir o zoneamento, por meio do qual se
preestabelece a condigao funcional do espaco face a capacidade de suporte do meio.

O zoneamento relaciona a forma de ocupagdo a pardmetros ambientais preestabelecidos ou desejados pelo
planejamento, direcionando e ordenando a ocupagdo em areas prioritarias ou de importancia ambiental,
dirigidas ao uso racional e protegdo das aguas subterrdneas. Para cada zona, devem ser estabelecidas
recomendagdes, indicagdo de restricdes de atividades e de usos compativeis para cada uma das zonas
definidas, a fim de promover uma ocupacg&o ambientalmente responsavel.

Com base na reserva reguladora e disponibilidade efetiva, definida por meio dos estudos hidrogeolégicos,
deverao ser indicadas as condigdes de explora¢do das aguas subterraneas para cada zona, definindo quando
necessarios os limites de vazdes passiveis de serem outorgadas.

F. Lei Especifica da Area de Protegido do Aquifero Sao Sebastido na bacia do Reconcavo Norte

Com base no zoneamento, devera ser formulada Lei especifica que se constituira no instrumento juridico de
regulamentacédo das diretrizes de uso para areas de prote¢do do aquifero Sdo Sebastido em sua area de
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interesse na bacia do Recdncavo Norte. Nessa Lei devem constar, entre outros aspectos:

O limite fisico da area de prote¢éo definida;

Diretrizes e parametros de ordenamento territorial e utilizagdo do aquifero segundo as caracteristicas
das zonas de protec¢éo, visando garantir a qualidade da agua e a recarga do manancial subterraneo;
As categorias de zonas, tais como zonas de controle, zonas com restricdo, zonas de recuperagao
ambiental e zonas reservadas para abastecimento futuro, com as respectivas diretrizes e critérios
inerentes ao uso e ocupagao territorial e potencial de explota¢éo de dgua subterranea;

A integracdo e compatibilizagdo com outros dispositivos de ordenamento existentes, como a Gestao
de Recursos Hidricos, plano de manejo de Unidade de Conservagéo e de uso e ocupacao do solo, a
fim de garantir as fungdes social, econdmica e ambiental das aguas subterraneas.

RESPONSABILIDADE

Conforme estabelecido na Resolugdo do Conama n°® 396/2008, compete aos 6rgaos ambientais em conjunto
com os 6rgdos gestores dos recursos hidricos promover a implementagdo de Areas de Protegdo de
Aquiferos. Assim, o processo de zoneamento, que contempla a definicdo das areas de protecdo de aquiferos
e sua regulamentacao, deve ser conduzido pelo INEMA, cujas atribui¢des envolvem as duas competéncias.

ESTIMATIVA DE CUSTO

Estima-se um prazo de 12 meses para o desenvolvimento dos trabalhos associados ao Zoneamento de areas
de protegdo do aquifero Sdo Sebastido no Recdncavo Norte, sendo previsto um custo aproximado de R$ 1,2
milhdo, conforme apresentado no Quadro 4.10.

Quadro 4.10 - Estimativa de custo do Zoneamento de areas de protegéo do aquifero S&o Sebastido no Reconcavo

Norte
ITEM DESCRIGAO CATEGORIA| UNID. | QUANT. R i)
UNITARIO |  TOTAL
1 | Coordenagao e escritorio
1.1 | Coordenador Geral PO més 5,00|41.163,14| 205.815,70
1.2 | Secretéria A1 més 4,00 7.075,10| 28.300,40
1.3 | Veiculo - més 10,00 3.694,02| 36.940,24
1.4 | Material de escritorio - vb 1,00 | 8.000,00 8.000,00
2 | Atualizagao do inventario dos pogos e atualizagao de base de dados (")
3 | Estudos hidrogeolégicos
3.1 | Consultor C h 150,00 132,08| 19.811,49
3.2 | Gedlogo Sénior P1 més 2,00/32.43500| 64.870,00
3.3 | Gedlogo Pleno P2 més 4,00(25.374,70 | 101.498,78
3.4 | Engenheiro Junior - Ambiental P3 més 3,50 |20.875,94 73.065,79
3.5 | Engenheiro Junior - Ambiental P3 més 1,501 20.875,94 31.313,91
3.6 | Técnico Pleno - Geoprocessamento T2 més 2,00| 8.481,88 16.963,76
4 | Zoneamento dos usos e ocupagao do solo
4.1 | Gedgrafo Sénior P1 més 2,00/32.43500| ©64.870,00
4.2 | Gedlogo Sénior P1 més 2,00/32.43500| ©64.870,00
4.3 | Engenheiro Sénior- Ambiental P1 més 1,50 | 32.435,00 48.652,50
4.4 | Engenheiro Junior - Ambiental P3 més 2,00 20.875,94 41.751,88
4.5 | Técnico Pleno - Geoprocessamento T2 més 3,00 8481,88| 2544564
4.6 | Técnico Pleno T2 més 2,00/ 6.807,85| 13.615,70
4.7 | Auxiliar de Campo A2 més 2,00( 4.571,11 9.142,22
(continua)
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Quadro 4.10 - Estimativa de custo do Zoneamento de areas de prote¢éo do aquifero S&o Sebastido no Reconcavo

Norte
(continuagéo)
ITEM DESCRICAO CATEGORIA | UNID. QUANT. = LR
UNITARIO|  TOTAL
5 | Mapeamento de vulnerabilidade e risco de poluicao
5.1 | Gedlogo Sénior P1 més 1,00 [32.435,00| 32.435,00
5.2 | Gedlogo Pleno P2 més 1,50 | 25.374,70 38.062,04
5.3 | Engenheiro Junior - Ambiental P3 més 1,50 | 20.875,94 31.313,91
5.4 | Técnico Pleno - Geoprocessamento T2 més 1,50 | 4.571,11 6.856,66
5.5 | Técnico Pleno T2 més 1,50 | 4.571,11 6.856,66
6 | Zoneamento e diretrizes para areas de protecao do aquifero
6.1 | Gedgrafo Sénior P1 més 1,00 | 32.435,00 32.435,00
6.2 | Gedlogo Sénior P1 més 1,50 [32.435,00| 48.652,50
6.3 | Engenheiro Sénior- Ambiental P1 més 1,00 [32.435,00| 32.435,00
6.4 | Técnico Pleno - Geoprocessamento T2 més 1,50 5.522,56 8.283,85
7 | Lei especifica da area de protecao do aquifero Sdo Sebastido na bacia do Reconcavo Norte
7.1 | Consultor - Direito Ambiental C h 150,00 132,08 19.811,49
7.2 | Gedlogo Sénior P1 més 1,50 [32.435,00| 48.652,50
7.3 | Geografo Sénior P1 més 0,50132.435,00 16.217,50
7.4 | Engenheiro Sénior- Ambiental P1 més 1,00 | 32.435,00 32.435,00
TOTAL 1.209.375,10

Nota: (1) custos descritos em atividade especifica
Nota: Més de referéncia da estimativa — Fevereiro/2016
Fonte: Geohidro, 2016.
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JUSTIFICATIVA

Atualmente, as informagfes dos pocos e de dados basicos dos sistemas de abastecimento atendidos por
pocos perfurados no aquifero Sao Sebastido sdo armazenadas de forma descentralizada.

As principais fontes de dados sobre agua subterranea s&o o Banco de Dados Hidrogedlogicos (DCAD) da
Cerb, com dados de mais de 17.000 pogos perfurados em todo o Estado, e o Sistema de Informagdes de
Aguas Subterranea (Siagas), com informagdes de todo o territério nacional, mantido pelo Servico Geoldgico
do Brasil (CPRM).

Além dessas fontes, existem informagdes disponiveis no Inema, sobre pogos outorgados; na Cetrel, relativas
a pogos perfurados para atendimento da demanda industrial e monitoramento das aguas do Polo Industrial de
Camacari; na EMBASA, direcionadas aos pogos utilizados em sistemas de abastecimento publico; no DNPM,
referentes aos pocos de extragdo de aguas minerais; e ainda em empresas particulares de perfuragao de
pogos, as quais ndo estdo submetidas a exigéncias para maior controle e fornecimento de informagdes,
exceto para pogos profundos sujeitos a outorga.

Em geral, as informagdes existentes resumem-se as registradas na ocasido da perfuragdo dos pocos. Faltam
informagdes geradas ao longo do tempo, apds o processo de perfuragdo e ensaios de bombeamento, tais
como a condigdo operacional atual (ativado/desativado), o porte das vazdes produzidas, os niveis
operacionais, a qualidade da agua, etc.

Considerando a caréncia e limitagbes de informagdes sobre as aguas do aquifero Sdo Sebastido e a
necessidade de uma base de dados consistente para aprofundamento dos estudos relativos as suas
potencialidades e fragilidades, que possam subsidiar a gestdo racional do aquifero, considera-se fundamental
a implantagéo, no &mbito do Estado, de um banco de dados e o respectivo sistema de informagdes de pogos
do aquifero Sao Sebastiéo.

OBJETIVO

Implantagcdo do Cadastro Unificado e Sistema de Informagdes Hidrogeologicas dos pogos do sistema
Aquifero Sao Sebastido para constituir e disponibilizar uma base de informagbes apropriada ao
desenvolvimento de estudos destinados ao maior conhecimento do aquifero e suporte a gestdo dos recursos
hidricos subterraneos.

ESCOPOQ BASICO

Segundo Neves (2005), a integracdo de informagdes dos pogos em um unico banco de dados ndo é um
processo simples e automatico, pois cada um possui formato diferente, cddigos diferentes, incorrendo-se
em repeticOes de pogos. Além disso, erros e/ou auséncia de dados essenciais, como produtividade, vazdes
de exploragéo e coordenadas geograficas, impossibilitam a avaliagdo em termos de disponibilidade hidrica.

A inexisténcia de dispositivos normativos que orientem os geradores das informagdes (érgéos gestores e
empresas responsaveis pela perfuragdo) também dificulta a padronizagdo do banco de dados e a facil
consulta, exigindo que a cada estudo seja efetuado um novo tratamento dos dados.

As atividades gerais para elaboragdo do Cadastro Unificado e Sistema de Informacdes Hidrogeoldgicas dos
pocos contemplam basicamente as seguintes etapas:

A. Andlise e definigdao das informagdes

Os seguintes aspectos deveréo ser considerados:
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— Andlise de consisténcia das informagdes disponiveis nas diferentes fontes e entidades (banco de
dados hidrogeolégicos da Cerb e Siagas/CPRM, processos de outorga de pogos tubulares profundos
do Inema, empresas de perfuragdo etc.) visando a compatibilizagao das informagdes.

B. Defini¢cao da plataforma e base de dados

Definigédo da plataforma e base de dados a ser utilizada a partir do modelo de sistema de informacoes
existente. Tal escolha passa também pela definicdo da entidade gestora do sistema de informagdes e
incorporagao na sua estrutura interna.

C. Concepgao e desenvolvimento do sistema

A concepgéo e desenvolvimento do sistema devem considerar uma plataforma amigével usuario x sistema,
facilitando a disponibilizagao dos dados aos usuarios.

D. Estabelecimento de competéncias e rotinas

Definigdo das competéncias, rotinas necessarias e responsabilidades para alimentacdo e atualizagdo
continuada das informagdes no sistema, incluindo:

— Coleta das informagdes;
— Alimentagao do sistema;
— Tratamento das informacdes; e
— Relatérios de divulgacéo.
E. Dispositivo normativo e manual de cadastramento de pogos

Publicagcdo de dispositivo normativo estabelecendo a obrigatoriedade de fornecimento de informagdes
minimas de pogos por parte das empresas perfuradoras e de dados mais recentes por parte dos usuérios
para manutencdo de cadastro atualizado de pogos e desenvolvimento de manual para divulgacdo dos
conteldos.

F. Férum Técnico

E importante a constituicdo de grupo técnico formado por profissionais das instituigdes envolvidas no
processo para atuar como forum consultivo na concepgdo e implantagdo do sistema, bem como para
avaliagéo do processo de alimentacéo, geragao de resultados e consultas ao sistema.

RESPONSABILIDADE

A responsabilidade pelo cadastro unificado e sistema de informagdes de pogos do Aquifero Sao Sebastiao no
Recdncavo Norte é do dérgdo gestor das aguas, no caso o Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(Inema), subordinados a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMA). Parceria para suporte
técnico deve ser estabelecida com a Companhia de Engenharia Hidrica e de Saneamento da Bahia (Cerb), e
de colaboragdo com a EMBASA, Cetrel e demais drgéos e empresas com atuagdo ou que utilizam aguas
subterraneas no tocante ao fornecimento de informagdes para alimentagao do sistema.

ESTIMATIVA DE CUSTO

Estima-se que a elaboragdo do cadastro e sistema de informagdes envolvam custos da ordem de R$ 1,1
milhdo, conforme apresentado no Quadro 4.11.

Além disso, prevé-se um custo anual de manutengéo do sistema estimado em R$ 200.000,00. Admitindo-se
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sua operagao a partir de 2020, o custo de manutengdo até o horizonte do PARMS (2040) resulta em R$ 4
milhdes. Portanto, o custo total a ser alocado para o Cadastro Unificado e Sistema de Informacdes
Hidrogeoldgicas sera de R$ 5,1 milhdes.

Quadro 4.11 - Estimativa de custo para elaboragdo do Cadastro Unificado e Sistema de Informagdes Hidrogeoldgicas

i VALOR (R$)

ITEM DESCRICAO CATEGORIA | UNID. | QUANT. UNITARIO TOTAL
1 Coordenador Geral PO més 6 4116314 | 246.978,84
2 Consultor C h 576 132,08 | 76.078,08
3 Geologo Sénior P1 més 6 32.435,00 | 194.610,00
4 Gedlogo Pleno P2 més 6 25.374,70 | 152.248,20
5 Engenheiro Junior - Ambiental P3 més 6 20.875,94 | 125.255,64
6 Desenvolvedor Pleno - Sistemas P2 més 6 25.374,70 | 152.248,20
7 Técnico Pleno - Geoprocessamento T2 més 6 8.481,88| 50.891,28
8 Técnico Pleno T2 més 6 8.481,88| 50.891,28
9 Veiculos - més 6 3.694,02 22.164,12
10 Material de escritdrio - vb 1 4.000,00 4.000,00
TOTAL 1.075.365,64
MANUTENGAO DO SISTEMA NO PERIODO 2020 - 2040 4.000.000,00
CUSTO TOTAL 5.075.365,64

Nota: Més de referéncia da estimativa — Fevereiro/2016
Fonte: Geohidro, 2016.
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4.1.2.3 Gestao e monitoramento do aquifero Sao Sebastidao no Recdncavo Norte

JUSTIFICATIVA

O Sistema Aquifero S&o Sebastido, que ocorre na Bacia Sedimentar do Recbncavo, é o maior da Regido
Metropolitana de Salvador. Com uma reserva potencial avaliada em 53 m3/s e grande capacidade de
producdo dos pocos, aliada a excelente qualidade quimica de suas aguas, se constitui em um importante
manancial utilizado para atendimento as demandas humanas e industriais da regido.

Em sua regido de ocorréncia, a utilizacdo das aguas subterraneas apresenta diversas vantagens em relagao
as aguas superficiais, destacando-se a regularidade do fornecimento devido a menor variabilidade sazonal do
aquifero; a proximidade entre a captacdo e consumo que se reflete em economia de adutoras; e a qualidade
da agua compativel com padréo de potabilidade, dispensando tratamento oneroso.

Entretanto, é importante salientar que, apesar da elevada disponibilidade, a reserva reguladora do Aquifero
Séo Sebastido ndo podera ser utilizada de forma continua ou indiscriminada em todo o territério da RMS.
Apesar do aquifero estar presente em quase toda a bacia Sedimentar do Reconcavo, a extragdo da agua
dependera da localizagéo, profundidade, sobretaxa de bombeamento, proximidade entre os pogos tubulares e
fontes de poluigao.

Por isso, 0s seguintes aspectos relevantes devem ser considerados na captagédo das aguas subterraneas:

— aexcelente qualidade das aguas do aquifero S&o Sebastido;

— alocalizagao dos pogos em relagdo ao centro consumidor da agua;

— agrandeza das vazdes a serem exploradas, uma vez que dependem da profundidade dos pogos e
custos de extracao;

— a proximidade entre 0s pogos de extracdo e a sobretaxa de bombeamento, que determinam o grau
de rebaixamento do lencol freatico e risco de eventuais conflitos entre grandes (pogos profundos) e
pequenos (pogos rasos) consumidores de aguas subterraneas da regiao.

Atualmente, verifica-se uma superexploragéo, especialmente na area do Polo Industrial de Camacari (PIC),
cujas aguas sd@o extraidas de zonas mais profundas do aquifero. A EMBASA é outro grande usuario,
responsavel pela exploragdo para alimentacdo de sistemas de abastecimento de agua nos municipios de
Camagari, Dias d'Avila e sistemas integrados do Litoral Norte.

A Lei n° 11.612/2009, que dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, traz em seu Capitulo X,
Titulo I, aspectos relacionados a gestao das aguas subterréneas, com a recomendagao de que as mesmas
dever&o estar sujeitas a programas permanentes de conservagao e prote¢ao, visando ao seu uso sustentavel.
Entretanto, poucos sdo os dispositivos implementados para assegurar a efetiva gestéo e protegao das aguas
subterraneas no Estado. Atencdo especial deve ser dada a RMS, onde ha expressiva concentragao
populacional e atividades industriais cujas demandas sdo supridas por aguas subterraneas oriundas do
Aquifero S&o Sebastido. Devido a natureza das atividades desempenhadas e presenca de fontes de elevado
potencial poluidor nos centros urbanos e zonas industriais, deve ser considerado o risco de contaminagéo das
aguas subterraneas. A concentragédo de industrias, as atividades petroliferas, os lixdes e a disposicao de
efluentes domésticos nao tratados no solo sdo atividades passiveis de provocar contaminagéo.

A inexisténcia de estudos sobre a quantidade de agua disponivel e da reserva reguladora do aquifero S&o
Sebastido, além da auséncia de monitoramento sazonal do aquifero, relativamente aos niveis operacionais e
a qualidade das aguas, impossibilitam um conhecimento adequado do aquifero.

O monitoramento atual do sistema aquifero é insuficiente. N&o é realizado de forma integrada, nem ha
procedimentos sistematicos. Os dados disponiveis resultam de monitoramento realizado pela concessionaria
dos servicos de saneamento ou usudrios, de forma pontual. A CETREL desenvolve um programa de
monitoramento no Polo Industrial de Camagari, mas seus resultados sdo de dominio restrito aos interesses
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industriais. As informacdes disponiveis em banco de dados hidrogeoldgicos oficiais, tais como o da CERB e
SIAGAS/CPRM, datam da época da perfuragdo dos pogos € ndo s&o atualizados. Fica assim evidenciada a
falta de controle operacional e a fragilidade de procedimentos para a gestéo desses recursos.

Diante desse quadro, se faz imprescindivel a participacdo efetiva do Estado na gestdo do aquifero, mediante
implantacdo de um rigoroso sistema de gerenciamento e monitoramento dos pogos existentes, de modo a
subsidiar os mecanismos de outorga das aguas subterraneas e cobranca pelo uso da agua. Esta agéo é
fundamental para o planejamento das aguas subterraneas visando a preservagao do aquifero e garantia de
atendimento das demandas futuras.

OBJETIVO

Desenvolver estudos técnicos e instrumentos normativos, bem como promover o gerenciamento sistematico
que possibilite 0 conhecimento das potencialidades, o disciplinamento e o controle do uso das aguas, e a
protecdo do Sistema Aquifero Sdo Sebastido na Bacia do Recéncavo Norte, com o intuito de assegurar a
utilizagdo desse manancial estratégico para suprimento de usos futuros no horizonte além Plano.

ESCOPOQ BASICO

As atividades aqui previstas contemplam a gestdo e o monitoramento do dominio do Aquifero S&o Sebastiao
contido na bacia do Reconcavo Norte, estando limitado ao norte pelo alto estrutural de Apora e ao sul até o
limite da parcela inserida na bacia do Recéncavo Sul.

Uma vez realizados o0 Zoneamento de areas de protecéo do Aquifero Sdo Sebastido e o Cadastro Unificado e
Sistema de Informagdes de Pogos do Aquifero S&o Sebastido no Recdncavo Norte, no contexto das agdes de
Gestao e Protecdo do Aquifero Sao Sebastido, estudos e atividades complementares s&o necessarias para
subsidiar a gestao e o0 monitoramento das dguas subterraneas.

A. Zoneamento das areas de exploragao

Para disciplinar o uso da agua e preservar 0s mananciais subterrdneos, considerados como reserva
estratégica, 0 zoneamento das areas explotaveis se constitui em importante instrumento de gerenciamento,
uma vez que da ciéncia a usuarios e empreendedores de eventuais restrigdes e facilita a analise dos pleitos
de outorga, com base em limite estabelecido para cada area de restri¢ao.

Este zoneamento se baseia nos mesmos estudos hidroldgicos realizados para Zoneamento de areas de
protecdo do Aquifero Sdo Sebastido, e, embora aponte resultados e informagdes técnicas com objetivos
distintos ou ndo contemple areas comuns, estes devem ser compativeis para areas que se superpdem.

O zoneamento das areas exploraveis deve conter minimamente:

— Mapeamento com identificacdo das zonas exploraveis, situacéo de profundidade dos niveis d’agua e
condicionantes de explotagao;

— Defini¢do de limites de vazao maxima a ser outorgada nas respectivas zonas, e

— Definigao de restricdes de uso dos pogos, quando necessario.

Os estudos devem ainda apontar perimetros de protegao de pogos, definidos para impedir que 0 manancial
de abastecimento de agua subterranea (pogo ou fonte) seja contaminado por atividades antrépicas, conforme
exigéncia do Art. 20 da Resolugéo Conama n° 396/08.

B. Regulamentagao para exploragado e uso das aguas do Sao Sebastido

Face a concentragéo de retiradas de agua subterraneas do S&o Sebastido na regido da RMS para diferentes
finalidades e seu elevado potencial para atendimento a futuras demandas, é recomendada a criagdo de
instrumentos normativos que contenham exigéncias e critérios técnicos para a exploragdo, visando a
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— Criagdo de legislacéo especifica para disciplinamento da exploragéo e o controle do uso do Aquifero
Séo Sebastido, com diretrizes de utilizagdo e protegao do aquifero;

— Definigdo de instrugdes normativas para perfuragdo e operagao de pogos na area do Aquifero Sao
Sebastiéo, exigindo a geracdo de dados cadastrais mais consistentes dos pogos, registro sistematico
de todas as etapas da perfuragdo e dados operacionais periédicos com obrigatoriedade de envio para
alimentagdo de base de dados dos oOrgdos ambientais e gestores de aguas subterraneas. A
frequéncia pode ser distinta para o perfil de usuarios, mais flexivel para pequenos usuarios e mais
frequentes para concessionarias e empresas grandes usuarias;

— Definigéo de instrugbes normativas para delimitagdo dos perimetros de prote¢do de pogos utilizados
para abastecimento: protecéo fisica e sanitaria, para evitar o risco potencial de contaminagao das
aguas subterraneas;

— Regulamentagéo dos Perimetros de Protecao de Pogos de Abastecimento, objetivando a protegéo da
qualidade da agua subterrénea utilizada para suprimento das demandas humanas, e

— Definigdo de procedimentos para tamponamento dos pogos em desuso ou desativados para evitar
contaminagao do aquifero, e informagdo ao 6rgdo gestor, conforme previstos no § 2° do Art. 41. da
Lei Estadual n° 11.612/09, bem como das penalidades em caso de descumprimento.

C. ldentificacao e cadastramento de fontes de polui¢ao

O conhecimento das fontes pontuais e difusas de poluigao relevantes e sua classificagdo quanto ao risco de
contaminagao/poluicdo das aguas do aquifero Sdo Sebastidao é necessario para estabelecer o controle dos
riscos e permitir a aplicacdo de instrumentos legais, em conformidade com o principio do usuario-pagador,
que faculta a aplicagéo de taxas como elemento desincentivador da poluigdo dos aquiferos e da utilizagao
inadequada do recurso.

Esta atividade de identificagdo e cadastro de fontes de poluicdo também & prevista no “Zoneamento de Areas
de Protecdo do Aquifero Sdo Sebastido”, integrante do Plano de Agdo do SIAA de Salvador. Entretanto, para
os fins especificos do gerenciamento aqui tratado, recomenda-se a realizagéo de estudos complementares

em escala mais apropriada a aplicagao de instrumentos legais.

D. Sistema de monitoramento do Aquifero

Atualmente existe uma caréncia de registros atualizados sobre o0 desempenho dos pogos existentes. Nao se
tem controle da situagdo operacional dos pogos, das vazbes exploradas, nem da qualidade das aguas
produzidas. A atualizagdo dos dados cadastrais dos pogos, prevista na presente acao, e o estabelecimento
de instrugdes normativas que exijam por parte do usuério a geragao periddica de dados operacionais e de
parametros basicos de qualidade das aguas, permitira a realizagao de avalia¢do sistematica do desempenho
de exploragédo dos pogos.

Esta avaliagdo de desempenho é uma ferramenta relevante para o gerenciamento das aguas subterraneas,
pois possibilita 0 conhecimento do comportamento hidrodindmico do aquifero e da qualidade das aguas,
viabilizando o controle continuado das outorgas emitidas e a correta avalia¢do da disponibilidade hidrica.

A implementagdo de programas de monitoramento contribuem para um melhoramento no planejamento,
desenvolvimento, protecdo e manejo das aguas subterraneas (LOPEZ-VERA, 2006 apud VASCONCELOS et
al, 2010). Assim, para subsidiar a gestdo do Aquifero Sdo Sebastido na area de interesse, recomenda-se a
implantagdo de programa de monitoramento baseado em resolu¢édo do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, a CNRH n° 107/2010, que estabelece diretrizes e critérios para o planejamento, implantacéo e
operagdo da rede nacional de monitoramento integrado qualitativo e quantitativo de &guas subterraneas.
Conforme ja referido, 0 monitoramento atual das reservas subterréaneas do aquifero Sao Sebastido, quando
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realizado, é pontual ou restrito a pequenas areas, sem procedimentos sistematicos.

A Resolugdo Conama n° 396, de 3 de abril de 2008, estabelece os parametros necessarios ao
acompanhamento da condi¢do de qualidade da &gua subterranea. O artigo 12 estabelece que deverdo ser
considerados, no minimo, Sélidos Totais Dissolvidos, nitrato e coliformes termotolerantes, enquanto o seu
artigo 13, preconiza também os pardmetros pH, turbidez, condutividade elétrica e medicao de nivel de agua,
além de outros que venham a ser escolhidos em fungdo dos usos preponderantes, das caracteristicas
hidrogeoldgicas, hidrogeoquimicas e das fontes de polui¢ao.

Segundo Vasconcelos (2010), considerando que o funcionamento de uma rede de monitoramento é um
processo ciclico, uma vez que objetiva buscar maior eficiéncia ao longo do processo, as principais etapas de
uma rede de monitoramento séo basicamente:

« Definigdo dos objetivos do monitoramento;
« Projeto de rede de monitoramento:
- Aspectos qualitativos (selegdo de pontos de monitoramento, pardmetros a serem determinados,
frequéncia de amostragem), e
- Aspectos quantitativos: carga hidraulica (verificar as variagdes de carga hidraulica sazonais),
explotacao (identificar as variagdes sazonais dos volumes retirados do aquifero);
« Operagao do monitoramento (coleta, analise, controle de qualidade dos dados e interpretagéo);
« Avaliacdo dos resultados frente aos objetivos para validagdo do monitoramento;
« Divulgacao/ disponibilizagcao dos dados; e
« Ajustes operacionais para otimizagao da rede.

| Objetives do Monitoramento
Geologia .
= . Modelo conceitual
Camada Precipitagdo Fontes
confinantz Pontuais
Caracteristicas naturais
do corpo d'agua
FPropriedades
hidrogeclagicas Dados pré Difusas
Associagdo com || existentes de
. - \as q lidad a recarga
superficiais
Dados de Recursas
monitoramento disponiveis
Nivel de confianga
desejavel

Figura 4.4 — Esquema de etapas do desenvolvimento de um programa de monitoramento.
Fonte: EUROPEAN COMMUNITIES, 2003 apud DIAS et al, 2008.
O programa de monitoramento das aguas subterrdneas deve, dentre outras questdes, focar no controle do

rebaixamento excessivo dos pogos para garantir sua permanéncia em niveis suportaveis, tendo em vista,
sobretudo, a conservacdo da reserva reguladora e controle da poluicdo. Além disso, o controle do
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rebaixamento &€ um critério relevante para a concessdo de outorga dos pogos, a fim de evitar conflitos
decorrentes da interferéncia de cones de depressdo passiveis de serem gerados entre pogos a serem
construidos proximos a pogos ja existentes.

As amostragens e as analises de agua subterranea e sua interpretacdo para avaliagdo da condi¢do de
qualidade serao realizadas pelo 6rgdo competente, podendo ser utilizado laboratério préprio, conveniado ou
contratado (CONAMA, 2008).

RESPONSABILIDADE

A responsabilidade pela elaboracdo e implementagdo do Programa de gestdo e monitoramento das Aguas
Subterrdneas do aquifero Sdo Sebastido no Reconcavo Norte é do érgéo gestor das aguas, no caso o
Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Inema), subordinado a Secretaria de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (SEMA). Parceria para suporte técnico deve ser estabelecida com a Companhia de
Engenharia Hidrica e de Saneamento da Bahia (Cerb), empresa vinculada a mesma Secretaria, responsavel
por desenvolver projetos e executar obras de captagdo de agua subterrdnea no Estado. Propde-se que o
acompanhamento, supervisao e analise técnica dos resultados do monitoramento seja realizado por técnicos
integrantes do quadro efetivo do Estado, no caso por parceria do Inema e Cerb, devendo apenas as
campanhas de coleta e amostragem serem terceirizadas.

ESTIMATIVA DE CUSTO

Estima-se que a realizagéo dos servigos de estudo e concepgédo associados ao Programa de gestdo e
monitoramento do aquifero S&o Sebastido no Reconcavo Norte, a exce¢do do programa de monitoramento
do Aquifero Sdo Sebastido, envolva custos da ordem de R$ 2,3 milhdes, conforme apresentado no Quadro
4.12.

Quadro 4.12 — Estimativa de custo agbes de planejamento e concepg¢ao do Programa de gestao do aquifero Séo

Sebastiao
ITEM DESCRIGAO CATEGORIA | UNID. | QUANT. - RN
UNITARIO TOTAL
1 | Zoneamento das areas de exploragao
1.1 | Coordenador Geral PO més 3,00 41.163,14| 123.489,42
1.2 | Gedlogo Sénior P1 més 4,00 3243500 129.740,00
1.3 | Gedgrafo Sénior P1 més 6,00| 3243500 194.609,99
14 Egi\eq“uhn?e':g f)’émor' (Especialista em Modelagem | més 500| 3243500| 162.174,99
1.5 | Engenheiro Junior - Ambiental P3 més 500| 20.87594| 104.379,70
1.6 | Técnico Pleno - Geoprocessamento T2 més 5,00 8.481,88 42.409,40
1.7 | Auxiliar de Campo A2 més 4,00 4.571,11 18.284,44
1.8 |Veiculo - més 5,00 3.694,02 18.470,12
1.9 | Material de escritério - vb 1,00 8.000,00 8.000,00
2 | Regulamentagao para exploracao e uso das aguas do Sao Sebastido
2.1 | Gedlogo Sénior P1 més 1,50 | 32.435,00 48.652,50
2.2 | Geologo Pleno P2 més 3,000 25.374,70 76.124,09
2.3 | Engenheiro Sénior- Ambiental P1 més 1,00| 32.435,00 32.435,00
2.4 | Consultor - Direito Ambiental C h 250,00 132,08 33.019,15

(continua)
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Quadro 4.12 - Estimativa de custo acdes de planejamento e concepgédo do Programa de gestédo do aquifero Séo

Sebastiao
(continuagéo)
ITEM DESCRICAO CATEGORIA | UNID. | QUANT. AR
UNITARIO \ TOTAL
3 | Identificagao e cadastramento de fontes de polui¢ao
3.1 | Coordenador Geral PO més 250 41.163,14| 102.907,85
3.2 | Geologo Sénior P1 més 4,00 3243500 129.740,00
3.3 | Geografo Sénior P1 més 6,00| 3243500 194.609,99
3.4 | Engenheiro Sénior- Ambiental P1 més 6,00 32.435,00 194.609,99
3.5 | Engenheiro Junior - Ambiental P3 més 8,00 20.875,94 167.007,53
3.6 | Técnico Pleno - Geoprocessamento T2 més 4,00 8.481,88 33.927 52
3.7 | Técnico Pleno T2 més 8,00 8.481,88 67.855,03
3.8 | Auxiliar de Campo A2 més 8,00 4.571,11 36.568,87
3.9 |Veiculo - més 8,00 3.694,02 29.552,20
3.10 | Material de escritorio - vb 8,00 8.000,00 64.000,00
4 | Sistema de monitoramento do aquifero — Estudo de concepgéo do plano

4.1 | Gedlogo Sénior (Coordenador) P1 més 3,000 32.435,00 97.305,00
42 Sgﬁ:?egrgsiénior-(EspeciaIista em Modelagem de P1 més 300| 3243500 97.305,00
4.3 | Engenheiro Sénior- Ambiental P1 més 3,000 32.435,00 97.305,00
4.4 | Técnico Pleno - Geoprocessamento T2 més 2,00 8.481,88 16.963,76

TOTAL 2.321.446,51

Nota: Més de referéncia da estimativa — Fevereiro/2016
Fonte: Geohidro, 2016.

Com relacdo aos custos associados ao programa de monitoramento das aguas subterraneas, como €
sugerido que a analise do monitoramento do aquifero seja efetuado por profissionais do quadro técnico do
estado, aqui s&o apresentados apenas os custos de implantagdo de novos pogos de monitoramento, coleta e
amostragem de parametros hidrogeoldgicos.

Para fins de estimativa dos custos envolvidos, avalia-se que atualmente existam cerca de 1.000 pogos na
area de interesse do monitoramento do Aquifero Sdo Sebastido. Numa primeira aproximagéo, se considera
que 5% desse total seria um indicativo do numero de pocos a monitorar na referida area, o que equivale uma
rede composta de 50 pogos de monitoramento. Alguns pogos existentes, a depender das condi¢bes de uso,
poderao ser utilizados para compor a rede de monitoramento, devendo ser efetuada a implantagao de pogos
com a finalidade especifica. Desse modo, admite-se que seja necessaria a perfuragdo de metade dos pogos
previstos, resultando um montante de 25 novos pogos.

O custo médio de pocos profundos (=150 m) destinados ao monitoramento do aquifero é de R$ 958,00/metro,
ja envolvendo os custos de perfuragéo e teste de bombeamento. Assim, os custos de implantacéo de novos
pocos sdo estimados em R$ 3,6 milhdes (Quadro 4.13), considerando-se a area a ser monitorada.
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Quadro 4.13 - Estimativa de custo a¢des de implantagéo de novos pogos de monitoramento do aquifero S&o Sebastido

ITEM DESCRIGAO UNID. QUANT. ' VALOR (RS)
UNITARIO TOTAL
1 | Custo Perfuracao unid. 25 143.000,00 | 3.575.000,00

Nota: Més de referéncia da estimativa — Fevereiro/2016
Fonte: Geohidro, 2016.

O custo médio anual associado a operagdo da rede é da ordem de R$ 82 mil (Quadro 4.14), envolvendo
campanhas semestrais de analise para medigdes hidrogeologicas e analise de qualidade da agua, incluindo
parametros fisico-quimicos basicos em todos os 50 pogos e parametros associados a potabilidade, para
alguns pogos pré-selecionados. Considerando a implantagdo do programa em 2018, resulta um custo
operacional da ordem de R$ 1,9 milh&o até o horizonte do Plano (2040). Nao foram previstos custos relativos
a analise, interpretacdo e modelagem dos resultados, posto que a proposta € que tais atividades sejam
desempenhadas por equipe integrante do quadro de profissionais do Estado, pertencentes ao Inema e Cerb.

Quadro 4.14 - Estimativa do custo médio anual para monitoramento do aquifero Sao Sebastido

ITEM DESCRICAO CATEGORIA| UNID. | QUANT. VALOR {R$)

UNITARIO | TOTAL

1 | Campanhas

1.1 | Veiculo para coleta e transporte - km 2000 4,00 8.000,00
1.2 | Coleta e analise de amostras - vb 2 20.000,00 |  40.000,00
1.3 | Técnico Pleno T2 més 4,00 8.481,88| 33.927,52
TOTAL ANUAL 81.927,52

TOTAL NO PERIODO 2018 - 2040 1.884.332,96

Nota: Més de referéncia da estimativa - Fevereiro/2016
Fonte: Geohidro, 2016.
Considerando os custos para a elaborag¢do do programa, implantagdo de novos pogos de monitoramento e

monitoramento do aquifero, resulta um custo total de R$ 7.780.779,47 (= R$ 7,8 milhdes) a ser alocado ao
Cadastro Unificado e Sistema de Informagdes de Pocos do Aquifero S&o Sebastido.
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4.1.2.4 Marco regulatorio do aquifero Sdo Sebastido no Recdncavo Norte
JUSTIFICATIVA

Apesar de dotado de reserva potencial da ordem de 53 m3/s, a exploracdo do Sistema Aquifero Sdo
Sebastido, o maior da RMS, sem maiores critérios, se constitui em um risco de comprometimento de sua
disponibilidade e qualidade. A disponibilidade de agua do Sao Sebastido foi um dos fatores determinantes
para a escolha locacional do Polo Petroquimico de Camagari no final da década de 70. Desde entdo, a
exploragéo das aguas subterraneas somente se intensificou na regido, passando o aquifero a suprir, além da
demanda industrial, o abastecimento das sedes municipais de maior porte, como Camagari, Dias d'Avila,
Mata de S&o Jodo, Pojuca, S&o Sebastido do Passé e de outros aglomerados populacionais. Nessa regiéo,
as vazles de extracdo sdo da ordem de 1,5 m?/s, comprometendo pouco mais de 1/3 da disponibilidade
efetiva do aquifero.

A intensa utilizagdo de aguas subterraneas pelas indUstrias do Polo Industrial de Camacari, sem maiores
critérios de controle, resultou em rebaixamento do lengol freatico, afetando, consequentemente, os pogos da
regido. Esta condicdo, considerada de alta vulnerabilidade ambiental, induziu o comprometimento da
qualidade da agua, especialmente na area do Complexo Béasico do Polo e exigiu a adogao de medidas de
remediacao.

A época, a falta de critérios tecnoldgicos para normatizar a construcdo e operacdo de pogos, além da
auséncia de perimetros de protegdo dos pogos localizados nos patios das industrias, possivelmente
colaboraram para o carreamento de contaminantes para o subsolo, decorrentes da disposigao inadequada de
matérias-primas ou residuos solidos perigosos.

Ainda hoje, o segmento de &guas subterréneas se ressente de instrumentos normativos que disciplinem a
utilizagcdo das aguas para complementar aspectos importantes das legislagdes existentes como a Lei de
Recursos Hidricos. A referida Lei Federal n® 9.433/97, que Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, €
um dos principais dispositivos em vigor, e faz mengdo mais especifica as aguas subterraneas nos quesitos de
Outorga de Direitos de Uso de Recursos Hidricos e de Infragdes e Penalidades.

Na esfera estadual, a Lei n° 11.612/2009, que dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, além de
espelhar a lei federal nos quesitos de Outorga de Direitos de Uso de Recursos Hidricos e de Infragbes e
Penalidades, destina capitulo especifico as aguas subterraneas. Nesse capitulo faz recomendagéo de que as
mesmas deverdo estar sujeitas a programas permanentes de conservagéo e prote¢ao, visando ao seu uso
sustentado.

Ainda que o Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Inema) disponha de procedimentos de outorga
para permitir o controle quantitativo e qualitativo dos usos das &guas subterraneas, ndo ha outras
regulamentacgdes que disciplinem de forma mais especifica as diretrizes e critérios de uso e o arcabougo legal
de aguas subterraneas. O aquifero S&o Sebastido &€ uma alternativa para o atendimento do déficit das
demandas de abastecimento do SIAA de Salvador, bem como de outros sistemas da regido, e se constitui
numa reserva estratégica para o suprimento de demandas no horizonte além Plano, merecendo tratamento
especifico, visando resguardar seu potencial.

Assim, considerando-se os motivos expostos se faz necessario e urgente a institucionalizagdo de um marco
regulatério do uso do aquifero Sdo Sebastido no Estado da Bahia, que normatize os instrumentos
necessarios ao uso e gestao sustentavel das aguas subterraneas.

OBJETIVO

Definigdo do Marco Regulatério do uso do aquifero Séo Sebastido no Estado da Bahia de modo a estabelecer
as diretrizes normativas e tecnoldgicas para o disciplinamento do uso desse recurso natural, como forma de
proteger as aguas subterraneas.
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ESCOPO BASICO

Marco Regulatério é definido pela ANA (2010), em linhas gerais, como um conjunto de diretrizes que permita
exercer a utilizacdo adequada dos corpos hidricos com base no conhecimento explicito de suas
caracteristicas fisicas, e que por sua vez resulta de um processo de negociagdo envolvendo as autoridades
outorgantes e a participagcdo dos usuarios dos recursos hidricos. O esquema da Figura 4.5 ilustra os
aspectos e componentes mais relevantes do Marco Regulatério.

Ermandas e
cargas
it awel

Instrurmentos de Gestéo

v 1] A
Participagéo Reforgo Adequado
Recursos Publica Institucional padrdo de uso
hidricos e ocupagio do
subterrdneos - - solo e agua
protegidos Arcabougo Diagnostico
Legal Hidrogeoldgico
v
A
T Instrurmentos Controle do
eI & de Gestd Uso do Sol N
quantidade e Gestdo so do Solo Sahsfau;a!n_
estabilizadas dos Usuarios
v @ A

Decistes Politicas

Figura 4.5 - Esquema das componentes do Marco Regulatério
Fonte: ANA, 2010

As etapas basicas associadas a definigdo do Marco Regulatério do uso do aquifero S&o Sebastido na bacia
do Recdncavo Norte sdo apresentadas a seguir.

A. Arranjo institucional da prepara¢ao do marco regulatério

Antes de qualquer iniciativa, para melhor receptividade ao processo do marco regulatério a ser instituido,
recomenda-se a estruturagdo de um arranjo institucional para construgdo e acompanhamento dos
instrumentos integrantes do referido marco, tendo em vista a convergéncia de expectativas entre atores
institucionais, sejam estes: Inema, Cerb, Embasa, CPRM, DNPM, Cetrel, Cofic e Fieb.

Assim, a exemplo do que tem sido feito em outros estados, pode ser criada uma Comissdo Técnica de
Acompanhamento e Fiscalizagdo para acompanhamento de todos os estagios que envolva desde a
elaboracdo de editais dos estudos como o acompanhamento, avaliagdo e fiscalizagdo destes, e demais
entendimentos entre as instituigdes, bem como a prépria mediagéo entre os atores, quando necessario.
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B. Conhecimento técnico-cientifico para a gestao

Para a aplicagdo dos critérios e normatizagdes é importante, antes de mais nada, definir os limites de
interesse do aquifero Sdo Sebastido na bacia do Recéncavo Norte para fim dos estudos. Além disso, a
realizacdo de estudos técnicos do aquifero para compreensédo do arcabougo geoldgico/hidrogeoldgico €
imprescindivel para o entendimento da dindmica das aguas subterrdneas. A ampliagdo do conhecimento
destes sistemas aquiferos sob a perspectiva de suas geometrias, dindmicas, quantidade, qualidade, reservas
e extracOes atuais e futuras, sdo fundamentais para disciplinar as formas de uso racional.

Dentre as informagdes levantadas e sistematizadas a respeito dos aquiferos da regido do estudo, se faz
necessario destacar alguns aspectos intrinsecos ao proprio processo e seus resultados:

— informagdes hidrogeoldgicas do aquifero;

— potenciometria e diregdes de fluxo;

— principais areas de recargas e descargas;

— parametros hidrodinamicos;

— caracteristicas construtiva dos pogos;

— distribuigdo dos pogos de extragao;

— qualidade das aguas do aquifero;

— 0s principais usos da agua;

— outorgas na area, e

— reservas reguladoras, reservas permanentes, reservas explotaveis, reservas em explotagdo e
reservas restantes.

Estes estudos hidrogeoldgicos sdo também subsidios para o zoneamento, estando previstos na agéo
denominada Zoneamento de Areas de Protegdo do Aquifero Sdo Sebastido no Reconcavo Norte, assim
constam aqui apenas como referéncia, devendo os mesmos serem desenvolvidos antes da definicdo do
Marco regulatorio das aguas subterraneas.

A partir dos estudos hidrogeoldgicos e do Zoneamento de Areas de Protecdo do Aquifero S&o Sebastido no
Reconcavo Norte propriamente dito, outros estudos podem ser produzidos para fornecer elementos
importantes a gestao de outras areas que ndo somente a de Protecao do Aquifero Sdo Sebastido, como: (i)
zoneamento que estabelece as zonas de explotagdo (ZEA); (i) zoneamento da qualidade da agua
subterrénea, sua potabilidade e restricdes ao uso; (iii) zoneamento de vulnerabilidade e risco a contaminagao
e (iv) Zoneamento de Rebaixamentos Maximos Permitidos (RMP) para a exploracéo do aquifero.

Dessa forma, o arcabouco legal de aguas subterrdneas do aquifero Séo Sebastido estara alicercado em
conhecimento técnico-cientifico e esta ampliagdo do conhecimento devera dar suporte a ferramentas
concretas para orientar o aprimoramento dos processos de gestéo.

C. Elementos para gestao

A partir dos estudos hidrogeolégicos produzidos no Zoneamento de Areas de Protegdo do Aquifero Séo
Sebastido no Recdncavo Norte propriamente dito, outros estudos podem ser produzidos para definicdo de
normas e critérios para exploracao racional e prote¢do do aquifero em areas de interesse.

Ressalta-se que a gestdo, além do estabelecimento de normativas para o disciplinamento do uso da agua
subterrénea, nao prescinde do fortalecimento das estruturas institucionais. Segundo a ANA, dispde-se hoje de
um conjunto de diplomas legais que, salvo a necessidade de complementagles, suportam a tomada de
decis@o e a execugdo de acdes voltadas a gestdo das aguas subterraneas. Sua efetividade, no entanto,
carece de apoio e fortalecimento estrutural, de recursos humanos e de uma articulagéo institucional mais
adequada. (ANA, 2010).

A outorga se constitui em um dos pilares do Marco Regulatério. A intensificagdo dos processos de
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fiscalizacdo para verificagdo das outorgas concedidas, das condigdes de exploragdo e do respeito aos
procedimentos e padrdes de qualidade da execugdo dos pogos é relevante a garantia do gerenciamento.
Para isso, se fazem necessarias a continua capacitacdo técnica, ampliagdo do quadro de analistas
ambientais, investimentos em estruturagdo do 6rgao gestor e aplicagdo de ferramentas para apoio aos
procedimentos de gerenciamento.

N&o obstante, ressente-se de uma proposta de normatizagdo de instrumentos complementares aqueles ja
disponiveis, apropriados a area do estudo, que tragam elementos técnicos para balizar a efetivagéo e
aplicagao dos dispositivos de gestéo das aguas subterraneas.

A adequagdo da cessdo de outorgas baseada em condigdes de exploragdo pré-estabelecidas, na qual a
vazado maxima de exploragdo do pogo € compativel com os parametros hidrodinamicos e hidroquimicos do
aquifero e com as caracteristicas das respectivas zonas, facilita a articulagdo com outros instrumentos de
planejamento e conservacao, além de nortear melhor investidores e usuarios. Isso permite que a outorga néo
seja concedida a partir de critérios genéricos baseados em normas com ampla e irrestrita aplicagdo em todo o
territorio nacional.

Visando facilitar e ampliar a efetividade dos processos de outorga, procedimentos especificos devem ser
definidos, a exemplo da adogao da outorga baseada no rebaixamento maximo permissivel. No que tange a
concessao e fiscalizagao do direito de uso, ao invés de ter foco no controle da explotagdo por pogo, pode ser
por zona de explotagéo, condigcao essa que podera vir a facilitar a gestéo sustentavel das outorgas.

A clareza da definicdo dos elementos de outorga, associado ao fortalecimento do 6rgdo gestor e
intensificacdo das agdes de fiscalizagdo, respalda a cobranga pelo uso dos recursos hidricos subterraneos,
objetivando viabilizar recursos para as atividades de gestdo dos recursos hidricos. Este instrumento, embora
previsto em lei, carece de discussdes e instrumentos complementares sobre 0s mecanismos de cobranga,
valores cobrados e aplicagdo dos recursos junto aos usuarios, instancias coletivas, como o Comité de Bacia e
a sociedade em geral, para viabilizar sua aplicagdo. A auséncia de efetivo cadastro de usuarios e de
estruturagdo interna do 6rgdo gestor de recursos hidricos para tal finalidade tem retardado o processo de
implementacao da cobrado pelo uso da agua.

Outro instrumento de gestdo importante € o monitoramento, fundamental para a implementagéo e
melhoramento sistematico do marco regulatério. O monitoramento quali-quantitativo & que aufere a
efetividade da outorga e sua consisténcia técnica. Dados operacionais mais simples, como o monitoramento
de descargas dos pogos, devem ser incentivados e compartilhados especialmente com os principais usuarios.

D. Capacitagao e reforgo institucional

O intercambio técnico entre instituices e a capacitagdo continuada para aprimoramento do quadro funcional
dos oOrgdos gestores de recursos hidricos de conhecimento hidrogeoldgico, técnico-gerencial e de
capacitagao especifica em aguas subterraneas, € chave para o desempenho adequado da gestao sistémica e
integrada dos recursos hidricos.

Além disso, considerando a extensa area do aquifero, poderéo ser consolidadas parcerias para participagao
de municipios na gestdo dos recursos hidricos, a fim de prestar apoio em atividades de cadastramento de
usuarios e monitoramento de dados basicos. Para tanto, devera ser efetuada capacitacdo técnica de gestores
pertencentes a 6rgaos municipais relacionados a infraestrutura, gestdo ambiental e planejamento.

No tocante as atividades de fiscalizagdo, considerando a complexidade dessas atividades, a titulo de reforgo
institucional, podera ser estabelecida parceria com 6rgdos competentes do Estado para atuagéo integrada.
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E. Arranjo institucional para gestao do aquifero Sao Sebastiao.

Para garantir a gestdo do Aquifero Sdo Sebastido, deve ser proposto um arranjo institucional factivel e
passivel de ser implementado pelos érgéos gestores, de modo a envolver ndo apenas o Inema, 6rgao
responsavel pela execucdo da politica publica de recursos hidricos, mas também outros agentes
institucionais.

Na estrutura do arranjo institucional, deve ser criada Comissdo Permanente formada por técnicos de érgaos
envolvidos na gestdo dos recursos hidricos para acompanhar a implementacéo e colaborar no aprimoramento
dos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos. Na composi¢do da comissdo permanente, além das
instituicdes ja sugeridas para compor o arranjo institucional da preparagdo do marco regulatorio, devera
integrar o arranjo institucional representantes do comité de bacia do Recéncavo Norte.

RESPONSABILIDADE

A responsabilidade pela condugdo do Marco Regulatério das Aguas Subterraneas do aquifero Sao Sebastido
no Recdncavo Norte é do Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Inema), érgéo gestor das aguas
subordinado a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMA). O arranjo institucional a ser
proposto para a gestdo do aquifero Sdo Sebasti@o deve envolver atores institucionais cuja atuagdo tem
rebatimento no segmento, dentre os quais: Cerb, Embasa, CPRM, DNPM, Cetrel, Cofic e Fieb.

ESTIMATIVA DE CUSTO

Parte significativa do escopo para elaboragdo do Marco Regulatério do aquifero Sdo Sebastido no Reconcavo
Norte envolve participagéo de profissionais alocados no quadro do Estado, com apoio de consultores da area
de Direito Ambiental e consultores externos da area de Hidrogeologia. Assim, o desenvolvimento dos
trabalhos associados ao marco regulatorio tem custo aproximado de R$ 408 mil, conforme apresentado no
Quadro 4.15.

Quadro 4.15 - Estimativa de custo do apoio técnico para elaborag@o do Marco Regulatério do aquifero Sao Sebastido
no Recdncavo Norte

ITEM DESCRICAO CATEGORIA | UNID. QUANT. ,VALOR (RS)
UNITARIO | TOTAL

1 | Consultor - Hldrogedlogo Sénior C h 720,00 132,08 | 95.095,15
2 | Consultor - Direito Ambiental C h 720,00 132,08 | 95.095,15
3 /C\%gl:')ilfoe%gjénior (Especialista em Modelagem de P1 més 5.00 | 32.435,00 | 162.174,99
4 | Técnico Pleno - Geoprocessamento T2 més 5,00 8.481,88| 42.409,40
5 | Despesas de viagem - vb 12.800,00 - 12.800,00

TOTAL 407.574,70

Nota: Més de referéncia da estimativa — Fevereiro/2016
Fonte: Geohidro, 2016.
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O Programa de Recomposi¢do Vegetal das Bacias envolve uma série de agdes voltadas a recomposigao de
trechos de matas ciliares, de nascentes e de fragmentos florestais para recuperacao de corredores ecoldgicos
locais em areas estratégicas das bacias dos rios Paraguacgu, Joanes, Ipitanga e Jacuipe, visando preservar
0s recursos hidricos, a disponibilidade de agua nos reservatérios existentes e, além disso, contribuir para a
conservacao da biodiversidade como compensacao de a¢les antropicas realizadas no passado.

Considerando o estagio atual de devastacéo das matas ciliares nas bacias de interesse ao SIAA de Salvador,
com impactos relevantes na deterioragdo dos recursos hidricos superficiais, sua restauragdo é considerada
fundamental.

Deve contemplar ainda os corredores ecoldgicos (lembrando que as matas ciliares podem atuar como
corredores) e 0s servicos ambientais. No que diz respeito aos corredores, tanto as areas ja existentes quanto
as recompostas, devem interligar os remanescentes de cobertura vegetal nativa e as areas de nascentes de
matas ciliares, permitindo o fluxo génico entre as espécies.

No contexto da conservagdo e manutengdo da qualidade ambiental dos reservatérios utilizados para
suprimento do SIAA de Salvador, considera-se este programa como auxiliar e complementar ao “Programa de
Revitalizagdo Ambiental dos Mananciais” e aos “Planos Ambientais de Conservagdo e Uso do Entorno dos
Reservatorios”, também integrantes do Plano de A¢do do SIAA de Salvador, uma vez que contribuem para
recuperagao da qualidade ambiental, minimizag&o da poluigdo e degradagao dos mananciais. A melhoria dos
parametros de qualidade das aguas é influenciada por uma conjuntura de fatores e agdes, entre estes, a
conservacdo da cobertura vegetal nas areas de contribuicdo dos corpos d'agua, sobretudo nas Areas de
Preservacdo Permanente (APP).

JUSTIFICATIVA

As matas ciliares sdo fundamentais para o equilibrio ecoldgico, por oferecer protegdo as aguas e ao solo,
reduzir processos de assoreamento dos corpos d'agua e impedir o carreamento de poluentes para 0 meio
aquatico. Os corredores de vegetagcdo marginal contribuem ainda para conservagado da biodiversidade, por
fornecer alimento e abrigo para a fauna.

As matas ciliares e nascentes sdo Areas de Preservacdo Permanente, de supresséo proibida e protecéo e
recuperagao obrigatéria assegurada desde a década de 60, pelo Cédigo Florestal vigente (Lei n® 4.771/65) e,
mais recentemente, pelo Novo Cddigo Florestal (Lei Federal n° 12.651/2012) e pela Resolugdo Conama n°
303/2002. Apesar disso, as matas ciliares continuam sendo degradadas e sua preservagédo constitui-se em
um dos grandes desafios da politica de conservagdo ambiental.

A recomposicdo de trechos de mata ciliar € de nascentes, assim como a recomposi¢ao de fragmentos para
interligacéo com corredores ecoldgicos entre areas consideradas ambientalmente prioritarias, possibilitam a
retomada ou continuidade dos servicos ambientais, sobretudo os servigos hidrologicos. Estes servigos
ambientais hidrolégicos cumprem o importante papel para as bacias hidraulicas, segundo Postel e Thompson
Jr. (2005), se dividem em quatro categorias: purificagdo da agua, regulacdo do fluxo sazonal, controle de
erosdo e sedimentagao, e preservacdo de habitats (POSTEL e THOMPSON JR, 2005 apud ANTONAZI e
SHIROTA, 2007).

O Estado da Bahia, por meio da Lei n® 13.223/15, institui a Politica Estadual de Pagamento por Servigos
Ambientais e o Programa Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais. Nesse instrumento o pagamento
por servicos ambientais € definido como uma estratégia de preservagdo dos ecossistemas, na qual o
provedor recebe pagamentos ou incentivos condicionados, diretamente do pagador ou através do mediador,
como retribuicdo, monetéria ou ndo, pelos servicos ambientais executados por ele, tais como atividades de
manutenc¢&o, preservagao, restauragao, recuperagao, uso sustentavel ou melhoria dos ecossistemas ou ainda
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pelos servigos ecossistémicos que estes provém isolada ou cumulativamente. A referida Lei ainda sera
regulamentada pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA).

Como visto, o servigo ambiental prestado pela mata ciliar evita o carreamento excessivo do material terrigeno
para os rios, reduzindo o potencial de assoreamento. Além disso, 0 solo desprovido da cobertura vegetal tem
suas caracteristicas fisioquimicas alteradas, tendo reduzida sua capacidade de retengéo de agua. Dentre os
beneficios de sua manutencao, podem ser citados:

— redugéo do assoreamento dos corpos d’agua;

— controle da erosdo das margens dos corpos d’'agua;
— redugao do efeito de enchentes;

— redugéo do carreamento de agroquimicos as aguas, e
— sustentagéo de importante biodiversidade.

Os reservatorios utilizados pelo SIAA de Salvador estdo situados em bacias de ocupagédo antiga, as quais
refletem os impactos associados ao uso histérico da terra. Destacam-se, como causadores da supressao da
vegetacdo em geral, assim como a cobertura vegetal de nascentes e matas ciliares de corpos d'agua, a
pecuaria, a agricultura e a mineragao — atividades historicamente praticadas nestas bacias.

Os problemas associados a supressao ndo sdo apenas 0s passivos de processos antigos, ainda persistindo
nos dias atuais em decorréncia de préticas inadequadas de agricultura, especialmente a irrigada, na bacia do
rio Paraguacu e da silvicultura na bacia do rio Joanes.

Propbe-se assim, a avaliagdo da situagdo dos remanescentes de mata nativa, em especial da mata ciliar e
das nascentes dos corpos d’agua das bacias estudadas em areas de contribui¢do estratégicas proximas aos
corpos hidricos, com defini¢do de areas prioritarias para prote¢éo e recomposigao e a execugao do plantio, de
sua manutencao e monitoramento.

OBJETIVO

Recomposigéo da cobertura vegetal de trechos de matas ciliares, de nascentes e de fragmentos florestais, e
recuperacgao de corredores ecoldgicos locais das bacias contribuintes aos reservatoérios utilizados pelo SIAA
de Salvador, visando promover servigos ambientais que favoregam a manutengdo das vazdes e protecao dos
referidos mananciais.

ESCOPOQ BASICO

Ao longo das ultimas décadas, a intensificacdo das atividades antropicas nas bacias contribuintes aos
mananciais utilizados pelo SIAA de Salvador concorreram para significativa supressao da cobertura vegetal,
criando passivos ambientais cuja reparagao exige agdes coordenadas e integradas por agdes de governos e
vultosos recursos.

Ao se considerar as extensas porg¢des da bacia que requerem recomposic@o vegetal, face ao grau de
antropismo e atuais condi¢des de degradagao, as agdes associadas a este programa envolvem identificagdo
das areas importantes para a produgéo de vazdes e de controle de processos erosivos nas quais ocorreu uso
inadequado e supressao irregular, definicdo de areas de recomposicao prioritaria, realizagdo do plantio e sua
manuteng&o e o monitoramento. A seguir séo descritas a atividades previstas.

A. Delineamento do programa

No primeiro momento deve ser detalhado o Programa de Recomposicdo Vegetal das Bacias, sua estratégia,
atores envolvidos e respectivos papéis, critérios de participacdo, definicdo dos incentivos fiscais e
certificagcbes a serem criados para estimulo e garantia dos resultados, visando assim otimizar e direcionar
investimentos publicos e privados para recomposi¢éo da vegetacgéo.

1143.00-Tomo V-V3-Cap. 1a7-R00 78



SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA
HIDRICA E SANEAMENTO

BAHIAS (GEOHIDARD)

B. Diagnéstico da cobertura vegetal

Execugédo do diagndstico da cobertura vegetal dos remanescentes florestais, das nascentes e margens de
corpos d’agua das bacias dos rios Paraguagu, Joanes, Ipitanga e Jacuipe. Aliado a esse levantamento,
devem ser utilizados dados disponiveis, oriundos de outros estudos, que permitam identificar areas mais
vulneraveis a erosao, mais relevantes em termos de prote¢cdo dos mananciais e areas com potencial ao
resgate da biodiversidade.

Destaca-se ainda, durante a execucdo da avaliagdo das atuais condi¢bes da area, a caracterizagédo da
topografia, clima, regime hidrico, tipo do solo, e principalmente da sua fertilidade natural e grau de
degradagdo. Nao obstante, é fundamental para o sucesso do Programa a analise da presenga de pragas e
capacidade de auto regeneracéo natural da area.

Posto isso, devem ser definidas as medidas mais estratégicas a recuperagéo, a partir de:

— avaliacdo, por meio de analise de imagens aéreas, de satélite e mapeamentos existentes,
complementadas por visitas a campo, da atual situagdo dos remanescentes de vegetagao nativa,
matas ciliares de APP de corpos d’agua das bacias e areas de nascentes;

— identificacdo das principais atividades ou usos do solo que implicam na perda da cobertura vegetal e
impactos sobre os corpos d’agua; e

— identificacdo de areas mais vulneraveis @ erosdo, essenciais @ protecdo dos mananciais e com
potencial ao resgate da biodiversidade, confrontando com o resultado do mapeamento da vegetacao.

C. Definigdo de areas prioritarias para a recomposicao

A definicdo de critérios para recomposicao da vegetacdo permite a priorizagdo das agdes necessérias, 0
estabelecimento de objetivos especificos para cada area e o monitoramento futuro. Assim, as seguintes
medidas sdo necessarias:

— estabelecimento de prioridades de areas em funcdo de riscos associados, como minimizacdo e
controle de processos erosao, risco de perda de biodiversidade, risco de diminui¢gdo da qualidade da
agua, risco da descaracterizagao da paisagem e perda de beleza cénica, dentre outros;

— identificacdo de areas prioritarias para manuteng@o de remanescentes florestais (corredores, matas
ciliares e nascentes); e

— identificacdo de areas prioritarias para recomposi¢éo da cobertura vegetal (corredores, matas ciliares
e nascentes).

D. Divulgagao do programa e mobilizagao de proprietarios

O apoio e estabelecimento de parcerias com produtores rurais e outros atores, como empresas publicas e
privadas e poder publico local, € importante para viabilizar agcées de recomposicdo florestal. Ainda que seja
obrigacéo legal, a sensibilizacdo dos proprietarios, a criagao de certificagdes e de incentivos a execugéo da
restauragao ecoldgica séo medidas que tém conduzido ao éxito outros programas dessa natureza.

Além disso, deve ser promovida a integragdo com proprietarios por meio de programas de carater educativo,
buscando melhor compreensao do conceito de sustentabilidade dos recursos florestais e incorporando novas
ideias sobre modelos sustentaveis de condugao das atividades agropecuarias.

Nessa etapa sao previstas as agdes:

— mobilizagdo de proprietarios de terras sobre a importancia da manutengdo da cobertura vegetal
nestas areas, por meio de contato com equipe de educagdo ambiental envolvendo: conscientizagao,
divulgagéo e capacitagao técnica;
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— realizagdo de reunides com grupos de proprietarios e poder publico local esclarecendo os beneficios
associados as matas ciliares, bem como os objetivos do programa, areas de interesse, as permissoes
e restricdes nas APP, esclarecimento técnicos e formas de parceria;

— criagdo de estratégias para adesao ao programa e autorizagdo dos proprietarios para a recomposicao
das matas ciliares em suas terras, visando apoio a operacionalizagdo dos plantios;

— divulgacdo e esclarecimento de possibilidades de remuneragdo e deducéo fiscal proporcionadas
pelos servigos ambientais; e

— sinalizagéo da possibilidade de criagdo de programa de certificagcdo aos produtos e propriedades que
aderirem ao Programa de Recomposicao Vegetal.

E. Elaboracao e execugao do projeto de recomposic¢ao vegetal

Para cada area selecionada deverd ser realizada visita técnica para identificagdo da necessidade de
tratamento do solo, espécies a serem utilizadas no plantio e metodologias especificas a serem adotadas.
Uma vez estabelecidas as prioridades, deverao ser executadas as agdes de pré-plantio e plantio e posterior
manutenc¢éo das areas plantadas, por meio das parcerias.

F. Monitoramento da efetividade das agoes

As fases do programa deverdo ser permanentemente monitoradas visando a correcdo de agdes em tempo
habil e avaliando os resultados e a manutengdo da certificagdo dos imdveis participantes do Programa. Sao
atividades desta fase:

— monitoramento das areas de reflorestamento;

— monitoramento das areas prioritarias;

— monitoramento da cobertura vegetal das bacias em termos gerais, identificando a efetividade do
programa; e

— avaliagdo da repercussdo dos incentivos criados quanto ao grau de aceitagdo e efetividade do
programa .

RESPONSABILIDADE

Competird ao INEMA a condugéo do Programa, em parceria com a EMBASA, CERB e Votorantim Energia.

ESTIMATIVA DE CUSTO

O custo global do Programa de Recomposicdo Vegetal das bacias contribuintes dos reservatérios utilizados
pelo SIAA de Salvador, compreendendo as agdes de recomposi¢do, manutengdo e monitoramento, €
estimado da ordem de R$ 9,5 milhdes, ao longo de 4 anos.

Face as extensas areas de mata ciliar, nascentes e por¢des com fragmentos de relevante interesse a
biodiversidade para formagdo de corredores locais, que requerem recomposi¢do, faz-se necessaria a
definicdo de areas prioritarias conforme ja mencionado. Propde-se, inicialmente, a recomposi¢do de 900 ha
ao longo dos quatro anos do programa.

E estimado um prazo de 48 meses para implementacdo do programa, sendo destes, 6 meses para a fase de
estudos preliminares, elaboragdo e mobilizagdo, perfazendo um total de R$ 723 mil (Subtotal 1 e 2) para esta
fase.

Para a fase de implementagao do Plano foram previstos 36 meses. Os custos correspondentes a essas fases
sédo de aproximado de R$ 8 milhdes (Subtotal 3), conforme apresentado no Quadro 4.16.
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Quadro 4.16 - Estimativa de custo de elaboragao do Programa de recomposicao vegetal das bacias

. VALOR (R$)
ITEM DESCRICAO CATEGORIA | UNID. | QUANT. UNITARIO ‘ TOTAL
1 |Elaboragao do Programa de Recomposigao Vegetal das Bacias (4 meses)
1.1 | Coordenador Geral PO més 1,001 41.163,14| 41.163,14
1.2 | Engenheiro Agronomo Pleno P1 més 2,00| 25.374,70| 50.749,39
1.3 | Engenheiro Agrénomo Junior P3 400 20.87594| 83.503,76
1.4 | Bidlogo Pleno P2 més 2,00| 25.374,70| 50.749,39
1.5 | Biologo Junior P3 400 20.87594| 83.503,76
1.6 | Técnico Pleno - Geoprocessamento T2 més 2,00 8.481,88| 16.963,76
1.7 | Técnico Pleno em meio ambiente T2 4,00 8.481,88| 33.927,52
1.8 | Auxiliar de Campo A2 4,00 4.571,11 18.284,44
1.9 | Veiculo més 8,001 3.694,02| 29.552,20
1.10 | Material de escritorio vb 8,00 8.000,00| 64.000,00
1.11 | Materiais de Campo e EPIs ano 0,33 6.000,00 2.000,00
SUBTOTAL 1 472.397,35
2 | Mobilizagao (2 meses)
2.1 | Coordenador Geral PO 1,00 41.163,14| 41.163,14
2.2 | Engenheiro Agrénomo Pleno P1 1,00 25.374,70| 25.374,70
2.3 | Engenheiro Agronomo Junior P3 2,001 20.87594| 41.751,88
2.4 | Bi6logo Pleno P2 1,00| 25.374,70| 25.374,70
2.5 | Biodlogo Junior P3 2,00 20.875,94| 41.751,88
2.6 | Técnico Pleno em meio ambiente (mobilizador) T2 6,00 8.481,88| 50.891,28
2.7 |Veiculo 2,00 3.694,02 7.388,05
2.8 | Material de escritorio 2,00 8.000,00 16.000,00
2.9 | Materiais de Campo e EPIs ano 0,17 6.000,00 1.000,00
SUBTOTAL 2 250.695,62
3 | Execugio - Equipes e equipamentos para de execugdo do Programa (36 meses)
3.1 | Coordenador Geral PO més 12,00| 41.163,14| 493.957,67
3.2 | Engenheiro Agrénomo Pleno P2 més 24,00| 25.374,70| 608.992,68
3.3 | Engenheiro Agrénomo Junior P3 36,00 | 20.875,94 | 751.533,86
3.4 | Bidlogo Pleno P2 més 24,00 25.374,70| 608.992,68
3.5 | Biodlogo Junior P3 36,00 20.875,94| 751.533,86
3.6 | Técnico Pleno em meio ambiente T2 108,00 8.481,88| 916.042,97
3.7 | Auxiliar de Campo A2 més 180,00 4.571,11| 822.799,59
3.8 | Servente/Continuo A3 més 180,00 3.984,98| 717.296,54
3.9 |Veiculo més 36,001 3.694,02| 132.984,88
3.10 | Trator més 36,00| 8.000,00| 288.000,00
3.11 | Caminhonete - 140 a 165 cv més 36,00 5.522,56| 198.812,32
3.12 | Controle de pragas ha 900,00 915,00| 823.500,00
3.14 | Corregdo do solo ha 900,00 300,00 270.000,00
3.15 | Mudas ha 900,00 700,00| 630.000,00
3.16 | Materiais de Campo e EPIs ano 3,00/ 6.000,00| 18.000,00
SUBTOTAL 3 8.032.447,06
TOTAL GERAL 8.755.540,03

Nota: Més de referéncia da estimativa — Fevereiro/2016
Fonte: Geohidro, 2016.
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Apés a fase de execugdo, o programa tera prosseguimento com a fase de manutengdo e monitoramento,
estimando-se a duracdo de 6 meses e um valor de aproximadamente R$ 790 mil, conforme apresentado no
Quadro seguinte.

Quadro 4.17 — Estimativa do custo de manuteng¢do e monitoramento do Programa de recomposi¢ao vegetal das bacias

VALOR (R$)

ITEM DESCRICAO CATEGORIA | UNID. | QUANT. UNITARIO | TOTAL
4 | Manutengao e monitoramento (6 meses)

4.1 | Coordenador Geral PO més 2,00| 41.163,14| 82.326,28
4.2 | Engenheiro Agronomo Pleno P2 més 3,00| 25.374,70| 76.124,09
4.3 | Engenheiro Agrénomo Junior P3 més 6,00 | 20.875,94 | 125.255,64
4.4 | Biologo Pleno P2 més 3,00 25.374,70| 76.124,09
4.5 | Bi6logo Junior P3 més 6,00 | 20.875,94 | 125.255,64
4.6 | Técnico Pleno em meio ambiente T2 més 12,00 8.481,88| 101.782,55
4.7 | Técnico Pleno - Geoprocessamento T2 més 3,00 8.481,88| 25.445,64
4.8 | Auxiliar de Campo A2 més 12,00 457111 54.853,31
4.9 | Servente/Continuo A3 més 12,00 3.984,98| 47.819,77
4.10 | Veiculo - més 6,00 3.694,02| 22.164,15
411 | Trator - més 6,00 8.000,00| 48.000,00
4.12 | Materiais de Campo e EPIs - ano 0,50| 6.000,00 3.000,00
TOTAL 788.151,15

Nota: Més de referéncia da estimativa — Fevereiro/2016

Fonte: Geohidro, 2016.
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4.2 EIXO ESTRUTURANTE: SEGURANCA HIDRICA
421 Plano de Seguranga das Barragens do SIAA de Salvador

OBJETIVO

O objetivo € a elaboragdo de um Plano de seguranca para as barragens do SIAA de Salvador, em
conformidade com a Politica Nacional de Seguranga de Barragens, visando eliminar os riscos de acidentes
nessas estruturas e seus impactos sobre a populagdo das areas potencialmente afetadas e ao meio
ambiente.

JUSTIFICATIVA

A Politica Nacional de Seguranga de Barragens é regida pela Lei 12.334/2010, a qual se aplica a barragens
destinadas a acumulacdo de agua para quaisquer usos.

O dano potencial associado a barragem € o dano que pode ocorrer devido a rompimento, vazamento,
infiltrac&o no solo ou mau funcionamento de uma barragem.

As barragens oferecem elevado potencial de risco aos moradores de areas proximas. O rompimento dessas
estruturas pode trazer consequéncias catastréficas ao meio ambiente, com destruicdo de fauna e flora e
perda de vidas.

A Lei define, considerando-se os impactos desses empreendimentos sobre a populagdo afetada, as
responsabilidades dos atores envolvidos, detalhando os papéis do empreendedor e a quem cabera garantir
0S recursos necessarios a seguranca de barragens. Define também como empreendedor o agente privado ou
governamental que explore a barragem para beneficio préprio ou da coletividade.

Os empreendedores terdo um prazo de dois anos para se adequarem as exigéncias da Lei, ao longo do qual
deverdo submeter a aprovagao dos érgéos fiscalizadores relatério especificando as a¢des e o cronograma
para a implantagéo do Plano de Seguranga da Barragem.

Este processo serd acompanhado pelos 6rgaos responsaveis pela outorga dos empreendimentos, inclusive
os 6rgaos ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA. O empreendedor
ficara responsavel, também, pela elaboragéo do plano de seguranga de barragens e de um plano de agéo de
emergéncia.

A seguir séo destacados os principais assuntos abrangidos pela Lei 12.334/2010.

No que se refere ao abastecimento de agua esta Lei aplica-se a barragens destinadas a acumulagao de
agua, que apresentem pelo menos uma das seguintes caracteristicas:

— altura do macigo, contada do ponto mais baixo da fundagéo a crista, maior ou igual a 15m (quinze
metros);

— capacidade total do reservatério maior ou igual a 3.000.000m? (trés milhdes de metros cubicos);

— categoria de dano potencial associado, médio ou alto, em termos econdémicos, sociais e ambientais
ou de perda de vidas humanas.

Sé&o fundamentos da Politica Nacional de Segurancga de Barragens (PNSB):

| - a sequranca de uma barragem deve ser considerada nas suas fases de planejamento, projeto, construgéo,
primeiro enchimento e primeiro vertimento, operagdo, desativagdo e de usos futuros;

Il - a populagéo deve ser informada e estimulada a participar, direta ou indiretamente, das agbes preventivas
e emergenciais;

Il - o empreendedor é o responsavel legal pela sequranga da barragem, cabendo-lhe o desenvolvimento de
acgbes para garanti-la;
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IV - a promogéo de mecanismos de participagdo e controle social;

V - a seguranga de uma barragem influi diretamente na sua sustentabilidade e no alcance de seus potenciais
efeitos sociais e ambientais.

ESCOPO BASICO

O Plano de seguranga da barragem deve compreender, no minimo, as seguintes informagoes:

— identificagdo do empreendedor;

— dados técnicos referentes a implantacdo do empreendimento como aqueles necessarios para a
operagéo e manutencado da barragem;

— estrutura organizacional e qualificacdo técnica dos profissionais da equipe de seguranga da
barragem;

— manuais de procedimentos dos roteiros de inspegdes de seguranga e de monitoramento;

— regra operacional dos dispositivos de descarga da barragem;

— indicacdo da area do entorno das instalagdes e seus respectivos acessos, a serem resguardados de
quaisquer usos ou ocupagdes permanentes, exceto aqueles indispensaveis a manutencdo e a
operagao da barragem;

— Plano de Agéo de Emergéncia (PAE);

— relatdrios das inspec¢des de seguranca;

— revisdes periodicas de seguranca.

A inspecao de seguranga regular serd efetuada pela propria equipe de seguranga da barragem, devendo o
relatorio resultante estar disponivel ao érgao fiscalizador e a sociedade civil.

Os relatérios resultantes das inspegdes de seguranga devem indicar as agdes a serem adotadas pelo
empreendedor para a manutengao da seguranca da barragem.

Devera ser realizada Revisao Periddica de Seguranga de Barragem com o objetivo de verificar o estado geral
de seguranca da barragem, considerando a atualizacdo dos dados hidrolégicos e as alteragcbes das
condigdes a montante e a jusante da barragem.

O PAE estabelecera as agdes a serem executadas pelo empreendedor da barragem em caso de situagao de
emergéncia, devendo contemplar, pelo menos:

| - identificagéo e analise das possiveis situagdes de emergéncia;

[l - procedimentos para identificagdo de mau funcionamento ou de condigdes potenciais de ruptura da
barragem;

Il - procedimentos preventivos e corretivos a serem adotados em situagdes de emergéncia, com indicagéo do
responsavel pela agéo;

IV — estratégia e meio de divulgagéo e alerta para as comunidades potencialmente afetadas em situa¢éo de
emergéncia.

E instituido o Sistema Nacional de Informagées sobre Seguranca de Barragens (SNISB), para registro
informatizado das condi¢des de seguranca de barragens em todo o territério nacional, compreendendo um
sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recuperagdo de suas informag6es, devendo contemplar
barragens em construgdo, em operagéo e desativadas.

O empreendedor da barragem obriga-se a:

—  prover 0S recursos necessarios a garantia da seguranga da barragem;
— organizar e manter em bom estado de conservagao as informagdes e a documentacao referentes ao
projeto, a construgao, a operacdo, a manuten¢do e a seguranga da barragem;
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— informar ao 6rgéo fiscalizador qualquer alteragdo que possa acarretar redugdo da capacidade de
descarga da barragem ou que possa comprometer a sua seguranga;

— providenciar a elaboracao e a atualiza¢do do Plano de Seguranga da Barragem,;

— realizar as inspegdes de seguranca;

— elaborar as revisdes periodicas de seguranca;

— elaborar o PAE, quando exigido;

— manter registros dos niveis dos reservatorios, com a correspondéncia em volume armazenado;

— cadastrar e manter atualizadas as informagdes relativas a barragem no SNISB.

RESPONSABILIDADE

A elaboragdo do Plano de Seguranga das Barragens do SIAA de Salvador sera responsabilidade da
EMBASA, concessionaria que opera 0 SIAA de Salvador. Também devera ser acompanhado pelo INEMA,
pelos Comités de Bacias e entidades envolvidas na operacéo das barragens — CERB e VOTORANTIM.

CUSTO ESTIMADO

Estima-se um prazo de 6 meses para a elaboragdo do Plano de Seguranca das Barragens do SIAA de
Salvador, sendo previsto um custo aproximado de R$ 1,5 milhdo, conforme apresentado no Quadro 4.18.

Quadro 4.18 — Estimativa de custo do Plano de seguranca das barragens do SIAA de Salvador

< VALOR (R$)
ITEM DISCRIMINACAO CATEGORIA | UNID. | QUANT. UNITARIO TOTAL

1 |Consultor C h 320,00 132,08 42.264,51

2 |Coordenador PO més 6,00 41.163,14 246.978,84

3 |Engenheiro Sénior - Hidraulico P1 més 6,00 32.435,00 194.609,99

4 |Engenheiro Sénior - Geotecnia P1 més 6,00 32.435,00 194.609,99

5 |Engenheiro Sénior - Sanitarista P1 més 6,00 32.435,00 194.609,99

6 |Engenheiro Pleno - Hidraulico P2 més 6,00 25.374,70 152.248,17

7 |Engenheiro Junior P3 més 12,00 20.875,94 250.511,29

8 |Técnico Pleno - Eletromecénica T3 més 12,00 6.807,85 81.694,17

9 |Secretaria A1 més 6,00 7.075,10 42.450,59

10 |Auxiliar de Escritorio A2 més 6,00 4.571,11 27.426,65
11 |Auxiliar de Campo A2 més 2,00 4.571,11 9.142,22
12 |Carro - més 6,00 3.694,02 22.164,15
13 |Material de escritdrio - més 6,00 1.000,00 6.000,00
ELABORAGAO DO PLANO (soma itens 1 a 13) 1.464.710,57
INVESTIMENTOS (alocagao preliminar de recursos a ser revisada na elaboragao do Plano) 20.000.000,00
TOTAL 21.464.710,57

Nota: Més de referéncia da estimativa — Fevereiro/2016
Fonte: Geohidro, 2016.

Na fase de elaboragdo do Plano de seguranga das barragens deverdo ser definidos os custos dos
investimentos em agdes do programa e o respectivo cronograma fisico-financeiro.

Como previsdo de investimentos em agdes para aumentar a seguranga das barragens, no Plano de Agao do
PARMS sera alocada, em carater preliminar, a verba de R$ 20 milhdes. Apds a elaboragdo do Plano de
Seguranga das Barragens aqui proposto, esse valor devera ser revisto € adequado as reais necessidades.

Portanto, inicialmente sera alocada a verba de R$ 21,5 milhdes para garantia da seguranca das barragens
do SIAA de Salvador.
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4.2.2 Plano operacional dos reservatorios

JUSTIFICATIVA

A gestao integrada dos reservatorios que atendem o SIAA de Salvador requer regras operacionais pré-
estabelecidas, que contemplem a disponibilidade dos mananciais em diferentes situagdes de regime hidrico e
proporcionem flexibilidade ao manejo da oferta hidrica, tendo em vista maximizar o desempenho econémico e
garantir a continuidade do abastecimento, minimizando efeitos de eventuais crises hidricas.

Essas regras poderéo ser definidas a partir de um Plano operacional dos reservatérios, que estara apoiado
em um modelo hidrol6gico de processamento de dados, na forma descrita a seguir.

OBJETIVO

O Plano Operacional dos Reservatérios devera fornecer as regras necessarias para a operagao racional dos
reservatorios do SIAA de Salvador.

Considerando que os reservatorios existentes sdo operados simultaneamente, o Plano Operacional dos
Reservatdrios deve priorizar 0s mananciais que dispuserem de maior oferta e apresentem sistemas adutores
com custos operacionais mais baixos, dentro das limitagdes fisicas que os sistemas adutores oferecem.

Determinacdes racionais das vazdes a serem ofertadas pelos reservatorios, bem como liberadas a jusante
deles, em condi¢des de normalidade e anormalidade de regime hidrico dos mananciais, poderao ser obtidas
com a elaboragao de um modelo hidrol6gico que permita simular a operagéo simulténea destes reservatorios,
a partir de expectativas das vazdes afluentes, considerando também outros aportes e retiradas de agua.

O modelo proposto sera alimentado por dados hidroldgicos a serem obtidos por meio da ‘Rede de
Monitoramento Hidrolégico dos Mananciais do SIAA de Salvador” e do “Estudo para definicdo das vazées de
restituicdo aos cursos d'agua para as barragens do SIAA de Salvador”, intervengdes também propostas no
Plano de Agao do SIAA de Salvador.

Por meio do processamento de dados, 0 modelo podera prever o comportamento futuro dos reservatorios,
subsidiando regras e decisfes operacionais muito importantes, entre elas, condi¢des operacionais com menor
consumo de energia e alternativas operacionais para garantia do abastecimento em regime de anormalidade
hidrica.

ESCOPO BASICO

O Plano de operagédo dos reservatorios devera estabelecer os procedimentos a adotar na operagdo dos
mesmos, subsidiando a definigdo das vazdes a serem aduzidas para abastecimento, bem como, as vazes a
serem restituidas pelos 6rgdos extravasores ou de descarga, de modo a garantir as condi¢bes de seguranga
das estruturas, previstas no Plano de seguranga da barragens (interveng@o também proposta no Plano de
Acado do SIAA de Salvador), e contribuir para a seguranga hidrica no atendimento das demandas de
abastecimento.

Para tanto, devera contemplar um Modelo de Apoio a Deciséo em que seréo incluidos os dados necessarios,
bem como a descri¢do dos processos de funcionamento dos 6rgaos extravasores e de operagédo, de modo a
permitir operar as barragens de maneira satisfatdria, manté-las em condi¢des seguras e monitorar seu
desempenho quanto a eventuais anomalias hidrologicas, conforme previsto no Plano de Seguranga das
Barragens.

O Plano de Operagéo dos Reservatdrios devera conter, no minimo, as seguintes informagoes:
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A. Caracterizagao do empreendimento:
= Descri¢do sucinta do aproveitamento, com identificagéo do rio e sua localizagéo precisa;

= Area das bacias hidrograficas, a montante e a jusante do barramento;

= Nomeagéo e descri¢do dos 6rgaos extravasores (vertedouro de superficie e descarregador de fundo)
e de operagao (tomadas de agua e respectivos circuitos hidraulicos), suas fontes de energia para
manobra, e vazfes maximas que podem descarregar;

= Usos principal e secundarios do aproveitamento (irrigacdo, abastecimento publico, produgéo de
energia hidrelétrica, defesa contra cheia, etc.); e

= Vazao minima remanescente.

B. Regras operacionais dos orgaos extravasores:
= Procedimentos para operagé@o normal;

= Procedimentos para operagao em regime de cheia; e
= Procedimentos para operagao de emergéncia.

C. Regra operacional do reservatorio:
= Regime de operagao do aproveitamento (manual e/ou automatico, local e/ou a distancia);

= Principais caracteristicas de operagao (cotas, capacidade do reservatorio, areas da superficie
inundada e das bacias hidrograficas, extensdes do curso do rio, e vazées);

= Curvas de remanso a montante para uma determinada vazao efluente; e

= Procedimentos especificos para renovagdo da dgua no caso de problemas de salinizagdo ou
eutrofizagéo.

D. Registro de operagao:
= Dados de niveis no reservatério e fluxos afluentes e efluentes, bem como manobras dos 6rgaos
extravasores;

= Ocorréncias significativas do ponto de vista da operagéo dos 6rgdos extravasores;

= Relatorios de operacéo incluindo, nomeadamente, a analise dos aspectos referidos nos itens
anteriores; e

= Qutros registros pertinentes.
E. Modelo de apoio a decisao

O cérebro do Plano Operacional dos Reservatorios sera um modelo de apoio a decisdo que permita a
simulagdo de operagdo simultdnea dos reservatorios, visando estabelecer condi¢des operacionais em
conformidade com a disponibilidade hidrica, buscando o melhor desempenho do SIAA diante de situagdes
normais ou adversas.

Para a elaboragdo do modelo sera necessario a revisdo e a atualizagéo dos estudos hidroldgicos das bacias
envolvidas, abrangendo suas areas integralmente, considerando todas as suas demandas, principalmente as
consuntivas, de modo que a concepgao do modelo seja fundamentada em bases consistentes.

Além disso, a elaboracao do modelo exigira o desenvolvimento das seguintes ages:

= Atualizacéo da relacdo cota x area x volume dos reservatorios por meio de batimetria. Essa agéo seréa
destinada aos reservatorios de Ipitanga I, Ipitanga Il, Joanes Il e Santa Helena. Recomenda-se que
os estudos hidroldgicos de Pedra do Cavalo sejam elaboradas no Plano de Bacia do rio Paraguagu.
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Implantagéo de estacdes hidrométricas (pluviométricas, fluviométricas e evaporimétricas)
automatizadas geridas por uma sala de operagéo deste sistema. Estas estagdes estdo previstas na
“‘Rede de Monitoramento Hidrologico dos Mananciais do SIAA de Salvador”, intervengdo também
prevista no Plano de A¢édo do SIAA de Salvador, conforme j& comentado.

= |mplantagdo e manuten¢ao de um banco de dados para armazenar as informagdes hidroldgicas
coletadas pelas estagdes hidrométricas e pelos equipamentos / dispositivos de medigao de vazao das
estruturas hidraulicas do sistema.

= Implantacdo de equipamentos de medi¢ao de vaz&o nas adutoras ao sairem dos reservatérios e ao
chegarem a seus pontos de entrega;

= |mplantacdo de equipamentos / dispositivos de medigao de vazao (vazdes ecoldgicas) a jusante dos
pontos de liberagéo de agua a jusante das barragens; e

= Calibrages hidraulicas das estruturas de liberagdo de agua de forma a se conhecer as relagdes cota
X vazdo, principalmente dos sangradouros de soleiras livres e com comportas.

O modelo devera apresentar, entre outras, as seguintes definigdes:
= Cotas de referéncia para cada reservatorio e cotas de alerta para diferentes situagdes;

= Regras operacionais dos 6rgdos extravasores:

Procedimentos para operagao normal;

Procedimentos para operagao em regime de escassez;
Procedimentos para operagao em regime de cheia; e
Procedimentos para operacgao de emergéncia.

= Defini¢&o de regras operacionais dos reservatorios:

— Regime de operagao do reservatdrio (manual e/ou automatico, local e/ou a distancia);

— Principais caracteristicas de operagao (cotas, capacidade do reservatorio, areas da superficie
inundada e das bacias hidrograficas, extensdes do curso do rio, e vazées);

— Curvas de remanso a montante para uma determinada vazao efluente; e

— Procedimentos especificos para renovagdo da agua no caso de problemas de salinizagdo ou
eutrofizagéo.

Com a implantagédo do Plano de Operagdo dos Reservatérios os procedimentos hoje realizados de forma
empirica poderéo ser realizados de forma racional, resultando em melhores resultados no desempenho da
operacao do SIAA.

RESPONSABILIDADE

A EMBASA sera a responsavel por implementar o Plano Operacional dos Reservatérios, com o apoio dos
demais 6rgédos envolvidos na gestao dos recursos hidricos do Estado, principalmente o INEMA.

CUSTO ESTIMADO

Estima-se um prazo de 10 meses para a elaboragéo do Plano Operacional dos Reservatorios, sendo previsto
um custo aproximado de R$ 2, 4 milhdes, conforme apresentado a seguir. Os demais custos de implantagdo
e operacdo, adiante estimados, indicam um valor de R$ 3, 7 milhdes.

Portanto, 0 montante a ser alocado para elaboracéo e execugéo do Plano Operacional dos Reservatorios é
estimado em aproximadamente R$ 6,1 milhoes.
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Quadro 4.19 - Estimativa de custo do Projeto da rede de monitoramento hidrolégico

< VALOR (R$)
ITEM DISCRIMINACAO CATEGORIA | UNID. QUANT. p
UNITARIO TOTAL
1 Consultor C h 176 132,08 23.246,08
2 Coordenador PO més 10 4116314 | 411.631,40
3 Engenheiro Sénior - Hidraulico P1 més 10 32.435,00 324.350,00
4 Engenheiro Sénior - Hidrologia P1 més 10 32.435,00 324.350,00
5 Engenheiro Sénior - Sanitarista P1 més 10 32.435,00 324.350,00
6 Engenheiro Pleno - Hidraulico P2 més 10 25.374,70 |  253.747,00
7 Engenheiro Janior P3 més 20 20.87594 | 417.518,80
8 Técnico Pleno - Eletromecanica T3 més 10 6.807,85 68.078,50
9 Secretaria A1 més 10 7.075,10 70.751,00
10 Auxiliar de Escritorio A2 més 10 4.571,11 45.711,10
11 Auxiliar de Campo A2 més 10 4.571,11 45.711,10
12 Carro - més 10 3.694,02 36.940,20
13 Material de escritério - més 10 1.000,00 10.000,00
ELABORAGAO DO PLANO OPERACIONAL(soma itens 1 a 13) 2.356.385,18
1 Batimetria dos Reservatérios verba 700.000,00
Ir}stalagéo dg eqluipam(?nlto , Custos
9 hidrometeorologicos (J4 incluido revistos no
no Plano de Monitoramento p_
HidrolGgico) item 4.1.4
3 Eqmpelmentos e~DISpOSItIVOS de verba | 1.500.000,00
medigao de vazao
4 | Operacdoe Manutengdo do més 60 | 2500000 1500.000,00
Sistema de Deciséo
INVESTIMENTOS (alocagao preliminar de recursos a ser revisada na elaboragao do Plano) 3.700.000,00
TOTAL 6.056.385,18

Nota: Més de referéncia da estimativa — Fevereiro/2016

Fonte: Geohidro, 2016.
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4.3 EIXO ESTRUTURANTE: PARTICIPAGAO E CONTROLE SOCIAL

431 Programa de educagdo ambiental e comunicagao social

JUSTIFICATIVA

Nas reunides de Diagnéstico Participativo, espaco utilizado pelo PARMS para levantar as percepgdes dos
atores locais sobre o abastecimento de &gua nos municipios, foram identificadas perdas econdmicas e
ambientais decorrentes de um conjunto de ag¢des inadequadas, sejam estas decorrentes da prestagdo dos
servigos da concessionaria, da auséncia de fiscalizagdo dos 6rgéos competentes ou do desconhecimento ou
comportamento do usuario. Dentre essas agles, houve destaque para o0 mau uso da agua, a disposicdo
inadequada de residuos sdlidos, a falta de coleta e tratamento de esgotos, a supressdo das matas ciliares, o
uso e ocupacao inadequados do solo, entre outros.

Ainda nos encontros municipais, a etapa de Planejamento Participativo contribuiu para a compreenséo de que
a solugdo para os problemas de cada municipio depende de iniciativas integradas, sistémicas e que
impliguem todos os atores envolvidos. Nestes encontros, observou-se que os participantes indicaram pelo
menos trés solugbes para cada problema e, em todos 0s casos, as solugdes para o incremento na oferta de
agua ou adequacao da infraestrutura vieram acompanhadas de indicagdes de agdes voltadas & melhoria na
gestéo do sistema de abastecimento e ao fortalecimento da participacédo social.

Neste sentido, considera-se fundamental o investimento em agdes de educagado ambiental que conscientize
0S usuarios sobre a importancia da agua, e, principalmente, que fortalega a agdo coletiva para o efetivo
controle social sobre o processo de abastecimento de dgua. A educagao ambiental surge, portanto, como um
instrumento importante na tomada de consciéncia da populagdo, refletida na mudanga de atitude e no
desenvolvimento de responsabilidade ética e socioambiental.

Além de agles educativas, que possibilitem a compreensao sistémica que a questdo ambiental exige, é
indispensavel a participagdo popular, engajada e consciente, no enfrentamento da problematica
socioambiental. A Lei Nacional de Saneamento Basico, n° 11.445/2007, estabelece o controle social como um
de seus principios fundamentais e o define como o “conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem
a sociedade informagdes, representagdes técnicas e participagdes nos processos de formulagao de politicas,
de planejamento e de avaliagéo relacionados aos servigos publicos de saneamento basico”.

A exigéncia legal de controle social sobre os servigos de saneamento deve promover uma alteragado
extremamente desejavel da forma como a sociedade civil se relaciona com os equipamentos publicos, uma
vez que permite estabelecer, de certa maneira, uma relagdo de pertencimento sobre os bens publicos e de
responsabilidade pelo bom desempenho dos equipamentos. Nesse sentido, o Programa de Comunicagédo
Social possibilita 0 despertar de uma consciéncia participativa das populagdes atingidas, ou néo, pelos
empreendimentos publicos, trazendo a tona um importante processo de democratizagéo.

Por fim, o Programa de Educacdo Ambiental e Comunicagdo Social (PEACS) ressalta a necessidade da
participacdo efetiva da sociedade, que deve ocorrer desde a etapa inicial da formulagdo das politicas e
planejamentos de agdes, até a avaliagéo e fiscalizagdo da execugdo dos servigos publicos de saneamento
basico, servindo de vertente, de transformacgédo do olhar critico da populagéo, para uma reflexdo sobre os
fatores sociais, politicos e econdmicos que influenciam na qualidade de vida em sociedade.

OBJETIVO

De um modo geral, um Programa de Educacdo Ambiental e Comunicagao Social tem como objetivo garantir a
participacdo e o envolvimento dos diferentes setores da sociedade em processos de educa¢do ambiental e
mobilizagao social em saneamento, exercendo, portanto, seu papel no controle social, além de contribuir para
a formagdo de cidaddos comprometidos em atuar coletivamente rumo & construcdo de sociedades
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sustentaveis.

ESCOPO BASICO

Em um Programa de Educagdo Ambiental e Comunicagdo Social deverdo ser planejadas agdes que
extrapolem os limites da sensibilizagdo, incentivando a participacdo da populagdo na fiscalizagédo e
construcdo das politicas publicas de saneamento, considerando que cada participante/colaborador € um
agente capaz de promover melhorias na qualidade de vida de sua comunidade.

Com o intuito de definir linhas gerais conceituais e propor orientagdes para a definicdo de a¢des de educagao
ambiental em saneamento, fomentando a participagao da sociedade na gestao local das politicas publicas, foi
elaborado o “Caderno Metodologico para Agbes de Educagdo Ambiental e Mobilizagdo Social em
Saneamento”, tendo como pressuposto o Programa de Educacdo Ambiental e Mobilizagdo Social em
Saneamento (PEAMSS). Esse Caderno trata-se de um documento fruto do trabalho compartilhado entre
Ministério das Cidades, Ministério do Meio Ambiente, Ministério da Educacdo, Ministério da Integragao
Nacional, Ministério da Saude por meio da Funasa - Fundagao Nacional de Saude e Fiocruz — Fundagéo
Oswaldo Cruz, e Caixa Econémica Federal.

O PEAMSS apresenta, entre suas diretrizes, aspectos determinantes para que as demandas comunitarias por
saneamento sejam, de fato, atendidas. Entretanto, 0 mesmo ndo tem a intengdo de predeterminar as
estratégias de agdes, mas sim, apresentar um carater orientador e articulador para as diretrizes a serem
desenvolvidas. As seguintes diretrizes nortearam o PEAMSS:

= Participagdo e Controle social: ressalta a necessidade da participagao efetiva da sociedade, que deve
ocorrer desde a etapa inicial da formulagdo das politicas e planejamentos de agdes, até a avaliagéo e
fiscalizacdo da execugao dos servigos publicos de saneamento basico;

» Possibilidade de articulagdo: busca a integracdo de programas, projetos e agdes em educagédo
ambiental, meio ambiente, recursos hidricos, desenvolvimento urbano e saude que promovam o
fortalecimento das politicas publicas em saneamento;

= Enfase na escala da localidade: compreende que a participagdo comunitaria é facilitada na escala local,
onde os lagos territoriais, econdmicos e culturais fortemente ligados as nogdes de identidade e
pertencimento estdo presentes e marcantes.

= Orientagcdo pelas dimensdes da sustentabilidade: propde uma abordagem multipla para as
intervencdes em saneamento, debatendo aspectos de natureza politica, econdémica, ambiental, social e
tecnoldgica;

= Respeito as culturas locais: considera que a diversidade cultural presente no pais proporciona uma
riqueza de olhares e percepgdes sobre a realidade que deve ser respeitada na condugéo do processo;

= Uso de tecnologias sociais sustentaveis: busca alternativas tecnoldgicas que levam em consideragao o
conhecimento popular e a aplicagao de técnicas simples, de baixo custo e impacto, e que podem ser mais
apropriadas, eficientes e eficazes frente a realidade de uma dada localidade.

Tomando como referéncia basica a metodologia apresentada no caderno metodolégico do PEAMSS e os
trabalhos realizados pelo PARMS, a elaboragao/implantacdo de um Programa de Educagdo Ambiental e
Comunicagao Social deve contemplar as seguintes etapas:

A. Diagnéstico participativo

Considerando o conhecimento gerado a partir dos encontros realizados pelo PARMS, o diagnostico proposto
para 0 PEACS deve dar énfase na escuta dos atores institucionais e sociais estratégicos que possam
contribuir para o desenho executivo das iniciativas educativas propostas, avaliando-se 0s riscos e
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oportunidades potenciais em cada localidade. Neste sentido, considera-se aqui fundamental que o
diagndstico busque o alinhamento com a cultura local, aprofundando o conhecimento sobre os saberes e
fazeres locais, seus simbolos e identidade, de forma a assegurar que as agdes planejadas consistam néo
apenas dos conteudos necessarios, mas da linguagem adequada a assimilagdo pelos diversos publicos
envolvidos.

As seguintes a¢les devem ser desenvolvidas nessa etapa:
A.1. Levantamento de informagoes e identificagao de cenarios

Uma vez que as percepgdes dos atores locais sobre os inumeros aspectos envolvidos na prestagéo de
servicos de abastecimento de agua foram levantadas pelo PARMS, espera-se nesta etapa aprofundar o
entendimento destas percepgdes, oportunizando novos olhares sobre a problematica da regido alvo.

A sistematizagdo das informagdes das etapas participativas do PARMS contribuiu de forma efetiva para a
compreensdo sistémica dos problemas de abastecimento de agua por meio da proposi¢ao de uma tipologia
de problemas e solugdes, conforme apresenta os Quadro 4.20 e Quadro 4.21, a partir da qual as
problematicas especificas dos municipios foram discutidas pelos participantes.

Quadro 4.20 - Tipologia de problemas adotadas pelo PARMS

TIPOLOGIA DE PROBLEMAS PROBLEMAS RELACIONADOS

- Intermiténcia do atendimento;
QUANTIDADE DE AGUA - Auséncia de rede de distribuicao;
- Incapacidade do manancial em suprir a demanda.

- Alteracéo da cor, sabor ou cheiro da agua tratada;

UALIDADE DA AGUA
a - Uso da agua sem o devido tratamento.
DESPERDICIO/USO INADEQUADO - Desperdicio devido a falta de informagao e conscientizag&o do usuario.
PERDAS/GATOS - Ligacdes clandestinas ou fraudes nas redes;

- Vazamentos nas estruturas do sistema.

- Auséncia de sistema de esgotamento sanitario;

- Ligagdes de esgoto em galerias de aguas pluviais;

- Disposigéo inadequada de residuos solidos;

- Supresséo das matas ciliares;

- Uso e ocupagéo inadequados do solo;

- Auséncia de agdes de recuperagdo dos mananciais degradados.

DEGRADAGAO DOS MANANCIAIS

- Auséncia ou insuficiéncia de manutengao do sistema;

- Inexisténcia de agdes preventivas para evitar problemas de abastecimento;
- Tempo elevado de retorno do prestador em ag@es corretivas;

QUALIDADE DOS SERVICOS PRESTADOS P , P ¢
- Tarifa elevada de &gua;

- Canais de comunicagao entre o prestador de servigo e o usuario ineficientes;

- Baixa qualidade dos prestadores de servigos terceirizados.

- Vulnerabilidade da organizagao social local;
Baixa participagao social na elaboragéo de politicas publicas;
Fragilidade das relagdes entre poder publico local e sociedade civil.

PARTICIPAGAO SOCIAL INSUFICIENTE

Fonte: Geohidro, 2016.
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Quadro 4.21 - Tipologia de solugdes adotadas pelo PARMS

TIPOLOGIA DE SOLUGAO SOLUGOES RELACIONADAS

ADOGAO DE NOVOS MANANCIAIS
PARA INCREMENTO NA OFERTA

- incorporagdo de novos mananciais para o abastecimento;

DE AGUA - - adaptacdes para maior aproveitamento do manancial disponivel.
ADEQUAGAO DA - - ampliagdo da capacidade de reservacéo;
INFRAESTRUTURA DO SISTEMADE| - ampliagdo de rede de distribuicao;
ABASTECIMENTO

melhorias em unidades do sistema existente.

utilizagdo de tecnologias adequadas a realidade local;
PROGRAMAS DE ABASTECIMENTO
DE AGUA NA ZONA RURAL - implementagdo de Modelo de Gestéo Participativa em Saneamento Rural, visando a

sustentabilidade do abastecimento.

- agdes de manutengao preventiva e de controle efetivo das unidades do sistema;
- modernizagao do sistema de abastecimento;
- maior agilidade no atendimento de ocorréncias;
MELHORIA NA GESTAO DO - ampliar e fortalecer os canais de comunicagao com o cliente;
SISTEMA DE ABASTECIMENTO . o . « . .
- capacitagdo dos funcionarios envolvidos na operagdo dos sistemas e no atendimento
ao cliente;
- qualificagao dos parceiros terceirizados;

- campanha de esclarecimento da politica tarifaria.

- conscientizar os usuarios quanto a correta utilizagao da agua;

PROGRAMAS PARA O USO - incentivo a substitui¢do de equipamentos convencionais por outros mais econémicos;
RACIONAL DA AGUA ¢ auip P '
- politicas de incentivos tarifarios.
- implantagdo de sistemas de esgotamento sanitario (coleta, transporte, tratamento e
disposicao final);
- fiscalizagdo e manutencéo das redes de aguas pluviais;
PROGRAMAS PARA A

\ - manejo adequado de residuos sdlidos;
CONSERVAGAO DOS MANANCIAIS
- controle do uso e da ocupagao do solo;

- recuperagao, preservagdo e manutengdo das matas ciliares;

- realizar e implementar os planos de bacia.

- implantagéo de politicas publicas de fortalecimento da participagdo e controle social;

FORTALECIMENTO DO ESPAGO DE| investimento em capacitacdo e assessoria técnica para as organizacdes sociais

PARTICIPAGAO SOCIAL existentes;
- -escuta efetiva das demandas apresentadas pela sociedade civil organizada nos atuais
espagos de participagéo.

Fonte: Geohidro, 2016.

A adogao de uma tipologia de problemas e solugdes promoveu uma tradugéo adequada da linguagem técnica
para uma linguagem usual e facilitou a proposi¢do de diretrizes e solugdes pelos participantes. Para dar
suporte as discussoes ja iniciadas, sugere-se a adogdo da tipologia de problemas e solugdes, como temas
norteadores das discussdes diagnosticas de forma a aprofundar as abordagens ja disponiveis.

A continuidade do alinhamento com o PEAMSS é considerada fundamental, uma vez que a metodologia
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mostrou resultados muito efetivos as contribuicbes participativas. Neste sentido, para publicos especificos,
propde-se a énfase em temas geradores, partindo-se da sugestdo do préprio caderno metodologico e
oportunizando o desenvolvimento de outros temas que possam emergir das observagdes, vivéncias,
experiéncias e conhecimentos que a comunidade tem acerca da sua realidade.

Assim, no programa de educagé@o ambiental aqui proposto, o diagndstico deve partir do conhecimento gerado
pelo PARMS para assegurar que as iniciativas educativas reflitam o conhecimento ja produzido e assegurem
0 seu aprofundamento. Para além da objetividade técnica esperada deste diagndstico, reitera-se a
importancia do diagndstico também para subsidiar as estratégias do programa com elementos subjetivos
locais, oportunizando o aproveitamento de seus saberes e fazeres como instrumento transformador do pensar
e agir.

A.2. Sistematizagao das informacoes

Apobs o levantamento das informagdes e identificagdo dos cenérios, é necessario sistematizar as informagoes
obtidas para facilitar o seu entendimento. Com os dados organizados € possivel priorizar os problemas da
localidade, permitindo solugdes viaveis e estabelecendo quais os principais desafios na elaboragdo de um
plano de intervengéo para o seu enfrentamento.

O PARMS utilizou estratégias de Priorizagdo dos Problemas e Solugdes que deve ser atualizada a partir dos
novos conteudos gerados pelo diagnéstico do programa de educagdo ambiental. A atualizagdo destas
informagdes ira garantir uma abordagem alinhada, assegurando que a variedade de problemas e objetivos a
serem atingidos possam ser observados a partir de critérios sociais, econdmicos, culturais, politicos,
ambientais e técnicos para definir questdes prioritarias.

A.3. Socializagao das informagoes

Concluida a sistematizagao e andlise dos dados, é necessario que as informagdes obtidas no Diagndstico
Participativo sejam socializadas. Socializar a informagéo é coloca-la a disposicdo de todos aqueles que estao
interessados e que delas podem fazer uso.

A divulgagéo das informagdes reveste-se de extrema importancia, pois ira esclarecer a comunidade o que foi
realizado, colocando-a a par dos problemas a serem enfrentados, sensibilizando-a e mobilizando-a, tendo
como objetivo a estruturacdo de um plano de intervencdo comunitaria. Para tanto, é fundamental utilizar os
meios de comunicagao disponiveis na comunidade e oportunizar encontros que chamem a comunidade para
a efetiva participagao na solugdo dos problemas.

B. Plano de intervengao comunitaria

Apbs a realizagdo do Diagnostico Participativo, o publico alvo - sociedade civil organizada, poder publico,
escolas, universidades, setores privados, comités de bacias e outras organizagdes locais — deve se reunir
para elaborar o Plano de Interven¢do Comunitaria. Para o planejamento da interven¢do comunitaria serao
organizadas oficinas, encontros e rodas de conversa, onde serdo discutidas agdes em mobilizagdo social e
educagé@o ambiental em saneamento com o objetivo de atender as prioridades e os desafios identificados no
diagnostico.

As agdes do Plano de Intervengéo deverao refletir a realidade e o desejo de cada territdrio, ou seja, devem se
adequar aos diferentes contextos socioambientais e culturais.

Considerando o cenério atual, sugere-se a adogéo tanto de ferramentas tecnol6gicas que atraia jovens a
partir dos recursos de midia e rede disponiveis, bem como de técnicas mais tradicionais, porém com alto
poder de envolvimento, tais como artes cénicas e outras formas artisticas, estratégias Iudicas e, sobretudo,
abordagens praticas.

As intervengbes de educacdo ambiental em saneamento devem contribuir para que os atores sociais
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envolvidos tenham uma agdo proativa e sejam protagonistas das agdes elencadas no diagnostico
participativo, caracterizando-se pelas seguintes agdes:

B.1. Mobilizagao social

A mobilizagéo social se apresenta como uma atividade primordial para a realizagdo de agles de educagéo
ambiental, constituindo-se em um processo de estimulo dos interessados a interagir, discutir, construir e
decidir sobre um objetivo de interesse comum, buscando resultados que contemplem a todos. A criagdo de
espacgos qualificados de discussao, participagado e controle social € fundamental para promover discussoes
que servirdo de balizadores no planejamento das agdes e projetos.

Diante dos desafios encontrados para mobilizar o publico para as reunides e, tendo conhecimento acentuado
da descrenga do publico quanto aos processos participativos, deve-se promover um planejamento rigoroso
das atividades de mobilizagdo. Uma das maiores fragilidades avaliadas pelo PARMS refere-se ao processo
de mobilizagao, altamente impactado pela influéncia do poder publico local. Verificou-se ao longo do processo
participativo que, nos locais onde as prefeituras contribuiram para o processo de mobilizagdo social, as
reunides alcancaram a participagdo ideal em quantidade e qualidade representativa. Desta forma, é
importante que o programa de educacdo ambiental estabelega uma governanca capaz de dividir
responsabilidades com as instancias publicas afetadas, de forma a produzir resultados efetivos.

B.2. Educomunicagao

E de fundamental importancia a utilizagdo de praticas comunicativas como estratégia de potencializagéo da
participacdo popular, contribuindo, assim, com o fortalecimento dos participantes para o exercicio da
cidadania. Desse modo, 0 objetivo da educomunicagao é proporcionar meios interativos e democraticos para
que a sociedade possa produzir conteldos e disseminar conhecimentos relacionados as questbes
socioambientais do municipio.

Este processo deve ser caracterizado pelo esclarecimento da populagéo e utilizagdo dos meios e formas de
comunicagao viaveis e disponiveis, como emissoras de radio e a imprensa escrita, além da producao de
material didatico correspondente, como cartilhas, folders, cartazes, entre outros.

B.3. Formagao de educadores ambientais em saneamento

O processo de formagédo de educadores ambientais deve envolver organizagbes da sociedade civil com
atuacéo relacionada ao saneamento ambiental e/ou que atuem em processos formativos no municipio, como
entidades de ensino técnico e académico, professores e alunos da rede educacional local, lideres e agentes
comunitarios de saude, entidades de classe, entre outros.

Considerando-se que a organizagao social foi caracterizada pelo PARMS como vulneravel, € importante que
na formacdo de educadores seja contemplada uma etapa de fortalecimento da participagdo social,
promovendo arranjos efetivos, discutindo uma governanga adequada para a agua e capacitando os
participantes para uma atuagado protagonista e autbnoma.

Conforme mostra 0 PARMS, além de conhecimento sobre as questdes do abastecimento de agua, falta a
populacdo dominio dos instrumentos para uma atuagéo efetiva e falta ao processo de abastecimento de
agua, uma governanga clara. A educacdo ambiental que se propde neste programa deve empoderar 0s
atores sociais por meio de uma proposta de governanga que envolva conselhos municipais, Comités de
Bacias e integre a atuacao de forma a fortalecer este tecido, fragilizado pela agéo isolada.

Como espacos de participagao, devem ser realizados encontros, cursos, seminarios, oficinas e mutirdes com
0 objetivo de capacitar educadores ambientais em saneamento para o treinamento e condugdo dos agentes
educadores nas atividades de sensibiliza¢do da comunidade.
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B.4. Implementagéo de praticas e tecnologias socioambientais

Nas intervengbes de educagdo ambiental em saneamento, um aspecto fundamental é o incentivo a
implementacdo de praticas e tecnologias socioambientais, ou seja, o estimulo ao uso de técnicas
sustentaveis do ponto de vista social, ambiental e econémico. Essas tecnologias levam em consideragéo
aspectos culturais e tradicionais, valorizando o contexto local e o conhecimento popular, destacando,
portanto, o importante papel da comunidade local na minimizagédo ou resolugdo dos problemas em
infraestrutura em saneamento.

Com relagdo ao abastecimento de agua, conforme mencionado anteriormente, as intervengdes educativas
devem considerar criatividade no uso de tecnologias por um lado e cultural popular local por outro. Um dos
grandes problemas mencionados em todas as reuniées municipais foi a perda e desperdicio de agua por uso
indevido ou fraudulento de lava-jatos. Este € um dos problemas especificos cuja solu¢do poderia vir da
adocao de tecnologias socioambientais e, portanto, pode ser um desafio a ser encampado pelo programa.

C. Monitoramento e avaliagcao do processo

Durante e depois da realizagcdo do diagnostico e da intervencdo, os trabalhos realizados devem ser
monitorados e avaliados, de modo a permitir uma revisédo das agdes até entdo implementadas, e dar
continuidade aos trabalhos com mais seguranca. Para tanto, € importante a criagéo de indicadores, que séo
parametros que possibilitam identificar o desempenho dos trabalhos e, ainda, se a concluséo foi a contento,
orientando novos caminhos e adequagdes na metodologia.

D. Sistematizagao do processo

Para finalizar, € essencial a sistematizagdo descritiva e analitica das agbes desenvolvidas em todo o
processo, devendo conter informagdes quanto as metodologias utilizadas, as comunidades envolvidas, as
dificuldades e as experiéncias exitosas. Pretende-se com a sistematizagdo promover referéncias que podem
ou nao ser positivas, mas que certamente trardo aprendizado a outros grupos que venham a desenvolver
processos semelhantes.

Ressalta-se a necessidade de desenvolver meios de comunicacao e ferramentas para divulgagédo das acoes,
experiéncias e praticas adotadas, permitindo que todo o material produzido fique disponivel para que a
comunidade tenha acesso e o retroalimente.

RESPONSABILIDADE

A elaboragdo/implantacdo de um Programa de Educacdo Ambiental e Comunicagdo Social é
responsabilidade do poder publico municipal, em parceria com a EMBASA, concessionaria que opera o SIAA
de Salvador, e a Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento — SIHS.

Além disso, entende-se que a responsabilidade ndo é s6 da gestao publica, mas também das instituicdes de
ensino, entidades de classe, sociedade civil organizada e populagdo como um todo. Estes agentes
multiplicadores devem ser capacitados e comprometidos com ag¢des educativas para 0 acompanhamento da
pratica de politicas publicas e as agdes de saneamento. Dessa forma, tornar-se-d0 aptos a participar da
gestdo do espago urbano, visando a sustentabilidade das cidades em que vivem.

CUSTOS ESTIMADOS

O Programa de Educacéo Ambiental e Comunicagéo Social (PEACS) devera ocorrer no primeiro ano de cada
periodo estabelecido pelo PARMS, definidos em concordancia com o cronograma dos Planos Plurianuais
(PPA) do Estado da Bahia. Assim, as atividades previstas no PEACS seré&o realizadas nos anos de 2016,
2020, 2024, 2028, 2032 e 2036.

Estima-se um prazo de 12 meses para a elaboragdo do programa e um custo em torno de R$ 10 milhdes para
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GOVERNO DO ESTADO

o0 desenvolvimento das agdes previstas, conforme planilha de custos apresentada no Quadro 4.22Erro! Fonte
de referéncia ndo encontrada..

Apos a conclusdo do PEACS, ¢ imprescindivel a continuidade das a¢fes e 0 monitoramento e avaliagdo dos
trabalhos realizados, possibilitando a continua alimentag&o de dados e respectiva analise. Desse modo, esta
sendo prevista uma verba, em torno de R$ 13 milhdes, para 0 monitoramento e avaliagdo do processo, que
devera ocorrer ao longo de todo o periodo de vigéncia do PARMS.

Portanto, sera alocado o montante de R$ 23 milhdes para elaboragéo e execugdo do Programa de Educagdo
Ambiental e Comunicagao Social.

Quadro 4.22 - Custo para elaboragéo e execugao do Programa de educagéo ambiental e comunicag&o social

< VALOR (R$)
ITEM DISCRIMINACAO CATEGORIA | UNID. QUANT. p
UNITARIO TOTAL
1 | Coordenador PO més 72,00 41.163,14 2.963.746,03
2 | Profissional Pleno - Sociélogo P2 més 72,00 25.374,70 1.826.978,05
3 | Assistente Social AS5 més 144,00 15.827,10 2.279.103,07
4 | Engenheiro Pleno - Sanitarista e Ambiental P2 més 72,00 25.374,70 1.826.978,05
5 | Auxiliar de Escritorio A2 més 72,00 4.571,11 329.119,84
6 |Carro - més 72,00 3.694,02 265.969,76
7 | Material de escritorio - més 72,00 1.000,00 72.000,00
8 | Organizagdo de Eventos - més 72,00 6.000,00 432.000,00
EXECUGAO DO PROGRAMA DE EDUCAGAO AMBIENTAL E COMUNICAGAO SOCIAL 9.995.894,79
MONITORAMENTO DO PROGRAMA DE EDUCAGAO AMBIENTAL E COMUNICAGAO SOCIAL 13.000.000,00
TOTAL 22.995.894,79

Nota: Més de referéncia da estimativa — Fevereiro/2016.
Fonte: Geohidro, 2016.
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4.3.2 Programa de uso racional da agua

JUSTIFICATIVA

A &gua, recurso essencial para a sobrevivéncia e 0 bem-estar dos seres vivos, esta se tornando um bem
cada vez mais escasso.

Apesar de o Brasil deter 12% da agua doce de superficie do mundo, o rio de maior volume e um dos
principais aquiferos subterraneos, além de invejaveis indices de chuva, ocorre falta de dgua no semiarido e
nas grandes capitais. Isso é justificado porque a distribuicdo desse recurso € bastante desigual. O maior
percentual da reserva de agua no territério brasileiro se encontra na Regido Norte, cerca de 70%, justamente
onde vivem menos de 10% da populagéo brasileira. No entanto, as regiées mais populosas sofrem com a
escassez de agua porque, além de apresentarem um maior consumo, ainda s&o sujeitas a uma maior
polui¢do industrial e um maior volume de despejo de esgoto residencial nos corregos mais proximos, o que
reduz o volume de agua disponivel para o uso.

Nos momentos de crise hidrica evidencia-se a gestdo deficiente dos servigos de abastecimento em
consequéncia da pouca atengdo dada pelos titulares e prestadores de servigos aos instrumentos de
planejamento disponiveis e da ineficiéncia no combate as perdas de agua, que frequentemente atingem
indices acima de valores aceitaveis. A existéncia de planejamento adequado possibilita reduzir ou minimizar
os efeitos das crises hidricas, propiciando a continuidade de atendimento satisfatorio mesmo durante a sua
ocorréncia.

A escassez de agua ndo so esta relacionada a falta de disponibilidade, mas também ao uso ineficiente, as
perdas, ao desperdicio e a contaminagdo dos mananciais, fatores que contribuem para a diminuicao da oferta
de agua para abastecimento publico, impondo a necessidade de busca-la cada vez mais longe e a um maior
custo. Portanto, ndo basta atender as demandas de dgua em quantidade e qualidade, é preciso estabelecer
acbes que promovam 0 uso racional e a conservacdo da agua, reduzindo os volumes utilizados e os
desperdicios, mediante processo de planejamento permanente e de melhoria continua do gerenciamento, da
prestacdo e da sustentabilidade dos servigos. Além disso, € necessaria a mudanga de percepgéo pela
sociedade a respeito da valorizagdo da agua, que deve ser entendida com um recurso limitado.

Na esfera Federal, foi instituido em 1997 o Programa Nacional de Combate ao Desperdicio de Agua —
PNCDA com o objetivo geral de “promogdo do uso racional da agua de abastecimento publico nas cidades
brasileiras, em beneficio da salde publica, do saneamento ambiental e da eficiéncia dos servicos,
propiciando a melhor produtividade dos ativos existentes e a postergacéo de parte dos investimentos para a
ampliagéo dos sistemas”. Como objetivos especificos tem-se a defini¢do e implementacdo de um conjunto de
acbes e instrumentos tecnol6gicos, normativos, econémicos e institucionais. Suas principais agdes de
combate ao desperdicio de agua estdo centradas em linhas de capacitagdo, elaboragdo de estudos,
disseminacao tecnoldgica e articulagao institucional.

Nesse contexto, o Programa de Uso Racional da Agua - PURA torna-se necessario para direcionar as agées
para preservacdo da agua e seus mananciais, permitindo assim a sua disponibilidade para as futuras
geragoes.

Na Bahia ja estdo sendo desenvolvidos alguns programas nesse sentido, a exemplo do Programa de
Racionalizagdo do Consumo de Agua e Energia nos Prédios Publicos Estaduais, que consiste em uma
parceria entre 0 Governo da Bahia e a UFBA, iniciada em 2008 nos prédios do CAB, IRDEB e INEMA e
estendido a mais de cem unidades de diversas tipologias — hospitais, lojas da EBAL, escolas, prédios
administrativos, dentre outros. Apesar da existéncia de alguns programas na Bahia, a sua abrangéncia é
ainda incipiente.

No municipio de Salvador algumas leis ja foram sancionadas com o intuito de uso mais racional da agua,
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especialmente para os novos empreendimentos, obrigando-os a se adequarem as novas exigéncias, como
condicionantes para emisséo do Alvara de Construgao e/ou a liberagdo do Habite-se.

e Lei n° 6981 de 30 de janeiro de 2006 dispde sobre a obrigatoriedade de instalagéo de dispositivos
hidraulicos para o controle do consumo de agua em prédios publicos e privados néo residenciais que
venham a ser construidos no municipio do Salvador. Nesta lei ficou estabelecido que as edificagdes ja
construidas teriam um prazo de 02 (dois) anos, contados da sua entrada em vigor, para adequarem suas
instalagdes a estas exigéncias.

e Lein®7.780 de 21 de dezembro de 2009 torna obrigatdria a previsao e futura instalagao de hidrometros
individuais para medig@o do consumo em cada unidade domiciliar autbnoma, nos projetos e execugao de
novas obras de prédios de apartamentos; condominios horizontais; conjuntos habitacionais; loteamentos;
outros imoveis ou areas que se caracterizem pela pluralidade de unidades de consumo.

e Lei n° 7863 de 25 de maio de 2010 estabelece a obrigatoriedade da implantagdo de mecanismo de
captacdo e armazenamento das aguas pluviais nas coberturas das edificagdes, e a captagao, reciclagem
e armazenamento das aguas servidas para posterior utilizagdo em atividades que nao exijam o uso de
agua tratada nos empreendimentos pluri-domiciliares e comerciais.

e Lein®8.902 de 03 de setembro de 2015 dispde sobre a obrigatoriedade de os postos de combustiveis,
os lava-répido, as transportadoras e afins instalarem equipamentos de tratamento e reutilizacao da agua
usada na lavagem de veiculos.

Existe uma grande lacuna entre o que é estabelecido nas leis e o que realmente € feito, principalmente pela
falta de fiscalizacdo. Nas reunides de Diagndstico Participativo, espago utilizado pelo PARMS para levantar
as percepgdes dos atores locais sobre 0 abastecimento de dgua nos municipios, foram abordadas questdes
relativas a necessidade do uso racional da agua, tendo em vista diversos problemas decorrentes do mau uso
da agua; do desperdicio devido a falta de informagéo e conscientizagéo do usuario; das ligagdes clandestinas
ou fraudes nas redes; dos vazamentos nas estruturas do sistema; auséncia ou insuficiéncia de manutencéao
do sistema; baixa participa¢do social na elaboragéo de politicas publicas; sistema de tarifagéo, entre outros.

OBJETIVO

O objetivo do PURA é, em primeiro lugar, identificar os diversos fatores que impactam diretamente na
preservagédo e desperdicio da agua, além de tragar um conjunto de agdes no consumo doméstico e néo
domeéstico e diretrizes para promover a responsabilidade social e dos érgaos gestores para que conduzam ao
melhor uso da agua. Para atingir esse objetivo é necessario implementar atividades de cunho social,
econdmico e tecnoldgico, de forma integrada.

Com o uso racional da agua, além da redugdo do consumo de agua, os seguintes beneficios séo esperados:

— Disponibilizagéo de agua a um maior numero de usuarios e garantia de fornecimento;

— Reducéo dos custos associados ao abastecimento de agua para 0s usuarios;

— Reducdo dos investimentos associados ao fornecimento de dgua — menor utilizagéo de insumos,
menor necessidade de ampliar os sistemas existentes ou de buscar novos mananciais, que se
encontram cada vez mais distante dos centros urbanos;

— Redugdo do volume de agua a ser captado no(s) manancial(ais), prorrogando a vida util do(s)
mesmo(s);

— Reducéo do volume de esgoto gerado, a ser coletado e tratado;

— Diminuigdo do consumo de energia elétrica e de outros insumos;

— Reducdo de custos operacionais € de manutengdo dos sistemas hidraulicos e equipamentos da
edificacdo, e

— Melhoria da imagem da organizacéo diante da sociedade — responsabilidade social.
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ESCOPO BASICO

Para a elaboragdo do PURA, a premissa basica é o conhecimento das caracteristicas fisicas e funcionais de
um sistema, com uma analise de demanda e oferta hidrica, em funcdo dos usuérios e atividades
consumidoras desenvolvidas, para o planejamento de um conjunto de a¢des especificas que visam a redugao
do volume de &gua gasto, seja em residéncia, condominio, edificagdes publicas, etc., levando em
consideracdo a viabilidade técnica e econémica de implanta¢do das mesmas.

Para a implantagdo do PURA é necessario inicialmente verificar se ha medi¢do do consumo de agua. Caso
negativo, recorre-se a implantagdo de um sistema de medi¢do e de um monitoramento dos dados obtidos.
Caso afirmativo, 0 passo a passo para a implantagéo do PURA é auditoria e diagnéstico do consumo, seguido
do plano de intervengdes, da avaliagéo de impacto de redugéo e da manutengéo e gerenciamento.

A. Auditoria e diagndstico de consumo

Os procedimentos adotados devem consistir em levantamento de dados e cadastramento; anélise
documental, sistematizagdo das informaces de forma a se obter um diagnostico geral do sistema,
identificando suas condicdes de operagédo. Cabe ressaltar que todas as informagdes levantadas e as analises
realizadas devem ser disponibilizadas para todos os interessados como forma de esclarecimentos e de
participacdo efetiva.

A.1. Levantamento de informagoes e identificagao da situacao atual do sistema

Essa fase consiste no levantamento de informagdes do sistema e da identificagdo dos possiveis problemas a
serem enfrentados para reduzir o consumo e o desperdicio. As informagdes a serem levantadas s&o: (i)
identificagdo dos usuérios, do perfil e nivel de conscientizagdo e das atividades desenvolvidas; (ii)
monitoramento e conhecimento da distribuicdo do consumo, das instalagdes e dos aspectos preponderantes
nos sistemas de medicao.

A.2. Sistematizagao das informagoes

Ap6s o levantamento das informagdes e caracterizagdo do problema, devera ser feita uma andlise
documental, bem como uma padronizagdo. A identificacdo e a utilizagdo de indicadores (estratégicos;
gerenciais e operacionais) facilita no estabelecimento do conjunto de atividades a serem realizadas, sendo o
Indicador de Consumo (IC), que relaciona o volume de &gua consumido em um determinado tempo e o
numero de agentes consumidores nesse mesmo periodo, um dos mais utilizados.

Com o banco de dados consolidado, a sistematizacdo em forma de tabelas, graficos e mapas podera servir
como uma ferramenta para verificar a situagdo € o entendimento do perfil do consumo de agua e a
visualizagéo e reflexdo da operacgao atual, devendo ser elaborado um Relatério do Diagnostico Geral. Neste
relatorio deverdo constar as consideragdes referentes aos dados observados, as condigdes de operagao, as
perdas de agua provenientes de vazamentos, as principais conclusdes, tornando possivel a rapida detecgao
de anomalias no sistema, identificando possiveis causas de alteragdo no consumo, e subsidiando a escolha
das agdes técnicas mais apropriadas e economicamente vidveis para otimizar o uso da agua, que
possibilitara a elaboragéo de um Plano de Intervencao.

B. Plano de intervengdao com implementagao de agoes

A partir do Diagnéstico Geral devera ser elaborado um Plano de Intervencdo, com propostas de agoes
especificas para cada tipologia a serem implementadas com o intuito de reducdo do consumo de &gua e dos
desperdicios de agua observados e da corre¢do dos problemas identificados. Este Plano devera envolver
acOes tecnologicas; agdes sociais e agdes econdmicas. Algumas dessas agdes independem da disposigao
dos usuarios em alterar seus procedimentos em relagdo ao uso da agua, a exemplo da substituicdo de
sistemas e componentes convencionais por economizadores de dgua, e em outras, a disposi¢ao dos usuarios
é fundamental para mudanga de comportamentos e habitos. Melhores resultados séo alcangados ao adotar
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essas acdes associadas e continuamente.

A sequir séo comentadas algumas agdes que podem ser sugeridas no Plano de Intervencao.
B.1. Agbes tecnoldgicas

Controle e reducao de perdas de agua

Os indices de perdas estdo diretamente associados a qualidade da infraestrutura e da gestao dos sistemas e,
quando em niveis acentuados, contribuem expressivamente para a insustentabilidade econdémico-financeira
dos sistemas.

No SIAA de Salvador, o atual indice de perdas no sistema de distribuigéo, incluindo perdas fisicas e perdas
aparentes, € da ordem de 50%, superando em muito a meta de 30% estabelecida em Planos anteriores
(PDAA/1998, RAPDE/2003). Nos estudos do presente Plano destaca-se a necessidade de maiores esforgos
para a redugdo das perdas, pois isto podera significar a postergacdo de investimentos na exploracdo de
novos mananciais € implantagdo dos respectivos sistemas adutores. Por esta razao, foi proposta no Plano de
Acao do PARMS a elaboragéo e execugé@o de um programa de controle e reducédo de perdas. Esse programa
envolve como principais a¢des o controle das pressdes, a pesquisa de vazamentos, a redugéo no tempo de
reparo de vazamentos e o gerenciamento da rede distribuidora, todas elas requerendo apoio tecnoldgico.

Implantacao de sistemas de medigado setorizada do consumo de agua

O sistema de medicéo € composto do medidor (hidrdmetro) e complementos (cavalete, valvula, abrigo, etc.),
tendo por finalidade medir a quantidade de agua consumida. A “instalagdo de medidores em unidades que
compdem um conjunto maior dotado de um medidor principal, para medir 0 consumo individualmente e nao
apenas do conjunto” consiste no conceito de medicdo setorizada estabelecido pelo Water Conservation Plan
Guidelines (U.S. Environmental Protection Agency, 1998).

A implantacao de sistema de medicdo setorizada do consumo de agua em areas com maior participacao no
consumo total consiste em outra alternativa para o uso racional da &gua. A elaboragdo de uma proposta
devera contemplar um projeto que defina inicialmente o nivel de setorizagéo a ser atingido no local, de acordo
com atividades a serem realizadas e recursos disponiveis € em seguida o planejamento para a sua
implantacdo. O local ficara subdividido em unidades com medidores que permitam o monitoramento do
consumo de agua, possibilitando a verificagdo periédica do consumo; a identificacdo de qualquer alteragao
com maior controle de perdas por vazamento € de consumo excessivo; e a realizagdo de manobras e
intervencdes no sistema de forma especifica em cada setor.

Em edificagdes, a agdo de medi¢éo individualizada (instalar medidores individuais para cada economia) gera
maior responsabilidade dos usuarios em relagdo ao consumo, pois a cobranca deixa de ser rateada como
ocorre em sistema tradicional (com medi¢do Unica, com a cobranga dividida igualmente pelas unidades),
passando a ser cobrada pelo consumo de cada unidade, tonando a cobranga mais justa. Os moradores
comegam a se preocupar em reduzir o0 seu consumo, coibindo os desperdicios, agilizando os reparos de
vazamento, para reduzir o valor a pagar.

No municipio de Salvador, a Lei n° 7.780/2009 torna obrigatoria a previsdo e futura instalagdo de hidrometros
individuais para medigdo do consumo em cada unidade domiciliar autbnoma e estabelece que as novas
edificacbes que integram os condominios somente terdo suas plantas aprovadas pelo 6rgao publico municipal
competente se apresentarem também na planta hidraulica um hidrometro individual para cada unidade
residencial ou néo residencial, para afericdo do consumo de agua da unidade, sendo facultado aos
condominios residenciais e ndo residenciais ja construidos a instalagéo de hidrémetros individuais.
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Reaproveitamento de agua e de reciclagem de agua servida

A reciclagem de agua, o reuso de agua servida e o aproveitamento da agua de chuva sao alternativas que
devem ser avaliadas, pois consistem no maior potencial para a redugéo da quantidade de &gua potavel gasta
desnecessariamente, em usos que ndo demandam qualidade em conformidade com padrdes de potabilidade.
S&o necessarios estudos de alternativas para reuso de aguas servidas e uso das aguas pluviais em
edificagbes ja existentes e concepcdo de projeto de sistemas prediais em novas edificagdes, com fontes
alternativas de agua nos usos menos nobres.

Para o licenciamento de construgdes no Municipio de Salvador, a Lei n® 7.863/2010 obriga que no projeto de
instalagdes hidraulicas seja prevista a implantagdo de mecanismo de captagdo de aguas pluviais nas
coberturas das edificagdes, as quais deverdo ser armazenadas para posterior utilizagdo em atividades que
nao exijam o uso de agua tratada, proveniente da rede publica de abastecimento, tais como: irrigagao de
jardim e hortas; lavagem de roupas; lavagem de veiculos; lavagem de vidros, cal¢adas e pisos.

A Lei n° 8.902/2015, também do municipio de Salvador, obriga que as empresas que efetuam servigos de
lavagem de veiculos, como os postos de combustiveis, os lava-rapido e as transportadoras, instalem
equipamentos para tratamento e reutilizagdo da agua usada na lavagem de veiculos, para a mesma
finalidade, sendo a instalagdo dos equipamentos competéncia e responsabilidade do proprietario do
estabelecimento.

B.2. Agdes sociais

A campanha educativa é uma forma de comunicagdo destinada a usuarios especificos e implementada
através de palestras informativas e meios de comunicagéo, esclarecendo sobre procedimentos mais
adequados para a realizagdo das atividades desenvolvidas no local em que estd sendo implementado o
Programa. Os érgéos publicos séo fundamentais, porém sem a participacdo da populagdo ndo se obtém
resultados. E fundamental atuar junto & populagdo com a realizagdo de campanhas educativas, visando
sensibiliza-la para a importancia da agua e passar a adotar um consumo mais consciente. Essa agao deve
ser conduzida por profissionais especialistas de cada uma das areas.

A campanha de conscientizagao trata de orientar e conscientizar os usuarios, através de treinamentos
sobre a otimizagdo do consumo de agua, palestras e elaboragdo de cartazes, folhetos e outros meios de
divulgacao sobre a importancia do uso racional da agua, visando a educagdo de consumo por meio da
adequagdo de procedimentos relativos ao uso da agua e da mudanca de comportamento individual. E uma
comunicagdo mais abrangente tanto do ponto de vista de informagdo como do tipo de usuario, ou seja, €
destinada a todos os usuarios do sistema.

Nestas campanhas de conscientizagdo, que visam informar e incentivar o usuario a economizar agua, €
necessario que haja a divulgagdo de resultados quantitativos j& alcangados pelo programa, obtidos na
Avaliagdo de Impacto de redugdo do consumo de agua, para que 0s usuarios tenham o retorno de sua
participacdo no processo e se sintam motivados em dar continuidade as agdes para uso mais racional da
agua. Essas campanhas proporcionam uma maior reflexdo da populagdo e com isso possibilidades em
mudanga de habitos e eliminagao de vicios de desperdicios. Em termos médios, o per capita util de
Salvador é estimado em 170 L/hab.dia (incluidas perdas aparentes), e o per capita total & de 261 L/hab.dia,
ao acrescentar a perda fisica média na distribuicao, estimada em 35% [170/ (1 - 0,35) = 261].

Na Lei n° 6.981/2006, do municipio de Salvador, o Chefe do Poder Executivo, através da Secretaria Municipal
de Comunicagdo Social, fica encarregado de promover campanhas de conscientizacdo e educagédo da
populagao, visando a reduzir o desperdicio de agua, estabelecendo diretrizes para tal.

As cartilhas educativas e informativas, as propagandas e as reunides quando trabalhadas de forma simples e
direta, mostram que, além das solugdes técnicas, a mudanga de habitos pode contribuir significativamente
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para a conservagdo da agua e que as agdes podem ser adotadas continuamente nas residéncias e nos
ambientes de trabalho. A conscientizagdo para 0 uso racional e a conservacdo da agua pode refletir na
reducdo da demanda (redugé@o no consumo per capita de agua por ano) necessaria ao abastecimento, sendo
mantidas, em qualidade e quantidade, as atividades consumidoras, e, consequentemente, aumentar o
alcance temporal do sistema de suprimento, retardando/adiando/postergando a necessidade de investimentos
com intervengdes mais radicais.

E imprescindivel uma mudanca de percepgdo, de modo que a populagdo aprenda a valorizar a agua,
entendendo ser um recurso escasso, e por esta razdo encontrar medidas para um melhor balango entre a
disponibilidade e a demanda. A implementagéo de politicas publicas para o fortalecimento da participagdo
social, estabelece uma relagdo mais solida entre a sociedade civil e o poder publico, valorizando a
participagéo social em todas as etapas do processo e disponibilizando as informagdes e resultados obtidos
para que a populagdo se sinta motivada e engajada em dar continuidade as agdes, servindo de agente
multiplicador.

B.3. Agbes econdmicas
Incentivos

O Poder Publico pode induzir e fomentar boas praticas por meio da legislagdo, adotando politicas de
incentivo, sejam fiscais ou tributarias, e convénios com as prestadoras dos servigos publicos de agua, esgoto
e energia, a fim de estimular os usuarios de agua a adogao de medidas sustentaveis. Também pode estimular
0 reuso de agua nos condominios/edificagdes, especialmente para os novos empreendimentos, impondo leis
de incentivo para que sejam adotadas tecnologias de reutilizagdo das aguas.

A adogé@o de um programa de incentivos econdmicos viabilizara a redu¢do do consumo de agua, com a
colaboragdo e participagdo da populagdo, a exemplo de descontos no IPTU, da redugéo de tarifas e de
subsidios para aquisi¢ao de sistemas e componentes economizadores.

Alguns municipios brasileiros ja concedem descontos no IPTU para iméveis que adotarem medidas de
sustentabilidade (prote¢do, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente), a exemplo de sistema de
captagéo de agua de chuva e de sistema de reuso de agua.

No municipio de Salvador, o Decreto n° 25.899 de 24 de margo de 2015 instituiu o Programa de Certificagéo
Ambiental IPTU VERDE em edificagdes na Capital e visa incentivar empreendimentos imobiliarios
residenciais, comerciais, mistos ou institucionais a realizarem e contemplarem acbes e préaticas de
sustentabilidade em suas construgdes, oferecendo descontos diretamente no IPTU, de acordo com suas
realizagbes a sua pontuagdo no Programa de Certificacdo Sustentavel. Para receber o desconto, o imdvel
precisa ter um certificado (bronze, prata e ouro), obtido a partir da ado¢do de medidas que contam pontos
(apresentadas no Anexo | do referido Decreto) e estar em situagdo de regularidade fiscal, sendo as
condicionantes verificadas a cada trés anos para manutengao ou ndo do beneficio.

Os servigos prestados pela EMBASA sao remunerados sob forma de tarifas diferenciadas segundo categorias
de usuarios, caracteristicas do imovel e faixa de consumo. A tarifa de 4gua compreende uma importancia
minima fixa (tarifa minima) equivalente a 10 metros cubicos e outra relativa ao consumo excedente, que tem
tarifa diferenciada por faixa de consumo, com valores progressivos. A tarifa de esgoto é fixada em
percentagem sobre a tarifa de agua, variando de acordo com a forma de manutencdo da rede coletora
(convencional e condominial).

Além do estabelecimento de uma politica de tarifas diferenciadas, € muito importante a divulgagao e o
esclarecimento para a populagao da politica tarifaria implementada.
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Desincentivos

O Poder Publico pode também inibir 0 uso desregulado por meio da legislagdo, impondo limites de uso da
agua e da fiscalizagao sobre 0 uso da agua e adotando politicas de desincentivos, por meio de aumento de
tarifas ou de multas a partir de determinadas faixas de consumo. Os consumidores buscaréo, para ndo serem
penalizados com estes desincentivos, uma redugdo do seu consumo de agua, especialmente o da agua
tratada para usos que nao necessitem da potabilidade.

C. Avaliagao de impacto de redugao do consumo de agua

E necessario que haja um acompanhamento permanente e atualizagdo constante dos dados e dos
indicadores, e uma verificagdo periddica dos resultados quantitativos obtidos pela implantagao do programa e
das agdes para avaliagdo do impacto de reducdo do consumo de agua apds as agdes de intervengdo e a
eficiéncia do programa de uso racional da agua. Assim, pode-se manter ou elaborar novas diretrizes para
alcance dos objetivos e metas de redugdo do consumo. Para tanto se avalia o Indicador de Consumo (IC),
calculado antes e depois da implantag&o do programa, como forma de evidenciar os impactos obtidos. O
Indicador do Impacto de Redugédo do Consumo € calculado pela relagao entre a diferenga dos indicadores de
consumo de agua antes e depois do PURA e o indicador de consumo de &gua antes do PURA.

A divulgacéo dos resultados de redugdo do consumo deve sempre ser repassada aos usuarios do sistema,
consistindo em uma agéo simples e de custo relativamente baixo, mas de grande eficiéncia incentivando uma
maior participa¢do e motivagao dos usuarios.

D. Manutengao e gerenciamento

Para obtencao de resultados significativos e a continuidade do Programa PURA é importante a avaliagdo e
socializag&o dos resultados, de forma a verificar se o Plano de Intervencdo estd sendo cumprido e se ha
necessidade de alteragdes. Além disso, o Programa né&o deve se limitar apenas a agdes contra 0 consumo e
o0 desperdicio da agua, mas também dar aten¢do aos principais itens que interferem na preservacgao deste
bem, assim como a correlagdo que cada um deles tem com a qualidade da &gua oferecida e
consequentemente na qualidade de vida dos seres vivos que dela dependem, tais como:

- Degradagdo das nascentes: proteger as nascentes & fundamental para a preservacdo dos cursos
d’agua, pois estes séo os locais onde o aquifero atinge a superficie, locais onde se originam o0s cursos
d’agua, como rios, lagos, lagoas, corregos e ribeirdes.

- Ocupagéo desordenada e uso do solo: a falta de ordenamento no uso do solo por centros urbanos
vem causando a supressao da vegetag@o no perimetro urbano de varias cidades do Brasil, trazendo
como consequéncia sérios problemas urbanos (enchentes e mudangas na distribuigdo espacial das
chuvas), além de causar poluigdo do solo e dos aquiferos superficiais e subterraneos.

- Ineficiéncia do Sistema de coleta de esgotamento sanitario: no Brasil, o volume de esgoto coletado
e tratado corresponde a apenas 15% do volume médio total produzido por dia, sendo o restante
descartado de forma indiscriminada nos cursos d’agua. Este € um dos grandes problemas ambientais e
de saude publica porque, além de causar a polui¢do dos rios, torna-os indisponivel para o uso como
manancial.

- Destinagao inadequada do lixo: no Brasil séo produzidas, diariamente, cerca de 250 mil toneladas de
lixo, o que representa 90 milhdes de toneladas de residuos urbanos por ano. Desse total, apenas 53%
sd0 encaminhados para um aterro sanitario. Do restante, 23% s&o destinados a aterros controlados e
20% nao sdo coletados ou sdo enviados para destinos inadequados, empilhados em lixdes ou
despejados em rios, bueiros encostas e terrenos baldios, tornando estas areas degradadas e poluindo
os cursos d’agua. Além disso, o chorume proveniente do processo de decomposicédo do lixo penetra no
solo, contaminando os lengois freaticos.
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- Desperdicio de agua: No Brasil, 30% de todo o consumo de agua no pais € destinado para o uso
domeéstico e industrial, enquanto a agricultura demanda 70% e s&o estes os maiores responsaveis pelo
desperdicio de agua no pais.
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RESPONSAVEL

As propostas de incentivo ao uso racional da agua devem ser feitas pela EMBASA, concessionaria do servigo
de abastecimento de agua, em parceria com entidades publicas, estaduais e municipais, sociedade civil e a
populacdo em geral para implementar politicas publicas e agdes que viabilizem resultados significativos na
reducdo do consumo e das perdas de agua. O processo de implantacdo do PURA deve ser de
responsabilidade coletiva.

CUSTO ESTIMADO

A elaboragéo do Programa de Uso Racional da Agua consistira de auditoria e diagnéstico (levantamento de
informagdes e problemas existentes ou potenciais) e definicdo do plano de intervengdes (a¢des a serem
propostas).

Para estimar os custos de elaboragao do programa considerou-se uma duragao de 12 meses, envolvendo a
participacédo de profissionais especializados. O Quadro 4.23 apresenta um resumo do custo estimado.

Na fase de elaboragdo do Plano de Intervencdo deverdo ser definidos os custos dos investimentos para
implantacéo das respectivas agdes, bem como o cronograma fisico-financeiro.

No setor publico, sdo varios estabelecimentos que podem introduzir o programa de uso racional, dentre eles
Escolas, Universidades, Hospitais, Prédios Publicos, entre outros.

Como previsdo de investimentos em agdes direcionadas ao uso racional da agua em escolas publicas
(federal, estadual e municipal) foi utilizada a experiéncia da SABESP, que esta investindo R$ 62,8 milhdes em
parceria com a Secretaria da Educacdo para levar a mais 1.523 escolas o Programa de Uso Racional da
Agua (Pura), e reduzir o consumo de &gua. As agdes para esta reducdo incluem: melhora dos equipamentos
hidraulicos das instituices; substituicdo da rede hidraulica por aparelhos mais eficientes, como hidrémetros
com telemedicéo; trocas de torneiras, vasos sanitarios e equipamentos para evitar desperdicio; orientagdo
aos alunos da rede e desconto de 25% na conta das unidades escolares que reduzirem o consumo de agua.

Com base nos dados da SABESP, o custo médio de investimento por unidade escolar em S&o Paulo fica em
torno de R$ 41 mil. Considerando que os municipios de Salvador, Lauro de Freitas e Simdes Filho
apresentam um total de 600 unidades escolares, estima-se, em carater preliminar, que a implementacéo do
PURA nas escolas da regido ira requerer um montante de R$ 24,6 milhdes (41 mil x 600 = 24,6 milhdes),
sendo que este valor devera ser revisto na fase de elaboragdo do programa e adequado as reais
necessidades.

Como previsdo de investimentos em acgdes direcionadas aos outros estabelecimentos publicos, foi
considerado um montante de R$ 21,4 milhdes, perfazendo um total de R$ 46 milhdes, a ser revisada na
elaboragao do Programa PURA. Este valor seria distribuido ao longo do periodo de alcance do PARMS, entre
os anos de 2018 e 2040, ao custo anual de R$ 2 milhdes. Em valor corrente, isto significaria um investimento
de R$ 46 milhdes, que somado ao custo de elaboragdo do programa totalizaria aproximadamente R$ 47
milhoes.
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Quadro 4.23 - Estimativa de custo do Programa de Uso Racional da Agua

~ VALOR (R$)
ITEM DISCRIMINACAO CATEGORIA | UNID. | QUANT. r
UNITARIO TOTAL
1 Consultor C h 200 132,08 26.416,00
2 | Coordenador PO més 12 41.163,14 493.957,68
3 | Engenheiro Junior P3 més 12 20.875,94 250.511,28
4 | Secretaria A1 més 12 7.075,10 84.901,20
5 Auxiliar de Escritorio A2 més 12 4.571,11 54.853,32
6 | Auxiliar de Campo A2 més 12 4.571,11 54.853,32
7 | Imdveis (Escritério) més 12 2.073,72 24.884,64
8 | Mobilirio de Escritério més 12 891,87 10.702,44
Aquisicio e Atualizagdo de software para
9 | sistematizagao dos dados e acompanhamento 1 20.000,00 20.000,00
dos resultados
INVESTIMENTO PARA ELABORAGAO DO PROGRAMA 1.021.079,88
INVESTIMENTO ANUAL NO PERIODO 2018 - 2040 (alocagao preliminar de recursos a ser revisada na fase
N 2.000.000,00
de elaboragao do programa)
INVESTIMENTO TOTAL EM VALOR CORRENTE 47.021.079,88

Nota: Més de referéncia da estimativa — Fevereiro/2016

Fonte: Geohidro, 2016.
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4.3.3 Avaliagao sistematica das agoes propostas pelo PARMS para o SIAA de Salvador

JUSTIFICATIVA

Segundo Ala-Harja e Helgason (2000) apud Cunha (2006), realizar a avaliagdo de programas & um
mecanismo que permite a otimiza¢do da tomada de decisdes. A partir do conhecimento do desempenho dos
programas, é possivel avaliar como os resultados obtidos podem motivar melhorias e assegurar maior
eficiéncia dos demais programas ou agdes.

As principais raz0es para a avaliagdo de programas e politicas publicas estéo relacionadas a compreenséo
de duas questdes principais: Em que medida os objetivos propostos pelo programa estdo sendo (ou foram)
atingidos com sua implantag&o? Como o programa funciona e quais 0s mecanismos especificos que levam a
atingir (ou ndo) os seus resultados? (SILVA, 1999).

No setor publico, observa-se uma grande quantidade de planos realizados que se mostraram pouco efetivos
com relagdo ao alcance dos objetivos definidos, quando nao acabam sendo subutilizados, em alguns casos,
ou tem sua importancia reduzida em situagdes de conflitos de interesses sociais, econdmicos ou politicos. O
resultado disso € o comprometimento do retorno esperado com a aplicagao dos recursos publicos.

A experiéncia de S&o Paulo, que sofreu recentemente uma grave crise no abastecimento devido a redugéo da
disponibilidade dos mananciais, revela que o acompanhamento técnico e a avaliagao sistematica dos planos
e programas existentes sdo capazes de indicar providéncias para o enfrentamento dos problemas. O
monitoramento e fiscalizagdo sistematica dos processos de ocupagao do tecido urbano, de supressdo da
vegetacao e controle das captagdes na regido metropolitana, com certeza teriam alertado para a necessidade
de providéncias para a tomada de decisdes acerca da realizagdo de intervencdes para enfrentar
adequadamente tais problemas. Providéncias que teriam ganho relevancia se houvesse transparéncia das
informagdes para a sociedade.

Considerando a dindmica dos acontecimentos nas grandes regides metropolitanas, e o porte da RMS, que
em 2010 era a sétima maior regido metropolitana do Brasil (IPEA, 2013), a implementagédo das agoes
indicadas no PARMS, de natureza corretiva ou preventiva, sdo fundamentais para garantir o desenvolvimento
da regido sem comprometer a disponibilidade de agua para 0s usos prioritarios.

A avaliagdo sistematica dos planos e programas permite que, além de indicar se as agdes previstas
correspondem realmente as demandas correntes, seja acompanhado e cobrado dos responsaveis a
implementacdo e execugdo do que foi proposto. Inclusive, experiéncias de avaliagbes externas na esfera
publica tém demonstrado bons resultados, principalmente quando estas sdo realizadas sistematicamente, de
forma transparente e com participagdo da sociedade. O controle social é essencial no processo de
implementacdo das politicas publicas, para que garantam a sua eficiéncia, ou seja, para o atendimento das
demandas prioritarias da populag¢do, bem como a aplicagao adequada dos recursos publicos.

A acdo em tela ndo impede que as instituicbes publicas possam avaliar as suas proprias politicas, como
forma de tirar conclusées importantes para aferir os resultados de novas politicas para os seus planos
plurianuais de acao (PPA).

Neste caso, tais politicas devem estar pautadas em Planos estratégicos de ocupacéo territorial, em funcéo da
dindmica do adensamento espacial das demandas nos municipios e da pressao sobre 0s mananciais que
suprem o SIAA de Salvador, tendo como objetivo, dentre outros, dar suporte a atualizagdo do PARMS,
permitindo relacionar as proje¢des da ocupagao com as demandas de agua.

A elaboragdo do PARMS envolveu estudos importantes relativos ao planejamento do abastecimento de agua
da RMS, para a garantia do atendimento regular e suficiente até o ano de 2040, propondo uma série de
intervengdes para os sistemas que atendem aos municipios da RMS, Santo Amaro e Saubara. No caso do
SIAA de Salvador, a avaliagao das alternativas de mananciais de abastecimento teve suporte da Avaliagdo
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Ambiental Estratégica (AAE), com indica¢do de agdes, diretrizes e proposicoes especificas que integram o
PARMS. O conjunto do PARMS propde uma série de diretrizes e programas, alguns bastantes onerosos do
ponto de vista financeiro, os quais devem necessariamente ser executados para garantir a seguranga hidrica
e dos servigos prestados no horizonte do Plano. Por isso, deve ser objeto de acompanhamento sistematico,
realizado por entidades competentes que representem os interesses da populagdo, bem como a prépria
sociedade civil, indispensaveis no processo de controle social.

SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA
HIDRICA E SANEAMENTO

OBJETIVO

Execugéo de programa de avaliagao sistematica das ag¢des propostas pelo PARMS para o SIAA de Salvador,
com a finalidade de identificar se as a¢des e os programas recomendados por este estdo se desenvolvendo
conforme planejado. Uma avaliagdo externa tem por proposito uma apreciagéo isenta e objetiva, propria de
quem ndo esta diretamente implicado com o processo, possibilitando analisar, por meio de indicadores e
referenciais, a efetividade das agdes propostas. Esta avaliagdo permite ainda identificar necessidades ou
fragilidades e subsidiar a elaboragéo de novos projetos e agdes complementares, bem como realizar ajustes
e replanejamentos ao longo do horizonte do plano, significando um reforgo para que se obtenha os objetivos
do PARMS ao final do plano.

ESCOPOQ BASICO

A Avaliagao Sistematica externa das agdes propostas pelo PARMS devera ser realizada por entidade nao
vinculada as instituicbes responsaveis pela condugdo do PARMS. Essa entidade devera dispor de
experiéncia comprovada em estudos, projetos, programas e planos relacionadas a sistemas de
abastecimento de agua, tratando de temas multidisciplinares envolvidos nas intervengdes propostas pelo
PARMS.

Deveréo ser avaliadas as intervengdes estruturais e estruturantes, constantes do Plano de Acdo proposto,
quanto a situacdo existente a época da avaliagdo, comparando-se o que foi previsto e realizado, em
conformidade com as especificagdes técnicas e cronogramas de execugao estabelecidos no PARMS.

A seguir séo apresentadas especificagdes gerais que deverao orientar a execugao dos servigos.
A. Avaliagao das intervengoes estruturais ou fisicas

Conforme j& mencionado, essas intervengdes foram previstas para adequar as capacidades das unidades
componentes do sistema de abastecimento ao crescimento das demandas projetadas ao longo do periodo de
alcance do PARMS (2015-2040).

Grande parte dessas intervengdes tém carater de urgéncia, uma vez que os estudos de diagnéstico do
PARMS indicam sua necessidade ja no presente momento, sendo previsto significativo volume de obras nos
Planos Plurianuais que compreendem os periodos 2016-2019 e 2020-2023. Outras intervengdes estruturais,
nao emergenciais, foram previstas de forma escalonada ao longo do periodo de alcance do Plano.

Assim, todas as intervencdes propostas para implantagdo até o momento da Avaliagdo Sistematica seréo
consideradas, identificando o seu cumprimento de forma integral conforme as concepgdes, orientacdes e
diretrizes gerais definidas pelo PARMS e projetos por ele preconizados. Para tanto, sera necessario confirmar
com a EMBASA, por meio de reunides técnicas e inspegdes in loco, a conformidade das intervengdes
implantadas com as indicagdes do PARMS. A nao realizacdo de intervengdes estruturais previstas devem ter
as causas e justificativas apuradas.

Solugdes provisérias deverdo ser tratadas como desconformidade e relatadas em seus pormenores,
apurando-se causas e possiveis consequéncias. Ressalte-se que grande parte dos problemas detectados no
diagndstico do PARMS, principalmente no sistema de distribuicdo, devem-se a implantacdo de solugdes
provisérias em substituicdo a intervencgdes previstas no PDAA/1998, refletindo-se em menor desempenho
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operacional do sistema e incremento das perdas.

B. Avaliagao das intervengoes estruturantes

Essas intervengdes revestem-se de grande importéncia por tratarem de temas relevantes, tais como gestao e
protecdo de mananciais, eficiéncia operacional, seguranga hidrica, participacdo e controle social,
fortalecimento institucional, consideradas fundamentais para a melhoria dos servigos de abastecimento em
contexto mais amplo, considerando os aspectos operacionais, sociais, econdmicos e ambientais envolvidos,
que se refletem na sustentabilidade do sistema.

Diferentemente das intervengdes estruturais, a cronologia das intervengdes estruturantes ao longo do periodo
de alcance do PARMS foi definida por uma matriz multicritério. Embora quase todas sejam consideradas
prioritarias, com recomendagao para implantagdo a curto prazo, a hierarquizacdo deve-se aos altos custos
envolvidos que impdem dificuldades para a realizagdo simultdnea das intervengdes devido as restricdes
orgamentarias dos provedores dos servigos e restricdes impostas pelos agentes financeiros para a obtengdo
de recursos. Além disso, a maioria das intervencdes estruturantes correspondem a Planos e Programas, que
requerem uma fase inicial de concepgdo e estruturagdo das atividades a serem implantadas na fase de
execucao, que desdobra-se ao longo de todo o periodo de alcance do PARMS ou em boa parte dele. Na fase
de concepgdo, em que esses planos e programas serdo detalhados, certamente ocorrerdo ajustes e
complementagdes no escopo e diretrizes gerais previstas pelo PARMS, com reflexo em seus cronogramas e
custos de execucao.

Todos esses aspectos deverdo ser levados em conta na ocasido da Avaliagdo Sistematica aqui proposta,
analisando-se inicialmente o desdobramento de cada intervengao estruturante proposta pelo PARMS diante
das premissas originais estabelecidas neste Plano. As intervengdes que ja tiverem sido objeto de estudos de
concepgdo e detalhamentos, conforme comentado anteriormente, deverdo também ser avaliadas a luz
desses estudos, se 0os mesmos forem julgados adequados para cumprir os objetivos iniciais propostos pelo
PARMS. Embora a Avaliagdo Sistematica das intervengdes estruturantes revista-se de maior subjetividade,
em razdo da natureza das agdes, devera produzir elementos suficientes para avaliar a conformidade ou
desconformidade de cada intervengéo em relagdo as premissas estabelecidas pelo PARMS.

C. Indicadores de melhorias no sistema de abastecimento de agua

Os resultados da Avaliagdo Sistematica das intervengdes deverdo ser expressos por meio de indicadores que
permitam quantificar o acréscimo ou ndo de melhoria/eficiéncia no sistema de abastecimento, em decorréncia
da implantagao das intervencgoes.

A depender da intervencgéo, poderao ser utilizados indicadores consagrados ou concebidos especificamente
para medir o desempenho da intervengédo quanto ao cumprimento dos objetivos previstos no PARMS, e,
consequentemente, expressar os avangos ao longo do tempo. Os indicadores concebidos deverdo ser
representativos das intervencdes previstas, conforme apresentado a seguir.

¢ Indicadores para as Intervengdes Estruturais, que possibilitem avaliar adequadamente a capacidade de
atendimento, ao longo do tempo, dos seguintes componentes do sistema de abastecimento:
— adutoras de &gua bruta;
— estacgOes de tratamento de agua;
— estagdes elevatorias de agua tratada;
— adutoras de agua tratada;
— setores de abastecimento de agua, incluindo reservatérios e rede de distribuicéo.
¢ Indicadores para as Intervengdes Estruturantes, que possibilitem avaliar melhorias ao longo do tempo, em
relacdo aos principais eixos onde estas intervengdes foram agrupadas, contemplando os quesitos mais
importantes relacionados a cada eixo, conforme relacdo apresentada a seguir, mas a ela ndo se
limitando.
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a) Gestdo e protegdo de mananciais:
— Evolugéo da estrutura institucional para gestdo de mananciais;
— Evolugdo do monitoramento de qualidade das aguas;
— Comportamento das dindmicas de ocupacéo do territérios e as demandas exigidas;
— Avaliagdo das disponibilidades dos mananciais;
— Controle da ocupagéo no entorno dos mananciais;
— Avaliagdo da rede de monitoramento hidrolégico, em relagéo ao proposto;
— Avaliacdo das medidas relativas as vazdes de restituicdo, em relacdo ao proposto; etc.
b) Eficiéncia operacional:
— Projetos elaborados e nivel de qualidade dos mesmos, em atendimento ao proposto;
— Redugao de perdas em resposta ao programa proposto;
— Evolugéo do grau de automagéo dos sistemas em resposta ao programa proposto;
— Evolugéo do grau de eficiéncia energética das instalagdes e da redugéo do consumo de energia
elétrica, em resposta ao programa proposto;
— Evolugéo do sistema de informagdes; etc.
c) Seguranga hidrica:
— Avaliagdo das medidas de seguranga das barragens;
— Avaliagdo da flexibilidade operacional dos reservatorios (mananciais de abastecimento);
— Avaliagdo das medidas previstas para garantir a seguranga do abastecimento de agua; etc.
d) Participagao e controle social:
— Incorporagao de praticas de educagao ambiental € comunicagao social;
— Incorporagéo de praticas de uso racional da agua; etc.
e) Fortalecimento institucional:
— Avaliagdo da estrutura institucional para 0 saneamento no ambito das prefeituras;
— Avaliagdo da estrutura institucional da EMBASA para acompanhamento do PARMS;
— Avaliagdo do processo de articulagao entre EMBASA e Prefeituras;
— Avaliagdo de Elaboragdo de Planos Municipais de Saneamento Bésico nos municipios e
atendimento as metas neles estabelecidas; etc.
o Avaliagdo dos usuérios

Além dos indicadores especificos para avaliagdo das intervengdes propostas, conforme comentado
anteriormente, prevé-se também a realizagéo de eventos envolvendo a participagéo publica para avaliar a
opinido dos usuarios quanto a percepgao de melhorias em relagdo aos servigos de abastecimento de
agua e o nivel de satisfagcdo dos mesmos no momento da Avaliagdo Sistematica.

D. Discussao dos resultados da avaliagdo sistematica

Para consolidar o processo de Avaliagdo Sistematica, prevé-se a realizagdo de um seminério envolvendo
representantes de todas as entidades direta ou indiretamente envolvidas no segmento de abastecimento de
agua, incluindo Prefeituras, SIHS, EMBASA, representantes de usuarios e da sociedade civil organizada.

Aos representantes dessas entidades sera previamente encaminhado a minuta do relatério final da Avaliagéo
Sistematica tendo em vista promover o debate, colher observagdes e sugestdes que poderdo ser incluidas no
relatério final consolidado.

E. Relatério final consolidado da avaliagao sistematica

Este relatorio devera conter a sintese da Avaliagdo Sistematica, conclusdes, proposicdes e recomendagdes
para a continuidade do Plano de A¢do do PARMS buscando o aperfeicoamento do mesmo.

O Relatdrio Final Consolidado da Avaliagdo Sistematica do PARMS devera ser tornado publico nos sites
oficiais das Prefeituras de Salvador, Lauro de Freitas e Simdes Filho, SIHS e EMBASA.
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RESPONSABILIDADE

Cabe a SIHS, responsavel pela elaboragdo do PARMS, a contratagdo da Avaliagdo Sistematica externa.

ESTIMATIVA DE CUSTO

Para estimar os custos de elaborac¢do do programa considerou-se uma duragéo de 4 meses, envolvendo a
participagéo de profissionais especializados. O Quadro 4.24 apresenta um resumo do custo estimado.

Considerando o horizonte do PARMS (ano 2040), sdo previstas cinco avaliages sistematicas externas, a
serem realizadas em 2020, 2024, 2028, 2032 e 2036, totalizando aproximadamente R$ 11,8 milhdes.

Quadro 4.24- Estimativa de custo para avaliagdes sistematicas do plano de a¢éo do SIAA de Salvador

< VALOR (R$)
ITEM DISCRIMINACAO CATEGORIA | UNID. | QUANT. :
UNITARIO TOTAL

1| Consultor C h 1.000,00 132,08 132.076,60
2 | Coordenador PO més 4,00 | 41.163,14 164.652,56
3 | Engenheiro Sénior - Hidraulico P1 més 4,00 | 32.435,00 129.740,00
4 | Engenheiro Sénior - Sanitarista P1 més 4,00 | 32.435,00 129.740,00
5 | Engenheiro Sénior - Eletricista P1 més 4,00 | 32.435,00 129.740,00
6 | Engenheiro Sénior - Eletricista/Controle e Automagéo P1 més 4,00 | 32.435,00 129.740,00
7 | Engenheiro Sénior - Estruturalista P1 més 4,00 | 32.435,00 129.740,00
8 | Engenheiro Sénior - Geotecnia P1 més 4,00 | 32.435,00 129.740,00
9 | Gedlogo Sénior P1 més 4,00 | 32.435,00 129.740,00
10 | Socidlogo Sénior P1 més 4,00 | 32.435,00 129.740,00
11 | Economista Sénior P1 més 4,00 | 32.435,00 129.740,00
12 | Urbanista Sénior P1 més 4,00 | 32.435,00 129.740,00
13 | Bidlogo Sénior P1 més 4,00 | 32.435,00 129.740,00
14 | Engenheiro Pleno P2 més 4,00 | 25.374,70 101.498,78
15 | Socidlogo Pleno P2 més 4,00 | 25.374,70 101.498,78
16 | Gedgrafo Pleno P2 més 4,00 | 25.374,70 101.498,78
17 | Engenheiro Junior P3 més 8,00 | 20.875,94 167.007,53
18 | Técnico Pleno T3 més 8,00 6.807,85 54.462,78
19 | Secretéaria A1 més 4,00 7.075,10 28.300,40
20 | Auxiliar de Escritorio A2 més 400| 457111 18.284,44
21 | Auxiliar de Campo A2 més 8,00 4.571,11 36.568,87
22 |Carro - més 4,00 3.694,02 14.776,10
23 | Material de escritdrio - més 4,00| 1.000,00 4.000,00
TOTAL POR AVALIAGAO SISTEMATICA 2.351.765,56

AVALIAGOES EM 2020, 2024, 2028, 2032, 2036 (5 X 2.351.765,56) 11.758.827,78

Nota: Més de referéncia da estimativa — Fevereiro/2016

Fonte: Geohidro, 2016.
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4.4 EIXO ESTRUTURANTE: GESTAO E GOVERNANCA
441 Fortalecimento da representagao institucional no ambito dos municipios
JUSTIFICATIVA

As severas estiagens registradas nos ultimos anos comprometeram a capacidade hidrica de muitos
reservatorios, afetando o abastecimento de metrépoles da regido sudeste bem como de cidades na regido
semiarida. A crise hidrica teve ampla repercussdo nacional despertando o interesse pelo debate sobre a
importancia da gestdo dos mananciais e dos sistemas de abastecimento, na medida em que expds
fragilidades da gestdo de recursos hidricos e a grande desarticulagdo de natureza politico-institucional entre
Estado (detentor do dominio das aguas), municipios (gestores das politicas urbanas) e titulares dos servigos
de saneamento bésico.

Os problemas observados na gestdo dos mananciais e servigos de abastecimento ndo devem ser atribuidos
exclusivamente a auséncia de planos e estudos. Ainda que tais documentos sejam escassos e insuficientes,
constata-se, com maior frequéncia, que a baixa eficiéncia dos sistemas resulta do ndo cumprimento das
acOes propostas em planos existentes devido a falta de articulagéo institucional dos atores envolvidos e
efetiva mobilizacdo de esforgos para a concretizagdo dos investimentos planejados.

O avango dos usos e ocupagdes irregulares em areas de mananciais € um dos problemas mais tipicos, que
prevalecem na maioria dos reservatorios de abastecimento, com potencial de comprometimento da qualidade
e disponibilidade hidrica. Mesmo situados em areas protegidas por instrumentos legais ou com normas
disciplinares, é notavel a auséncia do poder publico municipal no exercicio de suas fungbes de gestédo e
fiscalizagao do territorio, seja pela insuficiéncia ou inoperancia de sua estrutura institucional.

A politica de recursos hidricos em sentido amplo, quando considerados 0s processos de interagéo entre 0s
corpos d’agua e as terras que os circundam, configura-se na Constituigdo como da competéncia de todas as
esferas do Poder Publico (SILVA, 2002).

Como destaca Van Acker (1996 apud Silva, 2002), o municipio tem em suas maos o instrumento ideal para a
gestdo ambiental, que é a disciplina do uso do solo, abrangendo todas as atividades exercidas no espago
urbano.

A RMS vem enfrentando dificuldades no abastecimento de agua em decorréncia de varios fatores, entre eles
a diminuicao de suas reservas de agua, a deterioracdo da qualidade da agua por falta de prote¢do adequada
de seus mananciais e caréncia de infraestrutura de esgotamento sanitario, além de problemas estruturais em
seus sistemas de abastecimento que repercutem na qualidade dos servigos.

A gestdo dos servicos de saneamento em geral, e o abastecimento de agua em particular, padece de
inumeras fragilidades incluindo, entre outras, falta de planejamento de longo prazo, falta de continuidade no
acompanhamento da gestdo dos servigos, insuficiéncia de regulagéo, limitado controle social, etc. Muitas s&o
as instancias de representagdes técnicas e institucionais nas esferas estadual e local que buscam o diélogo
para disciplinar a questao dos recursos hidricos, desenvolvimento urbano e saneamento, mas efetivamente
nao sao perceptiveis indicadores de melhora na condugao dos servigos de saneamento.

A existéncia de um arcabouco institucional ja instituido e instalado para diversas politicas publicas € de
grande utilidade para fazer fluir demandas e agdes que, no interesse da pratica dos servigos de saneamento
adequado, muito podem contribuir para a manutencao da funcionalidade dos sistemas de abastecimento.

Alinham-se, a seguir, as principais instituicbes que, na RMS e seu entorno, podem ser acionadas para a
finalidade de fortalecer a presenca e a agdo do municipio no tocante ao saneamento, particularmente no que
se refere ao abastecimento de agua.
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Trata-se de um 6rgdo colegiado com quarenta e um membros cuja atuagdo é voltada para o
acompanhamento do desenvolvimento urbano de Salvador no que se refere as politicas de moradia
digna, mobilidade, saneamento e planejamento urbano, reservando, portanto, um espago entre suas
multiplas finalidades, para o tema do saneamento.

(i) Conselhos municipais setoriais

Sé&o espagos de participagéo popular na formulagao das politicas publicas municipais cuja atuagéo pde
em relevo o carater participativo em complemento ao sistema representativo da democracia brasileira,
podendo influir na elaboragao das diversas politicas publicas e no acompanhamento da implementagao
dessas politicas.

(i) ARSAL - Agéncia Reguladora e Fiscalizadora dos Servigos Publicos de Salvador

Atualmente, cabe a ARSAL exercer o poder regulador e fiscalizador do transporte coletivo urbano de
Salvador. Essa agéncia teve seu escopo de atuacdo ampliado para toda a gama de servigos publicos
delegados pelo municipio de Salvador, mas no que concerne ao saneamento a sua atuagao é incipiente
até o presente momento.

(iv)] AGERSA - Agéncia Reguladora de Saneamento Basico do Estado da Bahia

E a agéncia reguladora que tem a EMBASA como seu maior ente regulado, dai a importancia que tem
como autarquia a que se pode recorrer, no interesse das municipalidades do PARMS para apoiar em
questdes relativas ao papel do prestador de servigos de saneamento.

(v/  CONERH - Conselho Estadual de Saneamento e Recursos Hidricos

Na condicdo de 6rgéo colegiado que estabelece as diretrizes complementares da Politica Estadual de
Recursos Hidricos, muito pode contribuir com a area de saneamento por meio de camara técnica, além
de promover a articulagdo com o CEPRAM. E a instancia que autoriza a criagdo de comités de bacia de
rios de dominio do Estado.

(vi)  ConCidades — Conselho Estadual das Cidades

E uma instancia vinculada ao Ministério das Cidades com as atribuicdes de propor diretrizes para a
formulagéo e implementacéo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano e sua execucgdo. Essa
Politica € determinativa para os 6rgaos e entidades federais e apenas indicativa para os estados e
municipios salvo quanto a normas gerais previstas em lei, as quais s@o determinativas para os trés
niveis de poder.

(vii)  Comités de bacias da regiéo de interesse

Séo colegiados compostos de representagdes governamentais, ndo governamentais e do setor privado
normalmente referidos como parlamento das aguas, e que podem exercer um papel extremamente util
no quesito da prote¢do dos mananciais.

(viii) ~ APAs
As APAs cumprem importante papel na protecdo da diversidade bioldgica e em agdes voltadas para a

disciplina do processo de ocupagdo do territério buscando garantir a sustentabilidade do uso dos
recursos naturais.

(ix)  Entidade Metropolitana da RMS (Lei Complementar n° 41/2014)

Entidade Metropolitana que tem por finalidade exercer as competéncias relativas a integragdo da
organizagéo, do planejamento e da execugédo de fungbes publicas de interesse comum aos Municipios
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integrantes da Regi&o Metropolitana de Salvador

A missédo da Entidade Metropolitana muito pode contribuir para a racionalidade de projetos e de politicas
publicas de interesse comum ou coletivo dos municipios da referida regido, inclusive o saneamento. De
fato, um setor das politicas publicas que pode tirar grande proveito da economia de escala em regides
metropolitanas é justamente o saneamento, pelo uso comum de estruturas que resultariam mais
onerosas caso fossem construidas e operadas isoladamente por cada unidade municipal.

Todas as entidades acima brevemente comentadas sao, também, o canal natural das demandas emanadas
da sociedade civil organizada. O municipio pode e deve estimular o terceiro setor a fazer com que seus
anseios, suas ideias e sobretudo suas demandas frequentem o debate que elas realizam, uma forma de
manter acesa a mobilizagdo social.

Em outra ordem de analise, o fortalecimento institucional dos municipios € o caminho para viabilizar a
formatacéo de politicas de desenvolvimento integradas que possibilitem o transito entre as demais esferas de
poder e perpassem 0s segmentos tematicos assegurando a defesa dos interesses locais voltados a melhoria
da qualidade dos servigos de saneamento e prote¢do dos mananciais.

Para se avaliar a situagdo atual, algumas consideragdes séo feitas visando pontuar determinados quadros de
fragilidade.

= Auséncia de controle do uso e prote¢ao dos mananciais

Um dos problemas que mais afetam os mananciais de abastecimento é a ocupagdo impropria e/ou
desordenada do seu entorno, resultante em geral da auséncia ou ndo cumprimento dos dispositivos de
planejamento regional para prote¢do das areas de contribuicdo. O crescimento das manchas urbanas em
direcdo aos mananciais de abastecimento exerce pressdes que alteram a qualidade dos recursos hidricos. O
conjunto das ocupagdes espontdneas no entorno dos mananciais sem infraestrutura de saneamento
apropriada, a impermeabilizacdo dos terrenos provocada pelos loteamentos, mesmos os planejados, a
supressa@o da cobertura vegetal, os depdsitos irregulares de residuos solidos e a atividade agricola sem os
cuidados com o controle da erosdo contribuem para a degradagdo dos mananciais. Os reservatorios, em
geral, ficam mais sujeitos a contaminagdo devido a baixa capacidade de renovagdo do seu volume.

Além disso, a fragilizada gestdo dos mananciais propriamente dita, comegando pela auséncia de areas de
protecao, de fiscalizagdo de usos e de controle de atividades poluidoras, agrava esses problemas produzindo
externalidades negativas de toda a ordem, com consequéncias altamente indesejaveis para o meio ambiente
em geral, e para os recursos hidricos em particular.

De outro lado, a baixa taxa de cobertura dos servicos de coleta, tratamento e disposicdo dos efluentes
urbanos na area de intervengdo do PARMS remanesce como um dos mais importantes problemas afetos aos
mananciais de abastecimento que aguardam por solugdo no campo das Politicas Publicas para o
saneamento.

A fraca participagdo dos municipios nos arranjos institucionais vigentes, enquanto entes federativos gestores
do territério municipal €, sem sombra de ddvidas, uma das principais explicacdes para esse quadro. Além
disso, observa-se, em muitas das prefeituras de municipios em cujos territérios encontram-se mananciais de
abastecimento, a auséncia de instancias técnicas capacitadas e com maior autonomia administrativa e
financeira para o exercicio das fungbes de fiscalizagdo e controle do uso e ocupagdo do solo. Essa
circunstancia fragiliza a atuagao da prefeitura como ente federativo responsavel ndo sé pelo uso do solo,
como também por outros servigcos de interesse local. Torna-se necessario que as municipalidades contem,
em seus respectivos governos, com técnicos capacitados para atuarem diretamente e com o conhecimento
do papel de todos os dérgéos e entidades que podem contribuir com agbes em favor da preservagéo dos
mananciais.
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Soma-se a isso a auséncia de uma politica publica especifica e legislagéo insuficientemente aplicada, que se
traduzem em dificuldades préaticas para uma eficaz fiscalizagdo. Neste cenério, a atividade corretiva também
é prejudicada.

No caso da regido abrangida pelo PARMS, a falta de articulagdo entre as esferas estadual/metropolitana e
municipal, e a aplicagdo da legislacdo de forma parcial tém suas consequéncias sentidas por meio de
processos de degradacao ambiental que repercutem nos mananciais.

Instrumentos que fortalegam e estimulem a atuagdo municipal nesse processo de protecdo e gestdo dos
mananciais, bem como ag¢des coordenadas com instituicdes outras responsaveis pela fiscalizagao e controle
do uso dos recursos naturais, muito contribuirdo para os resultados que se esperam na construgdo de
sistemas eficientes, e saudaveis, de abastecimento de agua.

No tocante a articulagéo, Silva (2002) observa que:

No que respeita a cooperagdo intergovernamental, em particular a que se deve estabelecer
entre Estado e Municipios, destaca-se a necessidade de trabalhar formas de cooperagao
que valorizem a agdo municipal em matéria ambiental por meio de suas areas centrais de
competéncia sobre uso e ocupacdo do solo urbano e ndo mediante a replicacdo de
estruturas institucionais especificamente voltadas ao meio ambiente.

A Lei Federal n°® 9.433/97, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, define que a integracdo com
a gestdo ambiental se mantenha para as trés esferas de poder publico, sendo que, em seu Art. 31, remete
para 0 municipio a competéncia de promover a integracédo setorial de politicas de interesse local, como a de
saneamento basico, de uso, ocupagdo e conservacdo do solo e de meio ambiente com as politicas de
recursos hidricos.

Com relagdo as questdes afetas a gestdo dos mananciais ou de natureza outra que influa no uso destes,
como, por exemplo, a falta de saneamento basico, especialmente a baixa cobertura do servigo de tratamento
de esgotos e disposicao de residuos solidos, varias s&o as instancias de agéo que podem, e devem ser
potencializadas. Tais instancias, representadas por instituicbes ja atuantes, também s&o uteis ao
acompanhamento da gestdo dos servigos de saneamento e a participacao social.

A articulagdo com outros entes ou mesmo instancias de representagéo, seja para o planejamento integrado e
cooperativo ou para a gestdo articulada, constitui uma estratégia para o aperfeicoamento da atuagao
institucional do municipio enquanto Poder Concedente de servigos, bem como ente responsavel gestor das
politicas publicas de planejamento urbano, saneamento basico, meio ambiente e recursos hidricos. As agdes
desses segmentos tém forte desdobramento na gestdo dos mananciais de abastecimento que operam de
forma integrada e atendem a municipios situados na RMS e a diversos outros municipios situados no seu
entorno.

Assim, o fortalecimento da representagao institucional dos municipios junto a comités e conselhos municipais,
a criagdo de camaras técnicas com pessoal em nimero e qualificagdo suficientes e com a atribui¢do de
promover o0 alinhamento continuo das agdes e integragdo das politicas, € de grande relevéncia para uma
gestdo dos mananciais mais integrada e efetiva, de modo a garantir sua capacidade de suprir as demandas
de abastecimento, bem como de outros usos.

= Falta de acompanhamento da gestao dos servigos de saneamento

A gestéo dos servicos de saneamento segundo a Lei n® 11.445/07 que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico e para a Politica Federal de Saneamento Basico, tem como fungdes: o planejamento, a
regulacdo, a fiscalizacdo e a prestagao dos servicos. E, perpassando todas essas fungdes, o controle social
como garantia a sociedade de acesso a informagdes, representagdes técnicas e participagdes nos processos
de gestéo.
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Ao municipio, no papel de Poder Concedente dos servigos de saneamento e responsavel pela gestdo das
respectivas politicas publicas, cabe zelar pela garantia da qualidade, continuidade, eficiéncia, seguranga,
atualidade e a modicidade de precos na prestacdo dos servigos, de acordo com as necessidades dos
usuarios.

Entre as agdes mais necessarias das Politicas Municipais de Saneamento alinham-se aquelas voltadas para
0 acompanhamento da evolugéo dos servigos de agua e esgoto, com suas taxas de cobertura e seus indices
de desempenho, além dos niveis de satisfagdo dos usuérios, servigos esses quase sempre delegados a
concessionaria estadual, como é o caso dos municipios da RMS. Ressalta-se aqui, que a gestéao dos servigos
de residuos solidos e drenagem urbana, prestados pelo proprio municipio, e dos esgotos sanitarios tem forte
rebatimento sobre a questdo abastecimento de agua, uma vez que o manejo inadequado, a caréncia de
infraestrutura e deficiéncia nos servigos terminam por contribuir para a contaminagdo dos mananciais que
suprem os sistemas de abastecimento publico.

Embora alguns municipios apresentem-se melhores estruturados que outros, uma questao é comum: faz-se
necessario fortalecer a posicdo do Municipio enquanto Poder Concedente dos servigos de saneamento
basico. Na condi¢do de titular dos servicos de saneamento, ainda que tenham atribui¢des basicas da gestao
como a regulagéo e fiscalizagdo delegadas a outras entidades, devem os municipios estar dotados de
estrutura minima que permita acompanhar a prestacdo dos servicos e cumprimento das agdes e
investimentos previstos nos Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB). Notadamente as prefeituras,
por dificuldades diversas, ndo dispdem em sua estrutura organizacional de setor com quadro técnico
minimamente qualificado e em numero desejavel, compativel com o grau de complexidade dos sistemas, para
tratar da area de saneamento basico.

O que se observa, em realidade, é que nédo ha, de parte das municipalidades, acdo de acompanhamento, e
muito menos continuidade de agdes sendo quando da ocorréncia de sinistros que levam a que,
compulsoriamente, 0 municipio se envolva com o tema, acompanhando a recuperagdo do patriménio que
tiver sido danificado. E a falta de uma Politica Municipal de Saneamento, revelada pela inexisténcia de PMSB,
que faz com que o referido acompanhamento seja precario produzindo consequéncias desastrosas para as
populagdes.

No caso dos municipios atendidos pelo SIAA de Salvador, apenas Salvador dispde de PMSB, formulado em
2010. Embora a motivagéo para elaboragdo desses planos tenha sido resultado tanto muito mais para a
necessidade do cumprimento da exigéncia da legislagdo que pela consciéncia da sua importancia, a
elaboragdo de planos com relativa qualidade técnica possibilita agdes planejadas e beneficios na melhoria
dos servicos. A inexisténcia de PMSB, além de fragilizar o processo de planejamento e regulagdo dos
servigos de saneamento, dificulta a integragéo dos segmentos.

O PMSB, uma vez elaborado, requer acompanhamento e monitoramento continuo pelos titulares e prestador
dos servigos de abastecimento, merecendo por parte destes 0 méximo empenho para a execugao das agdes
previstas, de modo a garantir o continuo avango na melhoria dos servigos.

» Limitag6es do controle social

O controle social da gestao das politicas publicas encontra limitagdes em causas inerentes a propria natureza
da participacdo dos integrantes da sociedade em agdes de controle bem como em causas relacionadas com
0 estagio de desenvolvimento de cada regido.

Destacam-se aqui as causas do controle social que servem como propostas para seu aperfeicoamento, uma
vez que as causas relacionadas com o estagio de desenvolvimento da RMS e seu entorno ndo podem ser
sanadas sendo mediante politicas publicas de outros setores como educagéo, combate a pobreza pela
adogao de praticas econdmicas que promovam uma distribuicdo menos desigual da riqueza produzida, temas
que estéo fora do alcance, e do escopo, do PARMS.
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As limitagdes do controle social decorrem de barreiras que impedem a atuacdo plena da sociedade civil
organizada na formulagao e implementagao das politicas publicas, algumas justificaveis, outras ndo. Entre as
barreiras justificaveis esta o sistema representativo de governo, uma vez que os dirigentes publicos investidos
da funcao de formular, implementar e acompanhar os projetos, programas e agoes tém a responsabilidade do
cargo, o que significa que a participagéo da sociedade néo transmite autoridade e responsabilidade para os
membros desta e, portanto, as solu¢des adotadas sempre serdo de responsabilidade dos dirigentes publicos.
Por essa razdo nem sempre eles se mostram inclinados a acolher as recomendagdes oriundas da
participagéo e do controle sociais.

As limitagdes de tempo e de recursos financeiros de inimeras representacdes da sociedade (ONGs com
poucos recursos, por exemplo), por mais desejosos que estejam seus membros em participar do processo
decisorio, séo também aspectos que dificultam o exercicio pleno do controle social. Por outro lado, aquelas
organizagdes da sociedade civil que dispdem de recursos suficientes para atuar com vantagem em relagao
aquelas menos aquinhoadas com recursos, terminaram por promover uma assimetria de participacdo que
pode produzir solu¢des inapropriadas.

Outra questdo a ser ponderada relativa ao controle social decorre da percepgdo de que determinados
processos de consulta e participacdo ocorrem por mera formalizagdo, podendo uma decisdo estar
previamente definida por parte de 6rgéos e entidades governamentais em relagdo a um certo tema e, por
essa razao, decidem n&o participar. De outro lado, os 6rgdos e entidades publicas deixam de convidar para
as audiéncias determinadas representagdes sociais que supostamente tenham ideia preconcebida as quais
conflitam com propostas reinantes na corporagédo governamental.

Apesar dessas limitagdes, a experiéncia tem demonstrado que a participagéo, principalmente no processo de
planejamento, reduz apreensdes, arrefece disputas, aproxima pontos de vista e facilita a resolugdo de
conflitos. Portanto, o controle social oriundo da participagdo de organizagbes néo governamentais nao
somente é necessario, como também produz resultados altamente satisfatorios na gestdo da coisa publica,
em especial no saneamento. Aqui reforga-se o fato de que, no quesito saneamento, as limitagdes expostas
sao atenuadas porquanto o interesse dos grupos em participar da tomada de decisdes sobre um tema de
interesse coletivo costuma ser maior quando o propésito é algo que Ihes pode afetar substancialmente. E
esse € 0 caso do saneamento basico.

Conforme se percebe, ndo se pode abrir méo do controle social. Por isso mesmo, o Decreto Federal n° 8211,
de 21 de margo de 2014, vinculou 0 acesso a recursos da Unido a existéncia de organismos de controle
social até 2014.

OBJETIVO

Criacdo de mecanismos para a promogao da articulagdo e fortalecimento da atuagdo dos municipios junto as
esferas estadual e metropolitana buscando a intensificagdo do exercicio do planejamento, o controle e a
fiscalizagdo do territdrio municipal com o objetivo de promover a gestdo dos servicos de saneamento, a
protecdo dos mananciais e as agdes de controle social garantindo sua utilizagdo para atendimento das
demandas de abastecimento e outros usos.

ESCOPO BASICO

O escopo do fortalecimento da representacéo institucional para gestdo do saneamento compreende agdes
que englobam a analise das estruturas governamentais existentes, sobretudo no ambito municipal, e a
criagdo de uma instancia especializada no tema do saneamento para atuar permanentemente junto ao
prestador de servicos e a outras instancias municipais, estaduais e, quando necessario, federais, visando o
desempenho adequado e sem percalcos dos sistemas que integram o abastecimento da regido de
abrangéncia do PARMS.
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As principais agdes previstas para o fortalecimento da gestdo do saneamento sé&o apresentadas a seguir.

A. Diagnéstico da estrutura institucional atual

Nessa etapa deve-se avaliar as competéncias das instituicbes envolvidas, eventuais superposicdes de
atribuigdes, realce das complementaridades das atuagdes e eventuais fragilidades que provocam deficiéncia
no desempenho das atribuigdes ou resultam em lacunas. Essa avaliagdo deve considerar a apreciacao
conjunta das normas vigentes atreladas aos perfis e responsabilidades relativas a gestdo dos servigos de
saneamento e a prote¢do dos mananciais.

B. Arranjos possiveis para inser¢ao do abastecimento de agua no ambito dos municipios

Quando da proposigéo de possiveis arranjos, alguns aspectos devem ser considerados, como o destaque e
promocdo da representagdo dos municipios nas instancias colegiadas e consultivas, posto que o
disciplinamento e controle do uso do solo exercem papel preponderante para as Politicas Publicas de
Saneamento, em especial, no que tange as areas de preservagao de mananciais.

O arranjo a ser proposto podera fortalecer o municipio como ente responsavel pelas fungbes de
planejamento, regulagdo e fiscalizagdo dos servicos de saneamento, ainda que delegue parte dessas
atribuigdes a outras organizagdes, mantendo seu papel de organizador do servigo publico. N&o obstante, no
tocante ao disciplinamento e controle do uso do territorio, caberd apenas ao municipio o planejamento e
exercicio das politicas de desenvolvimento urbano, ainda que atue conjuntamente com outros entes de
planejamento estadual ou metropolitanos, como consorcios regionais.

Ressalta-se que a inexisténcia de instituicdes aptas para mediar a articulagéo entre desenvolvimento urbano
e saneamento basico torna mais complexa a coordenagao das politicas que envolvem essas areas. Segundo
Cunha (2011), sera necessario avancar significativamente na construgdo de mecanismos de planejamento
governamental, permitindo a convergéncia entre os planos diretores de desenvolvimento urbano e os planos
de saneamento basico. Uma saida € a participacdo de gestores da area urbana nas estruturas de controle
social dos servigos de saneamento basico, conforme previsto no Artigo 47 da Lei n® 11.445/07, e vice-versa, 0
que permitiria maior entrosamento entre os interesses.

Para fins de continuidade administrativa, os periodos de gestdo dos 6rgaos colegiados afetos aos servigos de
saneamento e as politicas ambientais devem ser desencontrados dos periodos de gestdo das esferas
governamentais.

Entre as possibilidades de arranjos a implementar no fortalecimento institucional da participagcdo dos
municipios no saneamento, destacam-se:

— Criagéo ou aperfeicoamento de estruturas organizacionais dos Poderes Executivos municipais para a
area de saneamento basico e controle da poluicdo, com pessoal em numero e qualificagdo
adequados;

— Criacdo de Cémara Técnica de Saneamento Basico no &mbito dos Conselhos Municipais das
cidades;

— Criacéo de Comiss&o Técnica Interinstitucional para a Gestéo de Recursos Hidricos, com a atribui¢éo
de promover, dentre outras questdes do alinhamento continuo dos planos diretores dos municipios e
de planos de bacia;

— Criac&o de ouvidorias no ambito dos municipios para receber as sugestdes e reclamos da sociedade;

— Estabelecimento de mecanismos de articulagao e de pactuacao dos interesses municipais no setor de
saneamento, e

— Adocéo e utilizagéo intensiva de canais publicitarios com o objetivo de manter a sociedade informada
e de estimular campanhas de mobilizagdo social.
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Para obter o melhor desenho do arranjo, recomenda-se que o resultado do diagnostico, bem como as
alternativas de arranjo institucional e respectivos ajustes das atribuigdes, sejam discutidos por meio de foruns
técnicos com participagdo das respectivas instituicdes. Tal formato de participacdo, favorece a avaliagdo
integrada do arranjo vigente e sugerido, corregdes, incorporacdo de sugestdes, e, principalmente, o
reconhecimento da estrutura a ser proposta e pactuada entre as partes envolvidas.

C. Capacitagao de gestores

O fortalecimento institucional da representacéo institucional dos municipios, depende fundamentalmente de
investimento na capacitagdo técnica, institucional e de gerenciamento dos gestores para fazer frente aos
desafios de planejamento e gestdo, bem como de representagdo perante outras insténcias técnicas e
governamentais.

Considerando que parte da equipe publica ndo integra o quadro técnico, estando sujeita as mudangas de
governo, deverdo ser efetuadas capacitagdes sistematicas visando atender as substituicdes do corpo de
profissionais. Assim, foram previstos, para o inicio de cada quadriénio, programas de capacitagdo mais amplo
para 0s novos gestores municipais, e capacitacdes anuais sistematicas para reciclagem e aprimoramento do
conhecimento e aplicagdo dos instrumentos de gestéo, planejamento, normativos e juridico-administrativos.

A capacitacao técnica de gestores deve considerar os requisitos seguintes:

— definicdo de niveis de capacitagao técnica e de conformidade da conduta dos agentes publicos com
0s objetivos da gestao do saneamento, e sua interface com recursos hidricos, conservagdo ambiental
e desenvolvimento urbano;

— capacitacdo de dirigentes municipais € dos membros que compor@o ou que ja integram 0s seus
quadros para que adquiram o pleno conhecimento dos instrumentos e dispositivos legais relativos aos
temas;

— formagdo e qualificagdo continuada de gestores e técnicos da Administracdo Municipal para: o
exercicio de fungdes de gestdo inclusive atividades administrativas, de planejamento, regulacéo e
fiscalizacao;

— difusdo do conhecimento pratico da legislagdo voltada para o saneamento e para as normas
ambientais, com énfase nos recursos hidricos e desenvolvimento urbano.

D. Consolidagao dos instrumentos normativos, juridico-administrativos e dos mecanismos de gestao

Apo6s andlise e percepgdo das fragilidades dos instrumentos, € concep¢do de possiveis rearranjos
institucionais, devera ser feita adequagdo e complementaridade dos textos e competéncias para permitir
melhor desempenho das instancias de gestdo e respaldo para cumprimento dos seus papéis, bem como
dirimir eventuais superposigdes ou lacunas que possam fragilizar a atuagédo das instituicdes.

Sé&o oportunas agdes que concretizem a revisdo e complementagdo das normas legais e regulamentares
vigentes objetivando aprimoramento do exercicio das politicas de saneamento, desenvolvimento urbano e
recursos hidricos, abrangendo pelo menos:

— criacdo do Sistema Municipal de Saneamento Basico, sua estrutura, diretrizes e objetivos,
competéncias e normas gerais de organizagéo e funcionamento dos seus organismos e instrumentos
institucionais;

— aspectos técnicos e econdmicos, inclusive politica de cobranca pela prestagdo ou disposi¢do dos
Servigos;

— instrumentos normativos e econdmicos para pagamento por servicos ambientais;

1143.00-Tomo V-V3-Cap. 1a7-R00 119



SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA
HIDRICA E SANEAMENTO

AHIAS (GEOHIDARD)

— instrumentos normativos e econdmicos, incluido o pagamento de compensagdes entre municipios ou
a fundos regionais e/ou execugdo de obras mitigadoras em casos de empreendimentos causadores
de impactos regionais sobre a quantidade e qualidade das aguas;

— organizacdo e estruturagdo da gestdo administrativa e disposi¢des sobre o provimento 0s recursos
administrativos e orgamentérios do programa;

— Discussao e edigdo de normas legais de gestdo urbana metropolitana visando a racionalidade de
servigos de saneamento articulados em fungéo da contiguidade dos municipios; e

— intercdmbio técnico entre as prefeituras.
RESPONSABILIDADE

O Programa de fortalecimento institucional para a gestdo do saneamento deverd ser conduzido pela SHIS,
enquanto executora da Politica Estadual de Saneamento Bésico, com base no § 5° Lei 13.204/2014, que
define entre suas competéncia coordenar a articulagao institucional entre a area de saneamento basico e de
infraestrutura hidrica, a Politica Estadual de Saneamento Bésico, Politica Estadual de Recursos Hidricos, a
Politica Estadual de Meio Ambiente e a Politica Estadual de Desenvolvimento Urbano.

ESTIMATIVA DE CUSTO

Estima-se que as acOes previstas no fortalecimento institucional para a gestdo do saneamento exijam
recursos totais da ordem de R$ 2,4 milhGes. Para as agdes de diagndstico da estrutura institucional vigente,
proposicdo dos arranjos e consolidagdo dos instrumentos normativos, juridico-administrativos e dos
mecanismos de gestdo deverdo ser destinados cerca de R$ 1,4 milhdo. Ja para a capacitagdo sistematica de
gestores publicos municipais foi previsto o montante de aproximadamente R$ 952 mil.

Quadro 4.25 — Estimativa de custo acbes de fortalecimento institucional para a gestao do saneamento

ITEM DESCRICAO CATEGORIA | UNID. QUANT. - VALOR (RS}
UNITARIO TOTAL
1 | Diagnéstico da estrutura institucional atual
1.1 | Consultor - Gestao Publica C h 300,00 132,08| 39.622,98
1.2 | Consultor - Direito Ambiental C h 240,00 132,08 31.698,38
1.3 | Consultor - Gestdo em Saneamento C h 360,00 132,08 | 47.547,58
1.4 | Engenheiro Sénior- Ambiental P1 més 4,00(32.435,00| 129.740,00
1.5 | Engenheiro Pleno- Ambiental P1 més 4,00(25.374,70| 101.498,78
1.6 |despesas de viagem - vb 14.400,00 1,00 14.400,00
1.7 |despesas gerais - vb 2.500,00 4,00 10.000,00
2 | Arranjos possiveis para inser¢ao do abastecimento de 4gua no ambito dos municipios
2.1 | Consultor - Gestdo Publica C h 320,00 132,08 42.264,51
2.2 | Consultor - Direito Ambiental C h 240,00 132,08 31.698,38
2.3 | Consultor - Gestdo em Saneamento C h 400,00 132,08 52.830,64
2.4 | Engenheiro Sénior- Ambiental P1 més 4,00(32.435,00| 129.740,00
2.5 | despesas de viagem - vb 14.400,00 1,001  14.400,00
2.6 |despesas gerais - vb 2.500,00 4,00 10.000,00

(continua)

1143.00-Tomo V-V3-Cap. 1a7-R00 120




SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA
HIDRICA E SANEAMENTO

(GEOHIDRO)

Quadro 4.25 - Estimativa de custo agdes de fortalecimento institucional para a gestéo do saneamento

(continuagéo)
ITEM DESCRICAO CATEGORIA| UNID. | QUANT. _VALOR (RS)
UNITARIO TOTAL
3 | Consolidagao dos instrumentos normativos, juridico-administrativos e dos mecanismos de gestao
3.1 | Consultor - Gestéo Publica C h 480,00 132,08 63.396,77
3.2 | Consultor - Direito Ambiental C h 1200,00 132,08 158.491,92
3.3 | Consultor - Gestao em Saneamento C h 480,00 132,08| 63.396,77
3.4 | Consultor - Economista C h 600,00 132,08 | 79.245,96
3.5 | Engenheiro Sénior- Ambiental P1 més 6,00 | 32.435,00| 194.609,99
3.6 | Engenheiro Pleno - Ambiental P2 més 6,00 25.374,70 | 152.248,17
3.7 | Despesas de viagem vb 41.600,00 1,00 41.600,00
3.8 | Despesas gerais vb 2.500,00 6,00 15.000,00
TOTAL 1.423.430,84
Nota: Més de referéncia da estimativa — Fevereiro/2016
Fonte: Geohidro, 2016.
Quadro 4.26 - Estimativa de custo agbes de capacitagao
ITEM DESCRICAO CATEGORIA | UNID. QUANT. ,VALOR (RS)
UNITARIO | TOTAL
3 | Capacitagao de gestores
3.1 | Etapa 1 - inicio gestdo municipal (quadriénio)
3.1.1 | Consultor - Ambiental C h 80,00 132,08| 10.566,13
3.1.2 | Consultor - Gestéo Publica C h 100,00| 132,08| 13.207,66
3.1.3 | Consultor - Direito Ambiental C h 80,00 132,08 | 10.566,13
3.1.4 | Consultor - Economista C h 100,00 132,08 | 13.207,66
3.1.5 | despesas gerais vb 4.000,00 1,00 4.000,00
SUBTOTAL/ QUADRIENIO 51.547,58
SUBTOTAL - HORIZONTE PARMS 309.285,46
3.2 | Etapa 2 - inicio gestdo municipal (anual)
3.2.1| Consultor - Ambiental C h 80,001 132,08| 10.566,13
3.2.2 | Consultor - Gestéo Publica C h 80,001 132,08| 10.566,13
3.2.3 | Consultor - Direito Ambiental C h 80,00 132,08 | 10.566,13
3.2.4 | despesas gerais vb 4.000,00 1,00 4.000,00
SUBTOTAL/ ANO 35.698,38
SUBTOTAL - HORIZONTE PARMS 642.570,93
INVESTIMENTO TOTAL 951.856,39

Nota: Més de referéncia da estimativa — Fevereiro/2016
Fonte: Geohidro, 2016.
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