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APRESENTACAO

Em 17 de fevereiro de 2014, a entdo Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (SEDUR)
celebrou com a GEOHIDRO o Contrato n° 001/2014, referente a prestagao de servigos de consultoria para a
elaboragdo do Plano de Abastecimento de Agua da Regido Metropolitana de Salvador, Santo Amaro e
Saubara (PARMS). Em 2015, com a criacdo da Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento (SIHS),
pela Lei Estadual n® 13.204, de 11 de dezembro de 2014, por forgca do Primeiro Termo de Apostilamento ao
Contrato n° 001/14, a SHIS passou a gerir o referido contrato e a acompanhar o desenvolvimento do PARMS.

O PARMS tem como objetivo geral diagnosticar a situacéo atual do abastecimento de dgua na RMS, Santo
Amaro e Saubara,e propor agdes com viabilidade técnica, econdmica e social, que garantam o fornecimento
de agua em quantidade e qualidade satisfatorias para as demandas nessa regido, nos proéximos 25 anos.

Conforme estabelecido no Termo de Referéncia, os documentos a serem produzidos e emitidos referentes
aos estudos contratados deverdo obedecer a seguinte estrutura basica:

e TOMO | - Relatério Sinopse;
e TOMO Il - Relatério de Estudos Basicos, compreendendo:
- Volume 1 - Relatérios de Populagéo e Demanda;
- Volume 2 — Relatorios de Diagndstico dos SAA (Mananciais, Barragens e Captagdes) ;

— Volume 3 — Relatoérios de Diagnostico dos SAA (Adutoras, Estagbes Elevatorias e Estacdes de
Tratamento de Agua);

— Volume 4 - Relatdrios de Diagnostico dos SAA (Reservatérios, Redes de Distribuigéo, Avaliagdo
de Perdas Fisicas e Eficiéncia Energética);

e TOMO Il - Relatério dos Estudos de Concepcao e Viabilidade;

e TOMO IV - Relatério das Diretrizes e Proposicoes;

e TOMO V - Relatorios da Avaliagdo Ambiental Estratégica, incluindo:
- Volume 1 — Relatdrio da Qualidade Ambiental;
- Volume 2 - Relatdrio da Avaliagdo Ambiental Estratégica.

O Plano é subsidiado pela Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), que confere ao mesmo, informacoes
voltadas a sustentabilidade ambiental, econdmica e social, sobretudo, nos municipios com solugbes
integradas.

O presente Relatorio, intitulado Levantamento de Atores e Conflitos, integra os trabalhos de Diagnostico
Participativo para Avaliagdo Ambiental Estratégica, e tem por objetivo apresentar as percepgdes dos atores
estratégicos entrevistados sobre potenciais pontos de tensdes e conflitos, identificando os principais desafios
a elaboragéo do Plano de Abastecimento de Agua da Regido Metropolitano de Salvador (PARMS).
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1. INTRODUGAO

O presente Levantamento de Atores e Conflitos, construido basicamente por fonte priméria, a partir da coleta
das opinides de atores estratégicos, € uma contribuicdo a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), ao tempo
em que se constitui em uma primeira etapa das atividades de comunicagao e participagao social.

Esses atores contribuiram para a formagdo do contelido apresentado no presente documento por meio da
partlhna de seus conhecimentos e experiéncias. Ao participarem das entrevistas semiestruturadas,
manifestaram suas percep¢Oes sobre o abastecimento de &gua na area de abrangéncia do PARMS,
relacionando tematicas como infraestrutura e investimentos, gestéo e governancga da agua, politicas publicas,
participacdo e controle social, impactos ambientais e seguranga hidrica. A diversidade das contribui¢des
disponibilizadas pelos participantes traz para a AAE o endosso ou inclusdo de abordagens relevantes a
serem tratadas no referido estudo.

Além das contribuicbes para o enriquecimento da AAE, pretende-se que alguns dos atores estratégicos
componham o Comité de Acompanhamento, que realizara leituras dirigidas, por meio das quais serdo
debatidos em conjunto com o Grupo de Acompanhamento Técnico (GAT) os principais resultados produzidos
pela metodologia de AAE.

Ressalta-se que, durante a fase inicial das entrevistas, o desenho do Comité caracterizava-se por uma
composi¢ado formada, exclusivamente por atores estratégicos que atuariam independentemente do GAT e
segundo uma metodologia especifica. Mas, diante da resisténcia dos entrevistados em participar
voluntariamente de tal grupo, principalmente com a exigéncia de uma carga horaria intensa para atender a
metodologia proposta, exigiu a proposta de ajustes que pudessem conciliar todas as demandas postas, sem
prejuizo das contribuigdes a AAE.

Desta forma, foi sugerida a formagdo de um Comité composto por representantes do Contratante e
convidados identificados da lista de atores estratégicos que participaram deste levantamento, preservando-se
uma diversidade representativa.

E importante destacar que, a participagdo social para acompanhamento do PARMS esta garantida por meio
das reunides locais previstas para ocorrerem em cada municipio, as quais se dardo em dois momentos
distintos: (i) reunides de diagnostico participativo e (i) reunides de planejamento participativo. Com relagéo a
metodologia da AAE, considerando o caréater diferenciado da mesma, a participagdo podera se dar com base
em possiveis grupos focais e lideres de opinido. Posto isso, 0 acompanhamento devera se dar por meio do
Comité de Acompanhamento, integrado pelo GAT e por especialistas e representantes dos grupos de
interesse envolvidos, que funcionara como importante canal de divulgacéo das atividades realizadas, bem
como de escuta das perspectivas setoriais representadas por estes atores. No que diz respeito aos
representantes da Contratante, o debate promovido no Comité de Acompanhamento pretende aproximar as
entidades técnicas envolvidas no processo construtivo do Plano, promovendo a sinergia entre os
conhecimentos disponiveis e celeridade ao processo de anélise das proposigdes apresentadas.

Este forum é considerado como um diferencial de qualidade para a participagao e controle social e o presente
levantamento demonstra os conhecimentos técnicos e a diversidade de percep¢des que poderdo enriquecer o
Plano por meio de um debate mais aprofundado no @mbito da AAE, ou seja, nas discussdes das solugbes
integradas.
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2, OBJETIVOS

O principal objetivo deste documento € identificar os principais atores considerados estratégicos, a fim de
subsidiar a escolha da SIHS de quais deverdo compor as vagas para acompanhar e contribuir para a
elaboragdo da AAE, e apontar os principais conflitos relacionados ao abastecimento de agua na area de
abrangéncia do Plano, a partir das percepcdes dos atores estratégicos participantes, de forma a contribuir
para os estudos da AAE. Neste sentido, pretende-se assegurar o objetivo especifico de construgéo de
subsidios ao cenario atual e aos cenarios futuros possiveis, de modo a contribuir com a definicdo de linhas
estratégicas a serem consideradas nas alternativas de planejamento do abastecimento de dgua na regiéo.

3. METODOLOGIA

Para levantamento dos atores estratégicos empregou-se a metodologia “Bola de Neve”, prevista no Plano de
Mobilizagdo e Comunicagdo Social, a qual teve seu processo deflagrado a partir de cinco nomes sugeridos
pelos profissionais que elaboraram o Plano de Mobilizagdo e Comunicagdo Social e por técnicos da
Contratada.

Para indicacdo desses atores estratégicos definiu-se como critérios de selegdo que tais personalidades
tivessem: (i) perfil associado ao conhecimento técnico; (ii) atuagdo publica vinculada com a tematica de
abastecimento de &gua e/ou recursos hidricos e (iii) representatividade institucional.

De acordo com a metodologia, cada um dos cinco primeiros entrevistados, em consonancia com 0s mesmos
critérios, indicou novos nomes para compor um elenco de 15 a 20 atores considerados estratégicos.

Para reunir as contribuicdes destes atores estratégicos foram realizadas entrevistas semiestruturadas, por
meio das quais os participantes manifestaram suas percepgdes sobre o abastecimento de agua na Regido
Metropolitana de Salvador (RMS), relacionando tematicas como infraestrutura e investimentos, gestdo e
governanga da agua, politicas publicas, participacdo e controle social, impactos ambientais e seguranga
hidrica.

A entrevista semiestruturada consiste numa técnica de abordagem a temas especificos por meio de
perguntas norteadoras, a partir das quais o entrevistado pode discorrer informal e livremente sobre um
determinado assunto proposto. O entrevistador, por outro lado, pode gerar novos questionamentos
considerando-se a importancia ou encadeamento do conteudo pelo entrevistado. Neste sentido, a entrevista
se caracteriza como uma conversa informal, porém fundamentada num tema e conduzida de forma muito
flexivel para oportunizar que as opinides e perspectivas do entrevistado se organizem conforme sua prépria
avaliagdo de importancia, correlagdo entre variantes do tema e construgdo de sua percepgao da realidade
deste tema. Essa informalidade ndo compromete, entretanto, o foco e a orientagao aos objetivos pretendidos
pela entrevista.

Os participantes foram convidados a expressarem suas opinides sobre:

i.  As condi¢Oes atuais de abastecimento de agua na area de abrangéncia do PARMS;
i.  Os possiveis pontos de tensdes e/ou conflitos por uso de agua na area de abrangéncia do
PARMS;
ii. ~ Principais problemas e limitagdes do abastecimento de dgua na area em estudo, e
iv.  Os desafios e/ou dificuldades para a elaboragado do PARMS.

Por se tratarem de entrevistas semiestruturadas, o desenvolvimento de cada uma flui na diregéo proposta por
cada participante, que notadamente se manifesta e aprofunda de acordo com sua area de atuacdo e
perspectivas de sua representatividade.

O resultado das entrevistas foi organizado de forma a buscar um alinhamento com os eixos que norteardo os
diagndsticos participativos municipais a serem promovidos para discussdo do PARMS, conforme proposicéo
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do Plano de Mobilizagdo e Comunicagao Social elaborado com base no Programa de Educagdo Ambiental e
Mobilizagdo Social em Saneamento (PEAMSS). Dessa forma, ao mesmo tempo em que se buscou
alinhamento ao PEAMSS, foram efetuadas adaptagdes ao tema de abastecimento de agua e ajustes
necessarios para enquadramento das entrevistas dentro dos temas.

Assim, a sistematizagéo esta estruturada nos tdpicos:

i.  Infraestrutura e qualidade dos servigos;
ii.  Politicas publicas, participacdo e controle social, e
ii.  Impactos ambientais e saude publica.

4, LISTA DE ATORES ESTRATEGICOS PARTICIPANTES

O Quadro 4.1 reline os nomes das personalidades entrevistadas e indicadas que contribuiram para o
levantamento de conflitos e percepgdes sobre o abastecimento de dgua na RMS.

Quadro 4.1 - Lista de Atores Estratégicos

SEGMENTO DE

ITEM | NOME INDICADO JUSTIFICATIVA REPRESENTAGAO

Graduado em Engenharia Civil, é indicado como profissional de maior
referéncia em saneamento na Bahia, sendo profundo conhecedor do
cendrio de abastecimento de agua na Regido Metropolitana de
Salvador. E Professor Titular em Saneamento da Universidade
1 Luiz Roberto Moraes | Federal da Bahia (UFBA), e a sua atuagdo histérica nos campos da Técnico
engenharia sanitaria e ambiental, com énfase em saneamento
ambiental, salde ambiental e politica, gestdo e planejamento de
saneamento basico faz do seu nome uma unanimidade dentre os
entrevistados.

Graduado em Engenharia Civil, possui experiéncia em Recursos
Hidricos e Saneamento Ambiental e Economia e Politica de Gestdo
de Agua para a Agricultura. E Professor Adjunto da Universidade
Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB) e pesquisador reconhecido
na area de recursos hidricos, com atuagdo na area de gestdo e
cobranca. E representante do segmento das organizagdes de ensino
e pesquisa na Camara Técnica de Cobranga pelo Uso da Agua do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

2 Jaildo Pereira Técnico/Universidade

Graduada em Engenharia Civil, é professora da Universidade Federal
da Bahia com a atuagdo na area de gestdo integrada e planejamento
3 Yvonilde Medeiros | dos recursos hidricos. Coordenadora do Grupo de Pesquisa em |  Técnico/Universidade
Gestdo de Recursos (GRH) tem intensa atuag&o junto aos Comités
de Bacias.

Deputada Estadual com referéncia politica na discussédo do
abastecimento de agua. Foi Prefeita do Municipio de Pintadas e suas
contribuigbes para a democratizagdo da agua em seu mandato foram
referéncias para a sua indicagdo como representante politica.

4 Neusa Cadore Politico

Graduado em Engenharia Civil, & professor da Universidade Federal
da Bahia e Coordenador da Rede de Tecnologias Limpas da
Universidade Federal da Bahia (Teclim/UFBA). Possui atuac&o na
area de engenharia sanitaria e ambiental, prevengéo da poluigéo e
saneamento sustentavel. Sua indicagdo aparece como referéncia no
debate da crise hidrica pelos seus conhecimentos na area de
mudangas climaticas e seus trabalhos em ecoeficiéncia e tecnologias
limpas.

5 | Asher Kiperstok Técnico/Universidade

Graduado em Engenharia Civil, & professor da Universidade Federal
da Bahia (UFBA) e da Universidade Catdlica de Salvador (UCSal)
com ampla atuagdo na area de gestdo de recursos hidricos € manejo
de aguas pluviais. Foi presidente Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Paraguacu e atualmente é Diretor de Aguas do Instituto do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (Inema).

6 Bruno Jardim Institucional (INEMA)

(continua)
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Quadro 4.1 - Lista de Atores Estratégicos

(continuagéo)

ITEM

NOME INDICADO

JUSTIFICATIVA

SEGMENTO DE
REPRESENTACAO

Renavan Sobrinho

Graduado em Engenharia Civil e Engenharia Sanitaria € Ambiental. E
servidor de carreira da Embasa na area de Projetos e Operagdes e
professor da Universidade Federal da Bahia (UFBA) e Faculdade
Area 1. Foi Presidente da Associacdo Brasileira de Engenharia
Sanitaria e Ambiental (ABES-Ba) e Superintendente de Saneamento
da Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SEDUR).

Institucional (ABES)

Raimundo Garrido

Graduado em Engenharia Civil, & professor da Universidade Federal
da Bahia (UFBA). E considerado por muitos dos entrevistados como
um dos maiores especialistas em gestdo das aguas no Estado da
Bahia, sendo também conhecedor do tdpico regulacdo, aspecto
considerado ainda incipiente. Foi Coordenador de Recursos Hidricos
do Estado da Bahia, quando planejou a criagdo da Superintendéncia
de Hidricos do Estado da Bahia (SRH); Secretario Nacional de
Recursos Hidricos e Secretario Executivo do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos. Atua em questdes relacionadas a gestdo das
aguas no Brasil e aspectos focados na economia dos recursos
hidricos.

Técnico / sociedade civil

Paulo Serrano

Graduado em Engenharia Civil, é professor da Universidade Federal
do Recodncavo da Bahia (UFRB). Atuou como servidor do quadro da
Embasa durante muitos anos, onde atuou como Engenheiro de
Projetos e Operagdes, antes de redirecionar a sua carreira para area
académica. Como docente vem realizando pesquisas na area de
andlise de sistemas de recursos hidricos, envolvendo-se com estudos
de otimizagao da operag&o de reservatdrios de mdltiplos usos (como
Pedra do Cavalo, entre outros) na bacia do Paraguagu, um dos
principais reservatorios que atende municipios da RMS.

Técnico / Universidade

10

Elizabeth Silva

Bacharel em Ciéncias Sociais, & professora da Escola de
Administragdo da UFBA. Desenvolve pesquisa nas areas de politica e
gestdo urbano-ambiental, gestdo de servigos publicos, politica
ambiental e das aguas, sustentabilidade, politicas publicas e direito a
cidade. Foi indicada por alguns entrevistados por atuar com o tema
4gua do ponto de vista institucional na discusséo dos papéis e
atribuicdes, das competéncias e organizagdes da governanca, e por
desenvolver estudos da qualidade do ambiente urbano de Salvador.

Técnico / Universidade

11

Sérgio Bastos

Atua como representante da FIEB em diversos féruns e instancias
relacionados a meio ambiente e recursos hidricos, inclusive como
membro Conselho Nacional de Recursos Hidricos, do Cepram e
Conselho de Meio Ambiente do Municipio de Salvador. Atualmente,
ocupa ainda o cargo de Presidente do Comité de Bacia Hidrogréfica
do Recdncavo Norte. Tem promovido reunides entre poder publico e
a FIEB para discutir garantias de abastecimento hidrico para as
industrias baianas. Foi indicado por alguns entrevistados por
representar um segmento de usuarios e presidir o Conselho de uma
bacia hidrogréfica estratégica.

Institucional
(FIEB / Comité Recéncavo
Norte)

(continua)
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Quadro 4.1 - Lista de Atores Estratégicos

(continuagéo)
SEGMENTO DE

ITEM | NOME INDICADO JUSTIFICATIVA REPRESENTAGAO
Vereador do Municipio de Salvador, ¢ membro da Comissdo de
Planejamento Urbano e Meio Ambiente da Camara Municipal de

. . Salvador. Funcionario da Embasa por mais de 30 anos;-atuou no "

12 | Gilmar Santiago . P o : Politico
movimento contra a privatizagdo da concessionaria de agua. Atua
politicamente em defesa da universalizag&o do acesso a agua e aos
servigcos de esgotamento sanitario.
Graduado em Agronomia, é especialista em meio ambiente e
recursos do INEMA. Atua como técnico da Diretoria de Unidades de

Geneci Braz de Conservagao, sendo responsavel desde 2001 pela gestdo da APA Meio Ambiente / Gestor

13 S Joanes-Ipitanga. Atua ainda na &rea de Agronomia, Educagio e
ousa ~ . s )
Gestdo  Ambiental.  Participou de  forma  atva no
Planejamento e Gestéo da APA, na qual estdo inseridos alguns dos
principais mananciais de abastecimento da RMS.

APA Joanes-Ipitanga

Graduado em Engenharia Civil, tem ampla experiéncia na area de
saneamento e meio ambiente. Atuou em diversas instituicdes
publicas, como a antiga Secretaria de Recursos Hidricos,

Saneamento e Habitagdo (SRHSH); SEMARH; Cepram, dentre I.nstltumor!a.l
. L (Prefeitura Municipal de
14 | Emanuel Mendonga | outras. Atualmente, atua na Prefeitura Municipal de Salvador, como Salvador)

Coordenador de Licenciamento Ambiental. Foi indicado por alguns
dos entrevistados por ser um representante do municipio de Salvador
e ter amplo conhecimento sobre saneamento, recursos hidricos e
meio ambiente.

Os indicados Yvonilde Medeiros, Antonio Olavo Fraga Lima e Maria do Carmo Barreto (Micau Barreto)
preferiram ndo participar do processo por avaliarem o prdprio perfil como nao apto ou adequado a contribuir
com a metodologia proposta.

5. CONSOLIDAGAO DOS RESULTADOS

As percepgdes levantadas a partir das entrevistas foram organizadas buscando-se um alinhamento com os
eixos definidos para nortear os diagnosticos participativos municipais, conforme consta no Plano de
Mobilizagdo e Comunicagao Social do PARMS elaborado com base no PEAMSS. Para melhor sistematizagao
dos conteudos produzidos a partir dos questionamentos realizados aos atores entrevistados, foram efetuadas
adaptagdes ao tema de abastecimento de agua conforme estruturagdo apresentada a seguir, mantendo-se o
alinhamento ao PEAMSS.

5.1.  INFRAESTRUTURA E QUALIDADE DOS SERVICOS

Uma das abordagens mais recorrentes diz respeito ao uso da barragem de Pedra do Cavalo como fonte de
abastecimento da RMS, em razdo da grande distancia entre esse manancial e os principais centros de
consumo, além do conflito entre 0s usos para abastecimento publico e geracdo de energia. Destacam os
entrevistados que, apesar dessas dificuldades e da existéncia de corrente favoravel ao uso de mananciais
mais préximos, ndo € possivel desconsiderar Pedra do Cavalo como alternativa atual e futura de
abastecimento da RMS, até mesmo como garantia de seguranca ao uso dos mananciais mais proximos. Abrir
m&o de maior aproveitamento de Pedra do Cavalo para abastecimento da RMS seria uma deciséo
precipitada, que podera se refletir em restrices de uso futuro, caso a disponibilidade de agua desse
manancial seja destinada para outras finalidades.Tampouco deve ser desconsiderado o uso para geragao de
energia, ja previsto no projeto da barragem e objeto de expressivos investimentos pela iniciativa privada.

A respeito da exploragdo de aguas subterréneas, foi comentada a exploragdo sem controle e a necessidade
de estudos para a avaliagdo adequada das recargas no aquifero Sdo Sebastido, como subsidio a exploragao
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racional para abastecimento, sem comprometimento da capacidade de utilizagdo e protecdo dos aquiferos.
Além disso, foi destacada a importancia da regulagé@o do uso da agua subterrénea em nivel de governanga e
a responsabilidade social dos usuarios no processo.

Também se destacam na amostra entrevistada comentarios sobre a necessidade de estudos de solucdes
alternativas de abastecimento, tanto para reduzir a dependéncia de Pedra do Cavalo, quanto para identificar
maneiras mais sustentaveis e eficientes de aproveitamento da agua. Como exemplo, foram citados: o
tratamento de esgotos em niveis terciarios e até quaternarios; o aproveitamento de aguas pluviais; a
recuperacao da rede fluvial de Salvador e, principalmente, 0 uso de mananciais mais proximos. A otimizagéo
da infraestrutura existente é também muito citada, sendo a ampliagédo da Barragem de Santa Helena a
intervencdo mais mencionada pelos entrevistados.

Reconhece-se a necessidade de maiores investimentos em infraestrutura para assegurar o fornecimento de
agua a crescente populagdo. Mas, ponderam-se também as dificuldades de obteng@o de recursos,
principalmente porque a relagdo cobranga x custo de operagdo ndo é superavitaria a ponto de gerar uma
reserva para novos investimentos em infraestrutura que atenda as demandas crescentes da populagéo. O
problema da cobranga pelo uso da agua aparece como uma das causas mais relevantes para as dificuldades
de atendimento as necessidades de dgua da RMS. A pratica de ligagdes clandestinas - os chamados “gatos” -
e a inadimpléncia sdo citados como aspectos que complicam o cenario e que necessitam de medidas
eficazes que envolvem gestdo e conscientiza¢do da populagéo.

Ainda com relagdo as dificuldades de implantagdo/ampliagdo da infraestrutura, foram mencionadas,
especialmente no caso de Salvador, a geografia urbana irregular e a existéncia de areas de dificil acesso, que
intensificaram o pelo processo de favelizagdo que caracterizou o crescimento da cidade. Estas dificuldades
desdobram-se em solu¢des mais complexas, para as quais sdo requeridos investimentos mais vultosos.

E um consenso que 0 maior problema da regido em estudo ndo é a disponibilidade de &gua, mas a
distribuicdo e gestdo deste bem. Ressalta-se que, a maior parte dos entrevistados alerta para um possivel
cenario de crise hidrica futura, em que a disponibilidade atual pode ser comprometida pela degradagéo
ambiental, pelas mudancgas climaticas cujos efeitos ainda s&o desconhecidos, podendo implicar elevagao
severa dos custos para captacao, tratamento e distribuicdo de agua para a RMS como um todo.

Apesar das limitagbes para a distribuicdo da dgua a toda populagdo e de duras criticas quanto aos servigos
em bairros como Sussuarana, Calabetdo, Liberdade e Brotas, a avaliagdo da qualidade dos servigos nao
aparece de forma frequente no discurso dos entrevistados.

O questionamento sobre as perdas de agua apareceu de forma discreta, porém veemente. Neste sentido, foi
considerado como requisito fundamental a apresentagdo de um plano de redugé@o de perdas por parte da
Concessionaria, com compromissos viaveis, a exemplo do que ja vem sendo feito por alguns segmentos, a
exemplo do industrial.

Uma das indicagdes conceituais sugeridas diz respeito a seguranca hidrica e orienta que o Plano em
elaboragéo observe exemplos atuais incluindo em sua abordagem os temas seguranga hidrica, redundancia e
resiliéncia [prover infraestrutura adequada (=redundancia) para absorver a escassez com menor impacto (=
resiliéncia) => segurancga hidrica], que sdo conceitos amplamente discutidos para teméticas diversas e
plenamente aplicaveis ao setor de abastecimento de agua.

52.  POLITICAS PUBLICAS, PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL

Dentre os itens mais severamente criticados ou apontados como essenciais esta a implantagdo de politicas
publicas que contribuam para uma gestdo mais eficiente da agua e para a promogdo da clareza na
governanga da agua.
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A regulagdo das relagbes dos entes envolvidos no processo de gestdo, a clareza dos papéis, a efetiva
cobranga da agua, a divulgagdo de informacdes de interesse geral, sdo exemplos citados como necessarios
de serem tratados pelas politicas publicas, seja tornando as politicas existentes mais efetivas ou propondo
alternativas que se mostrem eficazes. E criticada a ineficacia do Estado quanto as suas atribuicdes relativas a
aos servicos publicos de saneamento basico, apontando-se que muitos problemas atuais relacionados ao
abastecimento de &gua séo na verdade resultantes da auséncia da agéo do Estado na execugéo de politicas
publicas intersetoriais afetas ao saneamento, saude e, principalmente, residuos solidos.

A necessidade mais citada é a de desenvolvimento de um programa robusto de educagdo para
conscientizagdo do uso racional da agua. Muitos entrevistados reforcam a necessidade de pensar o
abastecimento de agua pela perspectiva da demanda e néo da oferta, mencionando o desperdicio como um
absurdo a ser corrigido. Considera-se que para esta mudanca de perspectiva é fundamental o envolvimento
de toda a sociedade, envolvimento que depende de uma mobilizagdo efetiva, educadora e transformadora da
sociedade.

A participacdo e o controle social aparecem para os entrevistados como uma consequéncia da implantagéo
de politicas publicas, principalmente, de campanhas educativas e de conscientizagdo das pessoas sobre a
temética da agua. Conforme mencionado, a falta de conhecimento sobre as atribui¢des de cada parte no
processo, seja no uso, no fornecimento, na captagdo etc., impedem o processo de participagdo social.
Identificar, portanto, cada ente dentro deste processo, compreender suas competéncias especificas é
considerado como fundamental para, a partir desta compreensao, a sociedade direcionar devidamente as
criticas, reclamagoes e sugestdes de possiveis solugdes, exercendo assim, o controle que Ihe cabe.

Foi citada, como exemplo critico que ocorre em todo o territério baiano, a abertura de pogos para a
exploragé@o de dgua sem o devido controle e outorga. Isso envolve a sociedade que precisa entender qual a
responsabilidade de cada um dentro do processo. Envolve ainda aspectos de governanca, responsabilidade
individual e organizacional, porque afinal, até as empresas contratadas para abertura destes pogos sé@o
corresponsaveis sobre 0s servigos que executam.

Assim, é importante também criar mecanismos efetivos que envolvam a sociedade na gestéo da agua, pois,
para alguns entrevistados, a plena compreensdo dos esforcos necessarios ao processo de producao,
tratamento e distribuicdo da &gua até os domicilios € uma condicdo essencial a responsabilidade com o
processo, seja no pagamento das taxas, no uso da agua e no cuidado com a sua conservagao.

5.3.  IMPACTOS AMBIENTAIS E SAUDE PUBLICA

O cenério de degradacdo ambiental gradual das fontes de abastecimento de agua da RMS é bastante
conhecido e, como esperado, 0s atores estratégicos entrevistados manifestaram suas preocupagdes quanto
ao comprometimento da qualidade da agua e a sua disponibilidade futura.

Muito se discorreu sobre a contaminagdo do sistema Joanes-Ipitanga, que recebe efluentes liquidos e solidos
das mais diversas naturezas oriundas de atividades e usos registrados em areas de contribuicdo dos
mananciais. A ampliagdo deste sistema é uma das alternativas futuras mais divulgadas, inclusive por fontes
oficiais como o Atlas Brasil' (ANA, 2010), e os atores entrevistados demonstraram muita preocupagao quanto
ao futuro deste sistema, profundamente impactado pelo crescimento urbano desordenado e também pelas
atividades econdmicas produtivas realizadas na bacia hidrografica e entorno dos reservatérios.

1ANA. Agéncia Nacional de Aguas. ATLAS Brasil. Abastecimento Urbano de Agua. Resultados por Estado Volume 2. il. 52 p. Brasilia.2010. Disponivel em:
<http://arquivos.ana.gov.br/imprensa/publicacoes/atlas/Atias_ANA_Vol_02_Regiao_Nordeste.pdf>. Acesso em: 27 de jun. 2015.
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Outra preocupacgéo exposta diz respeito a conservagao dos mananciais superficiais e prote¢do das areas de
recarga dos aquiferos, apontadas como essenciais a perenidade dos rios. Segundo um dos entrevistados, a
simples conservagdo do entorno das nascentes e a recupera¢do da mata ciliar dos cursos d’agua ndo séo
medidas suficientes para garantir a manutencdo das vazdes superficiais. Além dessas duas agdes, julgadas
importantissimas, é indispensavel o controle sobre as atividades produtivas nas regides de recarga de forma
a conservar a disponibilidade e qualidade dos mananciais, sendo requisito a implementac¢do de uma politica
ambiental que assegure a recarga de todos os mananciais, inclusive os superficiais.

O uso e a ocupagédo do solo aparecem como fator de grande impacto sobre os recursos hidricos, seja por
reduzir a area de absorgdo de agua para a recarga dos corpos hidricos subterraneos, seja por se dar de
forma desordenada, impactando o meio em decorréncia da pratica de atividades humanas incompativeis com
a capacidade local dos ambientes. Neste quesito, além da necessidade da conscientizagdo da populagéo,
mencionada anteriormente, foi ressaltada a importéncia de um adequado planejamento urbano, o que deve
advir de politicas publicas de desenvolvimento urbano e investimento em infraestrutura. Alguns comentarios
foram emitidos quanto as questdes de saude publica e a necessidade de dialogo e alinhamento entre as
diversas politicas publicas.

6. CONCLUSAO

Considerando-se os objetivos desta etapa de levantamento dos atores sociais, identificacdo de conflitos e
coleta de opinides e expectativas, avalia-se que os resultados obtidos pela metodologia irdo subsidiar
enfoques e abordagens da AAE, oportunizando o acesso a conhecimentos e experiéncias de atores
diferenciados, cuja atuagéo respaldam as percepgoes e analises aqui reunidas.

Algumas questdes se repetiram em diversas entrevistas realizadas, sinalizando assim a sua
representatividade e importancia para considera¢do no PARMS em elaboragdo. Resumidamente, de acordo
com as percepgoes relatadas, merecem destaque, dentre outras, as seguintes questdes:

= Utilizagao do reservatdrio de Pedra do Cavalo

A abordagem da utilizacdo do reservatério de Pedra do Cavalo esteve presente na fala da maioria dos
entrevistados, que sinalizaram os riscos de uma disputa mais intensa entre o uso destinado ao
abastecimento humano e a geracao de energia.

= Cobranga pelo uso da agua

Enfatizou-se a necessidade de uma abordagem adequada e precisa sobre o tema cobranga pelo uso da
agua, pois desdobramentos importantes podem advir deste processo, dentre eles: (i) a geragdo de
recursos para investimentos na melhoria dos servicos prestados e ampliagdo/melhoria da
infraestruturados sistemas; e (i) minimizagao de conflitos decorrentes da multiplicidade de interesses na
utilizagao da agua, seja pela diversidade de usos, seja pela ampla gama de usuarios.

= Gestdo da agua

A ma gestéo da agua e a auséncia de um modelo adequado de governanga foram aspectos duramente
criticados, considerados ineficientes devido ao viés politico com que sdo conduzidos, trazendo prejuizos
aos diversos entes envolvidos no processo e aos usuarios em geral. Todos os entrevistados reiteraram
que a RMS nao apresenta problemas de disponibilidade hidrica, nem ha elevado risco deque isso venha
a acontecer num futuro mais proximo. Pontuaram, entretanto, os problemas de perda de mananciais de
abastecimento, de comprometimento da qualidade das &guas e a desigualdade de acesso aos servigos
de abastecimento de agua, provocadas pela ineficiéncia da gestao publica.

1143.00 - Tomo V - Vol 1 - Fase 4 - Cap 1a7 - R01 12



SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA
HIDRICA E SANEAMENTO

(GEOHIDAROD)

GOVERNO DO ESTADO

= Conscientizagdo para o uso racional da agua

A conscientizagdo da sociedade em geral para o uso racional da &gua e responsabilidade sobre a
destinagdo de residuos, bem como o esclarecimento da populagdo sobre a cadeia de atividades
associadas aos servigos de abastecimento de agua, envolvendo o processo de produgao, tratamento e
distribuicdo de agua até os domicilios, sdo temas essenciais a serem encaminhados por meio de politicas
publicas, que devem ser desenvolvidas e implantadas numa perspectiva intersetorial de reducdo de
perdas e de consumo consciente.

De uma forma geral, as expectativas dos atores estratégicos entrevistados convergem para que o PARMS
esteja alinhado com as diretrizes de uso racional da agua, cujas agdes de gestdo estdo focadas na
otimizagéo das demandas de agua e ndo apenas na garantia da oferta. Ha expectativa de que o PARMS seja
inovador no sentido de buscar solu¢des compartilhadas, como a utilizagédo de sistemas interligados que
proporcionem aumento da seguranga hidrica. Ainda no que diz respeito as solugdes futuras, espera-se que
apesar da abundancia hidrica da regido, o PARMS indique agdes de minimizagdo do consumo, como o relso
da agua, o aproveitamento de aguas pluviais e alternativas simples que, aplicadas de forma integradas,
possam reduzir impactos ambientais e postergar a exploragéo de novos mananciais.
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FICHA DE SISTEMATIZAGAO

Articulador: | Alessandra Bitencourt Data: 21/05/2015
Convidado: Bruno Jardim Representagdo: |INEMA
E-mail: bruno.jardim@inema.ba.gov.br

Graduado em Engenharia Civil, € professor da Universidade Federal da Bahia (UFBA) e da Universidade
Perfil do Catolica de Salvador (UCSal), com ampla atuag&o na area de gestao de recursos hidricos e manejo de
Convidado: aguas pluviais Foi presidente Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraguagu e atualmente é Diretor de
Aguas do Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Inema).

DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO - COMITE DE ACOMPANHAMENTO

1. Considerando a Regido Metropolitana de Salvador, o (a) senhor (a) poderia discorrer um pouco sobre:

i.  Ascondicdes atuais de abastecimento de agua na area de abrangéncia do PARMS;

ii.  Os possiveis pontos de tensdes e/ou conflitos por uso de agua na area de abrangéncia do PARMS;
iii. Principais problemas e limitagdes do abastecimento de agua na area em estudo, e
iv.  Os desafios e/ou dificuldades para a elaboragdo do PARMS.

O Plano tera alguns desafios a vencer, rediscutir Pedra do Cavalo € um tema importante. Acredito que o Plano devera
pensar em solugdes para o atendimento das demandas de agua que sejam mais proximas de Salvador, mais baratas e
mais viaveis. Entretanto, é importante deixar claro que o investimento em Pedra do Cavalo ja esta feito. Nao & possivel
simplesmente desconsiderar este fato, nem essa disponibilidade para abastecimento de agua e geragdo de energia, até
mesmo para garantir que o uso dos mananciais mais préximos seja realizado com seguranga.

Pondera que, a exemplo do que muitos externam, afirmar ndo ser necessario ampliar a retirada de agua de Pedra do
Cavalo é uma opinido precipitada. Tal decisdo pode custar mais caro ainda, porque a disponibilidade de agua podera ser
destinada para outras finalidades, e ai sim, sera tarde para reverter essa decisdo. Ou seja, um dos desafios do Plano é
responder sobre a melhor forma de otimizagdo para Pedra do Cavalo, como garantia das instalagdes em cenérios futuros.
Prioritariamente, deve-se pensar em solugdes mais préximas como otimizagédo do reservatorio de Santa Helena, novos
mananciais mais proximos dos centros de consumo, uso de aguas subterrdneas e outras solugdes com investimentos
menores.

Receia que haja estudos suficientes para uma avaliagdo adequada das recargas das aguas subterréneas no aquifero S&o
Sebastido, acumuladas ao longo de centenas de anos e com tempo de recarga lento. A andlise de suas vazdes de
retirada deve considerar esse tempo de reposi¢do e uma nogéo bem correta sobre como explorar 0 manancial de forma
racional para dar suporte a sua utilizacdo para o abastecimento, sem comprometer a capacidade de utilizagdo e protecao
dos aquiferos.

Existem muitos pogos que retiram agua sem o devido controle. A regularizagdo envolve também a sociedade que precisa
entender qual a responsabilidade de cada um dentro do processo. Isso envolve ainda governancga, responsabilidade
individual e organizacional, porque, afinal, as empresas também tém responsabilidades sobre os pogos abertos. Além
disso, este aquifero poderé ser uma possivel solugéo para outras regiées mais carentes de agua, como no semiarido.

Outro aspecto de relevancia a ser tratado pelo Plano é relacionar o conjunto de atividades industriais e petroliferas com a
qualidade de agua destes mananciais, inclusive remetendo a uma politica ambiental que assegure a recarga de todos os
mananciais, inclusive os superficiais. Existe uma iluséo de que preservar o entorno das nascentes e recuperar mata ciliar
¢ suficiente para garantir a manutengéo das vazles superficiais. Todas as duas condigbes s&o importantissimas, mas o
que garante volume de agua n&o séo estas variaveis. As zonas de recarga aduzem &gua de areas longinquas e garantem
perenidade do fluxo, sem uma associa¢éo mais direta. Muitas atividades sdo desenvolvidas nestas areas longinquas e as
vezes 0s manejos dificultam a recarga de agua. Outro desafio é ter atividades econdmicas com padréo de exploragdo que
respeitem a quantidade e qualidade da agua, possibilitando realimentacéo das vazdes e conservagdo dos cursos d'agua e
demais mananciais.
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DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO COMITE DE ACOMPANHAMENTO

2. Considerando a proposta da formagdo de um Comité de Acompanhamento para contribuir com o Plano de
Abastecimento da RMS, Santo Amaro e Saubara, o(a) senhor(a) poderia indicar pessoas que julgue
fundamental participar deste Comité? Poderia nos dizer por qué?

Nome indicado Justificativa Representagédo

Tem uma visdo excelente sobre o Saneamento, embora
tenha foco na area de esgotamento.

Presidente do Comité de Bacia Hidrografica do Reconcavo
Norte, &€ uma pessoa bastante interessada nas discussoes
que envolvem a garantia de recursos hidricos para a
industria. A fungdo dele na FIEB atualmente é participar
destes foruns, sendo atualmente inclusive, membro
Conselho Nacional de Recursos Hidricos. Ele tem promovido
reunides entre poder publico e FIEB para discutir garantias
de abastecimento hidrico para as indUstrias baianas.

Foi Superintendente de Aguas Urbanas da SEDUR, é bem
qualificado, tem uma boa visdo e um olhar diferenciado aos
nomes ja indicados. Tem muita disposicdo em participar e
ser ouvido, além de ser um bom técnico.

Conhecedor do tdpico regulagdo, que ainda é um aspecto
incipiente localmente. Considera-se o melhor especialista em
agua no Estado. Foi Coordenador de Recursos Hidricos na
Bahia, planejou a criagdo da SRH, trabalhou muito com as | Técnico/ sociedade
questbes da gestdo das aguas no Brasil, tem uma viséo civil

muito focada na economia de recursos hidricos e entende
muito dos aspectos sistémicos que envolvem o
abastecimento de agua.

E um servidor de carreira da Embasa, com forte atuacdo na
Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria, ja foi
Superintendente da area de Saneamento na Secretaria de Institucional
Desenvolvimento Urbano (SEDUR). Desta forma, além de (ABES)
muito  conhecedor  tecnicamente, possui  diversas
perspectivas sobre a questdo do abastecimento de agua.

Francisco Chagas Sociedade civil

Sérgio Bastos FIEB

Antonio Olavo Sociedade civil

Raimundo Garrido

Renavan Sobrinho

OBS: O conteudo das falas reproduz a sintese das principais percepgdes relatadas pelo entrevistado.
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Articulador: | Alessandra e Maria Carolinna Data: 16/06/2015
Convidado: Gilmar Santiago Representagdo: | Politica
E-mail: gilmarsantiago.13610@yahoo.com.br

Vereador do Municipio de Salvador, € membro da Comissao de Planejamento Urbano e Meio Ambiente
Perfil do da Camara Municipal de Salvador. Funcionario da Embasa por mais de 30 anos, atuou no movimento
Convidado: contra a privatizagdo da concessionaria de dgua. Atua politicamente em defesa da universaliza¢do do
acesso a agua e aos servigos de esgotamento sanitario.

DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO - COMITE DE ACOMPANHAMENTO

1. Considerando a Regido Metropolitana de Salvador, o (a) senhor (a) poderia discorrer um pouco sobre:

i.  As condigoes atuais de abastecimento de agua na area de abrangéncia do PARMS;

ii. Os possiveis pontos de tensdes e/ou conflitos por uso de agua na area de abrangéncia do PARMS;
iii. Principais problemas e limitagdes do abastecimento de agua na area em estudo, e
iv. Os desafios e/ou dificuldades para a elaboragdo do PARMS.

Segundo o vereador Gilmar, um dos grandes desafios a ampliagdo da infraestrutura de abastecimento de agua no
municipio de Salvador deve-se a sua geografia urbana irregular e a existéncia de areas de dificil acesso, que favoreceu a
favelizagdo da cidade em fungdo do crescimento populacional e das alteragdes de ocupagéo e liberagdo de gabarito
promovida pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU).

Para Gilmar, os pontos mais criticos com relagdo aos servigos de abastecimento de agua na regido acontecem nos bairros
do Calabetdo e Sussuarana, onde a Embasa ainda opera com carros pipa para garantir o abastecimento de agua.
Adicionalmente, citou também dificuldades em bairros como Brotas, Cosme de Farias, Mata Escura e Liberdade.

Com relagéo a estas dificuldades, afirma que, a quantidade de agua oferecida pela Embasa é suficiente para atendimento
das demandas do municipio, mas a concessionaria ndo consegue distribui-la regularmente.

Em se tratando de conflitos, mencionou as tensdes existentes junto & populagéo pela tarifacéo dos servigos, uma vez que
ha uma falta de entendimento das pessoas quanto ao pagamento da taxa de esgotamento. Aliado a falta de compreenséo,
esta a inadimpléncia. Segundo o parlamentar, dentre os servigos prestados a populagao, 0 esgotamento sanitario possui o
maior indice de inadimpléncia e ligagdes irregulares (“gatos”) no municipio. As consequéncias so verificadas na falta de
controle sobre a perda de agua dos sistemas e na indisponibilidade de recursos para assegurar a ampliacdo da
infraestrutura de distribuigdo e os servigos necessarios.

Informou, ainda, que anterior ao Programa Bahia Azul, apenas 7% da cidade possuia cobertura de esgotamento. A meta
do Programa era aumentar esse numero para 60%. Contudo, apenas nos Ultimos oito anos, Salvador atingiu 80% de
cobertura dos servigos de esgotamento sanitario.

Gilmar salientou sua preocupagdo com 0s mananciais que abastecem Salvador e a importancia da preservagdo das matas
ciliares. Informou que os reservatorios do Joanes e do Cobre exigem cuidado. O reservatério do Cobre, por exemplo,
possui capacidade para abastecer o subUrbio da cidade, contudo, a sua estagdo de tratamento esta desativada. Para o
parlamentar, uma das solugdes esta no acompanhamento do Municipio junto a prestag&o dos servigos de abastecimento
de agua, através de planos municipais que garantam o processo de universalizagdo da distribui¢do de agua.

Ponderou que outro fator que interfere positivamente na questdo da agua é a educagdo ambiental. Neste sentido,
mencionou que falta investimento em programas de educagdo e campanhas de divulgagdo sobre a importancia do uso
racional da agua, de forma a possibilitar uma melhor compreensdo do tema por parte da populagéo, e por fim, sua
colaboragao.
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participar deste Comité? Poderia nos dizer por qué?

2. Considerando a proposta da formagdo de um Comité de Acompanhamento para contribuir com o Plano de
Abastecimento da RMS, Santo Amaro e Saubara, o(a) senhor(a) poderia indicar pessoas que julgue fundamental

Nome indicado Justificativa

Representagédo

Morador e lideranca do Calabetdo que Iuta pelo

Sérgio Santos . . .
abastecimento regular de agua no seu bairro.

Lideranca Comunitéria

Morador e lideranga da Sussuarana que luta pelo

Silvino . . . Lideranga Comunitaria
abastecimento regular de &gua no seu bairro.

Renilda Morador e lideranca d'o Calabetéo que luta pelo Lideranca Comunitéria
abastecimento regular de dgua no seu bairro.

Gonzaga Fgrymonano da Embasa com expertise em problemas Institucional (Embasa)
criticos do abastecimento de agua.

Abelardo de Oliveira Filho Ex-diretor da Embasa. Institucional (Embasa)

Deputado autor do projeto Nacional para Fundo de

Afonso Florence
Saneamento.

Parlamentar

OBS: O conteudo das falas reproduz a sintese das principais percepcdes relatadas pelo entrevistado.
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Articulador: | Alessandra Data: 21/05/2015
Convidado: Jaildo Santos Pereira Representagdo: | Universidade
E-mail: jaildo@yahoo.com

Graduado em Engenharia Civil, possui experiéncia em Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental e

Perfil do Economia e Politica de Gestao de Agua para a Agricultura. E Professor Adjunto da Universidade Federal
. . do Recbncavo da Bahia (UFRB) e pesquisador reconhecido na area de recursos hidricos, com atuagéo

Convidado: . ~ : L . .

na area de gestdo e cobranca. E representante do segmento das organizagdes de ensino e pesquisa na

Camara Técnica de Cobranca pelo Uso da Agua do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO - COMITE DE ACOMPANHAMENTO

1. Considerando a Regido Metropolitana de Salvador, o (a) senhor (a) poderia discorrer um pouco sobre:

i.  Ascondicdes atuais de abastecimento de agua na area de abrangéncia do PARMS;

ii.  Os possiveis pontos de tensdes e/ou conflitos por uso de agua na area de abrangéncia do PARMS;
iii. Principais problemas e limitagdes do abastecimento de agua na area em estudo, e
iv.  Os desafios e/ou dificuldades para a elaboragdo do PARMS.

Gosto de organizar as dificuldades e problemas referentes ao abastecimento segundo a ordem com que eles se
acumulam e/ou desdobram na préatica. Desta forma, os nossos problemas comegam pela falta de conhecimento das
pessoas de uma forma geral sobre as atribuicdes de cada ente no processo, seja no uso, no fornecimento, distribuigao,
etc, inclusive da alta administragdo. No caso da RMS, o Estado se articula com o Municipio para, por exemplo, definir o
planejamento do abastecimento, mas isso na prética, deixa margem para muitos equivocos com relagdo as competéncias.
Compreender as competéncias de cada ente é fundamental. Somente a partir desta compreensao, sera possivel saber
para onde dirigir as criticas e reclamagdes.

A complexidade das etapas necessarias a prestagdo dos servigos e os seus desdobramentos, principalmente, sobre os
custos é uma dificuldade para compreenséo por parte do usuario. Para o consumidor isso é fundamental, porque ele ndo
sabe de onde vem a &gua, e ndo compreende os custos relacionados. Quando a companhia de saneamento solicita
aumento anual das tarifas de agua, é preciso que as pessoas sejam informadas sobre as variaveis que impactaram no
aumento. O prdprio Ministério Publico questiona o aumento autorizado, por ndo compreender.

Outro desafio é garantir a distribuicdo de agua para abastecer uma populagdo que cresce continuamente. O aumento da
populacéo exige mais infraestrutura de saneamento, além de exigir expanséo do uso e ocupacéo do solo, degradando a
sua qualidade. A companhia de saneamento tem que investir recursos continuadamente para assegurar este
fornecimento. Mas, ndo ha recursos disponiveis para a universalizagdo dos servigos, porque os aumentos concedidos
muitas vezes ndo sdo suficientes para cobrir os custos de operagdo dos sistemas, inviabilizando a geragdo de reservas
para novos investimentos em infraestrutura que atenda a crescente populagao. Entdo, para universalizar os servigos de
abastecimento da agua, é preciso definir meios objetivos para fazé-lo. A conta precisa ser paga, e como néo se define
quem investe no qué (Estado ou Municipio), as obras em infraestrutura n&o séo realizadas, fazendo com que parte da
populacdo no tenha acesso a agua.

Com relagéo as tensdes, creio que a escassez da agua ira provocar cada vez mais disputas pela agua. Em Salvador, o
cenario de degradagdo ambiental e o modelo de ocupagao do solo impossibilita a manutengéo das vazdes dos rios que
estdo no entorno da cidade. As taxas de impermeabilizagdo do solo séo elevadas, a pressdo da ocupagao avanga sobre
as areas do entorno dos reservatorios. E possivel observar isso claramente nas areas adjacentes ao reservatorio do
Joanes. Se nenhuma medida de disciplinamento for adotada naquela regido, num curto prazo o uso do reservatério sera
inviabilizado.
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2. Considerando a proposta da formagdo de um Comité de Acompanhamento para contribuir com o Plano de
Abastecimento da RMS, Santo Amaro e Saubara, o(a) senhor(a) poderia indicar pessoas que julgue
fundamental participar deste Comité? Poderia nos dizer por qué?

Nome indicado

Justificativa

Representagao

Renavan Sobrinho

E um servidor de carreira da Embasa, com forte atuagéo
na Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitéria, ja foi
Superintendente da area de Saneamento na Secretaria de
Desenvolvimento Urbano (SEDUR). Desta forma, além de
muito  conhecedor tecnicamente, possui  diversas
perspectivas sobre a questdo do abastecimento de agua.

Institucional (ABES)

Raimundo Garrido

Conhecedor do topico regulagéo, que ainda é um aspecto
incipiente localmente. Considera-se o melhor especialista
em agua no Estado.

Universidade

Paulo Serrano

Doutorado no tema, é professor da UFRB, e tem histérico
de atuagao na Embasa, foi do quadro da empresa durante
muitos anos, antes de redirecionar a sua carreira para a
Universidade. Ele tem trabalhado e pesquisado muito
sobre a bacia do Paraguagu, que sera abordada no Plano,
uma vez que fornece agua para Salvador.

Universidade

Elizabeth Silva

E professora da escola de administragdo da UFBA e atua
com a questdo da agua do ponto de vista institucional.
Ajudara na discussdo dos papéis e atribuigbes, das
competéncias e organizagbes da governanga, ja discute o
tema h4 alguns anos, tendo organizado um livro sobre as
bacias hidrograficas de Salvador.

Universidade

OBS: O conteudo das falas reproduz a sintese das principais percepgdes relatadas pelo entrevistado.
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Articulador: | Alessandra Bitencourt Data: 08/07/2015
Convidado: Luiz Roberto Santos Moraes Representagdo: | Universidade
E-mail: moraes@ufba.br

Graduado em Engenharia Civil, é indicado como profissional de maior referéncia em saneamento na
Bahia, sendo profundo conhecedor do cenério de abastecimento de agua na Regido Metropolitana de
Perfildo Salvador. E Professor Titular em Saneamento da Universidade Federal da Bahia (UFBA), e a sua
Convidado: atuacdo histérica nos campos da engenharia sanitaria e ambiental, com énfase em saneamento
ambiental, salide ambiental e politica, gestdo e planejamento de saneamento basico faz do seu nome
uma unanimidade dentre os entrevistados.

DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO COMITE DE ACOMPANHAMENTO

1. Considerando a Regido Metropolitana de Salvador, o (a) senhor (a) poderia discorrer um pouco sobre:

i A condicao atual de abastecimento de agua da RMS;

ii.  Os possiveis pontos de tensoes e/ou conflitos por uso de agua na regidao da RMS;
iii.  Os principais problemas e limitagoes do abastecimento de agua da RMS;
iv.  Os desafios e/ou dificuldades para a elaboragido do PARMS.

Resgatando um pouco a histéria do abastecimento de 4gua de Salvador, o Plano Diretor de Abastecimento de Agua e
Controle da Poluicdo, da Grande Salvador, elaborado em 1973 para a Embasa, ndo abarcava Vera Cruz e a llha de
Itaparica. Contemplava o controle de agua e poluicéo, e previa que para abastecer Salvador, em termos hierarquicos, os
mananciais eram: Ipitanga, afluente do Joanes, o Joanes | e II, Barragem e Reservatério Santa Helena (Rio Jacuipe) e por
fim Pedra do Cavalo. Este plano ndo estudou de forma detalhada o aquifero da Bacia Sedimentar do Recdncavo-Tucano.
Houve uma crise de abastecimento de agua, o nivel das aguas do Rio Joanes caiu, € nessa época o rio era utilizado pela
produtora de agua bruta que tratava em sua prépria estagdo e abastecia as indUstrias do Polo, a antiga Copene, atual
Braskem. Havia uma press&o para que a prioridade do abastecimento fosse das industrias e ndo da populagdo. Diante
disso, o Governo do Estado abriu a possibilidade de perfuragdo de pogos para atendimento das indUstrias, sem o devido
controle ambiental. Tal fato contribuiu para a instalagdo de um “paliteiro” de pogos subterraneos, perfurados de forma
irregular, o que resultou em conflito entre as empresas. Estudo do manancial subterraneo realizado na época, obteve
como resultado que a vaz&o de escoamento era de 20m?s (20.000 L/s) e apontava uma agua de excelente qualidade.
Nessa atmosfera, se decide revisar o Plano, dividindo-o em dois:

i.  Atualizagdo do Plano Diretor de Abastecimento de Agua da Grande Salvador, elaborado pelo CNEC (ligado ao
Grupo Camargo Correa), e

i Reviso e atualizagdo do Plano Diretor de Controle da Polui¢do da Grande Salvador, realizado pela CETED.

Indicado para coordenar estas revisoes, o desafio foi fazer os dois documentos dialogarem entre si. Como havia feito
Mestrado na Holanda em Eng. Sanitaria, tinha feito um curso de aproveitamento de &gua subterrénea. No meu retorno,
Embasa solicitou acompanhar uma obra de exploragéo de agua subterranea no litoral norte, ao Leste de Camagari. Nesta
obra, diante do enfrentamento rigoroso perante questdes sérias envolvendo suspeitas de superfaturamento pela empresa
contratada, se deu meu afastamento da obra, quando passei a ocupar o cargo de superintendente. Nesta época também,
por meio de um convénio entre embasa e UFBA, criou-se o curso de graduago em Engenharia Sanitaria, no qual tornei-
me professor de recursos hidricos, passando a me aprofundar o tema em Salvador.

A regido de Salvador e Litoral apresenta pluviosidade média de 2.000 mm/ano, e na regido do Paraguagu, chove uma
média de 850 mm/ano. O que contraria a logica de trazer agua do Paraguagu para Salvador e, ao contrario, indica 0 uso
da agua local. O contexto de construgao de Pedra do Cavalo envolveu o interesse do capital da empresa Odebrecht, que
nao havia construido nenhuma barragem de grande porte e precisava desenvolver esta experiéncia. Considerando-se que
o Plano Diretor de 1973 indicava a construgéo de Pedra do Cavalo, ap6s a barragem de Santa Helena no rio Jacuipe, foi
feito um lobby com os bancos internacionais para conseguir dinheiro para financiar a constru¢éo de Pedra do Cavalo,
defendendo as diversas vantagens de construgdo da barragem (abastecimento de Salvador, usos mdiltiplos, geragdo de
energia, irrigagao e atenuagao de cheias nos municipios de Sao Félix e Cachoeira).
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Existia o problema do escalonamento dos mananciais para fins de suprir a necessidade de abastecimento de Salvador e o
problema de quantidade da agua necessaria. As proje¢bes dos planos eram absurdas, quanto ao crescimento da
populacdo e quanto ao crescimento do uso de agua pelos polos industriais. Foi realizado um estudo aprofundado junto ao
Copec e ao Polo Industrial de Aratu, solicitando a demanda projetada de agua para esses grandes centros industriais. O
resultado mostrava que a demanda por agua defendida pelas empresas que construiriam a barragem de Pedra do Cavalo
era muito maior do que a de fato necessaria para os dois grandes polos. Informaram que o rio Pojuca ndo poderia ser
utilizado devido & poluigdo causada pela perfuragcdo de pogos de petréleo pela Petrobras. Nesta época, iniciei a jornada
para esclarecer os argumentos que defendiam a construgo do reservatdrio, solicitando a confirmag&o técnica e formal
das premissas apresentadas. Questionei a Petrobras quanto & polui¢do do rio Pojuca e exigi fiscalizagdo do 6rgéo
Ambiental. A Petrobras respondeu informando que iria retirar as fontes de poluigdo do rio e a tese de que ndo se poderia
utilizar o Pojuca é derrubada.

O Plano de 1973 estudou a possibilidade de utilizagdo do Pojuca e apontou a necessidade de construgdo de uma
barragem num local chamado ltapecerica, de onde a &gua viria por gravidade para Santa Helena, no Jacuipe, seria
bombeada para o Joanes e dai para Salvador. A vaz&o seria de 19,7 m?/s, ou seja, basicamente a mesma de Pedra do
Cavalo, que era de 21 m?/s. Esta analise levou a definicdo de que a hierarquizagao iria mudar: Joanes, Jacuipe (Santa
Helena) e Pojuca (ltapecerica), e depois, quando necessario, Pedra do Cavalo e em paralelo a agua subterranea, que
poderia ser utilizada em algum momento.

Essa discussdo deveria ser levada ao conhecimento da populagéo e passei a debater esse assunto em féruns fora da
Embasa e da Secretaria de Recursos Hidricos. A sociedade passou a discutir o assunto, mas devido ao momento pds
ditadura, o poder de mobilizagdo da sociedade ainda era fraco. O Governo do Estado, contrariando indicagées do Plano,
decidiu fazer Pedra do Cavalo. Como militante e fundador do Grupo Ambientalista da Bahia (Gamba), mobilizei instituicdes
influentes no processo. Encaminhei carta para o chefe do Departamento de Abastecimento de Agua e Esgoto do Banco
Mundial, apresentando uma série de documentacdes que demonstravam os inconvenientes da decisdo. Enviei-a também
ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), bem como para o Banco Nacional da Habitagdo (BNH). O Banco
Mundial ndo teve interesse em financiar a barragem. O BID mandou uma missao para avaliar as denuncias feitas, mas
nao se envolveu nas relagdes internas do pais. Apesar dos esforgos, Pedra do Cavalo foi construida, afastando a
possibilidade de uso do Pojuca e do aquifero da Bacia Sedimentar do Reconcavo.

Atualmente, estas decisdes arbitrarias em nome do capital do lugar a uma reflexdo mais racional. Em um recente debate
sobre a crise hidrica, realizado pela TVE, com a participagdo de Abelardo de Oliveira Filho, o entdo presidente da
Embasa, Eugenio Spengler, Secretario de Meio Ambiente, Abelardo explicitou que a Embasa ja havia descartado a
segunda adutora de Pedra do Cavalo e estava aprofundando os estudos para a exploracdo, quando necessario, do rio
Pojuca e inclusive do manancial subterréneo.

Em 1986, publiquei no Simposio Luso-Brasileiro de Engenharia Sanitaria (Silubesa) o artigo Abastecimento de agua da
Grande Salvador e Pedra do Cavalo, o qual mostro que o custo para fazer a primeira adutora de Pedra do Cavalo
representava 16,4 vezes tudo que a Embasa ja havia investido durante sua atua¢éo no Estado da Bahia. O rompimento de
Santa Helena acabou por validar equivocadamente a construgdo de Pedra do Cavalo. A reconstrugdo de Santa Helena
era dezenas de vezes menor que a construgdo de Pedra do Cavalo e o sistema adutor, mas ainda assim, fizeram a
primeira adutora, e 11,4 km de canal para a condugéo da vazéo de final de plano, de 21 m?¥/s. Ha um trecho de adutora de
agua bruta que esta ligada ao canal principal, projetado para a vaz&o total, de onde segue uma adutora de &gua tratada.
Esta obra previu o investimento de 350 milhdes de délares, mas ao final, custou 1,1 bilhdo de ddlares, trés vezes o valor
orcado inicialmente.

Este cenario é resultado da falta de conhecimento da populagéo e comunidades, de uma maneira geral, sobre a gestdo da
agua, sobre politicas pablicas e formas de atuar para garantir o controle social. E importante discutir politica, planejamento
e gestdo, por isso, no Curso de Engenharia Sanitaria e Ambiental, criou-se uma disciplina chamada de Organizagéo e
Administragdo do Servico de Saneamento, na qual se discute 0 que é politica, politica de saneamento, gestdo, e
planejamento em Saneamento, buscando assim formar profissionais com outra vis&o em relagéo ao abastecimento de
agua. Antigamente, os engenheiros ndo eram formados para planejar levando em consideracdo as questdes sociais que
envolvem o saneamento. Saneamento ndo é apenas obra, € participagdo social, mobilizagao social, educagdo ambiental.
Estes tdpicos entraram ha pouco tempo no saneamento e é preciso reforcar isso no discurso.

Outra necessidade sdo agdes de educagdo ambiental como um processo de empoderamento e transformagdo das
pessoas.

Em 1985, foi assinado um Convénio entre a UFBA e a Prefeitura de Barra do Choga para a construgdo do Plano de
Saneamento da cidade, foi o primeiro plano da Bahia realizado de forma participativa. A populagédo de Barra do Choga
possuia uma solu¢éo de esgotamento propria, que foi estudada e aperfeicoada pela engenharia para que se tornasse a
melhor solug&o para a populagao.
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Em 2006, meus alunos foram convidados a trabalhar em ementas que melhorassem o PDDU de Salvador. Foram feitas 15
ementas, as quais levei para audiéncia publica realizada na reitoria da UFBA. Em trés minutos, foram defendidas as 15
ementas e a Secretaria informou sua aprovagéo. Um tempo depois, propus o aprimoramento das referidas emendas, com
a construgao de 21 emendas, as quais foram defendidas na Camara, por meio do exercicio da atuagao politica. Faltando
um dia para a aprovagao do PDDU, o vereador que presidia a plenaria, informou que as emendas seriam aprovadas. Ao
aprovar as emendas, a prefeitura percebeu que havia aprovado coisas que iam de encontro aos seus interesses.

Recentemente, em uma capacitacéo fiz questdo de demonstrar que se tudo que estiver escrito no Plano fosse colocado
em pratica, o problema do saneamento de Salvador estaria resolvido. Trouxe como referéncia exemplar de participagéo a
elaboragdo do Plano de Saneamento da cidade de Alagoinhas, mas que quando da transigéo dos prefeitos, o processo
nao foi sustentado, e 0 Conselho deixou de funcionar, ndo faz mais reunides.

O processo de participagdo social € um processo longo, demorado. Avanga, mas pode retroceder a depender da
conjuntura. Este exercicio é, entretanto, fundamental a um bom Plano e deve ser realizado de forma a assegurar o
envolvimento das pessoas. A sociedade informada e empoderada pode transformar a realidade.

Dentre os aspectos mais relevantes a revisdo do Plano atual da RMS, destaco a importancia de estabelecer quais os
pressupostos para a elaboragéo desse instrumento, indicando como uma expectativa para o novo Plano, o alinhamento
com as politicas publicas, tais como a Politica Nacional de Recursos Hidricos e Diretriz Nacional de Saneamento Basico,
que tratam da universalizagdo do uso da agua, integralidade, controle social, tecnologias apropriadas. Infelizmente ndo ha
tecnologias apropriadas de abastecimento de agua em Salvador.

Salvador ainda trata 4gua de chuva como esgoto pluvial e ndo capta 4gua de chuva para reuso. E preciso mudar a forma
de fazer abastecimento com uma Unica solugéo.

Quanto ao uso de tecnologias apropriadas menciono o exemplo da, a cidade de Pintadas, onde a Embasa capta agua
salobra, trata, mas ndo consegue tirar todo o teor de salinidade da agua. A populagdo paga pela agua, mas a rejeita
porque ndo consegue consumir. Para resolver a questdo, os moradores fazem captagdo de agua de chuva em seus
quintais, com uso de cisternas para 0 seu proprio abastecimento. Ou seja, a dgua tratada e cara da Embasa ¢é utilizada
para demandas diversas e ndo para consumo humano. E um equivoco pensar que nunca havera falta d’agua, por isso, &
preciso fazer o uso eficiente da agua, prevenindo desperdicio. O perfil do uso da agua doce no Brasil, em 2013, 72% é
agricultura, 11% pecuaria, 9% abastecimento, 7% industrial, 1% rural.

Em dezembro de 2014, 48,8% de perdas foi constatada pela Embasa. Estes numeros indicam a necessidade de uso de
tecnologias de baixo consumo de agua e reeducagéo no uso da agua. Diversas frentes tém que ser trabalhadas para
mudar essa visdo de que a agua néo vai acabar em Salvador. Esses pontos tém que ser muito bem trabalhados com a
comunidade. E preciso que a indUstria e as outras esferas saibam o quanto de 4gua se usa para que criem formas de uso
racional.

Recentemente, o Brasil descobriu o maior aquifero de agua subterranea do mundo, que é o aquifero de Sistema Aquifero
Grande Amazonia (SAGA), 3,5 vezes maior que o aquifero Guarani, localizado a 500m de profundidade. Este aquifero
representa uma grande noticia para os brasileiros, que devem exercer ainda mais o controle social sobre a agua.

A 4gua envasada para consumo humano é uma mercadoria. A propria midia constréi a ideia de que néo se pode usar a
4gua distribuidas pelas concessionérias e que a agua envasada é a agua segura.

Questiono se nos pressupostos do Plano de Abastecimento politica publica esta baseada na concepgao de Estado que vé
a agua apenas como infraestrutura ou como direito social da populagdo? Estao tramitando duas PECs (n® 39/2007 e n°
213/2012) para colocar a agua na Constituicdo como direito social, assim como em outros paises. A ONU, em 2010, traz a
4gua como direito essencial, mesmo com a luta de 30 anos para transformar a agua em direito fundamental.

No que se refere & governanga, sou municipalista convicto, participo dos Conselhos e desenvolvo uma luta com o Servigo
Municipal de Agua e Esgoto (SEMAE), para a valorizagéo da titularidade municipal publicos de saneamento basico. Pela
Constituicdo do Estado da Bahia, o saneamento béasico vai além da Lei n° 11.445/2007. O Art. 30 que trata da
Competéncia dos Municipios, em seu inciso | estabelece que ao ente municipal cabe legislar assuntos de interesse local,
e no inciso V, organizar e prestar diretamente ou sob concess&o, os servigos de interesse publico local. Ou seja, o titular
em relagdo ao abastecimento de &gua é o Municipio.

Marcelo Alencar (PSDB/RJ), para acelerar a privatizacdo dos servicos de &gua e esgoto, aprovou uma lei ordinaria
estadual, dizendo que em Regido Metropolitana, o servigo era estadual. O PDT entrou entdo com uma Agdo Direta de
Inconstitucionalidade, n® 1873/79, que tramitou no Supremo Tribunal Federal até margo de 2013.

César Borges alterou a Constituigao da Bahia, através da Emenda Constitucional n® 7/99, alterou um tergo da constituicdo
e dois artigos de saneamento, usurpando em determinadas situagdes a titularidade do municipio, ao considerar que
quando um rio atravessa mais de um municipio em area metropolitana, a titularidade passa a ser do estado e ndo do
municipio. A inteng&o era poder privatizar a Embasa sem reagdo dos municipios.
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Jacques Wagner encaminhou em julho de 2014 Projeto de Lei (PLC 120/2014) para a Assembleia. Com sua aprovagao foi
criada a Entidade Metropolitana da RMS, colegiado com 27 representantes do estado, 27 de Salvador e os demais votos
divididos para os demais municipios até 100 votos, baseado na populagéo de cada um. Criou-se um Conselho Popular da
RMS, com representagdes das Camaras e Assembleia e 16 representacdes da sociedade civil organizada. Com isso, tera
que existir um Plano Metropolitano de Saneamento Basico e um Plano Municipal de cada cidade, dialogando entre eles.
Néo pode haver conflito entre esses planos.

Com relag&o a cobranga da dgua no manancial, tem uma logica porque a unidade de planejamento é a bacia, € o Comité
de Bacia que vai ter que definir o momento e valor da agua bruta para aquela bacia. O ente metropolitano no tem o poder
de vetar se 0 Comité da bacia determinar o valor. E é o Comité de bacia que vai fazer a cobranca e a distribui¢do dos
valores pelos municipios, € a agéncia de bacia criada ou delegada, fara a cobranga. O ente metropolitano vai avaliar a
compatibilidade do uso da agua pelos municipios da RMS de tal maneira que um nao possa prejudicar o outro. A natureza
de avaliar, de instituir a cobranca da agua é do Comité de Bacia, cabe a agéncia fazer a operacionalizagdo. Ja ao ente
metropolitano compete discutir a preserva¢do dos mananciais nos municipios. Com certeza vai haver conflitos, porque os
interesses de cada municipio séo diferentes. Se a agéncia ndo esté criada, o comité pode delegar a cobranga ao ente
metropolitano, até que a agéncia esteja instituida, mas o poder é do comité.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) tem que dialogar com Plano de Bacia, o Plano de Saneamento
Basico tem que dialogar com o PDDU, e este por sua vez tem que dialogar com o Plano Ambiental. Se o Plano de Bacias
for aprovado sem o PDDU, quando da elaborag&o do PDDU se faz necessaria uma reviséo no Plano de Bacia para que se
adeque. E para isso que os planos so feitos de 4 em 4 anos, para que se adequem. A luta é politica e juridica.

OBS: O conteudo das falas reproduz a sintese das principais percepgdes relatadas pelo entrevistado.
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, Deputada Estadual com referéncia politica na discussao do abastecimento de agua. Foi Prefeita do
Perfil do . b o f

. . Municipio de Pintadas e suas contribuicbes para a democratizagdo da dgua em seu mandato foram
Convidado: s e "
referéncias para a sua indicagdo como representante politica.

DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO - COMITE DE ACOMPANHAMENTO

1. Considerando a Regido Metropolitana de Salvador, o (a) senhor (a) poderia discorrer um pouco sobre:

i.  Ascondigoes atuais de abastecimento de agua na area de abrangéncia do PARMS;

ii.  Os possiveis pontos de tensdes e/ou conflitos por uso de agua na area de abrangéncia do PARMS;
ii. Principais problemas e limitagoes do abastecimento de agua na area em estudo, e

iv.  Os desafios e/ou dificuldades para a elaboragdo do PARMS.

Acredito que o Plano tem como principal desafio a proposi¢do de solugdes tecnologicas modernas e ambientalmente
corretas, tais como captacdo de agua da chuva e tratamento dos esgotos para reaproveitamento das aguas. Além disso, é
importante também trazer uma proposta de educagado ambiental, capaz de promover a mudanga comportamental nas
pessoas. O desperdicio € um dos grandes problemas relacionados a temética da agua. Mais do que a disponibilidade em
si, que tem sido o foco das discussdes, € importante que se discuta os desperdicios, o uso racional.

Além disso, para manter a distribui¢io da agua e toda a operagdo que envolve este processo é requerido recursos
financeiros, e a populagéo, em geral, ndo tem conhecimento de toda a cadeia que envolve estas atividades, dai reclamar
muito da cobranca e tarifagdo. Ou seja, neste aspecto, isso traz muitos conflitos de interesses entre os diversos atores
envolvidos.

Em resumo, o Plano deve conter variedade de alternativas tecnoldgicas e preocupar-se com as pessoas, a
conscientizagdo sobre todo o processo de produg&o e distribui¢do da agua até o domicilio.

2. Considerando a proposta da formacao de um Comité de Acompanhamento para contribuir com o Plano de
Abastecimento da RMS, Santo Amaro e Saubara, o(a) senhor(a) poderia indicar pessoas que julgue
fundamental participar deste Comité? Poderia nos dizer por qué?

Nome indicado Justificativa Representagao
Maria do Carmo Barreto Institucional
(Micau Barreto) (Conselho do MCidades)

O Vereador Gilmar foi funcionario da Embasa durante
muitos anos e atuou no movimento contra a privatizagdo
da agua em Salvador. Desde entdo atua na frente

Gilmar Santiago . . Politico
parlamentar de saneamento e abastecimento de &gua,
militando em defesa da distribuigio regular e democratica
da agua.

Maria Del Carmem Politico

OBS: O conteudo das falas reproduz a sintese das principais percepgdes relatadas pelo entrevistado.
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E-mail: raymundojosegarrido@gmail.com

Graduado em Engenharia Civil, é professor da Universidade Federal da Bahia (UFBA). E considerado por muitos
dos entrevistados como um dos melhores especialistas em gestdo das aguas no Estado da Bahia, sendo
também conhecedor do tema regulag&o, aspecto considerado ainda incipiente. Foi Coordenador de Recursos
Hidricos do Estado da Bahia, quando planejou a criagdo da Superintendéncia de Hidricos do Estado da Bahia
(SRH); Secretério Nacional de Recursos Hidricos e Secretério Executivo do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos. Atua em questdes relacionadas a gestdo das aguas no Brasil e aspectos focados na economia dos
recursos hidricos.

Perfil do
Convidado:

DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO - COMITE DE ACOMPANHAMENTO

1. Considerando a Regido Metropolitana de Salvador, o(a) senhor(a) poderia discorrer um pouco sobre:

i.  Acondicio atual de abastecimento de agua da RMS;

ii. Os possiveis pontos de tensoes e/ou conflitos no uso de agua na regido da RMS;
iii. Os principais problemas e limitagoes do abastecimento de agua da RMS;
iv. Os desafios e/ou dificuldades para a elaboragao do PARMS.

Atualmente, uma das primeiras abordagens que sao feitas quando se discute o tema da &gua incide sobre a disputa entre 0s usos
multiplos deste recurso. No caso presente, essa discussdo também se aplica @ RMS. Uma dessas disputas na RMS, recente e
importante, ocorre entre os usos da &gua para a geragéo de Energia e o Abastecimento urbano: é o caso de Pedra do Cavalo, e
suponho que este seja um ponto a ser adequadamente avaliado no PARMS.

Ainda sobre conflitos pelo uso da agua na RMS, um que est& bem presente e parece passar sem ser notado, d4-se entre os
possiveis usos da trama hidrogréafica que corta o tecido urbano da RMS que, embora n&o seja de grande calibre em termos de
vazdo, faz parte da vida da Cidade (os habitantes convivem com ela). Esses riachos estdo sendo utilizados para descarte de
esgotos in natura (mau uso) quando poderiam ser utilizados simultaneamente para diluir efluentes tratados e para o lazer das
pessoas (minimamente para recreagéo de contato secundario e pesca esportiva). Ao se olhar o cenario de Salvador, com tantos
riachos, cdrregos e mesmo rios que cortam a cidade, ndo se pode deixar de perguntar porque ndo se investe no tratamento dos
efluentes e na recuperagao destes recursos para 0s usos citados, como se vé em outras partes do mundo? O que vemos aqui é a
diluigio de esgotos sem tratamento adequado, tratamento este que deveria ser assegurado pelo poder publico. Como essa
garantia ndo se materializa em grandes meios urbanos do Pais, a consequéncia é a degradag&o, com lixo domiciliar, garrafas
plasticas e outros objetos jogados ao rio, um verdadeiro absurdo.

Entéo, séo varios os conflitos pelo uso da &gua, e, neste exemplo de Salvador, é a leniéncia com o n&o atendimento &s normas do
ordenamento territorial que agrava o problema, com, por exemplo, construgbes precérias & beira de taludes, caracterizando um
processo de favelizagdo que dificulta a prestacdo dos servicos de saneamento. E a saida para isso? Ordenar, de verdade, a
utilizagdo do territdrio € uma medida (atribuicdo do governo municipal), mas, de outro lado, uma distribuicdo de renda menos
desigual de modo a permitir que as familias, pouco a pouco, vdo melhorando economicamente e possam tomar a iniciativa de
trocar a sub-habitagao por outra condigdo melhor &, sem duvida, uma necessidade da populagao brasileira que ndo pode mais ser
postergada. Reconhece-se que, entretanto, uma consistente melhoria na distribui¢&o de renda é principalmente uma atribuigdo do
governo central e seus resultados praticos demoram a aflorar. A distribuicdo de renda, apesar de exégena ao PARMS, coloca-se
como uma medida capaz de impactar as condi¢des de saneamento, pois ela tem rebatimentos sobre as condi¢ces de vida em
geral, ai incluidos os aspectos de educagéo, higiene, salde e outros mais.

Outro aspecto relevante que esta em discussao, principalmente ap6s a crise hidrica em S&o Paulo, é a questdo da seguranca
hidrica, que implica solugdes redundantes. Encontrei um interessante exemplo de solugdo redundante para o abastecimento de
agua em artigo de professores da USP. Nesse artigo, eles tratam do caso das galerias de agua potavel que atendem a ilha de
Manhattan (Nova York). Havia apenas duas galerias que operavam 100% do tempo, € a municipalidade decidiu acrescentar
(construir) uma terceira para ficar em stand by, de modo a permitir que se fizesse a manutengéo preventiva de cada uma das duas
galerias originais sem interromper o abastecimento da ilha. Essa terceira galeria, que ficou pronta em 2013, pode entrar em uso,
também, no caso de acidente com uma das outras duas.
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Entendo que o PARMS deva avaliar a necessidade de adotar solugédo redundante quanto a mananciais que possam se substituir
(ou se socorrer). Mananciais como Pedra do Cavalo, Joanes, embora suficientes para a demanda da RMS (imagino que sejam)
poderiam ser reforcados com o rio Pojuca, mesmo que o sistema completo fique ocioso (ai estaria a redundancia). E importante
observar que solugdes redundantes criam condigdes de resiliéncia do meio urbano, entendendo a resiliéncia como a capacidade
de um corpo deformado por esforgo externo voltar as suas condigdes originais quando o esforgo cessa. A cidade resiliente quanto
as condigdes de abastecimento é aquela que, diante do colapso de um manancial, logo recupera suas condi¢des normais pela
entrada em operagdo do manancial que foi previamente construido para ficar em stand by. O 6cio desse manancial se paga com a
primeira crise de escassez de agua. O tema da resiliéncia urbana esta em voga e estende-se a outras utilidades como energia,
vias urbanas alternativas para manter a normalidade do escoamento do trafego em caso de acidentes que bloqueiem vias, postos
do corpo de bombeiros estrategicamente distribuidos no meio urbano, entre outras.

Nesse sentido, a integragdo de sistemas, interligagdes e solugdes inovadoras também é esperada do PARMS para aumentar a
seguranca hidrica. Com relagdo ao quesito criatividade, a dessalinizagdo da agua, por exemplo, pelo que tenho lido, serd uma
solugéo viavel para determinadas situagdes, e isso inclusive abrandou o discurso de que o mundo entraria em guerra por agua.
Nos temos um planeta com % de agua, em grande parte salinizada. A dessalinizagdo custa US$ 1 por metro clbico, o que
tranquiliza bastante o cenario para algumas regides, pois essa cifra da uma pista sobre o “tamanho do problema” a escala mundial.
Sabemos que se 0 ser humano souber gerir 0 uso da agua, ndo teremos problemas de disponibilidade.

Enfim, pensando a RMS, ao se combinarem solugdes de reuso e ordenamento urbano de tal modo que, de alguma forma facilite o
saneamento, entdo o PARMS ha de um projeto vitorioso. Ressaltando que para o reuso, principalmente o reuso urbano, alguns
requisitos precisam ser observados para evitar que a agua de reuso (em geral de qualidade inferior) seja inadvertidamente
utilizada em lugar da agua potabilizada.

E, por fim, é fundamental que se discuta a gestdo dos servigos de abastecimento de agua. O detentor da titularidade do servigo de
abastecimento & o municipio, mas a Constituicdo Federal é ambigua porquanto prevé também, o que é de boa ldgica, que servigos
de utilidade publica que impliquem tirar-se proveito de economias de escala sejam geridos pela autoridade estadual. E do senso
comum que se ha economia de escala numa conurbacao, entao se deve tirar proveito da economia de escala atribuindo a gestéo
ao Estado. Outro mecanismo que merece ateng&o € o consorciamento dos municipios, que viabiliza a solugao de varios
problemas.

DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO - COMITE DE ACOMPANHAMENTO

2. Considerando a proposta da formacdao de um Comité de Acompanhamento para contribuir com o Plano de
Abastecimento da RMS, Santo Amaro e Saubara, o Senhor poderia indicar pessoas que julgue fundamental participar
deste Comité? Poderia nos dizer por qué?

Nome indicado Justificativa Representagao
Milton Cedraz Eng® agronomo, foi Diretor Geral da SRH-Ba Sociedade civil
Geodlogo, Ex Diretor Geral da SRH-BA, Diretor Presidente da
Manfredo Pires Cardoso Companhia de Engenharia Ambiental da Bahia (CERB) e Institucional (ANA)

superintendente adjunto da Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

Economista e Mestre em Engenharia do Planejamento
Raimundo Filgueiras Energético. Foi Diretor da Agéncia Reguladora de Saneamento, | Técnico / Sociedade civil
hoje é Diretor do Metrd.

Eng® civil, Ex Diretor Geral da Superintendéncia de Recursos
José Luiz Lima de Oliveira Hidricos, Ex Diretor da Embasa e, até recentemente, Presidente | Técnico / Sociedade civil
da Agéncia Reguladora de Saneamento do Estado de S&o Paulo

OBS: O conteudo das falas reproduz a sintese das principais percepgdes relatadas pelo entrevistado.




SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA
HIDRICA E SANEAMENTO

(GEOHIDRO)

GOVERNO DO ESTADO

FICHA DE SISTEMATIZAGAO

Articulador: | Alessandra Bitencourt Data: 26/06/2015
Convidado: Sérgio Bastos Representagdo: |FIEB
E-mail: sergiobastos@coficpolo.com.br

Atua como representante da FIEB em diversos féruns e instancias relacionados a meio ambiente e
recursos hidricos, inclusive como membro Conselho Nacional de Recursos Hidricos, do CEPRAM e
Conselho de Meio Ambiente do Municipio de Salvador. Atualmente, ocupa ainda o cargo de Presidente
do Comité de Bacia Hidrografica do Reconcavo Norte. Tem promovido reunides entre poder publico e a
FIEB para discutir garantias de abastecimento hidrico para as industrias baianas. Foi indicado por alguns
entrevistados por representar um segmento de usuarios e presidir o Conselho de uma bacia hidrogréfica
estratégica.

Perfil do
Convidado:

DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO - COMITE DE ACOMPANHAMENTO

1. Considerando a Regido Metropolitana de Salvador, o(a) senhor(a) poderia discorrer um pouco sobre:

i.  Ascondicdes atuais de abastecimento de agua na area de abrangéncia do PARMS;

ii.  Os possiveis pontos de tensoes e/ou conflitos por uso de agua na area de abrangéncia do PARMS;
ii. Principais problemas e limitagdes do abastecimento de agua na area em estudo, e

iv.  Os desafios e/ou dificuldades para a elaboragdo do PARMS.

O primeiro e importantissimo ponto a ser colocado é a necessidade de que este Plano de Abastecimento de Agua da
RMS, Santo Amaro e Saubara, ora em elaboragdo, esteja alinhado com o Plano de Recursos Hidricos da Bacia do
Recéncavo Norte e Inhambupe, o qual estad em fase de conclusao. Afinal, € a mesma regido, e possuem uma metodologia
parecida de levantamento de dados. Entdo, do ponto de vista do diagndstico, os Planos devem chegar & mesma
conclusdo com relagéo aos aspectos comuns abordados. Por exemplo, ndo é possivel que a estimativa de populagdo
aparega divergente entre um Plano e o outro. Além disso, no caso da indicagdo de agdes em comum por ambos 0s
Planos, a sequéncia (horizonte temporal) de implantagao deve estar igualmente alinhada.

O ponto mais dificil a ser enfrentado pelo Plano de Abastecimento de Agua da RMS é a conciliagdo dos diversos
interesses envolvidos. Em se tratando de uma regido tdo ampla, é natural que existam muitos interesses a serem
conciliados. Neste sentido, os atores pertencem a grupos distintos e os interesses acontecem em diversos niveis. Por
exemplo, entre Municipios, entre Estado e Municipios, entre grandes e pequenos usuarios, entre atividades produtivas e
consumo humano, etc.

A questao das perdas de agua na regido deve ser enfrentada de maneira efetiva pelo Plano em elaborag&o. A indUstria
sera um segmento presente nas discussdes das perdas, ira fiscalizar de perto e questionar o que ser& proposto para
assegurar as perdas ao longo do tempo, avaliando a viabilidade das solugdes propostas para o alcance das respectivas
metas. Pelo que estamos acompanhando, achei timida a meta de redugéo que aparece no Plano até o0 momento, mas
compreendo que esta premissa esta pautada em dados racionais e histéricos de desempenho da concessionaria. Vamos,
portanto, cobrar mais eficiéncia e ousadia dos responsaveis pela gestao e distribuicdo da agua.

Sobre as tensdes entre as indUstrias do Polo e outros usuérios de dgua é importante que se insira na andlise a questéo do
saneamento basico e ndo apenas do abastecimento de agua. A indUstria sempre espera que o Estado cuide do
cumprimento de suas atribui¢des, e as empresas do setor privado estéo entrando no segmento do saneamento por falta
de celeridade de implantagdo das obras necessarias, as quais deveriam ser tocadas pelo Estado. A destinagdo do
esgotamento sanitario de Camagari, que impacta sobre o manancial do Joanes, ja deveria ter sido resolvida ha muito
tempo, mas ndo estd equacionada. Estas premissas que aparecerem no Plano devem considerar a realidade de
execucdo. Enfim, é importante deixar claro que o Polo aparece como o vildo da poluigdo, mas o que se verifica na pratica
€ que a poluigéo por esgotos domésticos oriundos de Camagari é muito maior do que os efluentes industriais, que hoje
sdo tratados de forma rigorosa. Muito se fala da capacidade do S&o Sebastido, mas temos dificuldades de estudar esse
aquifero, porque tem disponibilidade suficiente e nao é prioridade do Governo Estadual € nem Municipal. Entdo, em algum
momento, a indUstria fara esse estudo e ira, claro, enquanto um estudo elaborado pelo setor privado, priorizar as areas de
seu interesse.
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A grande preocupac&o atual € com relagao ao planejamento e gestédo dos residuos sélidos, uma vez que todos os prazos
estabelecidos estdo vencidos e os governos estdo despreparados para isso. Se houver um minimo planejamento e
disciplinamento sobre o manejo dos residuos sélidos, ira repercutir sobre a qualidade dos recursos hidricos.

A concessionaria tem feito a discuss&o necessaria, mas novamente, o ritmo € lento, a complexidade da governanga impde
limitagdes que ndo podem ser facilmente superadas. A prioridade para a industria € a disponibilidade de agua e isso sera
cobrado do PARMS. Veja pelo que vem passando as industrias de Sao Paulo, que foram forgadas a reduzir a producéo
pois tiveram suas vazdes outorgadas restringidas e precisaram buscar solugdes proprias, perfurando pogos, etc. Esta
situacdo deve ser evitada, embora seja pouco provavel de acontecer na RMS, mesmo num horizonte mais distante. Mas,
ha atualmente muitas incertezas diante das mudancas climaticas e é preciso ter cuidado com isso também. Apesar disso,
me arrisco a dizer que se houver falta de agua no futuro tera sido por falta de gestéo dos recursos e infraestrutura, e ndo
por uma questdo climatica. A curto prazo, nesta regido, nao ha indicios que venhamos a sofrer influéncias climaticas que
impactem na falta de agua.

Mais de 70% das demandas atuais do Polo & suprida por 4gua subterranea, poucas indUstrias captam em mananciais de
superficie. O consumo relativo de agua subterrnea pelas empresas tem diminuido com relagdo ao consumo humano. A
Embasa abastece Dias D'Avila e Camagari com agua subterranea, mas nao parece que ira se configurar conflito nem em
longo prazo, sobretudo, se houver a devida gestdo da agua e da infraestrutura. As empresas do Polo investiram muito em
tratamento de residuos e efluentes, mas ainda ndo em intensidade de investimento para a eficiéncia do uso da agua, seu
reaproveitamento ou uso de &guas pluviais. O custo do tratamento da &gua superficial para atendimento dos requisitos
técnicos do setor industrial &€ muito mais caro, dai fazer uso da agua subterranea.

O Estado ainda néo cobra pela utilizagdo da agua, quando acontecer isso, havera uma pressdo maior no sentido de
buscar alternativas de suprimento pela indUstria. Se a agua cobrada for usada de forma ineficiente, de nada vai adiantar.
Ou seja, se a cobranca for usada para interesses politicos eleitoreiros, vamos ter ainda mais problemas no futuro, porque
ai sim os conflitos serdo mais intensos. Prevendo possiveis conflitos futuros, a recente ampliagdo da poligonal
estabelecida pelo Plano Diretor do Polo Industrial, considera uma area de captacdo destinada aos municipios de entorno,
ou seja, esta area poderia ser utilizada pela Embasa para atendimento aos sistemas da por¢&o norte da RMS. Neste caso,
o plano diretor reservou cerca de 20% da area, embora pelas estimativas, reitera-se que ha agua suficiente para
atendimento de todas as demandas estimadas para os préximos 40 anos. Se houver problemas, devera ser de ma gestéo.

Mais uma vez, reforgo que uma das diretrizes do Plano deve ser o foco na demanda e n&o na oferta.

Retomo a questao do saneamento, porque o principal reservatério da regiéo (sistema Joanes) tem um volume 6timo, mas
esta comprometido. Mas a atengdo deve ser ndo apenas com relagdo a disponibilidade de agua, mas também sobre a
qualidade desses mananciais. E ai? Cadé o papel do Estado? A industria entende as limitagdes do setor publico, mas é
preciso que se cuide da gestdo. O principal programa de investimento do Governo é atualmente o Programa Agua para
Todos, mas na RMS nado temos maiores problemas de disponibilidade de recursos hidricos - nés temos mais tempo -,
outras regides do estado s&o mais carentes. Portanto, néo podemos errar!

As secretarias envolvidas tém conhecimento dos problemas, sabem como conduzir e estdo se movimentando nesta
dire¢do, mas tudo isso envolve também uma abordagem politica e, novamente, requer tempo.




SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA
HIDRICA E SANEAMENTO

GOVERNO DO ESTADO

(GEOHIDRO)

DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO - COMITE DE ACOMPANHAMENTO

2. Considerando a Regido Metropolitana de Salvador, o(a) senhor(a) poderia discorrer um pouco sobre:

v.  As condigdes atuais de abastecimento de agua na area de abrangéncia do PARMS;

vi.  Os possiveis pontos de tensdes e/ou conflitos por uso de agua na area de abrangéncia do PARMS;
vii. Principais problemas e limitagoes do abastecimento de agua na area em estudo, e
viii.  Os desafios e/ou dificuldades para a elaboragao do PARMS.
Nome indicado Justificativa Representagdo
Engenheiro quimico que atuou no setor de Produgéo de
Aguas da Embasa, operando estacbes de tratamento e -
. : Institucional
L barragens. Atuou muito anos no Polo com sistemas de
Mario César ~ . L
captagdo e ftratamento de 4aguas superficiais e (FIEB)
subterraneas. Representa também a FIEB no Comité da
Bacia do Reconcavo Norte e Inhambupe
Atuou junto a industrias do Polo para utilizag&o racional
Asher Kiperstock dos recursos naturais e das fontes energéticas, como Tecnico / Universidade

minimizagdo do uso da d&gua na industria e de
combustiveis e energia.

Emanuel Mendonga

Representante do municipio de Salvador e tem amplo
conhecimento sobre saneamento, recurso hidrico e meio
ambiente.

Institucional

(Prefeitura Municipal de
Salvador)

OBS: O conteudo das falas reproduz a sintese das principais percepgdes relatadas pelo entrevistado.




	01 - DOC - 114300 - CAPA A4_FASE 4 VOL 01 TOMO 5 NOVEMBRO 2015 REV.01
	Página 1

	02 - DOC - 1143.00 - Tomo V - Vol 1 - Fase 4 - Cap 1a7 - R01
	03 - DOC - ENTREVISTA INICIAL CA BRUNO JARDIM_rev02
	04 - DOC - ENTREVISTA INICIAL CA GILMAR SANTIAGO_rev02
	05 - DOC - ENTREVISTA INICIAL CA JAILDO PEREIRA Rev02
	06 - DOC - ENTREVISTA INICIAL CA MORAES-rev01
	07 - DOC - ENTREVISTA INICIAL CA NEUZA CADORE_rev02
	08 - DOC - ENTREVISTA INICIAL CA RAIMUNDO GARRIDO_Rev03
	09 - DOC - ENTREVISTA INICIAL CA SERGIO BASTOS_rev02

