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APRESENTACAO

O presente documento corresponde ao RELATORIO N° 35 — RELATORIO
CONSOLIDADO DA ANALISE SITUACIONAL — ETAPA 03, relativo ao Contrato n°
05/2021 celebrado entre a Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento (SIHS/BA) e
o Consorcio Saneando a Bahia, formado pelas empresas UFC Engenharia, Cia. Brasileira
de Projetos e Empreendimentos (COBRAPE) e C3 Planejamento, Consultoria e Projeto
Ltda. A elaboracdo do Plano Estadual de Saneamento Basico da Bahia (PESB/BA),
obedece ao planejamento global das etapas apresentado no TDR, com a divisdo de seis

etapas distintas e complementares, a saber:

Etapa 01: Plano de Trabalho — Relatério n°® 01, apresentara a listagem das
atividades, cronograma e fluxograma, métodos de desenvolvimento dos servicos e

organizacao para a sua execucao;

Etapa 02: Mobilizacdo e Comunicacdo Social - Relatério n°® 02, apresentara o
Plano de Mobilizagdo e Comunicacdo Social - Relatérios n° 03, 07, 12, 17, 22 e
27, apresentara os resultados das Oficinas de Apresentacdo das Etapas do PESB
e de Elaboracdo da Analise Situacional (Diagnéstico) — Relatério n° 33,
apresentara descricdo e resultados do F6rum Estadual para a Criacdo do
Indicador de Salubridade Ambiental - Relatérios n° 36, 38, 40, 42, 44 e 46,
apresentard os resultados das Oficinas de Apresentacdo e Validacdo do
Diagndstico Técnicos-Participativo e Construcdo do Prognéstico e
Planejamento Estratégico - Relatérios n°® 49, 51, 53, 55, 57 e 59, apresentara os
resultados das Reunides de Apresentacdo das Proposicdes e ValidacGes da
Proposta do PESB/BA — Relatério n°® 62, apresentara a descricao e resultados do

Seminario Estadual de Divulgacdo do PESB/BA;

Etapa 03: Analise Situacional e Estudos Basicos - Relatorios n° 04, 08, 13, 18,
23, 28 e 35, apresentara Andlise Situacional - Relatérios n° 05, 09, 14, 19, 24 e
29, apresentara os Estudos Populacional e de Demanda - Relatérios n° 11, 16, 21,
26, 31 e 32 apresentara o Diagndéstico e Referencial da AAE — Relatério n°® 34,
apresentard o Estudo para Criacdo do Indicador de Salubridade Ambiental (ISA)

para o Estado da Bahia;

Etapa 04: Prognoéstico com a Escolha do Cenario de Referéncia e

Planejamento Estratégico - Relatérios n® 37, 39, 41, 43, 45, 47 e 48, apresentara
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Prognéstico com a escolha do Cenéario de Referéncia e o Planejamento

Estratégico;

Etapa 05: Proposi¢cdes e Mecanismo e Procedimentos de Avaliagdo da
Proposta do PESB/BA - Relatérios n° 50, 52, 54, 56, 58, 60 e 61, apresentara
ProposicBes e Mecanismos e Procedimentos de Avaliacdo da Propostas do
PESB-BA;

Etapa 06: Sinopse — Relatério n® 63, apresentara a Sinopse da Proposta do
PESB-BA.
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LISTA DE SIGLAS

ABNT Associagao brasileira de Normas Técnicas

AGERSA Agéncia Reguladora de Saneamento Basico do Estado da Bahia
ANA Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico

ASA Articulacdo Semiarido Brasileiro

BAHIATURSA Superintendéncia de Fomento ao Turismo do Estado da Bahia
CBH Comités das Bacias Hidrogréficas

CEPRAM Conselho Estadual do Meio Ambiente

CERB Companhia de Engenharia Hidrica e de Saneamento da Bahia

CODEVASF Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Paraiba

CONERH Conselho Estadual de Recursos Hidricos

CORESAB Comissdo de Regulacdo dos Servicos Publicos de Saneamento Basico do
Estado da Bahia

COSEB Companhia do Saneamento do Estado da Bahia
CSHSP Comité da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco
DATASUS Departamento de Informatica do Sistema Unico de Salde
DBO Demanda Biol6gica de Oxigénio

DMAPU Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas
EMBASA Empresa Baiana de Agua e Saneamento

ETE EstacOes de Tratamento de Esgoto

FERHBA Fundo estadual de Recursos Hidricos da Bahia
FIPE Fundacdo Instituto de Pesquisas Econbmicas
FUNASA Fundacéo Nacional de Saude

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDH indice de Desenvolvimento Humano

IDHM indice de Desenvolvimento Humano Municipal

IET indice de Estado Trofico

IFBA Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia
IMA Instituto do Meio Ambiente

INEMA Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
INGA Instituto de Gest&o das Aguas e Clima

IQA indice de Qualidade das Aguas

MMA Ministério do Meio Ambiente

MS Ministério da Saude

MSB Microrregido de Saneamento Basico

MTUR Ministério do Turismo

NBR Norma Brasileira

oD Oxigénio Dissolvido

ONU Organizacao das Nac¢bes Unidas

PEA Programa Estadual de Educacao Ambiental
PESB/BA Plano Estadual de Saneamento Basico da Bahia
PIB Produto Interno Bruto

PLANSAB Plano Nacional de Saneamento
PLANARES Plano Nacional de Residuos Soélidos

PNRH Politica Nacional de Recursos Hidricos
PNRS Politica Nacional de Residuos Sdlidos
PNSB Plano Nacional de Saneamento Basico
PNSR Programa Nacional de Saneamento Rural

PMSB Planos Municipais de Saneamento Basico
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1 INTRODUCAO

A elaboracdo do PESB/BA atende a inimeras prerrogativas (exigéncias) legais, destaca-
se: a Lei N° 11.445, de 05 de Janeiro de 2007 que estabelece as diretrizes nacionais para
0 saneamento basico e para a politica federal de saneamento béasico; a Lei Estadual N°
11.172, de 01 de Dezembro de 2008 que institui os principios e as diretrizes da Politica
Estadual de Saneamento Basico; e a Constituicdo do Estado da Bahia, promulgada em
1989, que no Art. 227, do capitulo para o saneamento basico, estabelece o direito de todos
aos servicos de saneamento basico, e no Art. 228, em seu Paragrafo 1°, estabelecendo
que “ o Estado desenvolvera mecanismos institucionais e financeiros destinados a garantir
0s beneficios do saneamento basico a totalidade da populagcdo (BAHIA, 1989, p. 104,

grifos nossos)”.

O PESB/BA tem por finalidade, apresentar as diretrizes estaduais para 0 saneamento
basico, contemplando neste instrumento de planejamento, 0s mecanismos institucionais e
financeiros necessarios aos proximos 20 anos, em garantir os beneficios a toda populacéo

baiana, urbana e rural.

Instrumentalizar a gestdo publica com o planejamento, exige uma sequéncia de etapa, a
serem cumpridas, alinhando a técnica e o saber cotidiano de atores estratégicos (técnicos
da gestdo municipais das diversas pastas administrativas, representantes das
organizacdes sociais, representantes de 6rgdos governamentais estaduais, entre outros),
gue convivem com a realidade de promover e se sentirem contemplados com as politicas
de saneamento basico. O retrato da realidade a que se refere essa etapa atual de trabalho
na elaboragcdo do PESB/BA, definida como Analise Situacional, apresenta a caracterizagéo
fisica e territorial das unidades analisadas, bem como a caracterizacdo de forma detalhada

das componentes do saneamento basico.

A apresentacdo da Andlise Situacional envolve a aquisicdo de uma série de informacbes
nas mais variadas fontes, em destaque: no ambito federal - IBGE, CPRM, Datasus, ANA,
Conama, MMA, S2ID, Sisdgua e SNIS; no ambito estadual - INEMA, Secretarias do
Estado, SEI, Comités de Bacias Hidrograficas, CONERH, Geobahia, Embasa, Cerb e CAR;
e, no ambito regionais e municipais — dados das secretarias municipais e consorcios
publicos. Os Estudos Basicos Populacionais e das Demandas de Agua e Esgoto, os
Estudos Hidroldgicos, o Diagndstico e Referencial Estratégico da AAE, completam a etapa

de diagnostico, permitindo o desenvolvimento da etapa subsequente da elaboracdo do
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PESB/BA, o Prognéstico com a Escolha do Cenéario de Referéncia e Planejamento

Estratégico.



A J
r‘ SAN

ANDPDNO ABRAUIA
EANDO ABAHIA

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
HIDRICA E SANEAMENTO

)

RELATORIO N° 63 - SINOPSE DA PROPOSTA DO PESB-BA

2 OBJETIVOS

A Analise

Situacional constitui a base orientadora das informacdes necessarias na

elaboragéo da proposta do PESB/BA, e tem como principais objetivos:

o}

apresentar a caracterizacdo territorial e socioeconémica do estado, de acordo
com agrupamento das MSB;

apresentar um panorama institucional da politica e gestdo do saneamento
basico;
caracterizar a situagdo dos servicos publicos de saneamento béasico e a

condicdo sanitaria e ambiental atual, considerando a zona urbana e rural dos

municipios de cada grupo de MSB;

apresentar o déficit do saneamento basico, distinguindo e hierarquizando as

situacfes-problema identificadas, registrando suas causas e consequéncias;

disponibilizar as informacdes e subsidios necessarios a formulacdo das
proximas etapas de elaboracdo do PESB/BA, do Progndstico com a Escolha do
Cenario de Referéncia e Planejamento Estratégico e da Proposicbes e

Mecanismo e Procedimentos de Avaliacdo da Proposta;

identificar e levantar informagdes atraves dos dados secundéarios das fontes
oficiais, e dos dados primérios a partir da percepcao dos atores estratégicos e

das representagfes sociais, participantes dos eventos sociais programados;

contribuir com a construgdo dos Indicadores de Salubridade Ambiental (ISA).
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3 METODOLOGIA

A metodologia adotada para a elaboracéo da Analise Situacional (Relatérios n° 04, 08, 13,
18, 23 e 28) prevé a utilizacdo de métodos quantitativos, com base principalmente nos
dados secundarios, e métodos qualitativos, com base em depoimento e relatos dos
diferentes segmentos da sociedade, por meio das suas representacdes nos eventos

programados.

Dentre os principios fundamentais da Lei Federal n°® 11.445/2007, mantido e inserido pela
Lei Federal n° 14.026/20, estdo: o inciso X — controle Social; e, o inciso XIV - prestagéo
regionalizada dos servi¢os, com vistas a geracdo de ganhos de escala e a garantia da
universalizacdo e da viabilidade técnica e econdmico-financeira dos servicos de
saneamento basico. A estruturacdo metodoldgica da elaboragcédo da proposta do PESB/BA,
promove o atendimento a esses principios, com: as estratégias para Mobilizacdo e
Comunicacdo Social, definida no inicio da elaboragdo, promovendo ambientes para
discussbes, levantamentos e validagdes das informagbes necessarias, entre as
representacdes oficializadas dos segmentos sociais organizados e a equipe técnica de
apoio ao plano; e, a ado¢ao da divisao territorial do estado da Bahia em Microrregifes de
Saneamento Basico (MSB), divisdo esta instituida pela Lei Complementar n° 48/19,

alterada pela Lei Complementar n® 51/22.

A analise quantitativa da caracterizacao fisica e territorial e dos servicos de saneamento
basico, dependem da coleta de dados secundarios em oOrgdos e fontes oficiais. Os
principais instrumentos adotados para coletar os dados foram: envio de oficio solicitando
informacd8es, pesquisa de dados em sistemas de informacgao oficiais, encontros publicos,

reunides com grupos focais e revisao de literatura técnica reconhecida.
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4 ESTRUTURACAO DA ANALISE SITUACIONAL

A elaboracdo do PESB/BA definida no TDR, obedece a divisdo territorial do estado da
Bahia em Microrregifes de Saneamento Basico (MSB), organizadas em seis grupos, como
mostra o Quadro 1. A estruturagcdo da Andlise Situacional seguird essa divisao e
agrupamento das MSB, buscando os dados necessarios em uma base de informacdes,

disponiveis nas trés esferas governamentais — federal, estadual e municipal.

Quadro 1- Organizacdo das MSB em Grupos - do PESB/BA

Unidades Territoriais componentes

MSB | — Algodéo MSB VI — Extremo Sul
Grupo 1 MSB Il — Baci.a do Rio GranQe Grupo 4 MSB IX — Litoral Sul e Baixo Sul .
MSB IV — Bacia do Velho Chico MSB X — Médio Sudoeste da Bahia
MSB VIl — Irecé MSB XVIII — Vitéria da Conquista
MSB XIV — S&o Francisco Norte MSB XI — Piemonte do Paraguacu
Grupo 2 | MSB XV — Semiérido Nordeste Grupo 5 | MSB XIIl — Recbncavo
MSB XVI — Sisal-Jacuipe MSB XVII — Terra do Sol
MSB Il — Bacia do Paramirim MSB VIII — Litoral Norte e Agreste
Grupo 3 MSB V — Ch_apada Diama_ntina . Grupo 6 Baiano _ _
MSB XII — Piemonte da Diamantina RM - Regido Metropolitana de Salvador
MSB XIX — Portal do Sertéo

Fonte: Adaptado do TDR SIHS (2020).

4.1 DIVISAO TERRITORIAL POR MSB

As Microrregibes de Saneamento Basico do Estado da Bahia - MSB correspondem a
blocos regionais instituidos pelo governo estadual, com o objetivo de promover a gestao
publica regional dos servicos de saneamento basico. A Lei Complementar n° 51/22, alterou
a Lei Complementar n° 48/19, que instituiu as Microrregides de Saneamento Basico (MSB)
no estado da Bahia. O art. 4° que apresentada as finalidades das MSB foi alterado,
introduzindo no texto a observancia aos critérios para o exercicio da governanca

interfederativa, e estdo detalhadas a seguir:

Art. 4° - Cada Microrregido de Saneamento Basico, observados os
critérios para o exercicio da governanca interfederativa, tem por finalidade
exercer as competéncias relativas a integracéo da organizacdo, da gestéo,
do planejamento e da execuc¢do de fungdes publicas previstas no art. 3°
desta Lei Complementar em relagdo aos municipios que as integram,
dentre elas:




r nn DAL
£ | SANEANDO A BAHIA

v/

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
HIDRICA E SANEAMENTO

RELATORIO N° 63 - SINOPSE DA PROPOSTA DO PESB-BA

| - aprovar objetivos, metas e prioridades de interesse regional, na area de
saneamento basico, compatibilizando-os com os objetivos do Estado e dos
Municipios que a integrem, bem como fiscalizar e avaliar sua execuc¢éo;

Il - apreciar planos, programas e projetos, publicos ou privados, relativos a
realizagdo de obras, empreendimentos e atividades na area de
saneamento basico que tenham impacto regional;

lIl - aprovar e encaminhar, em tempo Util, propostas regionais na area de
saneamento basico, como sugestdes ao Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentéria Anual;

IV - comunicar aos 6rgdos ou entidades federais que atuem na unidade
regional as delibera¢bes acerca dos planos relacionados com os servigos
na area de saneamento basico (BAHIA, 2022, art. 4).

De acordo com a Lei Federal n°® 13.089/15, que altera a lei n°® 10.257/01 (Estatuto da
Metrépole), considera a governanga interfederativa, no seu Art. 2° como:
“‘compartilhamento de responsabilidades e agbes entre entes da Federagdo em termos de
organizacdo, planejamento e execugdo de fungbes publicas de interesse comum”. A
gestdo regionalizada por MSB, busca esse compartilhamento, entre 0s municipios, as
microrregides e o estado, em uma escala produtiva e financeira adequada para provisao
dos servicos publicos de saneamento béasico. De acordo com a Secretaria de Infraestrutura
Hidrica e Saneamento (SIHS), as MSB foram definidas utilizando critérios baseados em
aspectos econdmicos, populacionais, de similaridades e de compartilhamento de ativos, e,
com a referéncia da abrangéncia dos 27 Territorios de Identidade, dos Sistemas Integrados
de Abastecimento de Agua (SIAA) operados pela Embasa que atende quase 370

municipios em todo estado, e das Bacias Hidrogréficas.

O PESB/BA tem como divisdo territorial o agrupamento das 19 Microrregides de
Saneamento Béasico (MSB) e da Regido Metropolitana de Salvador (RM), compondo assim,
20 unidades de trabalho. A analise situacional destas unidades permite conhecer as
particularidades de cada microrregido, no que tange o0 saneamento basico e suas

caracteristicas territoriais.
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5 CARACTERISTICAS TERRITORIAIS

A caracterizacdo territorial envolve diversos aspectos, em destaque, considerando a
sintese dos dados pesquisados, apresenta para as caracteristicas fisicas: as informacdes
climatolégicas com a variacdo média das precipitacfes; a porcentagem de cobertura
vegetal, apresentando como uma das formas de degradacdo do tecido de vegetacdo a
concentracao de focos de calor; e as desiguais propor¢cdes de uso e ocupacado do solo de
cada territério. J& os aspectos socioecondmicos sdo de grande importancia para o
diagnostico de uma regido, considerando que o ritmo de crescimento de uma populagéo
precisa ser acompanhado pelos indices dos servigos de saneamento para que essa tenha
saude e qualidade de vida e, em contrapartida, quanto mais desenvolvida economicamente
€ uma regido, maiores sao seus investimentos no setor e, consequentemente, melhor

gualidade de vida tem seus habitantes.

Aspectos fisicos: o clima de uma regido € uma resposta natural aos fendmenos

oceanico-atmosféricos, a fisiografia, a distribuicdo dos continentes e oceanos, a latitude e
altitude, podendo ser modificado ao longo do tempo através da acdo humana. O
conhecimento das condi¢cbes climéticas da regido torna-se extremamente importante para
as diretrizes do saneamento basico, na medida que subsidia o planejamento, o projeto e a
execucdo das obras e intervencgbes fisicas previstas, como exemplo, na andlise da
capacidade de recarga de rios como potencial de manancial para abastecimento humano e
de corpo receptor para receber efluentes tratados. A Tabela 1 mostra a variagcdo da média
de precipitacdo dos Grupos de MSB e do estado, com valores limitados para suprir as

recargas dos mananciais.

Tabela 1 — Precipitacdo Média Estacbdes Pluviométrica para a Bahia e grupos de MSB
Indicador Bahia | Grupo 1 | Grupo 2 A Grupo 3 | Grupo 4 | Grupo 5 | Grupo 6
Precipitacdo Média (mm) | 704 696 505 596 816 681 817

Fonte: SEIA (2022).

A cobertura vegetal ou bioma de uma regido, consiste no agrupamento das espécies
vegetais em conformidade com os aspectos ambientais do territério, alinhado as acbes
antropicas na sucessdo de modos produtivos para atender a demanda da populacéo
(MARTINELLI, 2010). Observa-se na Tabela 2 o Grupo 1, que se destaca com a
contribuicdo dos municipios de S&o Desidério, Barreiras e Correntina, para maior
concentracao dos focos de calor referente ao ano de 2017, apesar de ter a maior cobertura

vegetal natural.
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Tabela 2 — Indicadores cobertura vegetal natural e concentracao dos focos de calor ano 2017
- Grupos de MSB do PESB/BA

Indicadores Bahia Grupo1l Grupo2 Grupo3 Grupo4 Grupo5 Grupo 6

% de COEZ[L‘ﬁ;?Vegeta' 4069 5860  37.61 4047 4335 3450 27,54

Concentragéo dos focos

31,46 21,15 4,24 1,62 2,86 0,97 0,57
de calor

Fonte: Atlas Brasil, 2023.
O bioma, ou formacdo vegetal, € a forma de agrupamento das espécies vegetais em
consonancia com o ambiente, incluindo a participacdo da acdo do homem na sucessao de

seus modos de producédo (MARTINELLI, 2010).

O monitoramento dos dados georreferenciados para o estado da Bahia, permiti revelar
diferentes proporcdes de uso e ocupacgado do solo dos seus territérios. Para caracterizar
esse uso e ocupacao, fez-se uma analise do conjunto de informac¢des do IBGE, referentes
a classificacdo dos tipos de cobertura e uso da terra, voltados para a representacéo e
analise da dinamica do territorio em termos dos processos de ocupacao, da utilizagdo da

terra e de suas transformacdes, incluindo as areas urbanizadas.

O crescimento das &reas urbanizadas pode trazer diversos problemas ambientais,
destacando: enchentes e deslizamento de terra — causado pelo avanco da ocupacao
através da retirada da vegetagdo para a construcdo de edificagfes e vias, inclusive em
areas irregulares (encosta e fundo de vale), como prevenc¢éo necessidade de ordenamento
do uso do solo através de legislacdo e planos de desenvolvimento territoriais, e
implantacdo de sistemas de drenagem; e a inversao térmica — causada principalmente pela
concentracdo de poluicdo (grande numero de veiculos circulando e auséncia de
vegetagdo) devido a inversdo de massas de ar, deixando o ar mais denso e poluido, com
grande quantidade de poluentes, como prevencdo necessidade de mobilidade urbana com
alternativas de transporte publico que néo utilize combustiveis fosseis e promova 0 seu uso

pela populacdo e diminua o circulagdo de veiculos particulares.

No ano de 2019, de acordo com IBGE, o estado da Bahia tinha um total de 2.814,31 km?
de &reas urbanizadas e 192,68 km2 de loteamento vazio, conforme Tabela 3. A pesquisa
anterior do ano de 2015, divulgada pelo instituto, apresenta dados das areas urbanizadas
para 0s municipios acima de 100 mil habitantes e mostra um acréscimo relevante
comparado com a ultima publicacdo em 2019, a saber: Barreiras e Jequié com acréscimo
acima de 26%; Alagoinhas, llhéus, Porto Seguro e Vitéria da Conquista e Teixeira de
Freitas com elevacéo entre 30% e 40%; e, Feira de Santana que em 2015 tinha um total de

87,01 km2 de &rea, passando para 143,15 km2, com um aumento de mais 60%.
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Tabela 3 — Areas urbanizadas em Kmz2- Bahia.

Estado / MSB Area urbanizada (Km?)
Bahia 2.814,31
I. Algodéo 100,03
I1l. Bacia do Rio Grande 115,99
IV. Bacia do Velho Chico 116,34
VII. Irecé 134,54
Total das MSB - G1 466,9
XIV. Sao Francisco Norte 165,1
XV. Semiarido Nordeste 120,07
XVI. Sisal Jacuipe 180,1
Total das MSB - G2 465,27
Il. Bacia do Paramirim 34,07
V. Chapada Diamantina 104,32
Xll. Piemonte da Diamantina 48,37
XIX. Portal do Sertdo 242,45
Total das MSB - G3 429,21
VI. Extremo Sul 199,26
IX. Litoral Sul e Baixo Sul 176,95
X. Médio Sudoeste da Bahia 43,8
XVIII. Vitéria da Conguista 145,66
Total das MSB - G4 565,67
XI. Piemonte Paraguacu 54,27
Xlll. Recbncavo 117,38
XVII. Terra do Sol 117,06
Total das MSB - G5 288,71
VIII. Litoral Norte e Agreste Baiano 134,51
RMS 464,04
Total das MSB - G6 598,55

Fonte: IBGE (2019).

A Tabela 4 apresenta 0 monitoramento da cobertura e uso da terra do territério baiano,
entre 0s anos de 2000 e 2020. Observa-se que nesses 20 anos de transformacao
ocupacional do territério, a vegetacado florestal e campestre foram dando espaco para
agricultura e pecudria. A silvicultura, com o cultivo de florestas através do manejo agricola,

guase dobrou a area destinada a producdo de madeiras, principalmente com a plantacao

de eucalipto.

Tabela 4 - Uso e ocupacéo da terra - Areas em km?2
Area 2000 2010 2012 2014 2016 2018 2020
Area Artificial 1.513 1.590 1.620 1.651 1.665 1.690 1.847
Area Agricola 16.681 | 25.008 | 28.648 | 30.618 | 30.893 | 31.302 | 32.150
Pastagem com Manejo _ 48.799 | 52.849 | 53.977 | 54.814 | 54.962 | 55.429 | 55.589
Mgf:;‘;gl de Ocupagoes em Area | 114 404 | 108,330 | 110.115 | 110.243 | 110.552 | 109.882 | 109.488
Silvicultura 4,923 7.665 7.474 7.611 7.665 7.779 7.911
Vegetacéo Florestal 110.153|106.093 | 103.205|102.015|101.592|101.931 | 101.853
Area Umida 21 21 21 54 69 69 69

Vegetagdo Campestre 215.162 | 204.020 | 198.952 | 195.554 | 194.614 | 194.032 | 193.207
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Area 2000 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Mosaico de OcupagGes em Area | o gaq | 53749 | 55313 | 56.765 | 57.313 | 57.200 | 57.196

Campestre

Corpo d'agua Continental 5.172 5.172 5.172 5.172 5.172 5.183 5.209

Corpo d'agua Costeiro 45 45 45 45 45 45 23

Area Descoberta 183 183 183 183 183 183 183

Fonte: IBGE (2000 a 2020).

Aspectos socioecondmicos: as principais caracteristicas sociais e econémicas territoriais

se destacam na: saude — identificando a estrutura e organizacdo da saude que reflete na
apresentagdo dos indicadores sanitarios e epidemiologicos, relacionando esses
indicadores com a condi¢cdo do saneamento basico atual, bem como o combate e controle
de vetores e reservatdrio de doencas; educacdo - apresentando informacfes do censo
escolar através da média do Indice de Desenvolvimento da Educacgdo Basica — IDEB, e da
taxa de analfabetismo; economia — identificando as principais atividades econbmicas e
fatores indutores ao crescimento urbano e niveis de emprego; informacdes acerca da
renda per capita da populacdo, bem como de dados acerca da taxa de pobreza nos
municipios do estado, do Produto Interno Bruto (PIB) municipal e regional per capita, além
de outros indicadores socioeconémicos; Habitacdo, Desenvolvimento Regional; além dos
Povos e Comunidades Tradicionais, identificando e descrevendo de vulnerabilidade desse
segmento social; e os aspectos normativos e instituicdes, com a legislacdes federal e

estadual que institui a politica de saneamento basico.

A Regionalizacdo da Salde € uma diretriz do Sistema Unico de Saude (SUS) as quais
foram constituidas a fim de orientar a descentralizacdo das acdes e servigos de saude e 0s
processos de negociacdo e pactuacdo entre os gestores. De acordo com informagdes do
Plano Estadual de Saude (2020-2023) (PES), o Plano Diretor de Regionalizagédo (PDR)
dividiu o territério baiano em 28 regides de saude. De acordo com o Sistema de
Informacdo em Salde para a Atencéo Basica (SISAB) instituido pela Portaria GM/MS n°
1.412, de 10 de julho de 2013, parte integrante da estratégia do Departamento de Salde
da Familia (DESF/SAPS/MS) denominada e-SUS Atencdo Primaria (e-SUS APS), a
cobertura estimada de equipes de saude para populacdo do estado, vem crescendo nos

Gltimos anos, mas nao o suficiente para o alcance da universalizacao.

A Atencgédo Priméria a Saude (APS) se posiciona como nivel inicial de atengdo em saude no
ambito individual e coletivo, e no estado ainda ndo atingiu um quarto da populagdo. A
cobertura da Equipe de Saude da Familia (ESF), ndo atinge quase um quinto da populacao

do estado, e a Equipe de Saude Bucal (ESB), alcanca um pouco mais da metade da
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populacdo. A Tabela 5 mostra a estimativa de cobertura populacional das esquipes de

saude no estado da Bahia, e nos grupos de MSB.

Tabela 5 — Cobertura Populacional Estimada das Equipes de Salde - Bahia.

Estado/MSB Atencédo Priméria % Saude da Familia % Saude Bucal %
2021 | 2022 2013 — 2022 | 2013 | & | 2022
BAHIA 74 1 79 63 1 81 50 1 56
I. Algodéo 86 1 91 78 1 96 66 1 80
Ill. Bacia do Rio Grande 84 1 88 90 1 99 67 1 78
IV. Bacia do Velho Chico 91 1 94 87 1 99 66 1 84
VII. Irecé 88 1 91 92 1 99 66 1 82
Média das MSB - G1 350 1 364 347 1 393 265 1 324
S&o Francisco Norte 84 1 90 70 1 96 48 1 64
Semiarido Nordeste 87 1 91 79 1 99 54 1 74
Sisal-Jacuipe 86 1 90 85 1 97 67 1 73
Média das MSB - G2 258 1 271 233 1 291 169 1 211
Il. Bacia do Paramirim 89 1 94 84 1 99 64 1 77
V. Chapada Diamantina 88 1 92 88 1 99 66 1 84
XIl. Piemonte da Diamantina| 82 i 87 77 1 95 69 1 77
XIX. Portal do Sertéo 88 1 92 90 1 98 66 1 83
Média das MSB - G3 347 1 365 338 1 391 264 1 321
VI. Extremo Sul 88 1 92 92 1 99 67 1 82
IX. Litoral Sul e Baixo Sul 90 1 93 89 1 99 67 1 84
X. Médio Sudoeste da Bahia| 87 i 91 83 1 97 78 1 85
XVIII. Vitéria da Conquista 88 1 91 90 1 99 67 1 77
Média das MSB - G4 352 1 366 354 1 394 278 1 328
XI. Piemonte Paraguacu 92 1 94 69 1 97 65 1 78
Xlll. Recdncavo 89 1 93 81 1 98 68 1 81
XVII. Terra do Sol 89 1 92 91 1 98 68 1 81
Média das MSB - G5 269 1 279 240 1 293 201 1 240
VIII. Litoral Nprte e Agreste 88 1 92 86 1 99 59 ] 81
Baiano
RMS 83 1 920 74 1 93 46 1 64
Média das MSB - G6 170 1 181 160 1 192 106 1 145

Fonte: SISPNCD/DIVEP/SUVISA/SESAB (2023).

Para caracterizar as condi¢c6es da qualidade de vida da populagéo, destaca-se o niUmero
de nascidos vivos por ocorréncia no estado no ano de 2021 com 182.476 nascimentos.
Porém, a mortalidade geral no estado, no mesmo periodo, foi de 113.572 6ébitos por
ocorréncia. A mortalidade infantil, pode ser considerado como parametro norteador para
medir a relacdo do acesso ao saneamento basico com a qualidade de vida da salude da
populacéo urbana e rural, com destaque para o numero de 6bitos por diarreia para crianca

menores de cinco anos.

Na Bahia, em 2018, teve um pico de 6bitos por diarreia para menores de cinco anos, e
ainda se mantem elevado em 2022, comparado com os dados de 2013, como mostra a
Tabela 6. Estudo realizado pela Rede Global de Vigilancia da Diarreia Pediatrica,

coordenada pela Organizacdo Mundial da Salde (OMS) e com participacdo do Instituto
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Oswaldo Cruz (IOC/Fiocruz), aponta os rotavirus ainda sao responsaveis pela maior parte
dos casos graves de diarreia em criangcas menores de cinco anos em paises de baixa e
média renda, provocando mais de 200 mil ébitos por ano, apesar da existéncia de vacina.
Além da vacinacédo, os pesquisadores destacam outras medidas importantes para prevenir
os casos de diarreia. “O saneamento é fundamental e tem grande impacto nos casos de
diarreia bacteriana”, aponta o estudo. Destaca-se as principais vias de transmissdo por
contato fecal-oral (fezes-boca), por contato pessoa a pessoa, através de agua, alimentos e

objetos contaminados.

Tabela 6 — Taxa de mortalidade e 6bitos por diarreia <5 anos no Estado da Bahia.

Obitos por diarreia em Mortalidade Infantil / 1.000
menores de 5 anos nascidos vivos (%o)
BAHIA 2013 < 2018 | 2022|2013 < 2018 « | 2022

81 T | 495 | | | 344 | 3476| | |3128 | | 2657

Fonte: SISPNCD/DIVEP/SUVISA/SESAB (2023).

A Tabela 7 apresenta os dados da taxa de mortalidade e 6bitos por diarreia < 5 anos no
Grupo de MSB. Observa-se que 0 grupo 6 composto pelas microrregides Litoral Norte e
Agreste Baiano e RMS obteve a maior média da taxa de mortalidade e o maior numero de

Obitos por diarreia em menores de 5 anos.

Tabela 7 - Taxa de mortalidade e ébitos por diarreia <5 anos no Grupo de MSB.

Taxa de Mortalidade Obitos por diarreia

e Infantil <5 anos
I. Algodao 69 14
Ill. Bacia do Rio Grande 93 6
IV. Bacia do Velho Chico 117 7
VII. Irecé 84 9
Média das MSB - G1 363 36
XIV. Sao Francisco Norte 192 20
XV. Semiarido Nordeste 103 27
XVI. Sisal Jacuipe 142 30
Média das MSB - G2 437 77
Il. Bacia do Paramirim 26 3
V. Chapada Diamantina 76 8
XIl. Piemonte da Diamantina 33 8
XIX. Portal do Sertéao 166 24
Média das MSB - G3 301 43
VI. Extremo Sul 156 15
IX. Litoral Sul e Baixo Sul 237 25
X. Médio Sudoeste da Bahia 43 5
XVIII. Vitéria da Conquista 130 17
Média das MSB - G4 566 62
XI. Piemonte Paraguacu 31 7
XIll. Recdoncavo 106 11
XVII. Terra do Sol 108 15
Média das MSB - G5 245 33
VIII. Litoral Norte e Agreste Baiano 95 13

RMS 644 80
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Taxa de Mortalidade Obitos por diarreia
MSB X
Infantil <5 anos

Média das MSB - G6 739 93

Fonte: SISPNCD/DIVEP/SUVISA/SESAB (2023).

A limitacdo ao acesso e deficiéncias dos servigos publicos de saneamento basico, como: o
manejo das aguas pluviais, permitindo o acimulo de agua nas vias pela deficiéncia ou
auséncia dos dispositivos de drenagem urbana; o manejo de residuos sdlidos, com a
pratica da disposi¢cbes inadequadas dos residuos, de forma que permitam o ambiente
aquatico favoravel a proliferacdo do Aedes aegypti; e, o uso de recipientes sem tampa, a
exemplo dos reservatorios domiciliares de abastecimento de agua, estdo entre os fatores
promotores da proliferacdo dos mosquitos transmissor, e consequentemente, dos casos de
dengue.

Além da Dengue, o0 mosquito Aedes aegypti € o vetor transmissor da Zika, Chikungunya e
Febre Amarela. A Tabela 8 apresenta os numeros de casos de Dengue Zika e

Chikungunya na Bahia e nas MSB.

Tabela 8 — Niamero de casos de Dengue, Zika e Chikungunya Bahia e MSB.

Estado/MSB Dengue Chikungunya Zika
Bahia 60.313 25.475 2.979
I. Algodao 3.161 3.643 438
I1l. Bacia do Rio Grande 5.267 303 129
IV. Bacia do Velho Chico 3.482 1.851 100
VII. Irecé 3.694 412 67
Total das MSB - G1 15.604 6.209 734
MSB - Sdo Francisco Norte 4.756 2.515 95
MSB Semiarido Nordeste 1.257 1.134 46
MSB - Sisal Jacuipe 560 131 39
Total das MSB - G2 6.573 3.780 180
Il. Bacia do Paramirim 799 95 40
V. Chapada Diamantina 1.466 224 49
Xll. Piemonte da Diamantina 1.576 381 35
XIX. Portal do Sertao 1.481 342 36
Total das MSB - G3 5.322 1.042 160
VI. Extremo Sul 7.553 3.549 66
IX. Litoral Sul e Baixo Sul 10.442 2.364 314
X. Médio Sudoeste da Bahia 2.449 3.534 150
XVIII. Vitéria da Conquista 3.497 2.452 687
Total das MSB - G4 23.941 11.899 1.217
Xl. Piemonte Paraguacu 1.470 807 364
XIll. Recdbncavo 169 45 13
XVII. Terra do Sol 1.735 218 34
Total das MSB - G5 3.374 1.070 411
VIII. Litoral Norte e Agreste Baiano 576 326 76
RMS 4,923 1.149 201
Média das MSB - G6 5.499 1.475 277

Fonte: DATASUS.
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A vigilancia epidemiolégica do estado e dos municipios que compde cada MSB, tem um
papel de grande relevancia que precisa ser mantido com condi¢cdes plena de
funcionamento, para atingir as metas relacionadas ao combate as doencas e
monitoramento da situacdo epidemioldégica da populacdo, principalmente o segmento
populacional rural que tem dificuldade em acessar a infraestrutura de saude, a exemplo da
cobertura da atengéo béasica ndo atingir 100% nas MSB, mostra 0 quanto precisa avancar
na saude e consequentemente na qualidade de vida dessa populacdo. Os casos de
suspeita de ocorréncia de doencas que apresentem um potencial de disseminagcdo e
vulnerabilidade para a populacdo, torna-se obrigatério a notificacdo pelo érgdo gestor

responsavel pela saude no territorio.

O registro da notificacdo alimenta o Sistema de Doengas de Notificagdo Compulsoria. As
informacgdes integram a etapa de diagnostico que subsidiard a etapa de prognostico e
proposi¢des do instrumento de planejamento das politicas publicas integrante ou correlata
a saude, a exemplo do saneamento basico. A listagem das de Doencas de Notificacdo
Compulséria apresenta aquelas relacionadas a auséncia ou a deficiéncia na prestacéo dos

servigcos de saneamento bésico.

Ainda também sob papel da vigilancia epidemiol6gica do estado e dos municipios, tem-se
0 acompanhamento dos valores de agrotéxico em contato com as pessoas, representando
0s casos de intoxicacdo por agrotoxico, podendo esse estar presente nos alimentos e agua
consumida, evidenciando a ingestdo ou por proximidade com tais substancias sem os

cuidados necessarios.

Os dados da Sesab trazem ainda os casos de intoxicacdo por agrotéxico, apresentado na
Tabela 9. Apesar da reducado nos casos confirmados para o estado, alguns grupos de MSB
registraram aumentos nos numeros. Essa condicdo evidencia a necessidade de rigor na
fiscalizacdo e de campanha educativas pelos 6rgdos competentes nas trés esferas de

governo, e essencial instituida efetivamente a logistica reversa das embalagens de

agrotoxico.
Tabela 9 — Casos de intoxicagdo por agrotoxico
Notificados Confirmados
Estado/MSB 2013 | & | 2018 2013 | o | 2018
I. Algodao 4 1 10 3 1 7
lll. Bacia do Rio Grande 4 1 7 2 ) 1
IV. Bacia do Velho Chico 7 1 12 4 1 8
VII. Irecé 7 ! 3 5 ! 2
Total das MSB - G1 22 1 32 14 1 18
MSB - Sdo Francisco Norte 27 ! 15 18 ! 8
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Notificados Confirmados

Estado/MSB 2013 | o | 2018 2013 | o | 2018
MSB Semiarido Nordeste 15 1 27 13 ! 11
MSB - Sisal Jacuipe 4 1 5 2 | 1
Total das MSB - G2 46 1 47 33 ! 20
Il. Bacia do Paramirim 0 1 4 0 1 3
V. Chapada Diamantina 3 1 9 2 1 5
XIll. Piemonte da Diamantina 0 1 5 0 1 2
XIX. Portal do Sertéo 29 ! 11 29 | 11
Total das MSB - G3 32 ! 29 31 ! 21
VI. Extremo Sul 13 1 41 9 1 12
IX. Litoral Sul e Baixo Sul 8 1 27 7 1 12
X. Médio Sudoeste da Bahia 1 ! 0 0 = 0
XVIII. Vitéria da Conquista 3 1 7 0 1 5
Total a das MSB - G4 25 1 75 16 1 29
XI. Piemonte Paraguagu 1 1 4 0 = 0
XIll. Recncavo 2 1 7 1 1 2
XVII. Terra do Sol 16 1 26 3 1 11
Total das MSB - G5 19 1 37 4 1 13
VIII. Litoral Norte e Agreste Baiano 3 ! 2 1 = 1
RMS 105 ! 11 95 ! 5
Total das MSB - G6 108 ! 13 96 ! 6

Fonte: SISPNCD/DIVEP/SUVISA/SESAB (2023).

A educacdo um direito social, garantido pela Constituicdo Federal de 1988, que institui no
seu Atr. 205, como dever do Estado e da Familia, promovido com a colaboracdo da
sociedade. Os entes federados, a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios,
gue compde a estrutura organizacional politico administrativa do pais, tem o dever de
promover a educacgdo juntamente com outras politicas publicas, citando aqui a saude e o
saneamento basico. A promo¢do da educacdo ambiental torna-se uma das principais
acbes que deve ser promovida pela estrutura educacional desses entes federativos, para

auxiliar na proposta plena do saneamento ambiental.

O Governo estadual, através da Lei n° 12.056/11, instituiu a Politica de Educacgdo
Ambiental do Estado da Bahia. O Art. 7° da legislacdo, estabelece como instrumentos
dessa Politica, a saber: o Programa Estadual de Educacao Ambiental (PEA); o Diagndstico
Estadual de Educacdo Ambiental; e, o Sistema Estadual de Informacdes sobre Educacao

Ambiental.

As estruturas municipais através dos Planos de Educacgéo criaram o Sistema Municipal de
Ensino, composto pela Secretaria Municipal de Educacéo (SME), Conselho Municipal de
Educacdo, Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF), Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) e pelos Conselhos das Unidades

Escolares.
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No PEA foi estabelecido os Eixos Estruturantes compostos por Areas Tematicas e suas
Estratégias, objetivando a educacdo ambiental no ensino formal e ndo formal, com
guestdes relacionadas: a gestédo das aguas e de areas protegidas, ao saneamento basico
e licenciamento ambiental. Apesar da criacdo do sistema educacional, as avaliacédo
relatadas por representantes dos segmentos técnicos municipais e sociais, sobre o
funcionamento dessa estrutura, impde a necessidade das seguintes acdes principais:
educacdo ambiental com a implementacdo da temética como conteudo programéatico
regular e transversal entre os diversos niveis de ensino; e, a promocéao das representacdes
dos segmentos sociais organizados, na participacdo dos conselhos, estabelecendo um
processo de formacdo continuada aos membros, possibilitando assim uma efetivacdo

participativa nos processos decisorios da educacgao.

Ressalta-se a essencialidade de implantacdo do Programa Estadual de Educacéo
Ambiental (PEA), promovendo projetos e acfes que estabelecam a interface com o
saneamento basico e consequentemente com a promocdo da saude da populacédo e a
protecao e preservacdo ambiental. No ambito do PEA, foram promovidas projetos e acdes
de educacdo ambiental, a saber em destaque: o Projeto Educagdo Ambiental na
Agricultura Familiar: fortalecendo e potencializando a acédo da juventude do campo baiano,
executado pela Secretaria de Meio Ambiente (SEMA) em convénio com o Fundo Nacional
de Meio Ambiente; o Mapeamento de Experiéncias Socioambientais do Estado da Bahia,
realizado através de convénio com a Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS);
0 Apoio a Estruturas Educadoras Ambientais - Salas Verdes, em decorréncia do Acordo de
Cooperacao Técnica entre SEMA e o Ministério do Meio Ambiente (MMA); e, as 54 oficinas
tematicas realizadas por meio do Projeto Bocapiu, com a distribuicdo de mais de 13 mil
materiais didaticos (SEMA, s.d.).

O principal indicador para monitorar a educacdo da populacdo é o Iindice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb), criado em 2007. Esse indicador retne os
resultados de dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educagéo: o fluxo
escolar e as médias de desempenho nas avaliacdes. O indice também é importante
condutor de politica publica em prol da qualidade da educacéo, funciona como ferramenta
para acompanhamento das metas de qualidade para a educacado béasica, que para 2022, o
alcance seria de uma média 6 (referéncia a sistema educacional de qualidade comparéavel
ao dos paises desenvolvidos). Porém, para o estado da Bahia, em 2021, o Ideb obteve a
média de 4,84 e 4,20 para anos iniciais e finais, respectivamente, e para o ensino médio

uma média menor ainda de 3,48, como mostra a Tabela 10.
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Tabela 10 — Dados quantitativos do Censo Escolar referente as escolas dos Grupos de MSB
Média IDEB

EaleR M Anos Finais Ensino Médio

Iniciais

-~ Baha 484 420 348
I. Algodao 5,15 4,18 3,57
Ill. Bacia do Rio Grande 4,72 4,32 3,05
IV. Bacia do Velho Chico 4,98 4,29 3,17
VII. Irecé 5,01 4,28 3,37
Média das MSB - G1 4,90 4,30 3,20
MSB - Sao Francisco Norte 4,63 3,80 3,40
MSB Semiarido Nordeste 4,87 4,44 3,20
MSB - Sisal Jacuipe 4,65 3,97 3,60
Média das MSB - G2 4,72 4,07 3,40
Il. Bacia do Paramirim 5,14 4,38 3,90
V. Chapada Diamantina 5,26 4,48 3,83
Xll. Piemonte da Diamantina 4,70 4,34 3,70
XIX. Portal do Sertdo 4,69 4,20 3,34
Média das MSB - G3 4,89 4,34 3,62
VI. Extremo Sul 4,82 4,25 3,45
IX. Litoral Sul e Baixo Sul 4,61 4,05 3,38
X. Médio Sudoeste da Bahia 4,36 3,92 3,47
XVIII. Vitéria da Conquista 5,18 4,54 3,80
Média das MSB - G4 4,72 4,17 3,55
XI. Piemonte Paraguagu 4,84 4,50 3,50
XIlll. Reconcavo 5,01 4,21 3,562
XVII. Terra do Sol 4,74 4,02 3,47
Média das MSB - G5 4,86 4,24 3,50
VIII. Litoral Norte e Agreste Baiano 4,56 4,05 3,24
RMS 4,97 4,33 3,28
Média das MSB - G6 4,76 4,19 3,26

Fonte: INEP (2022).

De acordo com o novo censo demogréfico do IBGE 2022, a Tabela 11 apresenta uma taxa
de analfabetismo para a Bahia de 12,6%, puxado para baixo pela RMS do Grupo 6 de
MSB.

Tabela 11 — Taxa de analfabetismo para a Bahia e grupos de MSB

Indicador Bahia | Grupo 1 | Grupo 2 | Grupo 3 | Grupo 4 | Grupo 5 | Grupo 6

Taxa de Analfabetismo (%) | 12,6 17,2 20,1 17,6 18,9 18,3 12,5

Fonte: Censo Demografico (2022).

Sobre a economia baiana, destaca-se como a principal producéo de sisal, de mamona e de
guarana, com uma producao registrada, em 2020, que representou 0 montante de 94%, de
98% e de 61%, respectivamente, de toda a producdo nacional. O estado se destaca ainda,
na producgdo de algodéo e cacau, ficando atras apenas dos estados de Minas Gerais e do
Para, referente ao ano de 2020 (IBGE, 2020a).

Na pecuéria, o estado se destaca nacionalmente, com aproximadamente um terco do

rebanho de caprinos, e quase um quarto do rebanho de ovinos do pais. O rebanho equino,
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galinaceo e bovino também é expressivo, colocando o estado na 42 72 e 82 posicao,

respectivamente, dentre os demais estados brasileiros, no ano de 2020 (IBGE, 2020b).

Esse conjunto de destaque na economia do estado mostra heterogeneidade territorial,
como pode observar na Tabela 12, que apresenta uma variagdo meédia do PIB entre os
anos de 2018 e 2020, de 6,3 a 16,7 bilhdes de reais.

Tabela 12 — Indicadores auxiliares com os respectivos valores para os grupos de MSB

Indicadores Bahia Grupol Grupo2 Grupo3 Grupo4 Grupo5 Grupo6

Variacao média do
PIB 201822020 1209 1042 1672 1586 1222 912 6,38

Area Total (Irrigada e

g 495.190 232975 86.526 52.000 68.108 37.895 17.025
Fertirrigada) (ha)

Fonte: PESB/BA, 2023.

Observando ainda na Tabela 12 o indicador da area total irrigada e fertirrigada do estado
tem mais de 495 mil ha. As MSB do Grupo 2 (que abriga a regido de Juazeiro e Paulo
Afonso) que tem a segunda maior area desse indicador, proporcionam uma contribuicdo
significativa para a agricultura do estado da Bahia, e apresentam producgfes importantes
de manga e cana-de-acUcar, porém, as microrregides do Grupo 1 (regido oeste estadual,
com 0s municipios de Barreiras, Luis Eduardo Magalhaes, entre outros) tem a maior area

com principalmente a producéo de soja e algodao (IBGE, 2020a).

Em 2015, foi apresentado o Plano Estadual de Habitagdo e Interesse Social e
Regularizacdo Fundiaria (Planehab). De acordo com o Planehab, o déficit relativo do
Estado da Bahia, ou seja, o déficit sobre o total de domicilios particulares permanentes é
de 13,5%, a maior parte na zona rural. O Planehab utilizou a diviséo territorial de Territrio
Identidade (TI), ndo sendo possivel a compatibilizacdo direta com as MSB. Porém,
destaca-se os Tl do Sertdo do Sdo Francisco, de Itaparica, do Piemonte Norte de Itapicuru,
do Semiarido do Nordeste Il e do Sisal, que tem as maiores convergéncias entre areas

comparadas entre as duas divisdes territoriais.

O Planehab considera como déficit habitacional tanto as moradias sem condicbes de
serem habitadas, dada a precariedade das constru¢cfes, como os domicilios alugados por
familias conviventes, configurando a chamada coabitacdo. Ressalta-se que nem todos os
municipios fizeram parte da pesquisa consolidada no Planehab. A Tabela 13 apresenta a
taxa de déficit habitacional de 7% para 2019, com mais de dois milh6es de domicilios

inadequados.

Tabela 13 — Déficits Habitacionais e domicilios inadequados do estado da Bahia

Déficit Habitacional 2016 > 2017 > 2018 > 2019

Urbano 297.453 1 341.212 ! 315.037 ! 306.389
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Rural 89.488 1 94.998 0 98.507 0 107.720
Total 386.941 1 436.210 ! 413.543 1 414.109
0 o
% do total de dc_)m|C|I|o_s 7.7% N 8.6% ! 8.1% ! 7.8%
permanentes e improvisados
% do total do déficit 6,8% 1 7,3% ! 7,0% = 7,0%
Domicilios Inadequados 2016 “ 2017 “ 2018 > 2019
Inadequados totais 2.025.760 1 2.071.700 1.930.732 1  2.082.830
o ~
% inadequados em relacdo ao 55.33% N 56.45% ! 52.96% T 55.03%
total urbano
Domicilios carente de 1.550.473 | 1.526.048 | 1.340.071 1 1.417.081
Infraestrutura
0 . ~
0% carente de infra em relacao 42.35% l 41.58% ! 36.76% ! 37.44%
ao total urbano
Domicilios carente de 4gua 1.219.244 1 1.229.211 | 1.077.262 1 1.134.396
0 . ~
0% carente de agua em relacéo 33.30% N 33.49% ! 29.55% ' 29.97%
ao total urbano
Domicilios carente de esgoto 449.273 1 476.243 ! 444.257 1 462.253
0,
/5 EEVEIL €6 CgIeile Cliy 1227% 1 12,98% |  1219% 1 12,21%
relacdo ao total urbano
Domicilios carente de residuos  120.717 l 75.119 ! 53.072 ! 48.608
0 .
% ca[ente de residuos em 3.30% ! 2.05% ! 1,46% | 1,28%
relagéo ao total urbano
Domicilios carente de energia 30.327 1 34.633 ! 25.113 ! 24.184
0 :
% carente de energia em 0.83% ' 0,94% ! 0.69% ! 0.64%
relacao ao total urbano
Ausente de banheiro 22.894 1 41.480 1 47.101 ! 37.871
0 .
% au§ente de banheiro em 0.63% 1 1,13% T 1,29% ! 1,00%
relacdo ao total urbano
Inadequacao fundiaria 228.174 1 290.117 243.058 1 268.449
. ~ L
% Inadequacao fundiaria em 6,23% N 7.91% ! 6.67% T 7.09%

relacéo ao total urbano

Fonte: Planehab (2013).

Para buscar uma estratificada do desenvolvimento territorial entre urbano e rural, a Tabela

14 mostra a taxa de 7,8% do total de domicilios permanentes e improvisados.

Tabela 14 — Tendencia de expanséo e desenvolvimento territorial urbano e rural com base na

estimativa do acréscimo populacional nas MSB do Grupo 2.

% do total de domicilios

% do total do

Bahia Urbano Rural Total : . g

permanentes e improvisados déficit
2016 297.453 89.488 386.941 7,7% 6,8%
2017 341.212 94.998 436.210 8,6% 7,3%
2018 315.037 98.507 413.543 8,1% 7,0%
2019 306.389 107.720 414.109 7,8% 7,0%

Fonte: Planehab (2013).
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De acordo com a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, instituida pelo Decreto n® 6.040/07, os Povos e Comunidades

Tradicionais (PCT) séo definidos como:

grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam
territérios e recursos naturais como condicao para sua reproduc¢do cultural,
social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,
inovacbBes e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo (Brasil, 2007,
grifo nossos).

JA o Decreto n.° 15.634/ 2014 institui a Politica Estadual para o Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais no estado da Bahia. Este decreto

estadual define povos e Comunidades Tradicionais como:

grupos culturalmente diferenciados, tais como povos indigenas, povos
ciganos, povos de terreiro, comunidades quilombolas, geraizeiros,
marisqueiras, comunidades de fundos e fechos de pasto, pescadores
artesanais, extrativistas que ocupam ou reivindicam seus territorios
tradicionais, de forma permanente ou temporaria, tendo como referéncia
sua ancestralidade e reconhecendo-se a partir de seu pertencimento
baseado na identidade étnica e na autodefinicdo, que conservam suas
préprias instituicdes sociais, econdmicas, culturais e politicas, linguas
especificas e relacdo coletva com o0 meio ambiente, que sao
determinantes na preservacdo e manutencéo de seu patriménio material e
imaterial, através da sua reproducédo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando praticas, inovagGes e conhecimentos gerados e
transmitidos pela tradicdo (BAHIA, 2014).

A Tabela 15 mostra a quantidade de aldeias indigenas presente no estado e por grupos de
MSB, com um total de 110 aldeias. J& as popula¢cdes quilombolas, também consideradas

como povos tradicionais pela normativa federal e estadual, conforme as Fundacdo
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Palmares (Certiddes Expedidas as Comunidades Remanescentes de Quilombos de
20/01/2022), no estado séo 651 quilombos no total.

Tabela 15 — Quantidade de povos e comunidades tradicionais por Grupo de MSB

Estado / MSD Aldeias Indigenas Quilombolas

Bahia 110 651
Grupol 5 230
Grupo 2 35 93
Grupo 3 0 123
Grupo 4 70 115
Grupo 5 0 44
Grupo 6 0 46

Fonte: Funai (2022) e Fundagdo Palmares (2022).

Ao analisar as condi¢des de vida das comunidades quilombolas é importante destacar a
relacdo destas condicbes com a historia econbmica, politica e social herdadas de um
sistema escravocrata por mais de trezentos anos. Pelo grande niamero de comunidades
quilombolas, bem como pelas caracteristicas préprias desta populagdo, varias sdo as
vulnerabilidades a que este segmento esta exposto, sendo uma delas as necessidades de

acesso a agua potavel, e fundamentalmente acessibilidade a 4&gua como direito humano.

Diversos estudos' apontam as precérias condicbes de vida e saneamento ambiental
vivenciadas pelas comunidades quilombolas, influenciando no perfil epidemiolégico
relacionado aos indicadores de adoecimento e mortalidade, e evidenciando as

desigualdades em saude.

Um dos principais problemas apontados pelas investigacbes em comunidades quilombolas
se refere as questdes higiénico-sanitarias abarcando a qualidade da agua, acesso a
energia elétrica, a coleta e tratamento de esgoto, coleta de lixo e manejo de residuos.
Observando municipios baianos em processo de elaboragcdo dos seus planos municipais
de saneamento bésico, observou-se acentuada vulnerabilidade em razdo das péssimas
condicbes higiénico-sanitarias, evidenciadas pela auséncia de servicos basicos
(saneamento, agua tratada) e pelo acumulo de lixo domiciliar. As condicBes sanitarias
precérias, sem rede de esgoto, sem banheiros ou estruturas sanitarias, com utilizagéo de
agua inadequada para o consumo humano e com exposicdo de lixo a céu aberto foi
igualmente relatada nos estudos em comunidades quilombolas localizados em diferentes
regides da Bahia (Bezerra et al., 2014), evidenciando que as condi¢des insatisfatorias de

saneamento basico aumentam a vulnerabilidade a que esta submetida esta populagéo.

! Damasceno, Angela P. D., Khoury, L. E. da C., Santana Filho, D. M. de, & Rocha, J. C. de S. da.
(2017). COMUNIDADES TRADICIONAIS NAS ESCALAS DA POLITICA DAS AGUAS NA BACIA
DO RIO SAO FRANCISCO. Revista Da Associacdo Brasileira De Pesquisadores/as Negros/As
(ABPN), 9(23), 31-56. Recuperado de https://abpnrevista.org.br/site/article/view/506
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Em termos dos aspectos normativos e institucionais tem a Lei Federal n®11.445/2007
estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a politica federal de
saneamento basico, além dos principios fundamentais relacionados ao tema. Em seu Atrt.
26, assegura a publicidade dos relatorios, estudos, decisfes e instrumentos relacionados
aos servicos prestados, que devem ser divulgados preferencialmente via internet, assim

como os direitos, deveres, e penalidades a que seus usuarios possam estar sujeitos.

A legislacéo federal também aborda as questdes que podem interferir nos custos das taxas
a serem cobradas pela prestacdo dos servigos, as situacdes de interrompimento do seu
fornecimento, e 0s aspectos técnicos relacionados, como os licenciamentos e atendimento
dos parametros das unidades de tratamento de esgoto. Define que cabe a Unido a adocéo
da bacia hidrografica como unidade de planejamento das a¢des, os estimulos para
equipamentos e métodos que economizem agua, assim como acompanhamento da base
de dados. Estabelece também os objetivos da Politica Federal de Saneamento Basico, 0
conteudo do Plano Nacional de Saneamento Basico, a instituicdo do Sistema Nacional de
Informacdes em Saneamento Basico (SINISA), e o ambito de investimentos em

sustentabilidade e sistemas de saneamento basico.

Essa legislacdo passou por atualizacdes, por meio da Lei Federal n® 14.026, aprovada em
15 de julho de 2020, e conhecida como o novo Marco Legal do Saneamento Basico

alterando as seguintes legislagdes:

e Lein®9.984, de 17 de julho de 2000, atribuindo & Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) a competéncia para editar normas de referéncia sobre o
servico de saneamento;

e Lein®10.768, de 19 de novembro de 2003, alterando o0 nome e as atribuicdes do
cargo de Especialista em Recursos Hidricos;

e Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005, para vedar a prestacdo por contrato de
programa dos servicos publicos de que trata o art. 175 da Constituicdo Federal,

e Lein® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, aprimorando as condi¢des estruturais do
saneamento basico no Pais;

e Lein®12.305, de 2 de agosto de 2010, para tratar dos prazos para a disposi¢ao
final ambientalmente adequada dos rejeitos;

e Lein°®13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrépole), para estender seu
ambito de aplicacdo as microrregides; e

e Lein® 13.529, de 4 de dezembro de 2017, para autorizar a Unido a participar de

fundo com a finalidade exclusiva de financiar servicos técnicos especializados.
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O novo Marco do Saneamento considera como servigos publicos de abastecimento de
agua a sua distribuicdo mediante ligacdo predial, incluidos eventuais instrumentos de
medicdo, bem como, quando vinculadas a essa finalidade, as atividades de: reservacéo de
agua bruta, captacdo de agua bruta, aducdo de agua bruta, tratamento de agua bruta,

aducdo de 4gua tratada, e reservacao de agua tratada.

Quanto aos servicos de esgotamento sanitario, consistem nos formados por uma ou mais
das seguintes atividades de: coleta, incluida ligacdo predial, dos esgotos sanitarios;
transporte dos esgotos sanitarios; tratamento dos esgotos sanitarios; e disposi¢ao final dos
esgotos sanitarios e dos lodos originarios da operacao de unidades de tratamento coletivas

ou individuais de forma ambientalmente adequada, incluidas fossas sépticas.

De acordo com o Art. 54 do Novo Marco, a disposicéo final ambientalmente adequada dos
rejeitos deveria ser implementada até 31 de dezembro de 2020, exceto para 0os municipios
gue até essa data tenham elaborado plano intermunicipal de residuos sélidos ou plano
municipal de gestéo integrada de residuos sélidos e que dispusessem de mecanismos de
cobranga que garantam sua sustentabilidade econémico-financeira, nos termos do art. 29

da Lein®11.445, de 5 de janeiro de 2007. Os seguintes prazos foram definidos:

e Até 2 de agosto de 2021, para capitais de estados e municipios integrantes de
Regido Metropolitana (RM) ou de Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride) de
capitais;

e Até 2 de agosto de 2022, para municipios com populacdo superior a 100.000
habitantes no Censo 2010, bem como para municipios cuja mancha urbana da
sede municipal esteja situada a menos de 20 (vinte) quildmetros da fronteira com
paises limitrofes;

e Até 2 de agosto de 2023, para municipios com populacdo entre 50.000 e 100.000
habitantes no Censo 2010; e

e Até 2 de agosto de 2024, para municipios com populacdo inferior a 50.000

habitantes no Censo 2010.

Os servigos publicos de manejo das aguas pluviais urbanas sdo aqueles constituidos por
uma ou mais das atividades de: drenagem urbana; transporte de aguas pluviais urbanas;
detencao ou retencdo de aguas pluviais urbanas para amortecimento de vazées de cheias;

e tratamento e disposicéo final de aguas pluviais urbanas.

Estima-se que para se atingir a universalizacdo do saneamento no pais, mais de R$ 700

bilhdes precisam ser investidos, de acordo com estudo feito pela Associagéo Brasileira das
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Concessionarias Privadas de Servicos Publicos de Agua e Esgoto (ABCON), e a KPMG
(KPMG, 2020).

Portanto, dentre os principais pontos do Novo Marco do Saneamento, podem-se citar:

e Abertura para a participacdo de empresas privadas no setor;

e Definicdo da ANA como agéncia reguladora;

e Estipulacdo de metas para se atingir a universalizacdo, sendo elas:

o 99% da populacdo atendida com 4gua potavel até 31 de dezembro de 2033;
o 90% da populagédo atendida com coleta e tratamento de esgoto até 31 de
dezembro de 2033;

e Prazo de 1 (um) ano para que os usudrios conectem suas edificac6es a rede de
esgotos;

e Disposicao final ambientalmente adequada para os rejeitos até 31 de dezembro de
2020, com o prazo maximo até 2 de agosto de 2024 para municipios com
populacéo inferior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes, de acordo com o Censo
2010;

e N&o cumprimento de metas pode acarretar medidas sancionatodrias;

e As taxas devem levar em conta a renda da populacdo, que em determinados casos

contam com subsidios.

Por meio da Lei Estadual n°® 11.172, de 1 de dezembro de 2008, ficam instituidos os
principios e diretrizes da Politica Estadual de Saneamento Basico na Bahia, que considera

0s servigos de saneamento basico como de natureza essencial.

Dentre suas disposicOes, estabelece-se por meio do Art. 7 que o licenciamento ambiental
das unidades de tratamento de esgotos e efluentes deve alcancar os padrdes
estabelecidos pela legislacdo ambiental, em funcdo da capacidade de pagamento dos
usuarios. Cabe ressaltar o Art. 10, que institui o Sistema Estadual de Saneamento Basico e
0s o6rgdos e entidades do Poder Executivo Estadual que possuam competéncias
relacionadas ao tema. Em seu Art. 12, o planejamento dos servigos publicos sera dado
mediante o Plano Estadual de Saneamento Basico, aqui apresentado, conforme previsto
no Art. 229 da Constituicdo do Estado da Bahia, além do estabelecimento da elaboracdo
de planos regionais de saneamento basico visando a cooperagdo entre municipios.
Poderdo ser celebrados convénios de cooperagdo entre o Estado da Bahia e Municipios
nele contidos, como bem apresentado no Art. 15. Quanto a regulacdo, cabe & CORESAB

(Comissdo de Regulacdo dos Servicos Publicos de Saneamento Basico do Estado da
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Bahia) a fiscalizag&o, salvo as competéncias atribuidas a entidades que atendam o Art. 21
da Lei Federal n® 11.445/2007.
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6 PANORAMA INSTITUCIONAL DA POLITICA E DA GESTAO DOS SERVICOS
DE SANEAMENTO BASICO

A compreensdo da estrutura, dos mecanismos e dos instrumentos legais institucionais
vigentes que atuam ou dialogam com o saneamento basico, estabelece uma condi¢céo
essencial para a formulacdo da proposta de planejamento. Neste capitulo sera
apresentado o panorama institucional da politica e da gestdo dos servicos de saneamento

basico, destacando os aspectos normativos, administrativos e institucionais
6.1 ASPECTOS NORMATIVOS, ADMINISTRATIVOS E INSTITUCIONAIS

Aspectos da legislacdo a nivel federal, estadual e regional aplicaveis ao Saneamento
Béasico do estado da Bahia e outros temas relacionados, como desenvolvimento urbano,
saude, e meio ambiente, sdo contemplados neste item. Tal abordagem considera que,
para uma adequada prestacdo dos servicos, as condi¢cbes especificadas precisam ser

seguidas em conjunto.

6.1.1 Aspectos normativos

Por meio da Politica Federal de Saneamento Basico (Lei n°11.445/2007), fica estabelecido
de gue os planos de saneamento basico devem estar alinhados com os demais planos
existentes, como o Plano de Bacias Hidrograficas e o Plano Plurianual, estudos e metas,

de forma a compatibilizar as informacdes para a area de estudo.

Considerando a necessidade e relevancia das melhorias na condicdo de saneamento no
estado da Bahia, a elaboracdo de seu Plano de Saneamento Basico deve atender as
politicas e legislacbes nas esferas Federal, Estadual e Regional dos temas de
saneamento, meio ambiente, recursos hidricos, e desenvolvimento urbano, devendo ser
considerados ao longo da sua elaboracéo. As principais legislacdes, decretos, portarias e
normas que possuem relacdo com o tema séo citados e apresentados de forma detalhada
nos relatorios n° 04, 08, 13, 18, 23 e 28 do PESB/BA.

6.1.2 LegislacGes Federais n° 11.445/2007 e n° 14.026/2020

A Lei n°11.445/2007 estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a
politica federal de saneamento basico, além dos principios fundamentais relacionados ao

tema. Em seu Art. 26, assegura a publicidade dos relatérios, estudos, decisdes e
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instrumentos relacionados aos servicos prestados, que devem ser divulgados
preferencialmente via internet, assim como os direitos, deveres, e penalidades a que seus

USUArios possam estar sujeitos.

A legislacdo também aborda as questbes que podem interferir nos custos das taxas a
serem cobradas pela prestacdo dos servicos, as situacdes de interrompimento do seu
fornecimento, e 0s aspectos técnicos relacionados, como os licenciamentos e atendimento
dos parametros das unidades de tratamento de esgoto. Define que cabe a Unido a adocao
da bacia hidrografica como unidade de planejamento das acdes, os estimulos para
equipamentos e métodos que economizem agua, assim como acompanhamento da base
de dados. Estabelece também os objetivos da Politica Federal de Saneamento Basico, 0
contetdo do Plano Nacional de Saneamento Basico, a instituicdo do Sistema Nacional de
Informacdes em Saneamento Basico (SINISA), e o ambito de investimentos em

sustentabilidade e sistemas de saneamento basico.

Essa legislacdo passou por atualizagdes, por meio da Lei n°® 14.026, aprovada em 15 de
julho de 2020, e conhecida como o0 novo Marco Legal do Saneamento Basico alterando as

seguintes legislacdes:

e Lein® 9.984, de 17 de julho de 2000, atribuindo & Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Béasico (ANA) a competéncia para editar normas de referéncia sobre o
servico de saneamento;

e Lein®10.768, de 19 de novembro de 2003, alterando o nome e as atribuicdes do
cargo de Especialista em Recursos Hidricos;

e Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005, para vedar a prestacdo por contrato de
programa dos servigos publicos de que trata o art. 175 da Constituicao Federal;

e Lein® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, aprimorando as condicdes estruturais do
saneamento basico no Pais;

e Lein® 12305, de 2 de agosto de 2010, para tratar dos prazos para a disposi¢ao
final ambientalmente adequada dos rejeitos;

e Lein®13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrépole), para estender seu
ambito de aplicacdo as microrregioes; e

e Lein®13.529, de 4 de dezembro de 2017, para autorizar a Unido a participar de

fundo com a finalidade exclusiva de financiar servigos técnicos especializados.

Dentre os principios fundamentais dos servicos publicos de saneamento basico, cabe

ressaltar, conforme as atualizacbes feitas na Lei n° 11.445 em seu Art. 2° a
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universalizacdo do acesso e efetiva prestagdo dos servigos, considerados como as etapas
das atividades de abastecimento publico de agua potavel, coleta, tratamento e disposi¢ao
final do esgoto sanitario, drenagem e manejo de aguas pluviais, e limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos. As atividades devem ser executadas de maneira a maximizar
a eficacia das ac¢Bes e resultados, sendo adequadas a saude publica, conservacdo dos

recursos naturais e a protecdo do meio ambiente.

O novo Marco do Saneamento considera como servicos publicos de abastecimento de
agua a sua distribuicdo mediante ligacdo predial, incluidos eventuais instrumentos de
medi¢cdo, bem como, quando vinculadas a essa finalidade, as atividades de: reservacao de
agua bruta, captacdo de agua bruta, aducdo de agua bruta, tratamento de agua bruta,

aducao de agua tratada, e reservacao de agua tratada.

Quanto aos servicos de esgotamento sanitario, consistem nos formados por uma ou mais
das seguintes atividades de: coleta, incluida ligacdo predial, dos esgotos sanitarios;
transporte dos esgotos sanitarios; tratamento dos esgotos sanitarios; e disposicao final dos
esgotos sanitarios e dos lodos originarios da operacdo de unidades de tratamento coletivas

ou individuais de forma ambientalmente adequada, incluidas fossas sépticas.

De acordo com o Diagnéstico dos Servicos de Agua e Esgoto (SNIS, 2021), para 0 ano
base de 2020, a média do pais para atendimento total com rede de abastecimento de agua
€ de 84,1%, o que representa um crescimento de 4,6 milhdes de habitantes em relacdo a
2019. Para os esgotos, a rede de cobertura abrange 50% da populacédo total, e 63,2% da
populacéo urbana. Do total geral coletado, apenas 50,8% séo tratados, caracterizando um

aumento de 1,7% em relagéo ao diagnostico de 2019.

No Art. 11-B do novo Marco Legal do Saneamento, fica determinado que os contratos de
prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico possuem o prazo de até 31 de
dezembro de 2033 para o estabelecimento de metas para a universalizacdo, que garantam
o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populagdo com agua potéavel e 90%
(noventa por cento) da populagdo com coleta e tratamento de esgoto, assim como metas
guantitativas de nédo intermiténcia do abastecimento, de reducdo de perdas e de melhoria
dos processos de tratamento. Os contratos sujeitos a aprovacdo devem comprovar a

capacidade econdmico-financeira de concretizagdo dessas metas até o periodo citado.

O cumprimento das metas e dos planos de saneamento basico deve ser verificado
anualmente pela agéncia reguladora, e no caso desacordo, fica estabelecido em seu§ 7°

gue deve ter inicio um procedimento administrativo com o objetivo de se avaliar as a¢oes a
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serem adotadas, incluidas medidas sancionatérias, podendo a empresa perder a sua

concessao.

Os servicos publicos especializados de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos
séo caracterizados pelas atividades operacionais de coleta, transbordo, transporte, triagem
para fins de reutilizagdo ou reciclagem, tratamento, inclusive por compostagem, e
destinagéo final dos residuos domésticos; residuos originarios de atividades comerciais,
industriais e de servi¢os, em quantidade e qualidade similares as dos residuos domésticos,
gue, por decisdo do titular, sejam considerados residuos sélidos urbanos, desde que tais
residuos ndo sejam de responsabilidade de seu gerador nos termos da norma legal ou
administrativa, de decisdo judicial ou de termo de ajustamento de conduta; e residuos
originarios dos servigos publicos de limpeza urbana. Esse ultimo, € caracterizado tais
como: servicos de varricdo, capina, rocada, poda e atividades correlatas em vias e
logradouros publicos; asseio de tuneis, escadarias, monumentos, abrigos e sanitarios
publicos; raspagem e remocao de terra, areia e quaisquer materiais depositados pelas
aguas pluviais em logradouros publicos; desobstrucéo e limpeza de bueiros, bocas de lobo
e correlatos; limpeza de logradouros publicos onde se realizem feiras publicas e outros

eventos de acesso aberto ao publico; e outros eventuais servigos de limpeza urbana.

De acordo com dados do SNIS (2021), o Diagnostico do Manejo de Residuos Soélidos
Urbanos com base de dados no ano de 2020, apresenta a taxa média de cobertura de
atendimento da populacédo total em 90,5%, e cobertura regular direta e indireta de 98,7%
para a populacdo urbana. A coleta média de Residuos Sélidos Domiciliares (RSD) e
Residuos Sélidos Publicos (RPU) é de 1,01 kg/habitante/dia para a populacédo urbana. Das
92,7 milhBes de toneladas de residuos soélidos destinadas as unidades de processamento
de residuos sélidos urbanos (RSU) em operacdo, 65,3 milhdes de toneladas foram
destinadas para disposicdo no solo, sendo essas: aterro sanitario (48,2 milh8es de
toneladas), e lixdo (9,6 milhdes de toneladas) e aterro controlado (7,6 milhdes de

toneladas) representando a quantidade disposta de maneira inadequada.

De acordo com o Art. 54 do Novo Marco, a disposicao final ambientalmente adequada dos
rejeitos deveria ser implementada até 31 de dezembro de 2020, exceto para 0s municipios
gue até essa data tenham elaborado plano intermunicipal de residuos sélidos ou plano
municipal de gestéo integrada de residuos sélidos e que dispusessem de mecanismos de
cobranca que garantam sua sustentabilidade econémico-financeira, nos termos do art. 29

da Lein®11.445, de 5 de janeiro de 2007. Os seguintes prazos foram definidos:
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e Até 2 de agosto de 2021, para capitais de estados e municipios integrantes de
Regido Metropolitana (RM) ou de Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride) de
capitais;

e Até 2 de agosto de 2022, para municipios com populagdo superior a 100.000
habitantes no Censo 2010, bem como para municipios cuja mancha urbana da
sede municipal esteja situada a menos de 20 (vinte) quildmetros da fronteira com
paises limitrofes;

e Até 2 de agosto de 2023, para municipios com populacédo entre 50.000 e 100.000
habitantes no Censo 2010; e

e Até 2 de agosto de 2024, para municipios com populacdo inferior a 50.000

habitantes no Censo 2010.

Os servicos publicos de manejo das aguas pluviais urbanas sao aqueles constituidos por
uma ou mais das atividades de: drenagem urbana; transporte de aguas pluviais urbanas;
detencao ou retencdo de 4guas pluviais urbanas para amortecimento de vazdes de cheias;

e tratamento e disposic¢éao final de aguas pluviais urbanas.

Dentre os 4.107 municipios brasileiros participantes do Diagnostico SNIS (2021), com a
coleta de dados referente a 2020, 1.859 (45,3%) informam contar com sistema exclusivo
para a drenagem, 491 (12,0%) com sistema unitario (misto com esgotamento sanitario) e
876 (21,3%) com sistema combinado, enquanto 237 (5,8%) utilizam outro tipo de sistema e
em 644 (15,7%) ndo ha sistema de drenagem implantado. Do conjunto da amostra, 168

(4,1%) dos municipios contam com algum tipo de tratamento das aguas pluviais.

Os titulares do servico de saneamento sdo os municipios e o Distrito Federal, no caso de
interesse local, ou o0 estado em conjunto com 0s municipios que compartilham
efetivamente instalacbes operacionais integrantes de regides metropolitanas,
aglomeragbes urbanas e microrregibes, no caso de interesse comum. A titularidade
também pode ser realizada de maneira associada, por meio de consércio publico ou
convénio de cooperacédo. Os consdrcios intermunicipais tém exclusivamente como objetivo
o financiamento das iniciativas de medidas estruturais relacionadas ao saneamento. Para
as unidades regionais de saneamento bésico, devem apresentar sustentabilidade
econbmico-financeira e contemplar, preferencialmente, pelo menos uma regido

metropolitana, facultada a sua integracéo por titulares dos servicos de saneamento.

Fica estabelecido por meio do Art. 10-A, que os contratos relativos a prestacdo dos

servicos publicos de saneamento devem conter expressamente metas de expansdo dos
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servicos, e reducdo das perdas na distribuicAo de &gua tratada, qualidade na sua
prestacgéo, eficiéncia de uso racional da 4gua, de energia e de outros recursos naturais, do
reuso de efluentes sanitarios, e aproveitamento de aguas de chuva, além de fontes de
receitas alternativas, metodologia de célculo de eventual indenizacao relativa aos bens
reversiveis ndo amortizados por ocasido da extingdo do contrato, e reparticdo dos riscos
entre as partes. Também, tem-se a alteracdo em relacdo a Lei anterior, de que o0s
contratos podem contar com a concorréncia privada, objetivando a obtencdo de
investimentos para a ampliacdo e modernizacdo dos servigcos no setor, de forma a se

atingir a universalizagéo e suas metas.

O Art. 17 estabelece que o servico regionalizado de saneamento basico pode obedecer ao
plano regional de saneamento basico elaborado para o conjunto de Municipios atendidos,
dispensando a necessidade de elaboracdo e publicagdo de planos municipais de
saneamento basico. Dentre as especificagcdes no Art. 19, tem-se que 0S municipios com
populacéo inferior a 20.000 (vinte mil) habitantes poderdo apresentar planos simplificados,
com menor nivel de detalhamento, o que pode fazer com que se tenha um aumento nos
planos de saneamento, visto que estudos simplificados sdo mais realistas de acordo com

as condi¢des administrativas das prefeituras de municipios de pequeno porte.

Estima-se que para se atingir a universalizacdo do saneamento no pais, mais de R$ 700
bilhGes precisam ser investidos, de acordo com estudo feito pela Associacao Brasileira das
Concessionarias Privadas de Servigcos Publicos de Agua e Esgoto (ABCON), e a KPMG
(KPMG, 2020).

Portanto, dentre os principais pontos do Novo Marco do Saneamento, podem-se citar:

e Abertura para a participacdo de empresas privadas no setor;

e DefinicAdo da ANA como agéncia reguladora;

e Estipulagdo de metas para se atingir a universalizagéo, sendo elas:
o 99% da populagéo atendida com agua potavel até 31 de dezembro de 2033;
o 90% da populagdo atendida com coleta e tratamento de esgoto até 31 de

dezembro de 2033;
e Prazo de 1 (um) ano para que 0s usuarios conectem suas edificacfes a rede de
esgotos;
e Disposicao final ambientalmente adequada para os rejeitos até 31 de dezembro de

2020, com o prazo maximo até 2 de agosto de 2024 para municipios com
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populacéo inferior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes, de acordo com o Censo
2010;

e N&o cumprimento de metas pode acarretar medidas sancionatérias;

e As taxas devem levar em conta a renda da populacdo, que em determinados casos

contam com subsidios.

6.1.3 Lei Estadual n®11.172/2008 e suas repercussodes

Por meio da Lei Estadual n°® 11.172, de 1 de dezembro de 2008, ficam instituidos os
principios e diretrizes da Politica Estadual de Saneamento Bésico, que considera os

servigcos de saneamento basico como de natureza essencial.

Dentre suas disposicdes, estabelece-se por meio do Art. 7 que o licenciamento ambiental
das unidades de tratamento de esgotos e efluentes deve alcancar os padrdes
estabelecidos pela legislacdo ambiental, em funcdo da capacidade de pagamento dos
usuarios. Cabe ressaltar o Art. 10, que institui o Sistema Estadual de Saneamento Basico e
0s oOrgdos e entidades do Poder Executivo Estadual que possuam competéncias
relacionadas ao tema. Em seu Art. 12, o planejamento dos servigos publicos serda dado
mediante o Plano Estadual de Saneamento Basico, aqui apresentado, conforme previsto
no Art. 229 da Constituicdo do Estado da Bahia, além do estabelecimento da elaboracdo
de planos regionais de saneamento basico visando a cooperagdo entre municipios.
Poderdo ser celebrados convénios de cooperagdo entre o Estado da Bahia e Municipios
nele contidos, como bem apresentado no Art. 15. Quanto a regulacdo, cabe a CORESAB
(Comissdo de Regulacdo dos Servicos Publicos de Saneamento Béasico do Estado da
Bahia) a fiscalizacdo, salvo as competéncias atribuidas a entidades que atendam o Art. 21
da Lei Federal n°® 11.445/2007.

6.2 ASPECTOS INSTITUCIONAIS, DE GESTAO E DE PLANEJAMENTO DO
SANEAMENTO BASICO E SEUS TEMAS TRANSVERSAIS

Este item contempla a estrutura institucional referente a gestéo dos recursos relacionados
ao saneamento basico, meio ambiente, recursos hidricos, e controle social, no ambito de

planejamento, estratégico, fiscalizagdo e execugéo das agdes e programas referentes.

As principais estruturas e 6rgdos de gestdo para 0 saneamento basico das esferas
governamentais federal e estadual sdo apresentadas de forma detalhada nos relatorios n°
04, 08, 13, 18, 23 e 28 do PESB/BA. O Quadro 2 relaciona com 0s respectivos objetivo e

competéncia de cada 6rgédo e estrutura.
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Quadro 2 - Orgéos e estruturas federais e estaduais relacionados a gestdo do saneamento

Esfera

basico

Org&o/Estrutura

Objetivo/Competéncia

Federal

(MMA)

Ministério do Meio Ambiente

Promover a adocao de estratégias para a protecao do
meio ambiente e 0 uso dos seus recursos naturais de

maneira sustentavel.

Ministério da Saude (MS)

Promover praticas relacionadas a salde da
populacédo, reduzindo enfermidades, controlando as

doencas e melhorando a vigilancia a saude.

Ministério do

Desenvolvimento Regional

Formular e conduzir politicas de desenvolvimento de
maneira a integrar os planos e programas

relacionados.

Secretaria Nacional de

Seguranca Hidrica

Orgéo referente ao MDR, a qual compete orientar e
formular planos e programas relacionados ao
aproveitamento dos recursos hidricos, conforme

estabelecido no Decreto n°® 10.773.

Secretaria Nacional de

Saneamento

Conforme estabelecido no Decreto n® 10.773, consiste
em orgéo referente ao MDR, com as competéncias de
propor e coordenar agdes relacionadas aos servigos

de saneamento e suas politicas relacionadas.

Secretaria Nacional de
Mobilidade e
Desenvolvimento Regional e

Urbano

Orgéao referente ao MDR, para a qual conforme

estabelecido no Decreto n° 10.773, compete promover

a integracao de politicas, instrumentos e programas
relacionados ao desenvolvimento da regiéo,

agricultura irrigada e a mobilidade.

Agéncia Nacional de Aguas e

Saneamento Béasico (ANA)

Garantir o cumprimento dos objetivos e diretrizes
estabelecidos pela Lei das Aguas do Brasil, Lei n°
9.433/1997, e do novo marco legal do saneamento

basico, Lei n® 14.026/2020.

Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas
(DNOCS)

Autarquia federal vinculada ao MDR, executa obras
referentes & prote¢éo contra secas, inundacoes, e
irrigagéo, com atuag@o no campo de saneamento

bésico ao colaborar com os municipios.

Companhia de
Desenvolvimento dos Vales
do Séo Francisco e do

Parnaiba (Codevasf)

Instituida pela Lei n° 6.088, objetiva promover o
desenvolvimento da regido utilizando recursos hidricos

com énfase na irrigagao.

Superintendéncia do

Autarquia do MDR, promove o desenvolvimento

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
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Esfera Orgao/Estrutura Objetivo/Competéncia
Desenvolvimento do Nordeste includente e sustentével da regido.
(Sudene)
Secretaria do Meio Ambiente . .
Assegurar o desenvolvimento sustentavel do estado.
(SEMA)
Secretaria do Promover o desenvolvimento urbano e regional do
Desenvolvimento Urbano estado, como politicas de residuos sélidos e manejo
(SEDUR) de aguas pluviais urbanas.
Secretaria de Infraestrutura Formular e executar a Politica Estadual de
Hidrica e Saneamento (SIHS) Saneamento Basico.

Executar as acdes e programas relacionados a
Politica Estadual de Meio Ambiente e de Protecdo a
Biodiversidade, a Politica Estadual de Recursos
Hidricos e a Politica Estadual sobre Mudanca do
Clima.

Instituto do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (Inema)

Estadual

Companhia de Engenharia
Hidrica e de Saneamento da
Bahia (CERB)

Aproveitamento de recursos hidricos e saneamento
rural do estado.

Articulagdo Semiarido Defender os direitos dos povos e comunidades da
Brasileiro (ASA) regido do semiarido.

Unido dos Municipios da . . .
Representar os interesses dos municipios baianos.

Bahia (UPB)
Associagdo dos municipios do Unido dos municipios da Bahia que visa o seu
Sul, Extremo Sul e Sudoeste desenvolvimento socioecondmico, cultural,
da Bahia (Amurc) administrativo e politico.

Fonte: Acervo do Consoércio (2022).

6.3 PLANOS E PROGRAMAS EXISTENTES

Foram levantados planos, programas, e projetos no ambito federal, regional, e estadual

gque possuem relacdo com o eixo do saneamento béasico a nivel da Bahia.

Conforme informacdes repassadas pela Secretaria do Estado, 69 municipios baianos
possuem planos de Saneamento B&sico, e outros dois planos constam no site da SIHS.
Segundo a Agéncia Reguladora de Saneamento Basico do Estado da Bahia (Agersa), no
ano de 2020 o estado contava com 110 PMSB, e em levantamento feito pelo Ministério
Pablico consta que o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco (CBHSF)
elaborou aproximadamente 30 planos, o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia da Bahia (IFBA) com a Fundag&o Nacional de Saude (FUNASA) elaborou mais

50, e 0 SIHS possui 19 planos elaborados ou fase final de elaboracéo.
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Em informacgdes disponibilizadas pelo SNIS (2022), consta que até entdo cerca de 122
municipios possuem PMSB. Porém, como esse dado é fornecido pelas prestadoras de
servico, pode conter inconsisténcias. Levantou-se, portanto, aqueles municipios que
possuem plano conforme indicado pela Secretaria do Estado e/ou informados pelo
levantamento do MP, resultando em 85 municipios, dos quais precisam ter essa

informacéo de existéncia de planos verificada com mais detalhe.

6.3.1 Plano Nacional de Saneamento Basico

A Lei n°11.445, de 05 de janeiro de 2007, estabelece as diretrizes nacionais no ambito do
saneamento basico, o que inclui a elaboracdo do Plano Nacional de Saneamento pela
Unido e sob a coordenacdo do Ministério do Desenvolvimento Regional, contemplando os
objetivos e metas nacionais e regionalizadas de curto, médio, e longos prazos, que visem a
universalizacdo do servico, e de maneira a ser compatibilizado com os demais planos e
politicas. Aborda as demais condicionantes envolvidas, sendo elas de ambito politico-
institucional, legal e juridica, econdmico-financeira, administrativa, cultural e tecnoldgica, e
conforme consta no Novo Marco do Saneamento Bésico, com a identificacdo de fontes de

financiamento que ampliem os investimentos publicos e privados no setor.

O Plano Nacional do Saneamento Basico (PLANSAB) foi aprovado pelo Decreto n°8.141,
de 20 de novembro de 2013, e pela portaria Interministerial n°571, de 05 de dezembro de
2013, sob o horizonte de 20 anos (2014 a 2033), devendo ser avaliado anualmente e
revisado a cada quatro anos. Foi em 2018 que, a até entdo Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental do extinto Ministério das Cidades, atualmente denominada de
Secretaria Nacional de Saneamento do Ministério do Desenvolvimento Regional, iniciou o
processo de revisdo que contou duas audiéncias publicas e uma consulta publica, a fim de
se incluir a participacédo da populagdo em sua elaboracdo e o estabelecimento de metas
para o subperiodo de 2019 a 2023 (MDR, 2020).

6.3.2 Programa Saneamento Brasil Rural (PSBR)

A contemplacdo das regides rurais em programas de saneamento basico é estabelecida
pela Lei n°14.026/2020, a qual determina que a abordagem seja feita de maneira
especifica no Plano Nacional de Saneamento Basico. Outras passagens nessa legislacédo
estabelecem a garantia de meios adequados para o atendimento dessa populacdo, por
meio da utilizacdo de solu¢cdes que considerem as suas caracteristicas econbmicas e

sociais, e que proporcionem as devidas condi¢des de salubridade ambiental.
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Diante dos principios estabelecidos pelo PNSB, a FUNASA, como representante do
Ministério da Saude, em parceria com a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG),
coordenou a formulagédo do Programa Nacional de Saneamento Rural (PNSR), entre os
anos de 2015 a 2019, sendo lancado pela Portaria MS n° 3.174/2019. O programa visa
promover o desenvolvimento de acdes de saneamento basico com o objetivo de se ter a
universalizacdo do acesso da populagdo, criacdo de marcos legais e institucionais, e
participacdo social da populacdo que reside nas &reas rurais, assim como as comunidades
tradicionais e os povos originarios. Conta com a colaboracdo de 6rgaos federais, estaduais
e municipais, além de instituicbes da sociedade civil, de maneira a consolidar um férum de
gestdo que visa maior integracdo entre as estruturas governamentais de maneira
coordenada. Para tanto, o plano apresenta indicadores que tenham relacdo com a
prestacéo dos servicos e as necessidades de investimentos que condizem com o horizonte
temporal estabelecido no PLANSAB para o cumprimento das metas, diretrizes e
estratégias de gestdo (FUNASA, 2019).

6.3.3 Politicas e Programas relacionados a Educacdo Ambiental

O Governo do Estado da Bahia, em consonancia com a Politica e o0 Programa Nacional de
Educacdo Ambiental, instituiu sua propria Politica em 2011, por meio da Lei n°® 12.056, a
qual tem dentre seus objetivos o de desenvolver uma compreenséo integrada do meio
ambiente e suas multiplas e complexas relagdes, envolvendo os mais diversos aspectos,
sensibilizando, estimulando e capacitando as pessoas para participar da defesa da
gualidade ambiental, uma vez que entende esta como um valor inseparavel do exercicio da

cidadania.

Ainda no Art. 7° da referida Lei, € disposto que o Programa Estadual de Educacao
Ambiental (PEA) € um dos instrumentos da Politica, tendo sido lancado em 2013 sua
publicacdo (BAHIA, 2013), resultado de diversos encontros para o0 debate entre
educadores do estado. No Programa foi estabelecido oito Areas Temaéticas e suas
Estratégias para o desenvolvimento dos Eixos Estruturantes, que envolveram a educacéo
ambiental no ensino formal e ndo formal, bem como questdes relacionadas a gestdo das

aguas, de areas protegidas, de gestdo municipal, ao saneamento, e licenciamento.

Dentre as acBes promovidas nesse ambito, pode-se destacar o Projeto Educacéo
Ambiental na Agricultura Familiar: fortalecendo e potencializando a acdo da juventude do
campo baiano, executado pela Secretaria de Meio Ambiente (SEMA) em convénio com o

Fundo Nacional de Meio Ambiente; o Mapeamento de Experiéncias Socioambientais do
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Estado da Bahia, realizado através de convénio com a Universidade Estadual de Feira de
Santana (UEFS); Apoio a Estruturas Educadoras Ambientais - Salas Verdes, em
decorréncia do Acordo de Cooperagdo Técnica entre SEMA e o Ministério do Meio
Ambiente (MMA), e as 54 oficinas tematicas realizadas por meio do Projeto Bocapiu, com a

distribuicdo de mais de 13 mil materiais didaticos (SEMA, s.d.).
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7 CARACTERIZACAO DO SANEAMENTO BASICO

O objetivo deste capitulo é fornecer um panorama geral das componentes do saneamento
basico, considerando as areas urbanas e rurais, por meio de indicadores técnicos
secundarios. Para alcancar este objetivo, 0 capitulo estd organizado em trés grandes
topicos, sendo eles: (i) aspectos institucionais; (ii) aspectos operacionais; e, (iii) aspectos

econdmico-financeiros

As principais fontes de informac¢des utilizadas para a andlise situacional do abastecimento
de agua foram levantadas a partir dos relatérios de consolidacdo dos Estudos Técnicos
para Fundamentacdo do Plano Regional de Saneamento Bésico da Empresa Baiana de
Aguas e Saneamento (Embasa). Essas informacdes foram complementadas com dados do
Sistema Nacional de Informacdes e Saneamento (SNIS, 2021a), do Atlas Agua (ANA,
2021), do Sistema de Informacdo de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo
Humano (SISAGUA, 2020), além de consultas pontuais aos Planos Municipais de

Saneamento Basico quando existentes.
7.1 Caracterizacdo do Saneamento Basico

O objetivo deste capitulo é fornecer um panorama geral das componentes do saneamento
basico, considerando as areas urbanas e rurais, por meio de indicadores técnicos
secundarios. Para alcancar este objetivo, 0 capitulo estd organizado em trés grandes
topicos, sendo eles: (i) aspectos institucionais; (ii) aspectos operacionais; e, (iii) aspectos

econdmico-financeiros

As principais fontes de informac¢des utilizadas para a andlise situacional do abastecimento
de agua foram levantadas a partir dos relatérios de consolidacdo dos Estudos Técnicos
para Fundamentacdo do Plano Regional de Saneamento Bésico da Empresa Baiana de
Aguas e Saneamento (Embasa). Essas informagées foram complementadas com dados do
Sistema Nacional de Informacdes e Saneamento (SNIS, 2021a), do Atlas Agua (ANA,
2021), do Sistema de Informacéo de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo
Humano (SISAGUA, 2020), além de consultas pontuais aos Planos Municipais de

Saneamento Basico quando existentes.
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7.2 Caracterizacdo do Abastecimento de Agua

De acordo com a Lei Federal n® 11.445/2017, atualizada pela Lei Federal n°® 14.026/2020,
0 abastecimento de agua potavel é constituido pelas atividades e pela disponibilizacéo e
manutencdo de infraestruturas e instalacdes operacionais necesséarias ao abastecimento
publico de agua potavel, desde a captacado até as ligacdes prediais e seus instrumentos de

medicao.

A Tabela 16 mostra a abrangéncia dos servicos de abastecimento de agua no estado da
Bahia, por meio dos indices de domicilios urbanos e rurais abastecidos com agua por rede
de distribuicdo ou por po¢o ou nascente dos municipios, de acordo com os dados do
PNAD (2017 a 2022). O indice de atendimento dos domicilios em 2022 era de 95,4%,
sendo que na zona urbana o indice atinge 99,2% dos domicilios, enquanto na zona rural
cerca de 84,5% dos domicilios sdo abastecidos por rede, po¢o ou hascente. Observando o

periodo de 2017 a 2022, destaca-se o crescimento do atendimento de domicilios rurais.

Tabela 16 - Percentual de Domicilios abastecidos com agua por rede de distribui¢c&do, poco ou
nascente na Bahia
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Fonte: Adaptado, PNAD (2017 a 2022).

A Tabela 17 apresenta o percentual de domicilios de acordo com a fonte principal de
abastecimento de agua no estado em 2022, sendo que 84% dos domicilios (urbanos e
rurais) sao atendidos por rede geral e 9% por pocos. Na zona urbana o indice de
domicilios atendidos por rede geral chega 95,8%, enquanto na zona rural tem-se 51,5%

dos domicilios com abastecimento por rede. Destaca-se ainda na zona rural o indice de
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atendimento por pogos que resultou em 24,6%. O PNAD apresenta ainda a quantidade de
domicilios atendidos com agua canalizada, sendo que no estado, 96,2% dos domicilios
possuem agua canalizada. Para a zona urbana e zona rural, o indice atinge 99,4% e

87,3%, respectivamente.

Tabela 17 — Fonte principal de abastecimento de agua e existéncia de agua canalizada nos
domicilios na Bahia

Fonte principal de abastecimento Domicilios com
agua canalizada
100 9
100
g &0
S
§ 60 80
©
[}
©
X 40 60
20
40
0
Total Urbana Rural
Outra 4,6 0,7 15,5 20
Fonte ou nascente 2,4 0,2 8,4
® Pogo raso, freatico ou
cacimba 2.6 1.2 6.4 0
® Poco profundo ou artesiano 6,4 2 18,2 Total Urbana Rural
B Rede geral de distribui¢éo 84 95,8 51,5

Fonte: Adaptado, PNAD (2022).

A Tabela 18 apresenta o indice de perdas na distribuicdo e o indice de economias ativas
atingidas por intermiténcias no abastecimento, que séo indices de grande relevancia para

analise da eficiéncia dos sistemas.

A determinacdo do indice de perdas na distribuicdo, considera os volumes de agua
produzido e o consumido, o volume de servico e o volume de &gua tratada importado.
Conforme os dados municipais do SNIS, o indice médio de perdas na distribuicdo de agua

no estado corresponde a 27,7%.

O indice de economias atingidas por intermiténcias no abastecimento avalia a quantidade
de economias atingidas por paralisacdo do sistema, sejam elas interrupcdes ocasionadas
por problemas em unidades do sistema, ou decorrentes de reparos e queda de energia.
Esse indice foi obtido a partir dos dados do SNIS. Vale ressaltar que o SNIS considera

apenas as paralisacdes que tenham acarretado 6 horas ou mais de interrupcao.
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Tabela 18 — indices médios de perdas na distribuicéo e economias ativas atingidas por
intermiténcias para o estado da Bahia

indice médio de Economias atingidas Quantidades de  indice de economias ativas
perdas na distribuicao por paralisagoes economias ativas atingidas por
(%) (econ./paralis.) (economias) intermiténcias (%)
27,67 1.045.001 4,239.135 24,65

Fonte: SNIS (2021).

No que concerne a qualidade de agua, a Tabela 19 destaca o percentual de municipios
gue apresentaram auséncia de Escherichia coli em mais de 99% das amostras de agua
distribuida no periodo de 2017 a 2021, de acordo com os dados do Sisagua. Nota-se uma
melhoria significativa nos anos de 2020 e 2021, sendo que aproximadamente 75% dos

municipios apresentaram conformidade em mais de 99% das amostras coletadas.

Tabela 19 — Percentual de municipios que registrou amostras com auséncia de Escherichia
coli na dgua distribuida superior a 99% na Bahia

100,00
80,00 75,85 74,92
60,00

43,34 41,49 42,11
40,00 36,22

% municipios

20,00

0,00
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Sisagua (2021).

Em se tratando da cobranca pelo servico de abastecimento de agua, conforme dados da
Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB) do IBGE, em 98% dos municipios da
Bahia os prestadores cobravam pelo servico de abastecimento de dgua em 2017. Vale
ressaltar que a Lei n° 14.026/2020, que atualizou a Lei n° 11.445/2007, indica a
sustentabilidade econdmico-financeira dos servicos publicos de saneamento bdsico por

meio de remuneracao pela cobranca dos servicos.

Para uma vis&o situacional dos Sistemas de Abastecimento de Agua (SAA) que abrange
a faixa territorial das microrregides do Grupo 1, MSB Algoddo, MSB Bacia do Rio
Grande, MSB Bacia do Velho Chico e MSB Irecé, é necessario entender de que forma

os Servicos de Abastecimento de Agua ocorrem. A caracterizacéo da prestacdo de SAA,
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obedece a movimentagédo da Politica Nacional de Saneamento Bésico, sancionada em
2007, pela Lei Federal n° 11.445/07, alterada recentemente em 2020, pela Lei Federal
n° 14.026. Consideram-se 0s principais modelos de prestacdo dos Servicos de

saneamento basico, a saber:

e Servigco prestado sob a forma de administracdo direta municipal - modelo
organizado pela administragdo publica local, com Servigcos diretamente
prestados pelas unidades administrativas (secretarias municipais), dentro dos
orcamentos publicos municipais, sem insercao de receitas tarifarias especificas,
o que reflete na falta de autonomia financeira e patrimonial, para os Servicos de

saneamento basico.

e Servico prestado sob a forma de administracdo indireta - modelo
organizado pela administracdo publica local, com Servicos diretamente
prestados por autarquia ou companhias municipais. As autarquias municipais,
denominadas em geral como Servico Autdnomo de Agua e Esgoto — SAAE, séo
criadas por leis especificas, constituindo patriménio proprio e receita através de

cobranca tarifaria, que estabelece uma autonomia financeira.

e Servico prestado por Companhias Estaduais de Agua e Esgoto - modelo
organizado sob forma de empresas de economia mista com estrutura
administrativa-financeira centralizada, e a operacdo e manutencao

descentralizada através dos escritorios regionais e municipais.

A Tabela 20 apresenta os principais modelos de prestacdo dos Servicos de Abastecimento
de agua no territério baiano, com base nas informacdes da Embasa e do SNIS. As
autarquias municipais (SAAE) e a Companhia Estadual de Agua e Esgoto (Embasa) estédo
presentes em todas as microrregidbes de saneamento basico. No total, a Embasa esta

presente em 366 municipios, equivalente a 88%, enquanto os SAAE estdao em 7%.

Tabela 20 — Modelos de prestacio dos Servicos de Abastecimentos de Agua

Administracéo indireta

Administragao municipal Companhia
. - Estadual de
MSB direta Autarquia ] 2
o . Companhia Aguae
municipal Municipal Municipal Esgoto
(SAAE) P
MSB 01 - Algodéo 2 2 0 19
MSB 03 - Bacia do Rio Grande 0 2 0 11
MSB 04 - Bacia do Velho Chico 1 10 0 11
MSB 07 - Irecé 0 0 0 20
Grupo 1 3 14 0 61
MSB 14 - Sdo Francisco do Norte 1 4 1 12
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Administracdo  Administracdo indireta ~ Companhia

LSE direta municipal Estadual de

MSB 15 - Semiarido Nordeste 2 0 0 21
MSB 16 - Sisal-Jacuipe 0 0 0 32
Grupo 2 3 4 1 65

MSB 02 - Bacia do Paramirim 0 3 0 6
MSB 05 - Chapada Diamantina 4 0 0 20

MSB 12 - Piemonte Diamantina 0 1 0 8
MSB 19 - Portal do Sertédo 0 0 0 18
Grupo 3 4 4 0 52

MSB 06 - Extremo Sul 0 0 0 21
MSB 09 - Litoral Sul e Baixo Sul 1 4 1 35
MSB 10 - Médio Sudoeste da Bahia 0 0 0 11
MSB 18 - Vitéria da Conquista 0 0 0 23
Grupo 4 1 4 1 90

MSB 11 - Piemonte do Paraguacu 0 0 0 11
MSB 13 - Recbncavo 0 0 0 25

MSB 17 - Terra do Sol 0 0 0 32
Grupo 5 0 0 0 68

MSB 08 - Litoral Norte e Agreste
Baiano ° L 2 0 1
RMS - Regido Metropolitana de

gSalvadorp 0 0 0 13

Grupo 6 0 30
BAHIA 12 28 2 366

Fonte: Embasa (2021), SNIS (2021).
A Tabela 21 mostra a quantidade de sistemas locais e integrados de abastecimento de
agua operado pela Embasa nos 366 municipios com sua atuacao. No total, existem 559

sistemas de abastecimento de agua, sendo 246 locais e 313 integrados.

Tabela 21 — Quantidade e tipos de sistemas de abastecimento de agua operado pela Embasa

Sistema de Abastecimento de Agua

MSB

Local (SLA) Integrado (SIA)
MSB 01 - Algodéao 15 12
MSB 03 - Bacia do Rio Grande 2 8
MSB 04 - Bacia do Velho Chico 10 9
MSB 07 - Irecé 2 23
Grupo 1 29 52
MSB 14 - Sdo Francisco do Norte 2 12
MSB 15 - Semiarido Nordeste 15 13
MSB 16 - Sisal-Jacuipe 8 22
Grupo 2 25 47
MSB 02 - Bacia do Paramirim 0 8
MSB 05 - Chapada Diamantina 17 16
MSB 12 - Piemonte Diamantina 6 11
MSB 19 - Portal do Sertdo 7 24
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Sistema de Abastecimento de Agua

MSB
Local (SLA) Integrado (SIA)
Grupo 3 30 59 |
MSB 06 - Extremo Sul 47 5
MSB 09 - Litoral Sul e Baixo Sul 34 26
MSB 10 - Médio Sudoeste da Bahia 10 5
MSB 18 - Vitéria da Conquista 11 19
Grupo 4 102 55
MSB 11 - Piemonte do Paraguagu 6 11
MSB 13 - Recbncavo 13 34
MSB 17 - Terra do Sol 7 24
Grupo 5 26 69 |
MSB 08 - Litoral Norte e Agreste Baiano 21 10
RMS - Regido Metropolitana de Salvador 13 21
Grupo 6 34 31 |
BAHIA 246 313

Fonte: Embasa (2021).

A Tabela 22 apresenta os indices de perdas na distribuicao, que € um indice de grande
relevancia para andlise da eficiéncia dos sistemas. No que concerne, as perdas na
distribuicdo de agua dos sistemas, essas podem ser aparentes ou reais. As perdas
aparentes representam o volume de agua que foi consumido pelo usuéario, contudo, nao foi
contabilizado, o que gera perda de faturamento ao prestador de servigos, isto €, a agua €
consumida efetivamente, mas ndo é faturada. Podem ocorrer diversas situacbes, como
erros de medicdo, ligacdes clandestinas, by pass irregulares nos ramais das ligacdes,
falhas no cadastro comercial, entre outros. As perdas reais séo consideradas as perdas
fisicas, ou seja, toda a dgua que é efetivamente disponibilizada para a distribuicdo, mas
nado chega aos consumidores. Essas perdas na distribuicAo podem acontecer por
“vazamentos em adutoras, redes, ramais, conexdes, reservatorios e outras unidades

operacionais do sistema” (SNIS, 2020a).

A determinacdo do indice de perdas na distribuicdo, considera os volumes de agua
produzido e o consumido, o volume de servico e o volume de agua tratada importado. O
indice médio de perdas na distribuicdo de adgua corresponde a 27,67% em todo territério
baiano, enquanto nos grupos de MSB variam entre 24% e 40%. Destaque para as MSB da
Bacia do Rio Grande, da Chapada diamantina e de Vitéria da Conquista com

aproximadamente 21% de perdas na distribuicdo, enquanto a RMS tem 48%.

Tabela 22 — indice médio de perdas na distribuicdo dos SAA

indice médio de perdas na
st distribuico (%)
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MSB 01 - Algoddo 23

MSB 03 - Bacia do Rio Grande 21
MSB 04 - Bacia do Velho Chico 25
MSB 07 - Irecé 29

Grupo 1 24

MSB 14 - Sdo Francisco do Norte 31
MSB 15 - Semiarido Nordeste 34
MSB 16 - Sisal-Jacuipe 28
Grupo 2 31

MSB 02 - Bacia do Paramirim 35
MSB 05 - Chapada Diamantina 21
MSB 12 - Piemonte Diamantina 32
MSB 19 - Portal do Sertao 35
Grupo 3 31

MSB 06 - Extremo Sul 23

MSB 09 - Litoral Sul e Baixo Sul 27
MSB 10 - Médio Sudoeste da Bahia 25
MSB 18 - Vitéria da Conquista 21
Grupo 4 24

MSB 11 - Piemonte do Paraguacu 30
MSB 13 - Recéncavo 29

MSB 17 - Terra do Sol 23
Grupo 5 27

MSB 08 - Litoral Norte e Agreste Baiano 31
RMS - Regido Metropolitana de Salvador 48
Grupo 6 40

Fonte: SNIS (2021).

O planejamento dos servicos de abastecimento de agua, bem como a gestdo e operacao,
devem prezar pela minimizacdo dessas perdas, de modo a tornar os sistemas mais
eficientes e consequentemente, reduzir a quantidade de agua captada no meio ambiente, o
gue pode levar a reducao nos custos de producdo e no valor da tarifa, bem como a

minimiza¢do dos impactos ambientais negativos.

Dentre os indicadores de qualidade analisados pelo SNIS, tem-se o indicador INO71 -
Economias atingidas por paralisacdes, que avalia a quantidade de economias atingidas por
paralisacdo do sistema. De acordo como SNIS, as paralisacfes séo interrupgdes no
fornecimento de agua ao usuario, por problemas em qualquer das unidades do sistema de
abastecimento, desde a producdo até a rede de distribuicdo, que tenham acarretado
prejuizos a regularidade do abastecimento de 4gua. Também séo incluidas as interrupgdes
decorrentes de reparos e queda de energia. Vale ressaltar que o SNIS considera apenas
as paralisacbes que tenham acarretado 6 horas ou mais de interrupcdo. A Tabela 23
apresenta os dados de economias atingidas por paralisacdes no abastecimento de agua.
De acordo com os dados do SNIS (2021, ref: 2020), foram registradas uma porcentagem
de aproximadamente 25% economias atingidas por paralisa¢gdes nos municipios baianos.

Observa-se uma discrepancia entre os indices por MSB e consequentemente por grupo de
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microrregides, enquanto o Grupo 6 tem 12%, puxado pela porcentagem da RMS, o Grupo

5 tem valores acima 45% para todas as MSB.

Tabela 23 — Economias atingidas por intermiténcias no abastecimento de agua

MSB % de ecpnomif_;\sA ati_vas atingidas
por intermiténcias no AA

MSB 01 - Algodao 26
MSB 03 - Bacia do Rio Grande 66
MSB 04 - Bacia do Velho Chico 25
MSB 07 - Irecé 50
Grupo 1 42
MSB 14 - Sdo Francisco do Norte 41
MSB 15 - Semiarido Nordeste 30
MSB 16 - Sisal-Jacuipe 40
Grupo 2 37
MSB 02 - Bacia do Paramirim 18
MSB 05 - Chapada Diamantina 23
MSB 12 - Piemonte Diamantina 38
MSB 19 - Portal do Sertdo 9
Grupo 3 22
MSB 06 - Extremo Sul 11
MSB 09 - Litoral Sul e Baixo Sul 50
MSB 10 - Médio Sudoeste da Bahia 21
MSB 18 - Vitdria da Conquista 9
Grupo 4 23
MSB 11 - Piemonte do Paraguacu 45
MSB 13 - Recbncavo 47
MSB 17 - Terra do Sol 51
Grupo 5 48
MSB 08 - Litoral Norte e Agreste Baiano 17
RMS - Regido Metropolitana de Salvador 6
Grupo 6 12

Fonte: SNIS (2021).

Com relacdo a qualidade da agua distribuida, destaca-se o percentual de amostras com
auséncia de Escherichia coli, e a Bahia Tem um indice de aproximadamente 75%.
Conforme mostra a Tabela 24, do total de 82 municipios do Grupo 1, 59% dos municipios
registraram mais de 99% das amostras de E. coli em conformidade com os padrées
estabelecidos, 0 menor comparado com 0s outros grupos. A MSB Bacia do Velho Chico
apresentou o maior nimero de municipios em desconformidade com a legislagdo, com a
menor porcentagem 32%. Enquanto as MSB de Vitéria da Conquista e do Recbncavo,

todas as amostras apresentaram auséncia de Escherichia coli.

Tabela 24 — Percentual de municipios que registrou amostras com auséncia de Escherichia
coli na agua distribuida superior a 99%

Auséncia de Escherichia coli

MSB na agua distribuida superior
a 99% (%)
MSB 01 - Algodao 65

MSB 03 - Bacia do Rio Grande 54
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MSB 04 - Bacia do Velho Chico 32
MSB 07 - Irecé 86

Grupo 1 59

MSB 14 - Sdo Francisco do Norte 58
MSB 15 - Semiarido Nordeste 35
MSB 16 - Sisal-Jacuipe 88
Grupo 2 60

MSB 02 - Bacia do Paramirim 78
MSB 05 - Chapada Diamantina 58
MSB 12 - Piemonte Diamantina 78
MSB 19 - Portal do Sertéao 83
Grupo 3 74

MSB 06 - Extremo Sul 81

MSB 09 - Litoral Sul e Baixo Sul 83
MSB 10 - Médio Sudoeste da Bahia 79
MSB 18 - Vitéria da Conquista 100
Grupo 4 86

MSB 11 - Piemonte do Paraguacu 82
MSB 13 - Recéncavo 100

MSB 17 - Terra do Sol 88
Grupo 5 90

MSB 08 - Litoral Norte e Agreste Baiano 70
RMS - Regido Metropolitana de Salvador 92
Grupo 6 81

Fonte: Sisagua (2021).

Em se tratando da cobrancga pelo servico de abastecimento de agua, a Tabela 25Erro!
Fonte de referéncia ndo encontrada. apresenta o percentual de municipios cujos
prestadores cobram pelo servigco de abastecimento de agua, que equivale a 98% para todo
o territorio baiano, conforme dados da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico do IBGE.
Nas MSB do Algod&o, do Séo Francisco Norte, do Semiarido do Nordeste, da Chapada
Diamantina e de Vitéria da Conquista existem municipios em que nao ocorre a cobranca.
Vale ressaltar que a Lei n°® 14.026/2020, que atualizou a Lei n° 11.445/2007, indica a
sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos publicos de saneamento basico por

meio de remuneracao pela cobranca dos servicos.

Tabela 25 — Municipios com cobranca pelo servico de abastecimento de agua

MSB Cobranca pelo Servigco de AA
(%)
MSB 01 - Algodéao 91
MSB 03 - Bacia do Rio Grande 100
MSB 04 - Bacia do Velho Chico 100
MSB 07 - Irecé 100
Grupo 1 98
MSB 14 - Sdo Francisco do Norte 95
MSB 15 - Semiarido Nordeste 91
MSB 16 - Sisal-Jacuipe 100
Grupo 2 95
MSB 02 - Bacia do Paramirim 100
MSB 05 - Chapada Diamantina 88
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MSB Cobranca pelo Servigco de AA
(%)
MSB 12 - Piemonte Diamantina 100
MSB 19 - Portal do Sertdo 100
Grupo 3 97
MSB 06 - Extremo Sul 100
MSB 09 - Litoral Sul e Baixo Sul 100
MSB 10 - Médio Sudoeste da Bahia 100
MSB 18 - Vitéria da Conquista 91
Grupo 4 98
MSB 11 - Piemonte do Paraguagu 100
MSB 13 - Recbncavo 100
MSB 17 - Terra do Sol 100
Grupo 5 100
MSB 08 - Litoral Norte e Agreste Baiano 100
RMS - Regido Metropolitana de Salvador 100
Grupo 6 100

Fonte: PNSB (2017).

Destaca-se ainda como importante informacgéo para avaliagéo do servi¢co de abastecimento
de agua, a quantidade de domicilios atendidos por rede de distribuicdo que possuem
instalagBes intradomiciliares de agua. A partir dos dados do Censo Demogréafico IBGE
2010, obteve-se na Bahia uma média de 96% dos domicilios (urbanos e rurais) com
instalagBes intradomiciliares de agua, ou seja, aproximadamente 4% dos domicilios
atendidos por rede ndo dispunham de instala¢des intradomiciliares de dgua. Como mostra

a Tabela 26, os indices variaram de 73% a 88% por grupo de MSB.

Tabela 26 - Domicilios urbanos e rurais abastecidos com agua por rede de distribuicdo que
possuem instalag6es intradomiciliares de agua

Instalag®es Intradomiciliares de
e Agua (%)

MSB 01 - Algodéo 84
MSB 03 - Bacia do Rio Grande 87
MSB 04 - Bacia do Velho Chico 89
MSB 07 - Irecé 91
Grupo 1 88
MSB 14 - Sdo Francisco do Norte 72
MSB 15 - Semiarido Nordeste 75
MSB 16 - Sisal-Jacuipe 71
Grupo 2 73
MSB 02 - Bacia do Paramirim 82
MSB 05 - Chapada Diamantina 87
MSB 12 - Piemonte Diamantina 82
MSB 19 - Portal do Sertédo 75
Grupo 3 82
MSB 06 - Extremo Sul 89
MSB 09 - Litoral Sul e Baixo Sul 83
MSB 10 - Médio Sudoeste da Bahia 94
MSB 18 - Vitéria da Conquista 73
Grupo 4 85
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Instalac®es Intradomiciliares de
s Agua (%)
MSB 11 - Piemonte do Paraguagu 80
MSB 13 - Recbncavo 82
MSB 17 - Terra do Sol 83
Grupo 5 82
MSB 08 - Litoral Norte e Agreste Baiano 83
RMS - Regido Metropolitana de Salvador 93
Grupo 6 88

Fonte: IBGE, 2010.

Area Rural — Localidades, povos e comunidades tradicionais

Nos territérios municipais, na zona rural, normalmente prevalece a existéncia de Sistemas
Simplificados de Abastecimento de Agua (SSAA) implantados pela Cerb e transferidos
para a prefeitura, que, por sua vez, delega a prestacdo dos servicos de abastecimento de
agua para associagdes comunitarias rurais, em um processo informal, ou legalmente para
as Centrais (Central de Associacdes Comunitarias para Manutencdo dos Sistemas de

Saneamento) e suas Associa¢cdes Comunitarias Filiadas.

De acordo com a Cerb, as MSB do Grupo 1 tem um total de 1.532 sistemas rurais de
abastecimento de 4gua implantados nos ultimos anos, como mostra a Tabela 27. O total
de beneficiarios por esses sistemas é de aproximadamente 65 mil familias, o que

corresponde a uma relacdo direta de 387 familias/sistema.

Tabela 27 — Numero de Sistemas Rurais de Abastecimento de Agua — Grupo 1

MSB Municipios N2 de N2 de N2 de
Familias Sistemas Familias/Sistemas
Algodao 24 16.700 437 38
Bacia Do Rio Grande 13 15.583 347 45
Bacia do Velho CHICO 26 22.872 497 46
Irecé 20 9.562 251 38
Total 83 64.717 1.532 42

Fonte: Cerb (2021).
Povos e comunidades tradicionais

As condi¢des do abastecimento de dgua nos povos e comunidades tradicionais sdo muito
semelhantes. Para exemplificar estas condicdes, apresenta-se o retrato da realidade local
desse segmento social, através dos dados do municipio de Banzaé que faz comp&e a MSB
do Semiarido do Nordeste. Essas informacgdes tiveram como fonte o PMSB elaborado pelo

Programa PISA com o apoio do IFBA e da Funasa.
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No municipio de Banzaé, de acordo com a certificagdo expedida pela Fundacgdo Cultural
Palmares (FCP), instituicdo publica criada em 1988 e que promove e preserva a arte e a
cultura afro-brasileira, existem quatro comunidades quilombolas, a saber: Maria Preta,
Baixdo Il e Terra da Lua e Piaui. Essas comunidades em geral sdo abastecidas por

sistemas com pocos tubulares, com distribuicdo de agua sem tratamento. (PISA, 2018).

O territério do municipio de Banzaé foi originado de uma aldeia indigenas, a Kiriri,
reconhecida pela Presidéncia da Republica em 1990, através do Decreto n°. 98.828 de 15
de janeiro de 1990, ocupando 52% do territério. A Aldeia de Mirandela, € a principal aldeia
do municipio, e caracteriza bem as condicbes do saneamento basico desses povos. De
acordo com os dados do PMSB, existem duas diferentes etnias no territério municipal. A
etnia Kiriris (Que se divide em 08 Aldeias — Mirandela, Marcagdo, Aracas, Segredo,
Cajazeiras, Pau-Ferro, Gado Velhaco e Baixa da Cangalha) e Etnia Tuxd, existindo ainda

alguns indigenas caracterizados como desaldeados (PISA, 2018).

A infraestrutura das aldeias indigenas é caracterizada de forma geral em ter estruturas
com energia elétrica, abastecimento de dgua por meio da utilizacdo de pocos que captam
agua do manancial subterraneo. No total em Banzaé para atender as aldeias indigenas,
sdo 12 diferentes sistemas de abastecimento de 4gua, todos em operacao nas localidades
de: Araca, Segredo, Mirandela, Pau Ferro, Baixa do Jua, Baixa da Cangalha e Tuxa,
existindo casos em que mais de um sistema abastece a mesma localidade. A qualidade de
agua nas aldeias indigenas é foco de muitas reclamac¢des entre os habitantes locais,

realidade presente na maior parte da zona rural do estado (PISA, 2018).

Centrais das Aguas

No territorio estadual existem atualmente entidades que atua na operacéo dos sistemas de
abastecimento de agua da zona rural, sdo as Centrais de Associa¢cdes Comunitarias para
Manutencdo de Sistemas de Saneamento, conhecida como Centrais das Aguas ou
simplesmente Centrais. Essas entidades tém como estratégia a gestdo associativa, com
baixo custo de operacdo e de manutencdo simplificada que tem a coparticipacdo das
comunidades locais como principal elemento do processo. No modelo associativista
operacional a manutencdo dos sistemas e o tratamento da agua séo feitos pelos
operadores locais, escolhidos pelas Associages Comunitarias, que s&o treinados e

orientados pelas Centrais para a prestacdo de servicos.
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Em operacdo no estado existem trés Centrais, nas seguintes regides: de Jacobina (no
centro norte baiano), Seabra (centro sul) e Caetité (sudoeste). O modelo Central opera

guase 200 sistemas beneficiando aproximadamente 140 mil habitantes nas trés regides.
7.3 Caracterizacdo do Esgotamento Sanitario

De acordo com a Lei Federal n° 11.445/2017, atualizada pela Lei Federal n°® 14.026/2020,
0 servico de esgotamento sanitario € constituido pelas atividades e pela disponibilizacéo e
manutencdo de infraestruturas e instalacdes operacionais necessérias a coleta, ao
transporte, ao tratamento e a disposi¢cao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as
ligacbes prediais até sua destinacdo final para producdo de agua de reuso ou seu

lancamento de forma adequada no meio ambiente.

De acordo com os dados do PNAD, 74,8% dos domicilios do estado tém seus esgotos
sanitarios coletados por rede ou fossas sépticas, conforme mostra a Tabela 28. Na zona
urbana, esse indice se eleva para 87,4%, enquanto na zona rural apenas 38,9% dos
domicilios sdo servidos por rede ou fossa séptica. E possivel observar que nos anos de
2019 para 2022, houve uma reducdo do atendimento na zona rural, conforme os dados

registrados.

Tabela 28 - Percentual de Domicilios servidos por rede coletora ou fossa séptica para 0s
excretas ou esgotos sanitarios
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Fonte: Adaptado, PNAD (2017 a 2022).

A Tabela 29 apresenta o percentual de domicilios de acordo com a solugdo de
esgotamento sanitario utilizada em 2022, sendo que 56,7% dos domicilios (urbanos e
rurais) sdo atendidos por rede coletora geral ou rede pluvial, 2,8% por fossas sépticas

ligadas a rede, e 15,3% séo atendidos por fossas sépticas ndo ligadas a rede. Na zona



GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
HIDRICA E SANEAMENTO

£ | SANEANDO A BAHIA

AL

RELATORIO N° 63 - SINOPSE DA PROPOSTA DO PESB-BA

urbana o indice de domicilios atendidos por rede geral chega a 74,5%, enquanto na zona
rural tem-se 29,9% dos domicilios com fossas sépticas ndo ligadas a rede, e 61,1% dos

domicilios utilizam tipo de solug&o néo especificado.

Tabela 29 — Tipo de esgotamento sanitario nos domicilios na Bahia

120
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8 80 10,2 9 P
= 2,7
g 60 ’ Fossa séptica ligada a rede
ke 2,8
3 e X
< 40 Fossa séptica ndo ligada a
74,5 rede
56,7
20 29,9 Outro tipo
29
0 [ 6,1
Total Urbana Rural

Fonte: Adaptado, PNAD (2022).

Do total de esgoto coletado nos municipios do estado que forneceram informagdes ao

SNIS (2021), cerca de 83% do volume era tratado, como mostra a Tabela 30.

Tabela 30 — indice de tratamento de esgoto coletado na Bahia

Volume de esgotos coletado Volume de esgotos indice de tratamento de esgoto
(1.000 m3) tratado (1.000 m3) coletado (%)
286.717,63 238.672,64 83,24

Fonte: SNIS (2021).

No que concerne a existéncia de sanitarios no domicilio, a Tabela 31 apresenta o
percentual de domicilios urbanos e rurais que possuiam unidades hidrossanitarias de uso
exclusivo no periodo de 2017 a 2022. Observa-se uma tendéncia de manutencdo do

indicador nos Ultimos anos, sendo que em 2022, 3,8% dos domicilios ndo possuiam

sanitarios de uso exclusivo.
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Tabela 31 — Percentual de domicilios urbanos e rurais que possuiam unidades
hidrossanitarias de uso exclusivo
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Fonte: Adaptado, PNAD (2022).

Em se tratando da cobranca pelo servico, conforme dados da Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico (PNSB) do IBGE, em 27,6% dos municipios da Bahia os prestadores
cobravam pelo servico de esgotamento sanitario em 2017. Vale ressaltar que a Lei n°®
14.026/2020, que atualizou a Lei n° 11.445/2007, indica a sustentabilidade econdémico-
financeira dos servicos publicos de saneamento basico por meio de remuneracdo pela
cobranca dos servicos. A caracterizacdo da prestacdo dos servicos de esgotamento
sanitario obedece a movimentacgao da Politica Nacional de Saneamento Basico, analoga a

natureza do prestador de abastecimento de 4gua, ja citado anteriormente.

No que se refere aos modelos de prestacdo dos servigos de esgotamento sanitario, a SES
sdo operados por Companhia Municipal. Apesar da maioria dos municipios baianos terem
a operacao de abastecimento de dgua pela Embasa (366 no total), somente 30% desses
possuem operacdo com SES pela empresa. Observa-se a porcentagem de 40%

municipios ndo tém informacdo sobre os servicos de esgotamento sanitario no SNIS.
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Tabela 32 apresenta os modelos de prestagBes, com base nas informag¢des do Sistema
Nacional de Informacbes sobre Saneamento - SNIS e da Empresa Baiana de Aguas e

Saneamento (Embasa).

A partir dos dados das prestacdes, observa-se que o modelo de Companhia Estadual de
Agua e Esgoto (Embasa) prevalece nos grupos de MSB, em 112 municipios dos 211
municipios com informacao de operacdo com Sistemas de Esgotamento Sanitario (SES).
J& a prestacdo realizada por Administracdo Direta Municipal ocorre em 66 municipios,
enquanto 26 municipios tém sistemas operados por Autarquias Municipais SAAE. Nos
municipios de Itabuna e Sobradinho os SES s&o operados por Companhia Municipal.
Apesar da maioria dos municipios baianos terem a operacdo de abastecimento de agua
pela Embasa (366 no total), somente 30% desses possuem operacdo com SES pela
empresa. Observa-se a porcentagem de 40% municipios ndo tém informacao sobre os

servicos de esgotamento sanitario no SNIS.
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Tabela 32 - Modelos de prestacao dos servigos de esgotamento sanitario — MSB do Grupo 1

Administracao

Administracéo indireta municipal

Companhia Estadual de Agua e

Esgoto - Embasa

Municipios sem

MSB direta municipal Autarquia Companhia Operacao de Operacéao de mform:;u;ag da
Municipal Municipal esgoto agua prestacao
MSB 01 - Algodao 5 2 0 4 19 12
MSB 03 - Bacia do Rio Grande 0 2 0 2 11 9
MSB 04 - Bacia do Velho Chico 2 9 0 3 11 10
MSB 07 - Irecé 0 0 0 3 20 17
Grupo 1 7 13 0 12 61 48
MSB 14 - Sao Francisco do Norte 2 4 1 4 12 8
MSB 15 - Semiarido Nordeste 11 0 0 6 21 6
MSB 16 - Sisal-Jacuipe 8 0 0 8 32 17
Grupo 2 21 4 1 18 65 31
MSB 02 - Bacia do Paramirim 0 3 0 2 6 4
MSB 05 - Chapada Diamantina 6 0 0 5 20 13
MSB 12 - Piemonte Diamantina 0 0 0 6 8 3
MSB 19 - Portal do Sertao 2 0 0 5 18 11
Grupo 3 8 3 0 18 52 31
MSB 06 - Extremo Sul 3 0 0 8 21 10
MSB 09 - Litoral Sul e Baixo Sul 5 4 1 10 35 21
MSB 10 - Médio Sudoeste da Bahia 4 0 0 3 11 4
MSB 18 - Vitéria da Conquista 3 0 0 4 23 16
Grupo 4 15 4 1 25 90 51
MSB 11 - Piemonte do Paraguacu 4 0 0 5 11 2
MSB 13 - Recéncavo 2 0 0 9 25 14
MSB 17 - Terra do Sol 6 0 0 11 32 15
Grupo 5 12 0 0 25 68 31
MSB 08 - Litora! Norte e Agreste 3 > 0 > 17 13
Baiano
RMS - Regido Metropolitana de 0 0 0 12 13 1

Salvador
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Administragéo

Administracdo indireta municipal

Companhia Estadual de Agua e
Esgoto - Embasa

Municipios sem

e direta municipal Autarquia Companhia Operacéo de Operacéo de mfrt))rrg;?;;sgoda
Municipal Municipal esgoto agua
Grupo 6 3 2 0 14 | 30 14
BAHIA 66 26 2 112 366 206

Fonte: SNIS (2021) e EMBASA (2021).
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A Tabela 33 apresenta a quantidade de sistemas de esgotamento sanitario existentes nas

zonas urbanas de cada grupo de MSB, totalizando 162 sistemas em todo territério baiano.

Vale ressaltar que nao existe informacdo da existéncia de sistemas de esgotamento

sanitario nas zonas rurais.

Tabela 33 — Quantidade de sistemas de esgotamento sanitario nas MSB do Grupo 1

MSB SES Urbano
MSB 01 - Algodao 8
MSB 03 - Bacia do Rio Grande 5
MSB 04 - Bacia do Velho Chico 6
MSB 07 - Irecé 4
Grupo 1 23
MSB 14 - Sao Francisco do Norte 12
MSB 15 - Semiarido Nordeste 15
MSB 16 - Sisal-Jacuipe 10
Grupo 2 37
MSB 02 - Bacia do Paramirim 2
MSB 05 - Chapada Diamantina 8
MSB 12 - Piemonte Diamantina 5
MSB 19 - Portal do Sertédo 4
Grupo 3 19
MSB 06 - Extremo Sul 16
MSB 09 - Litoral Sul e Baixo Sul 12
MSB 10 - Médio Sudoeste da Bahia 4
MSB 18 - Vitéria da Conquista 4
Grupo 4 36
MSB 11 - Piemonte do Paraguacu 5
MSB 13 - Recbncavo 14
MSB 17 - Terra do Sol 10
Grupo 5 29
MSB 08 - Litoral Norte e Agreste Baiano 6
RMS - Regido Metropolitana de Salvador 12
Grupo 6 18
BAHIA 162

Fonte: EMBASA (2021).

Em geral, para os municipios que ndo se detém informacdes quanto a prestacdo do

sistema, a operacdo ocorre na informalidade ou de maneira incipiente, com pequenos

trechos de rede coletora implementadas sem cadastramento, que direcionam os efluentes

sanitarios sem tratamento para corpos hidricos ou zonas de menor cota do municipio; ou

por sistemas individuais, como as fossas, localizados em lotes urbanos, sem quaisquer

controle quanto aos aspectos construtivos e contaminac¢éo do solo e lencol freatico.

Area Rural — Localidades, povos e comunidades tradicionais

Nos territérios municipais, normalmente, para o esgotamento das contribuicbes sanitarias

geradas, sdo adotadas solugdes diferentes entre a area urbana e a area rural. Nas sedes

municipais, predomina a existéncia de sistemas com rede coletora de esgotos da
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modalidade separador absoluto, que coleta apenas 0s esgotos sanitarios em ligagfes
domiciliares, sem drenar as aguas pluviais, em destaque para essa condi¢do 0s sistemas
operados pela Embasa. Na zona rural, predominam solu¢des individuais para o tratamento
dos esgotos, como por exemplo, o tipo fossa absorvente, a mesma utilizada na éarea
urbana onde ndo ha rede coletora. Para apresentar as principais condi¢cdes que retratar a
realidade do esgotamento sanitario na zona rural, o Quadro 1, mostrar algumas situaces

mais usualmente encontrada nesse segmento territorial dos municipios.

Quadro 3 — Caracteristicas situacional predominante para a destinagédo de esgoto na zona
rural

Situacdo predominante do esgoto doméstico em zonas rurais

Fossa absorvente, esgoto de pia a céu aberto, falta banheiro em algumas casas.

Fossas impréprias tipo de absorcdo; agua servida despeja no quintal contaminando o solo e 4gua;
auséncia de rede de esgoto.

Fossa absorvente, esgoto a céu aberto, mau cheiro, insetos, falta rede de esgoto; esgoto
secundario a céu aberto; canal de drenagem com esgoto, fossas impréprias em quintais;
entupimento constante da rede coletora de esgoto.

Fossa absorvente, falta banheiro e fossas em algumas casas; esgoto a céu aberto; falta espaco
para construcdo de novas fossas;

Fossa absorvente e algumas casas sem sanitario; ndo hé rede de esgoto; existe fossa séptica, mas
0 esgoto secundario é utilizado para molhar as plantas.

Fonte: PISA (2018).

De acordo com o Manual de Saneamento da Funasa (2015), existem trés tipos de
solucdes por fossa, que recebem diferentes nomenclaturas, a saber: as fossas secas, onde
ndo utilizada dgua para conducao do esgoto; as fossas de absorcdo ou absorventes, nao
impermeabilizadas, que recebem o esgoto conduzido com veiculacdo hidrica; e as fossas
sépticas, seguidas de unidades receptoras do efluente tratado, como sumidouro ou vala de
infiltracdo. Essa definicdo tenta ajudas no entendimento das divergéncias de informacdes
do Censo IBGE/2010, que apresenta como tipo de esgotamento sanitario a fossa
rudimentar, enquanto os dados do Plano Estadual de Manejo de Aguas Pluviais e
Esgotamento Sanitario (PEMAPES) apresentam como solugéo para o esgoto a fossa de

absorcéo ou absorvente.

A Tabela 34 apresenta o percentual das solu¢des de esgotamento sanitario por domicilios,
conforme dados do Censo Demografico 2022, sendo a fossa rudimentar o tipo de
esgotamento mais utilizado, principalmente na zona rural. Observa-se 0 expressivo
percentual de domicilios que ndo possuiam sanitario, com destaque para as MSB do
Grupo 2.
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Tabela 34 - Solu¢bes de esgotamento sanitario

Fossa Fossa ~
P L . N&o tinham
Rede séptica ou | sépticaou Fossa Rio, lago, Outra banheiro
MSB geral ou | fossafiltro | fossafiltro | rudimentar Vala cérrego ou f
pluvial ligadaa |nao ligada | ou buraco mar orma nem .
N sanitario
rede arede
MSB 01 - Algodéo 15 1 10 67 0 0 1 1
MSB 03 - Bacia do Rio Grande 12 1 10 70 1 0 1 4
MSB 04 - Bacia do Velho Chico 13 2 11 69 0 0 1 3
MSB 07 - Irecé 6 1 18 72 1 0 1 2
Grupo 1 12 1 12 70 1 0 1 2
MSB 14 - Sdo Francisco do Norte 32 1 12 43 3 0 2 6
MSB 15 - Semiéarido Nordeste 32 1 10 47 2 0 3 4
MSB 16 - Sisal-Jacuipe 31 1 11 48 2 0 3 4
Grupo 2 32 1 11 46 3 0 3 5
MSB 02 - Bacia do Paramirim 13 1 12 71 0 1 1 2
MSB 05 - Chapada Diamantina 15 1 9 72 1 0 1 1
MSB 12 - Piemonte Diamantina 26 3 16 51 1 0 2 2
MSB 19 - Portal do Sertao 18 1 13 61 3 1 2 1
Grupo 3 18 1 12 64 1 1 1 2
MSB 06 - Extremo Sul 42 1 14 36 3 4 1 1
MSB 09 - Litoral Sul e Baixo Sul 50 2 7 25 5 7 2 2
MSB 10 - Médio Sudoeste da Bahia 71 1 4 15 4 4 1 1
MSB 18 - Vitéria da Conquista 17 1 7 70 1 1 2 2
Grupo 4 45 1 8 36 3 4 2 1
MSB 11 - Piemonte do Paraguagu 34 1 12 46 1 2 2 3
MSB 13 - Recbncavo 27 2 9 54 2 3 2 1
MSB 17 - Terra do Sol 41 1 6 42 3 5 2 1
Grupo 5 34 1 9 47 2 3 2 2
MSB 08 - Litoral Norte e Agreste Baiano 16 1 10 67 2 1 2 2
RMS - Regido Metropolitana de Salvador 63 2 12 17 2 3 1 0
Grupo 6 40 2 11 42 2 2 1 1

Fonte: Censo IBGE (2022).
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Para atender a demanda de esgotamento sanitdrio da populagdo rural, a principal
tecnologia adotada sdo os Mdédulos Sanitarios Domiciliares (MSD), que se constituem por
instalagBes hidrossanitarias com vaso sanitario, fossa séptica e sumidouro. Essa solucao
vem sendo adotada também em areas de povos e comunidades tradicionais e em

assentamentos rurais (SIHS, 2020a).

A SIHS (2020a) destaca também que recentemente vem sendo estudada a adocao de
tecnologia de sanitarios secos, com estrutura a base de polietileno e que néo requer a
utilizagdo de agua para o seu funcionamento. De acordo com estudos preliminares, essa
tecnologia suporta um periodo de aproximadamente cinco meses de uso diario, para uma

familia de cinco pessoas, sem requer a manutencdo com a retirada do lodo produzido.

Povos e comunidades tradicionais

As condi¢cfes do esgotamento sanitario nos povos e comunidades tradicionais sdo muito
semelhantes. Para exemplificar estas condi¢des, apresenta-se o retrato da realidade local
desse segmento social, através dos dados do municipio de Banzaé que faz compbe a MSB
do Semiarido do Nordeste. Essas informag@es tiveram como fonte o PMSB elaborado pelo

Programa PISA com o apoio do IFBA e da Funasa.

No municipio de Banzaé, de acordo com a certificacdo expedida pela Fundacao Cultural
Palmares (FCP), instituicdo publica criada em 1988 e que promove e preserva a arte e a
cultura afro-brasileira, existem quatro comunidades quilombolas, a saber: Maria Preta,
Baixdo Il e Terra da Lua e Piaui. Essas comunidades ndo possuem rede coletora de
esgoto e a destinagdo do esgoto gerados pelos moradores dos quilombos s&o, na sua

maioria, por fossas rudimentares ou a esgoto a céu aberto (PISA, 2018).

O territério do municipio de Banzaé foi originado de uma aldeia indigena, a Kiriri,
reconhecida pela Presidéncia da Republica em 1990, através do Decreto n°. 98.828 de 15
de janeiro de 1990, ocupando 52% do territério. A Aldeia de Mirandela, é a principal aldeia
do municipio, e caracteriza bem as condicbes do saneamento basico desses povos. De
acordo com os dados do PMSB, existem duas diferentes etnias no territério municipal. A
etnia Kiriris (Que se divide em 08 Aldeias — Mirandela, Marcacdo, Aracas, Segredo,
Cajazeiras, Pau-Ferro, Gado Velhaco e Baixa da Cangalha) e Etnia Tuxd, existindo ainda

alguns indigenas caracterizados como desaldeados (PISA, 2018).

A infraestrutura das aldeias indigenas é caracterizada de forma geral em ter estruturas
com energia elétrica, abastecimento de agua por meio da utilizacdo de pogos que captam

agua do manancial subterraneo, as estruturas de esgotamento sanitario se resumem em
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construcdes de fossas rudimentares ou absorventes, existe a coleta dos residuos sélidos

nas aldeias e a varrigdo é feito pela prépria populacao (PISA, 2018).
7.4 Caracterizacdo da Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas

O conteudo institucional de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas difere dos
outros componentes do saneamento bdasico, no que se refere a disponibilidade de
informacgfes cadastradas e mapeadas. Tal indisponibilidade se da, ndo somente, pela
administracao publica local, em geral, responsavel direta por essa prestagdo de servico,
gue nao mantém um acervo dos projetos executados nas areas urbanas municipais, como

pelas fontes oficiais responsaveis pelas informac¢des do saneamento basico.

Periodicamente, o Sistema Nacional de InformacBes sobre Saneamento (SNIS), de
responsabilidade da Secretaria Nacional de Saneamento do Ministério do Desenvolvimento
Regional (SNS/MDR) divulga, a partir de dados do ano base de 2015, informagtes

especificas para a componente de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

Para aferir a cobertura desses servicos sdo utilizados indicadores, neste trabalho sdo
analisados dois desses indicadores com o intuito de avaliar a prestacdo dos servigos de
Drenagem Urbana e Manejo das Aguas Pluviais, a Tabela 35 apresenta o resultado desses
indicadores para os seis grupos de microrregibes de saneamento. Nessa tabela estdo os
resultados para os seguintes indicadores: % de municipios com de domicilios ndo sujeitos
a risco de inunda¢des na area urbana enxurradas, inundacdes ou alagamentos ocorridos
na area urbana, nos Uultimos cinco anos e % de domicilios ndo sujeitos a risco de

inundacdes na &rea urbana.

Tabela 35 - Resultado de indicadores da Drenagem Urbana e Manejo das Aguas Pluviais para
0s seis grupos de microrregifes de Saneamento

REGISTRO DE INUNDAGOES ~
Grupo de D1 - % de municipios com enxurradas, 2 RlSCO.D,E. INU':‘DAQ.O.ES
D2 - % de domicilios néo sujeitos a

MSB inundacdes ou alagamentos ocorridos fisco de inundacdes na area urbana
na area urbana, nos ultimos cinco anos
Grupo 1 14,63 99,06
Grupo 2 5,33 98,24
Grupo 3 5,00 96,84
Grupo 4 18,18 91,87
Grupo 5 19,12 93,64
Grupo 6 9,09 99,22
Bahia 13,19 97,04

Fonte: SNIS (2021), S2iD (2021).

O Gréafico da Tabela 36 apresenta os resultados para o indicador D1, percentual de

municipios com eventos de enxurradas, inundagbes ou alagamentos ocorridos na area
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urbana nos altimos cinco anos, 13,19% dos municipios baianos sofreram com esses
eventos nos ultimos cincos anos, conforme pode-se observar no gréafico, trés grupos
apresentaram um percentual de municipios atingidos por esses eventos superior ao total
do estado, os grupos 1, 4 e 5, de forma comparativa, sendo que o grupo 5 foi aquele com a
guantidade de municipios mais atingidos no periodo, 19,12%, ja o grupo 3 foi o que teve a

menor quantidade de municipios atingidos, 5%.

O investimento em solucdes estruturantes, como obras de canais e micro drenagem bem
como em solugbes ndo estruturantes, como implantacdo de corredores verdes para
preservacédo de rios e corregos urbanos e implantacado de bacias de amortecimentos, sdo

algumas das formas de evitar que esses tipos de eventos ocorram.
Tabela 36 — Percentual de municipios atingidos por enxurradas, inunda¢des ou alagamentos
nos ultimos cinco anos.

D1 - % de municipios com enxurradas, inundacdes ou alagamentos ocorridos
na drea urbana, nos ultimos cinco anos

18,18 19,12

14,63
13,19
9,09
. 5 I

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5 Grupo 6
Fonte: SNIS (2021), S2iD (2021).

Em contrapartida o grafico da Tabela 37 apresenta o percentual de domicilios que néo
estdo sujeitos a inundacdo no estado da Bahia como um todo e nos grupos, pode-se
observar no gréfico que no estado 97,04% dos domicilios ndo estdo sujeitos a inundacao,
entre os grupos estudos o grupo 6 é aquele que apresenta 0 maior percentual de
domicilios nesta situacao, 99,22%, ja o grupo 4 € o que apresenta o menor percentual de

forma comparativa, 91,87%, porém esse ainda segue sendo um ndmero expressivo.
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Tabela 37 — Percentual de domicilios ndo sujeitos a inunda¢ao na area urbana.

D2 - % de domicilios ndo sujeitos a risco de inunda¢des na drea urbana

99,06 99,22
98,24
96,84
,04
93,64
o187 I
Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5 Grupo 6

Fonte: SNIS (2021), S2iD (2021).

No ambito estadual, a elaboracdo do Plano Estadual de Manejo de Aguas Pluviais e
Esgotamento Sanitario — PEMAPES, publicado no ano de 2011, constitui uma importante
ferramenta de planejamento para o eixo de drenagem urbana no Estado da Bahia. A
metodologia do PEMAPES utilizou as Regibes de Desenvolvimento Sustentavel (RDS)
como divisdo territorial do estado. Essas RDS ndo coincidem com as MSB, porém, as
informacbes estdo desagrupadas por municipio, o que permite ser analisadas na
metodologia do PESB/BA por MSB.

O PEMAPES, publicado no ano de 2011, apesar do avanco temporal entre a publicacdo e
os dias atuais, torna-se a Unica fonte de informac¢des organizadas, para a andlise

situacional da drenagem e manejo de aguas pluviais nas MSB analisadas.

Os principios norteadores para dimensionar sistemas de drenagem urbana sdo: controle
permanente de uso do solo e &reas de risco; ndo favorecer a cheias naturais; nao transpor
0s impactos para area a jusante; e, propor medidas de controle para o conjunto da bacia.
As legislacdes que ordenam a ocupagdo e uso do solo também norteiam os projetos de
drenagem, além de proporcionar o controle, a orientagdo e a constante atualizagdo do

planejamento por estudo de horizontes de expanséo.

Estima-se que a maioria dos municipios baianos ndo mantém, de forma organizada e
disponivel, um arcabouco especifico de ordenamento do solo, para o controle e
ordenamento das estruturas de drenagem urbana. Apesar da previsdo legal, que os
empreendimentos publicos e privados tem para obter a licenca de implantacdo e
construcdo, de apresentar os projetos dos sistemas de drenagem e de esgotamento
sanitario, de acordo com dados da amostra de municipios que participaram do Programa

IFBA Saneando a Bahia (PISA), os técnicos das prefeituras tem dificuldades no
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cumprimento da andlise dos projetos e na fiscalizagdo da implantacdo, seja por falta de
treinamento técnico, ou pela sobrecarga de atividades para uma equipe de trabalho

reduzida.

No ambito estadual, como ja citado anteriormente, foi realizado o Plano Estadual de
Manejo de Aguas Pluviais e Esgotamento Sanitario (PEMAPES), constituindo um
instrumento de planejamento para as ag¢des estruturais compreendidas, como: “obras de
drenagem, visando implantacdo de infraestrutura para o disciplinamento do escoamento do
fluxo das aguas pluviais na area urbana”. Essas agbes compreendem arranjos gerais das
bacias urbanas e a distribuicdo espacial das areas criticas identificadas nas areas urbanas

de cerca de 97% dos municipios baianos.

Atendendo a Lei Federal n°® 11.445/2007 — Lei Nacional do Saneamento, e a Lei Estadual
n® 11.172/2008, que instituiu Politica Estadual de Saneamento Basico da Bahia, teve inicio
a elaboracao dos instrumentos de planejamento com o0 PEMAPES, logo apds a sanc¢éo da
legislacdo estadual. A publicacdo da proposta do PEMAPES apresentando como solucédo a
implantacdo de um sistema misto, com captacdo em tempo seco, para 0S esgotos
sanitarios e aguas pluviais, causou grande discussdes entre as entidades técnicas do
saneamento basico estadual. Essa proposta trata-se de uma alternativa ndo usual no pais,

porém, adotada em outros paises.

Em 2013, foi realizado pela SEDUR, o Férum Sobre Sistemas de Esgotamento Sanitario
do Tipo Misto e Separador Absoluto. Esse evento serviu para a discussao sobre a proposta
do PEMAPES, apresentando os pontos negativos e positivos na adoc¢ao entre os dois tipos

de sistemas.

Atualmente, os municipios que n&o tém rede coletora de esgoto, mantém a prética informal
de transportar esgoto doméstico pela infraestrutura de microdrenagem, caracterizando
uma condicdo inadequada de despejos desse esgoto em area de baixada, contaminando
solo ou corpo d’agua. Essa condi¢do retrata a ndo adogdo pelos municipios de sistema

combinado com captacao a seco, proposta apresentada pelo PEMAPES.

O PEMAPES, apesar da elasticidade temporal da coleta de informac¢8es (2009, época do
inicio da coleta, aos dias atuais 2022, com treze anos de diferenca), € a principal fonte

para a drenagem e manejo de aguas pluviais.

A Lei Complementar n° 48/2019, substituida pela LC n°® 51/2022, instituiu as Microrregides
de Saneamento Basico (MSB), e foi caracterizada como marco para a elaboracdo dos

Planos Regionais de Saneamento Basico (PRSB). Os PRSB sao instrumentos de
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planejamento regionais que abrangem especificamente as componentes de abastecimento
de 4gua e esgotamento sanitario. Essa condicdo especifica caracteriza os PRSB como
planos setoriais de agua e esgoto, atendendo parte da composi¢cdo do saneamento basico,
excluindo apresentacdo das propostas para os servicos de manejo dos residuos solidos e

limpeza urbana, e de manejo das aguas pluviais e drenagem urbana.

Os PRSB poderiam ser mais uma fonte de informacbes da prestacdo dos servicos de
drenagem e manejo das aguas pluviais, caso contemplasse no seu objetivo a proposta que

abrangesse toda a composicao do saneamento basico.

A elaboracdo do PMSB oportuna o poder publico local analisar e propor programas,
projetos e acbes para 0 saneamento basico, incluindo a componente drenagem e manejo
de aguas pluviais. Porém, a principal fonte de informacéo utilizada para esse componente,
nos PMSB ja elaborados, é o PEMAPES. Essa metodologia adotada na elaboragdo dos
PMSB, impede a publicagdo de informagfbes mais atualizadas com dados primérios de
drenagem urbana e manejo de aguas pluviais, condicdo inoportuna para subsidiar as
informagfes para os instrumentos de planejamento obrigatorios a serem elaborados de

abrangéncia microrregionais e estadual.

Os arcaboucos juridicos municipais ndo mantém em seu acervo, normas ou legislacdes
especificas para o uso e ocupacao do solo. A auséncia de dispositivos juridicos para esse
fim favorece a ocupacao desordenada do tecido urbano, alterando parametros favoraveis
para o manejo das aguas pluviais através de sistema de drenagem, que resultam em
transtornos e risco para a populacédo. O Plano Diretor Urbano (PDDU) é um instrumento
gque poderia normatizar a ordenacdo da ocupacdo e uso do solo. Esse instrumento, pelo
Estatuto da Cidade (Lei Federal n°® 10.257/2011), torna-se obrigatério a sua elaboragéo

para os municipios que possuem populacdes maiores que 20 mil habitantes.

A legislacdo de Uso e Ocupacado do Solo é fundamental para a prevencéo da proliferacao
de loteamentos executados sem condi¢gbes técnicas adequadas, da ocupacgdo de &reas
improprias (principalmente varzeas de inundacao e cabeceiras ingremes), adensamento de

assentamentos precarios e ocupacao inadequada das areas de armazenamento.

A falta de legislacdo especifica para o uso e ocupacédo do solo, ndo impede de fiscalizar as
novas ocupagdes, porém, ndo existe por parte do poder pubico local uma fiscalizacdo

sisteméatica para impedir as ocupacgdes irregulares.

Na maior parte dos municipios dos grupos das MSB do PESB/BA, existem pontos criticos

recorrentes a todos os territdrios municipais, em periodo de chuvas intensas, que causam
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transtornos a populacdo, em decorréncia da falta ou deficiéncia das infraestruturas de

drenagem e manejo de aguas pluviais, a saber:

e Alagamentos: ao longo do tempo com a ocupacdo desordenadas do tecido
urbano, os sistemas de drenagem existentes e implantados comecam a perder a
sua capacidade de escoamento natural, o que resultam na ocorréncia de
inundacgdes e transtorno as populacfes. As inundacdes sdo constantes em alguns
municipios, devido principalmente a falta de um sistema de drenagem eficiente e a
sua inexisténcia em alguns bairros e ruas.

e Erosdao pluvial das ruas e vias de acessos: devido as condi¢des topogréficas, a
inexisténcia de sistema de drenagem em algumas vias, grande quantidade de ruas
sem pavimentacao e as fortes chuvas que acontecem ao longo do ano, a erosao,
somada com os pontos de alagamentos, € um dos principais problemas de
drenagem urbana do municipio de Itabela, principalmente nos distritos. E possivel
notar que a erosdo das vias acontece devido a velocidade do escoamento
superficial durante os periodos de chuvas mais intensas, e é intensificada nas
regides de transicdo de ruas com calcamento e ruas sem calgcamento.

e Lancamento de esgoto in natura na infraestrutura de drenagem: as estruturas
de drenagem ndo consideram o recebimento de contribuicdo de esgoto, além de
serem sistemas projetados para nao ter tratamento e ndo serem herméticos, o que
ndo evita, no caso do langamento de esgoto, mau cheiro e proliferagéo de vetores
nas vias publicas e nos locais que tenham essa infraestrutura. Outro fato
proveniente dessas condicbes € a poluicdo das areas e corpos receptores gue
recebem esses escoamentos.

e Falta de manutencédo periddica nas estradas vicinais que ddo acesso a areas
rurais: as localidades rurais que tém como acesso estradas vicinais em terra batida
estdo sujeitas a grande variacdo nas condi¢cbes de trafegos, principalmente no
periodo de chuva, onde ocorre a erosao pelo escoamento superficial das aguas
pluviais. Por isso, se faz necesséario a manutencédo de trafegabilidade nas vias, com
0 uso de maquinas de terraplanagem

O Atlas Brasileiro de Desastres Naturais considera os principais eventos incidentes no
pais, a saber. Movimentos de Massa, Erosdo, Inundac¢des, Enxurradas, Alagamentos,
Ciclones/Vendavais, Tempestade Local/Convectiva - Granizo, Estiagem/Seca, Tempestade

Local/Convectiva - Tornados, Onda de Frio — Geadas, e Incéndio florestal. Dentre esses
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eventos, destacam-se 0s seguintes desastres naturais relacionados com o servico de

manejo de aguas pluviais:

¢ Movimentos de Massa: deslocamentos rapidos de solo e rocha de uma encosta,
associado as condi¢des geoldgicas e geomorfolégicas do local, que pode ser
agravado com as formas de uso e ocupacédo do solo, principalmente na supressao
da vegetacdao, aliados com aspectos climaticos e hidroldgicos.

e Erosdo: fendbmeno proveniente de fatores ativos, entre eles, a agua (eroséo
hidrica) e o vento (eroséo edlica), que desagrega e transporta particulas do solo e
fragmentos de rochas.

e Inundacdes: o prolongamento das chuvas intensas em locais de planicie provoca o
transbordamento gradual dos cursos d’aguas, submergindo as areas em seu
entorno.

e Enxurradas: fenbmeno provocado por chuvas intensas e concretadas, que
promove um escoamento superficial de alta velocidade e energia em bacias
drenantes de relevo acidentado, causando uma elevacdo rapida das vazfes do
sistema de drenagem.

e Alagamentos: a ndo capacidade do sistema de drenagem urbana de escoar as
aguas das chuvas, o0 que provoca um acumulo dessa agua em ruas, calgcadas ou
outras infraestruturas urbanas.

De acordo com os dados do PEMAPES, o maior indice se apresenta nas ocupacfes de
terrenos inundaveis, seguido da declividade média do talvegue, o que confere um potencial
de fragilidade maior para ocorréncias de desastres naturais de inundacées e movimento de

massas.

De acordo com dados de PMSB (PISA, 2018) analisados de forma amostral, ndo existe
cobranca de taxas municipais que promova a sustentabilidade econémico-financeira para
drenagem e manejo das aguas pluviais. O custo da mao de obra e das poucas
intervencdes que ocorrem na maioria dos municipios, vem do orcamento municipal sem

receita que equilibre os gastos com as despesas.
7.5 Caracterizacdo da Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos

O Art. 3° da Lei n® 11.445/2007, atualizado pela Lei n® 14.026, de 15 de julho de 2020,
apresenta entre os servicos do saneamento bésico, os servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos soélidos, sendo constituidos: “pelas atividades e pela disponibilizacao e

manutencdo de infraestruturas e instalagcdes operacionais de coleta, varricdo manual e
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mecanizada, asseio e conservagdo urbana, transporte, transbordo, tratamento e
destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos soélidos domiciliares e dos
residuos de limpeza urbana” (redagao pela Lei 14.026/2020).

Para avaliar a prestacdo dos servicos de manejo e disposicdo dos residuos soélidos, de
acordo com o Plansab, faz-se necesséario a utilizacdo de oito indicadores. A Tabela 38
apresenta o resultado desses indicadores para 0s seis grupos de microrregides de
saneamento. Apesar da apresentacdo dos indicadores, como carater pedagogico da
metodologia aplicada, a caracterizacdo do manejo dos residuos sélidos e limpeza urbana
sera definida com a finalizacdo do Plano Estadual de Residuos Sdélidos que esta sendo

elaborado pela Secretaria Estadual de Desenvolvimento Urbano - SEDUR.
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Tabela 38 - Resultado de indicadores dos servi¢gos de residuos sélidos por grupo de Microrregido de Saneamento Basico

Abreviatura

Grupo das Microrregides de Saneamento - MSB

Servigos C o Nome Indicadores | Bahia
descri¢ao Grupo 1 | Grupo 2 | Grupo 3 | Grupo 4 | Grupo 5 | Grupo 6
Atend. Coleta % de domicilios urbanos e rurais
) fotal atendidos por coleta direta ou R1 72,07 57,24 59,99 68,31 67,70 68,19 89,68
indireta de residuos sélidos
Atend. Coleta % de domicilios urbanos atendidos
X Ur.bano por coleta direta ou indireta de R2 87,00 79,34 81,17 87,28 82,84 86,62 92,73
residuos solidos
Atend. Coleta % de domicilios rurais atendidos
i R.ural por coleta direta ou indireta de R3 32,02 28,02 35,50 32,49 25,62 30,71 48,72
residuos solidos
Disposicao % de municipios com disposi¢ao
Manejo Inadpe ug;da final ambientalmente inadequada R4 53,72 64,63 58,67 56,67 41,41 42,65 36,36
dos q de residuos solidos
residuos Coleta % de municipios com coleta
sdlidos Seletiva seletiva de residuos sélidos R5 8,87 12,20 4,00 15,00 3,03 10,29 15,15
domiciliares secos
Cobranga % de municipios que cobram pelo
p/serv de servi¢o de manejo de residuos R6 3,60 2,44 1,33 1,67 4,04 0,00 15,15
coleta sélidos urbanos
Massa % da massa de residuos sélidos
p/disposicao com disposic¢éo final R7 98,93 98,93 98,79 99,26 99,45 97,39 99,11
inadeq. ambientalmente inadequada
Massa de o . ] .
~ % de desvio de residuos sélidos
org:srll/co organicos da disposicao final R8 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: SNIS (2021)



3 | SANEANDO A BAHIA

’Z“{
- adaR Ak s -

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
HIDRICA E SANEAMENTO

PESB/BA

RELATORIO N° 63 - SINOPSE DA PROPOSTA DO PESB-BA

7.6 Caracterizacdo das AcBes de Combate e Controle de Vetores e Reservatorios

de Doencas

Na vanguarda, a Constituicdo do Estado da Bahia, no seu artigo 227, instituiu 0s servicos
de saneamento basico como uma acdo de saude publica, compreendido como
“abastecimento de agua, coleta e disposicdo adequada dos esgotos e do lixo, drenagem
urbana de &guas pluviais, controle de vetores transmissores de doencas e atividades
relevantes para promog¢ao da qualidade de vida”. Essa compreensdo dos servicos de
saneamento basico amplia os conceitos e a composi¢do, totalizando em cinco
componentes esses servicos, referente a Politica Nacional de Saneamento Basico —
PNSB, instituida pela Lei Federal n® 11.445/07, que tem quatro componentes. O quinto
componente instituido no estado da Bahia, a ser descrito no PESB, trata-se do combate e

controle de vetores e reservatorio de doengas em todas as suas formas.

As acdes de combate e controle de vetores e reservatorios de doengas incluem as
atividades de: captura, apreensdo, manejo, controle ou eliminacdo de hospedeiros e/ou
reservatorios animais e vetores que representem risco a saldde humana, assim como a
identificacdo e o0 alojamento adequado, quando indicado, de hospedeiros e/ou
reservatorios animais e vetores que representem risco a saude humana; e, interrup¢céo de

surtos/epidemias de doencas transmitidas por vetores e outras antropozoonoses.

A prestacao ineficiente dos servicos de saneamento basico pode ocasionar doencas de
veiculagdo hidrica como diarreias, hepatite e esquistossomose, doengas transmitidas por
vetores, que requer a participagdo de artropodes, principalmente insetos, responsaveis
pela veiculagdo da parasitose a outros seres vivos, destacando-se a Febre amarela,
Dengue (dengue classico), Zika e Chikunguya, que estdo presente em grande parte do
territério nacional. Vérios fatores permitem a proliferacdo desses vetores esta diretamente
relacionada a dindmica ambiental dos ecossistemas do seu habitat, com delimitacdes sob
o efeito da temperatura, precipitacdo, umidade, padrdes de uso e cobertura do solo. As
arboviroses, como Dengue, Chikungunya e Zika, sdo mais comuns em ambientes urbanos,
e tem como vetor de transmissdo o mosquito Aedes aegypti. A Febre Amarela ocorre em
areas de mata, e é transmitida pelos mosquitos silvestres Haemagogus janthinomys e

Haemagogus leucocelaenus (FIOCRUZ, 2020).

No ano de 2019, o estado da Bahia apresentava o maior percentual de casos notificados
da federacgéo por Sindrome Congénita do Zika Virus (SCZV) e outras etiologias no registro

de eventos de saude publica. Em julho deste mesmo ano, a Secretaria da Saude do

82
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Estado da Bahia (SESAB), através da Superintendéncia de Vigilancia e Prote¢do da Saude
(SUVISA) e da Diretoria de Vigilancia Epidemiolégica (DIVEP) emitiu a Nota Técnica n°
10/2019, orientando os estabelecimentos de Saude quanto a notificagdo, investigacao,
diagnéstico e encerramento dos casos das arboviroses: Dengue, Chikungunya e Zika. No
ano seguinte, em 2020, foi apresentado o Plano Estadual de Contingéncia das Arboviroses
Urbanas 2021-2023, que tem como estratégia a implementacdo da Sala Estadual de
Coordenagédo e Controle — SECC das Arboviroses (Dengue, Chinkungunya e do Zika
Virus). Em maio de 2022, através da Portaria N° 334/22, foi instituido o Comité Técnico
Intersetorial das Arboviroses Urbanas (Dengue, do Virus Chinkungunya e do Zika Virus),
com a finalidade de propor acompanhar e monitorar as medidas necessarias a implantacao

de acOes de prevencéo e controle de doencas causadas por estas arboviroses.

O governo federal através da Lei n® 12.235/2010 instituiu o “Dia Nacional de Combate a
Dengue”, no penultimo sdbado do més de novembro, que tem a finalidade de mobilizar e
unir iniciativas dos Poderes Publicos com a participacdo da sociedade promovendo acdes
de combate ao vetor da doenca (BRASIL, 2010). O mosquito Aedes Aegypti, vetor
transmissor dessa doenca, vivem em média 30 dias. Uma Unica fémea do mosquito tem a
capacidade de colocar entre 150 e 200 ovos, e se contaminada pelos virus, ao
completarem seu ciclo evolutivo, transmitirdo a doenca. O tempo de eclosdo dos ovos apos
contato com a agua é de 30 minutos, e no periodo entre sete e nove dias as etapas de

formagédo de um novo mosquito (larva, pupa e mosquito) &€ cumprida.

A prevencdo da dengue tem como acdo essencial combater a proliferagdo do mosquito
Aedes Aegypti, eliminando agua armazenada que pode se tornar possiveis criadouros
desse vetor, que podem ser acumuladas em latas e garrafas vazias, pneus, calhas, caixas
d’agua descobertas, pratos sob vasos de plantas, piscinas sem uso e sem manutencao, e
até mesmo em criadouro naturais, como bromélias, bambus e buracos em arvores. Os
mosquitos colocam os ovos milimetros do bordo superior de cada recipiente, e quando

chove, o nivel da agua sobe, entra em contato com os ovos que eclodem.

Observando os principais criadouros do vetor de transmissao, a prevencédo da proliferacédo
do mosquito Aedes Aegypti esta diretamente relacionada a prestacdo eficiente dos

servigcos de saneamento bésico.

Para o levantamento das doencas de arboviroses dos grupos de MSB do PESB/BA, foram
consultadas as informagdes contidas no site do DATASUS (Departamento de Informética

do Sistema Unico de Salde) referente ao ano de 2020. A Tabela 39 mostra que a dengue
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ultrapassou os 17 mil casos notificados para as microrregides, seguido pelas notificacdes

da Chinkungunya.

Tabela 39 - Casos de arboviroses nos grupos de MSB do PESB/BA

MSB N°de casos de | N° dg casos de Ne de casos de
Dengue Chikungunya Zika
MSB 01 - Algodéo 3.161 3.643 438
MSB 03 - Bacia do Rio Grande 5.267 303 129
MSB 04 - Bacia do Velho Chico 3.482 1.851 100
MSB 07 - Irecé 3.694 412 67
Grupo 1 3.901 1.552 184
MSB 14 - Sdo Francisco do Norte 4.756 2515 95
MSB 15 - Semiarido Nordeste 1.257 1.134 46
MSB 16 - Sisal-Jacuipe 560 131 39
Grupo 2 2.191 1.260 60
MSB 02 - Bacia do Paramirim 799 95 40
MSB 05 - Chapada Diamantina 1.466 224 49
MSB 12 - Piemonte Diamantina 1.576 381 35
MSB 19 - Portal do Sertdo 1.481 342 36
Grupo 3 1.331 261 40
MSB 06 - Extremo Sul 7.553 3.549 66
MSB 09 - Litoral Sul e Baixo Sul 10.442 2.364 314
MSB 10 - Médio Sudoeste da Bahia 2.449 3.534 150
MSB 18 - Vitdria da Conquista 3.497 2.452 687
Grupo 4 5.985 2.975 304
MSB 11 - Piemonte do Paraguacu 1.470 807 364
MSB 13 - Recbncavo 169 45 13
MSB 17 - Terra do Sol 1.735 218 34
Grupo 5 1.125 357 137
MSB 08 - Litoral Norte e Agreste Baiano 576 326 76
RMS - Regido Metropolitana de Salvador 4.923 1.149 201
Grupo 6 2.750 738 139
Bahia 17.282 7.142 863

Fonte: DATASUS (2022).

De acordo com o Plano Estadual de Contingéncia das Arboviroses Urbanas 2021-2023, a
Bahia teve um pico de casos simultaneamente nas trés doencas de arboviroses (Dengue,
Zika e Chinkungunya) no ano de 2016 como mostra a Tabela 40. Nos anos seguintes,
2017 e 2018 houve uma queda significativa nesses numeros. Os casos de dengue no

estado retomam a patamares elevados a partir de 2019.

Tabela 40 - Casos de doencas de arboviroses entre 2015 e 2020

Ano base Dengue Zika Chikunguya
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Ano base Dengue Zika Chikunguya
2015 369 236 190
2016 438 378 632
2017 64 19 73
2018 63 9 29
2019 456 23 71
Total 1.073 61 369

Fonte: SESAB (2020).

Observa-se através da Tabela 40 que enquanto ndo houver a superacdo das
condicionantes que alteram o favorecimento das notificacbes das doencas de arboviroses,
o territério estadual apresentard um ciclo de registro que se alternam entre aumento de
casos, implementando um plano de contingéncia, e a diminuicdo de casos apds as

resultantes das acfes emergenciais.
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8 DEFICIT EM SANEAMENTO BASICO

O PLANSAB apresentou, em um de seus cadernos o Panorama do Saneamento Basico do
Brasil (MINISTERIO DAS CIDADES - SNSA, 2014) em seu Volume 2, a Analise
situacional do déficit em saneamento basico a partir de indicadores e informacdes
existentes em diversas fontes de referéncia nacional, possibilitando identificar a criticidade

em cada eixo do saneamento e as regides mais precarias.

O estudo € bastante completo, com muitas variaveis e detalhes que sdo levados em
consideracéo, dentre eles a identificacdo do déficit de saneamento bésico sob os aspectos
de universalizacdo do acesso, equidade, tecnologia apropriada, qualidade da solugéo
adotada ou servico adotado, regularidade, continuidade, qualidade da agua, cortesia no
atendimento ao usuario, seguranca, tarifas, integralidade, adequacdao, intersetorialidade,
eficiéncia, sustentabilidade econbmica, controle social e titularidade. Para esta presente
andlise situacional sera apresentado as informagfes de déficit de saneamento para a
categoria da universalizacdo dos servigos de saneamento usando informacdes existentes a
partir do SNIS.

Para isso, visualizando as microrregibes de saneamento basico (MSB) desta analise
situacional, foram utilizados os seguintes indicadores do SNIS para avaliar o déficit de
atendimento para os eixos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e manejo de

residuos soélidos urbanos, conforme Quadro 4.

Quadro 4 - Indicadores do SNIS para identificar o déficit de acesso ao abastecimento de
agua, esgotamento sanitario e manejo de residuos sélidos.

Indicador Cbd. | Und. Formula
indice de atendimento total de PopuJagao el atend.|d'a. com AA/
Aqua INO55 % Populacao total dos municipios atendidos
9 com AA
indice de atendimento total de Populacéo total atendida com ES /
esgoto referido aos municipios | IN056 % Populagéo total dos municipios atendidos
atendidos com agua com AA
indice de atendimento urbano de PopulagaoN <D SHEMETEE com .AA/
Aqua INO23 % Populagdo urbana dos municipios
9 atendidos com AA
indice de atendimento urbano de Populagéo urbana atendida com ES /
esgoto referido aos municipios | IN024 % Populagéo urbana dos municipios
atendidos com agua atendidos com AA
indice de atendimento urbano de Populacdo urbana atendida / Populacdo
. - Co050 %
coleta de residuos domiciliares urbana total

Fonte: Ministério das Cidades — SNSA (2014).
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Para essa estimativa foram consideradas as populagfes totais dos municipios no que se

refere aos eixos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, enquanto no que se

refere a0 manejo dos residuos sélidos foi considerado somente as popula¢des urbanas

dos municipios deste Grupo 6 de MSB.

Na Tabela 41 sdo apresentadas as informac¢8es do SNIS (2020) utilizadas para realizar as

estimativas de déficit de saneamento quanto a universalizacdo ao acesso.

Tabela 41 - Indicadores do SNIS para os municipios das MSB analisadas

- Municipio INO55 INO56 INO23 | INO24 | Co050
(%) (%) (%) (%) (hab.)
Acajutiba 87,0 S/ 99,8 s/ 13.200
Alagoinhas 96,6 35,3 100,0 40,0 | 120.000
Apora 63,8 S/ 99,9 sl ]
Aracas sl s/ S/ S/l sl
EZ).: Aramari 49,8 S/l 94,5 S/l 4.629
e Cardeal da Silva 100,0 S/l 100,0 S/ S/
ﬁ Catu 97,6 S/ 98,5 s/ 38.891
7 Conde 58,6 23,0 99,9 44,7 13.360
o Crisépolis 42,9 S/ 99,7 sl 9.092
g Entre Rios 89,7 13,0 99,9 s/ s
ﬁ Esplanada 92,9 S/ 99,5 sl 23.500
E Inhambupe S/l 49,6 S/l 82,5 8.452
(ZD Itanagra 48,6 S/ 99,9 S/ 1.971
2(' Itapicuru 35,6 S/ 99,5 S/ 7.424
T Jandaira 59,2 S/ 99,5 sl 3.758
E Olindina 50,7 sl 99,1 S/l sl
Ouricangas 99,8 S 99,4 S/ S
Pedrao 24,9 sl 99,7 S/l 1.845
Rio Real 76,5 S/ 98,9 S/l 25.630
Satiro Dias 29,2 S/l 99,0 S/l S/l
Camacari 93,4 41,2 97,7 43,2 285.301
2 Candeias 90,5 47,0 99,0 | 51,4 S/
g Dias d'Avila S/l S/l S/l Sl s/l
al Itaparica 88,4 42,6 88,4 42,6 S/l
:z; Lauro de Freitas | 98,2 43,5 982 | 435 | 197.600
= Madre de Deus 96,9 71,3 99,9 73,5 S
9' Mata de S&o0 Jodo | 100,0 53,5 100,0 52,9 34.000
S Pojuca 86,8 S/ 100,0 S/l 34.305
= ] Salvador 98,8 88,1 98,8 88,1 | 2.789.994
E =0 Fancsco d | 4000 | 383 | 1000 | 450 s/l
3 Séo ssggssgao do | go5 53 99,1 67 s/l
% Simdes Filho 89,6 465 | 1000 | 518 sil
Vera Cruz 93,7 24,7 93,3 26,3 S/l
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Fonte: SNIS (2021a).

A partir dessas informactes e seguindo a metodologia do Panorama do Saneamento
Bésico do Brasil (MINISTERIO DAS CIDADES - SNSA, 2014), foram calculados os déficits
para cada eixo do saneamento basico. Adicionalmente, foi realizada uma classificacao
geral do déficit para cada municipio, representando o atendimento a universalizacdo dos
servicos dos trés eixos, conforme apresentado na Tabela 42 a seguir. A classificacao final

considera as seguintes faixas de valores:

e Até 25% de Déficit: Atendimento Satisfatorio;
e Entre 25% e 50% de Déficit: Atendimento Regular;
e Entre 50% e 75% de Déficit: Atendimento Precario;

e Acima de 75% de Déficit: Atendimento Critico.
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Tabela 42 - indices de Déficit de Saneamento para cada eixo e classificac&o geral do déficit

Déficit Residuos

Classificacéo do

MSB Municipio Déficit Agua Déficit Esgoto S6lidos Déficit para Universalizagao Déficit
Camagari 6,6% 58,8% 1,8% 22,4% Atendimento
Satisfatoério
Candeias 9,5% 53,0% 100,0% 54,2% Atendimento Precario
" Dias d'Avila 0,0% 100,0% 100,0% 66,7% Atendimento Precario
z
<D,: Itaparica 11,6% 57,4% 100,0% 56,3% Atendimento Precario
<Z( Atendi t
. 0 0 0 0 endimento
é Lauro de Freitas 1,8% 56,5% 2,0% 20,1% Satisfatorio
-
@)
% Madre de Deus 3,1% 28,7% 100,0% 43,9% Atendimento Regular
o
E Atendi t
= Mata de S&o Jodo 0,0% 46,5% 2,8% 16,4% Ser? imento
U atisfatorio
2
o Pojuca 13,2% 100,0% 0,0% 37,7% Atendimento Regular
|_
= .
Salvador 1,2% 12,0% 3,3% 5,5% Atendimento
Satisfatoério
Sao Francisco do Conde 0,0% 61,7% 100,0% 53,9% Atendimento Precario
Sao Sebastido do Passé 19,5% 94,7% 100,0% 71,4% Atendimento Precario
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o s e Déficit Residuos pi . L Classificacdo do
MSB Municipio Déficit Agua Déficit Esgoto S6lidos Déficit para Universalizagéo Déficit
Simdes Filho 10,4% 53,5% 100,0% 54,6% Atendimento Precario

Vera Cruz 6,3% 75,3% 100,0% 60,5% Atendimento Precario
Acajutiba 13,0% 100,0% 0,3% 37,8% Atendimento Regular
Alagoinhas 3,4% 64,7% 9,8% 26,0% Atendimento Regular

O . -

<z( Apora 36,2% 100,0% 100,0% 78,7% Atendimento Critico

5

E Aracas 31,1% 100,0% 100,0% 77,0% Atendimento Critico

n

w

% Aramari 50,2% 100,0% 20,9% 57,0% Atendimento Precario

<

w

'-,'_-‘ Cardeal da Silva 0,0% 100,0% 100,0% 66,7% Atendimento Precario

0

o

3 Catu 2,4% 100,0% 15,5% 39,3% Atendimento Regular

5 Conde 41,4% 77,0% 0,1% 39,5% Atendimento Regular
Crisopolis 57,2% 100,0% 0,0% 52,4% Atendimento Precério
Entre Rios 10,3% 87,0% 100,0% 65,8% Atendimento Precario
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Déficit Residuos

Classificacéo do

MSB Municipio Déficit Agua Déficit Esgoto S6lidos Déficit para Universalizacao Déficit

Esplanada 7,1% 100,0% 1,5% 36,2% Atendimento Regular

Inhambupe 45,2% 50,4% 51,3% 49,0% Atendimento Regular

Itanagra 51,4% 100,0% 0,0% 50,5% Atendimento Precario

Itapicuru 64,4% 100,0% 0,0% 54,8% Atendimento Precario

Jandaira 40,8% 100,0% 41,1% 60,6% Atendimento Precério

Olindina 49,3% 100,0% 100,0% 83,1% Atendimento Critico

Ouricangas 0,2% 100,0% 100,0% 66,7% Atendimento Precario
Pedréo 75,1% 100,0% 0,0% 58,4% Atendimento Precério

Rio Real 23,5% 100,0% 0,3% 41,3% Atendimento Regular

Satiro Dias 70,8% 100,0% 100,0% 90,3% Atendimento Critico

Fonte: Acervo do Consorcio (2021).
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Com relacdo a uma andlise realizada conjuntamente com todos os 33 municipios das MSB
que estdo sendo avaliadas, os déficits calculados foram: 22,9% em déficit de
abastecimento de agua, 81,1% em déficit de esgotamento sanitario, 50,0% em déficit de
manejo de residuos sélidos e resultando em um déficit geral de 51,4%, podendo ser
classificado com um atendimento precario para essa regido de municipios analisados. A

Figura 1 apresenta a classificacdo desses municipios representados geograficamente.

Figura 1 - Déficit ao saneamento béasico quanto a universalizac&o ao acesso

XIX
\ Oceano
Atlantico
Xl
O,
Salvador
T
IX 0 25 5.0km i
Legenda: Convengodes cartograficas:
Universalizacdo do acesso ao saneamento basico @ Capital Estadual
Il Atendimento Critico @ Municipios Pélo da MSB
Atendimento Precario —— Grupo de MSBs
Atendimento Regular —— Limite das MSBs
Bl Atendimento Satisfatério Limites Municipiais da Bahia

[] Unidades Federativas
Fonte: Acervo do Consércio (2021).
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9 INVESTIMENTO EM SANEAMENTO BASICO

As alteracdes realizadas pela Lei Federal n°® 14.026/2020, que atualiza o marco legal do
saneamento basico, exigiu que os prestadores publicos se organizassem, buscando por
novos arranjos e formas de financiamento e investimentos que prezassem pela
universalizacdo do acesso aos servicos, gestdo associada por cooperacdo federativa,
prestacdo regionalizada, participacdo do setor privado, além da regulacdo e acesso a

recursos federais.

Nesse sentido, a Empresa Baiana de Aguas e Saneamento (Embasa), que € a principal
prestadora dos servicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario do estado,
investiu um montante de R$ 6,1 bilhdes desde 2007, no ambito do Programa Estadual
Agua Para Todos, no qual mais de 4 milhdes de pessoas foram contempladas com acesso
a agua tratada e mais de 2,5 milhdes tiveram acesso ao servi¢co de coleta e tratamento de
esgoto (EMBASA, 2021).

Desse modo, buscando a viabilizagdo da universalizagdo do acesso ao saneamento
basico e seguindo as diretrizes da Politica Estadual de Saneamento Basico da Babhia,
instituida pela Lei n°® 11.172/2008, a Embasa investiu e prevé investir cerca de R$ 1,7
bilhdes em projetos e acdes entre os anos de 2020 e 2025 nos 33 municipios englobados
pelas MSBs RM Salvador e VIII. Litoral Norte e Agreste Baiano, cujos valores por eixo de

saneamento para cada microrregido podem ser observados na Tabela 43.

Tabela 43 - Totais investidos em cada servi¢co, por Microrregido de Saneamento Basico

Abastecimento de Esgotamento
MSB ) . Total
Agua Sanitario
RM Salvador R$890.700.000,00 R$769.260.000,00 R$1.659.960.000,00

Litoral Norte e Agreste
) R$4.247.700,00 - R$4.247.700,00
Baiano

Fonte: Embasa (2021).

Ao olhar o montante total destinado ao grupo, verifica-se que 0 montante destinado a RM
Salvador € de uma grandeza maior que das demais microrregides do estado, somando
quase 60% do total dos investimentos previstos pela companhia para o estado durante o

periodo avaliado.
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Isso é justificado pelo seu contingente populacional, uma vez que a MSB reldne mais de Y4
da populagdo baiana em seus municipios, com uma expansao urbana continua, e
consequentemente, melhorias e ampliacbes continuadas tanto em seus sistemas de

abastecimento de agua com o esgotamento sanitario.

J& a MSB VIII. Litoral Norte e Agreste Baiano tem todos os seus investimentos voltados
para os servicos de abastecimento de agua, principalmente quanto a perfuracdo de pocos
para atender sedes municipais, bem como ampliar estacfes de tratamento e sistemas de

abastecimento.

Os projetos e seus respectivos investimentos previstos pela prestadora em cada uma das
MSBs analisadas no presente relatorio, dentro do periodo de 2020 a 2025, podem ser

conferidos na Tabela 44 a seguir.

Tabela 44 - Projetos e investimentos para as MSB avaliadas

MSB Ano Valor Descrigao
R$ 1.1 milhdo Ampliacéo da ETA de Cru,ma_u, no municipio de Conde
(Proprios)
R$ 75.2 mil Perfuracdo de pocos para atgnder a sede de Jandaira
(Préprios)
R$ 138.7 mil Ampliacdo do SAA de Esplanada para atendimento das
' localidades de Palame e Baixios (Préprios)
2020 R$ 283 mil Ampliacédo do SIAA de Acajutiba para atendimento da sede

municipal (Sudene)
R$ 1,8 milhdo Ampliacdo da ETA de Entre Rios (Proprios)
R$ 577 mil Perfuracdo de pocos para atender alloqalidade de Salgado,
em Ouricangas (Préprios)
Perfuracao de pogos para atender a localidade de Pau d’Arco,
em ltanagra (Préprios)
Ampliacéo do SAA de Conde para atendimento das
localidades de Banquinho e Curica (Préprios)

R$ 9,8 mil

LITORAL NORTE E AGRESTE
BAIANO

2021 R$ 264 mil

Duplicacédo da adutora que abastece Illha de Maré (Salvador)

<D( R$ 700 mil (Préoprios)
U <Z‘: Ampliacédo do SIAA de Salvador e RMS no setor de
) |<£ R$ 74,9 abastecimento que atende Lauro de Freitas e parte de
g = g 2020 milhdes Salvador (centros de reservatorios R23B e do Caji) (OGU e
= 8 g Préprios)
Tke) R$ 37,4 - . .
E milhdes Ampliacdo do SAA Machadinho Norte (Camacgari) (PAC2)
u _— Ampliacéo do centro de reservatérios de Campinas de Brotas,
= R$ 9,7 milhGes em Salvador (OGU/PAC e Proprios)
<DE R$ 28 milhdes Ampliacdo do SAA Machadinho Sul (Camacari) (PAC)
< Implantacdo do SES de llha dos Frades, nas Localidades de
g <Z( R$ 5 milhdes Paramana, Loreto, Torto e Costa Fora - Municipio de
<E o Salvador (OGU/PAC e Proprios)
E 6' E 2021 R$ 2.6 milhdes Implantacdo de estruturas para reativacdo das adutoras da
Z 0o ' ETA Teodoro Sampaio (Proprios)
e 8 Implantacdo de adutora ao longo da estrada CIA—Aeroporto
0 R$ 4 milhdes para aumentar a oferta de 4gua em Lauro de Freitas
= (Préprios)
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MSB Ano Valor Descricao
R$ 13,8 Ampliacéo do setor de abastecimento atendido pelo centro de
milhdes reservatérios do Cabula, em Salvador (OGU e Proprios)
R$ 13,4 Melhorias no canal de aducédo de dgua bruta de Pedra do
milhdes Cavalo (Préprios)
Implantacao de adutora de 4gua tratada entre as estacdes de
R$ 3,8 milhdes | tratamento da Bolandeira e o reservatério da Duna, na Boca
do Rio (Salvador) (Préprios)
R$ 2 milhdes Nova derivacdo da Adutora Principal para o centro de
reservatérios de Fazenda Grande Ill (Proprios)
E\ﬁhlgéi Perfuracdo de 16 poc¢os na barragem Joanes Il (Proprios)
R$ 18.6 Implantacao do SIAA do Recdncavo (S&o Francisco do
L) Conde, Candeias, Madre de Deus e ilhas de Salvador)
milhdes
(Sudene)
R$ 180,1 Ampliacéo do SES de Salvador - Bacias Trobogy, Cambunas
milhdes e Aguas Claras (FGTS e Proprios)
R$ 5 milhdes Obra de ampliacdo e automacéo da elev_at()ria do Lobato no
SES de Salvador (Préprios)
R$ 12,5 Implantacdo da estrutura de captacdo da elevatéria da
milhdes barragem do Joanes | (Proprios)
R$ 28 milhdes Ampliacdo SAA de Simdes Filho (OGU e Proprios)
R$ 1.8 milhdo Recuperacéo das gstruturas de:\ cqncreto da barragem
Ipitanga Il (Proprios)
Remanejamento de linha de recalque da elevatéria de esgoto
R$ 3,2 milhdes | na bacia Mangabeira, na comunidade Yolanda Pires
(Salvador) (Préprios)
R$ 1.2 milhdo Recuperacdo do macico d,a parragem de Santa Helena
(Préprios)
_— Ampliacéo do SIAA de Salvador - Etapa 2 da duplicacéo da
g R® 74 milhBes Adutora de Agua Tratada Principal (OGU e Proprios)
_— Construcao de estacéo elevatoria na barragem Joanes |
R$ 36 milhdes (Préprios)
Nova estacao elevatdria de dgua tratada do Parque da
n R$ 6 milhdes Bolandeira para o centro de reservatérios do Cabula
E 2023 (Préprios)
< Implantacdo do SES de Lauro de Freitas e do sistema de
> R$ 404 milhdes transporte de efluente na av.
<ZE Paralela (Salvador) (FGTS e Proprios)
,i: R$ 35,5 Recuperacgéo de grandes tubulagdes do SES de Salvador por
=7 milhdes método ndo destrutivo (Proprios)
8 R$ 23 4 Substituicdo de redes distribuidoras de agua com edificacdes
8 N construidas em cima
milhdes —
E (Proprios)
s RS 46.8 Ampliacéo do acesso a rede coletora de esgoto em bacias
g milhéés existentes em Salvador
< (OGU/PAC e Préprios)
a 2025 Ampliacdo do acesso a rede coletora de esgoto para atender
E R$ 15,7 grandes consumidores
w milhdes (grande comércio, industria) e pequenos consumidores em
bacias existentes no SES de Salvador (Sudene e Proprios)
R$ 2~2’4 Ampliacdo do SES em Salvador e RMS (Proprios)
milhdes
R$ 56,5 Substituicdo e extensado de rede distribuidora com instalagéo
milhdes de ligagdes de agua, em Salvador e RMS (Proprios)
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MSB Ano Valor Descricao
. Ampliacdo do SIAA de Salvador — sistema de transposigao
R$ 170 milnges Barragem de Santa Helena (etapa 2) (recurso a captar)
g Ampliacédo do acesso a rede coletora de esgoto no SES de
o R$ 1,6 milhdo Salvador para atender a localidade de Golfo Pérsico, em
< Salvador (Reducédo 75% IRPJ)
2 R$ 95 milhdes Projeto de construcéo de pogo l]mjdq na barragem de Pedra
pd do Cavalo (Proprios)
< R$ 43,2 . . -
5 milhBes Ampliacéo SES de Simdes Filho (OGU e Proprios)
O 2021 — N
a 2 R$ 3.7 milhdes Ampliagc&o do acesso a rede coletora de esgoto no SES de
8 2025 ' Dias D’Avila (recurso a captar)
5 Elaboracéo dos Estudos de Concepcao e Viabilidade do
s projeto e do Estudo de Impacto Ambiental / Relatério de
w R$ 160 milhGes | Impacto Ambiental da barragem do Rio Pojuca e do Sistema
2 Adutor de transposicdo para a barragem de Santa Helena
a (etapa 1) (orcamento estimado e recurso a captar)
E R$ 760 mil Projeto Basico do SES de llha de Maré (Proprios)
w Projeto de ampliacdo do SES de Salvador nas bacias de
R$ 2,3 milhdes Coruripe, Ipitanga |, Médio Ipitanga, Médio Jaguaribe e
Ribeirdo Itapua (Proprios)
Fonte: Embasa (2021).
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