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APRESENTACAO

Em 17 de fevereiro de 2014, a entdo Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (SEDUR)
celebrou com a GEOHIDRO o Contrato n° 001/2014, referente a prestagdo de servigos de consultoria para a
elaboragdo do Plano de Abastecimento de Agua da Regido Metropolitana de Salvador (PARMS), Santo
Amaro e Saubara. Em 2015, com a criagdo da Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento (SIHS),
pela Lei Estadual n® 13.204, de 11 de dezembro de 2014, por for¢a do Primeiro Termo de Apostilamento ao
Contrato n° 001/14, a SHIS passou a gerir o referido contrato e a acompanhar o desenvolvimento do PARMS.

Este Plano tem como objetivo geral diagnosticar a situacéo atual do abastecimento de agua na RMS, Santo
Amaro e Saubara, e propor agdes com viabilidade técnica, econémica e social, que garantam o fornecimento
de agua em quantidade e qualidade satisfatorias para as demandas nessa regido, nos proéximos 25 anos.

O Plano é subsidiado pela Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), a qual confere ao mesmo, sustentabilidade
ambiental, econdmica e social, principalmente em relacdo ao apoio na avaliagdo e na selecdo das
alternativas.

A AAE compreende um processo especifico de participagé@o, o qual envolve a formagao e a atuagdo de um
Comité de Acompanhamento. Em paralelo a este processo de AAE serd instituida uma forma adicional de
participacdo que envolve a mobilizagdo e a realizagdo de reunides nos quinze municipios para o Plano
propriamente dito.

O presente Relatério — Quadro de Referéncia Estratégico tem por objetivo levantar e analisar informacoes
sobre responsabilidades institucionais, politicas, planos, programas e projetos previstos e em execugdo para
a area de abrangéncia dos estudos, além do arcabougo legal existente. Os resultados deste levantamento
serdo considerados para a elaboragdo dos diagndsticos dos diversos fatores considerados criticos e
posteriormente, na analise das implicagdes negativas e positivas associadas as alternativas avaliadas.

O relatério é estruturado em quatro componentes:
1. Aspectos Metodoldgicos
2. Responsabilidades Institucionais
3. Levantamento do Arcabougo Legal

4. Levantamento das Politicas, Planos, Programas e Projetos

114300 - Tomo V - Vol 1 Cap 1a7- Quadro Referencial - R02 6



SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA
HIDRICA E SANEAMENTO

BAHIAS (GEOHIDRO)

GOVERNO DO ESTADO

1. ASPECTOS METODOLOGICOS

Os estudos que integram o presente relatorio apresentam caracteristicas e escopos distintos, que
demandaram metodologias especificas, conforme objetivos e requerimentos procedimentais.

Os estudos relacionados a sistematizacdo e analise de instrumentos legais exigiram, primeiro, um recorte de
abrangéncia e temas a serem considerados, tendo em vista objetivos proprios da Avaliagdo Ambiental
Estratégica, mas também sua utilidade ao desenvolvimento do Plano de Abastecimento de Agua. Esses
estudos relativos ao campo juridico, por sua vez, se desdobraram em duas vertentes, as quais implicaram em
condugdes diferenciadas de pesquisa e analise.

A primeira, aqui definida como Pesquisa 1 trata das Leis que definem atribui¢do de competéncias aos érgéos
e entidades da administracao publica em matéria de meio ambiente, recursos hidricos, saneamento basico,
residuos sélidos e aspectos da saude e a segunda, Pesquisa 2, trata das Leis que regulem essas mesmas
matérias.

A Pesquisa 1, portanto, teve como objetivo identificar, catalogar e sistematizar as leis que atribuem
competéncias de o6rgdos publicos e entidades da administracdo indireta da Unido, Estado da Bahia,
municipios integrantes da Regido Metropolitana de Salvador, Saubara e Santo Amaro nas areas de:
saneamento, recursos hidricos, residuos sdlidos, licenciamento ambiental, unidades de conservacao,
mudangas climaticas, biodiversidade, povos e comunidades tradicionais. Foram também incluidas as leis que
definem atribui¢des dos 6rgdos do sistema publico de salde na area de saneamento, em especial de controle
epidemioldgico.

Para a revisdo da literatura juridica acerca dos temas abordados para conhecimento da legislacéo, foram
utilizadas palavras-chave (meio ambiente, ambiental, saneamento, agua, hidrico, residuo, lixo, licenciamento,
conservagao, especialmente protegido, biodiversidade, flora, epidemiolégico e varrigdo). Os sites priorizados
foram os que seguem:

Para a legislaco federal:
www.planalto.gov.br/legislacao
http://www.mma.gov.br/port/conamallegi.cfm — para as resolugdes do Conama.
Sites dos 6rgaos da Unido
Para a legislacdo estadual:
http://www.legislabahia.ba.gov.br/index.php?pag=pesqavanc busca de leis e decretos do estado
http://www.meioambiente.ba.gov.br/conteudo.aspx?s=CEPRES&p=0ORGCEP - para resolugdes do
CEPRAM, leis e decretos ambientais
Sites dos 6rgéos e entidades do Estado
Para a legislacdo municipal:
https://www.leismunicipais.com.br/
pagina oficial da prefeitura
pagina oficial da cAmara de vereadores

A Pesquisa 2 teve como objetivo identificar e catalogar as leis' ambientais editadas pela Unido e Estado da
Bahia, incidentes sobre os municipios integrantes da Regido Metropolitana de Salvador?, além de Santo
Amaro e Saubara, em especial que abordem: saneamento, recursos hidricos, residuos sélidos, licenciamento
ambiental, unidades de conservagdo, mudangas climaticas, biodiversidade, povos e comunidades
tradicionais.

"Leis aqui em sentido amplo, envolvendo Constituigdo, leis ordinarias, complementares, medidas provisérias, decretos, resolu¢des do conselho de meio ambiente e
normas técnicas da ABNT.

2 Salvador, Lauro de Freitas, Simdes Filho, Candeias, Sao Francisco do Conde, Madre de Deus, Camacari, Dias d’Avila, Mata de S&o Jo#o, Pojuca, Sao Sebastido
do Passé, Vera Cruz, Itaparica.
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Da mesma forma que na Pesquisa 1, os trabalhos partiram da revisao da literatura juridica acerca dos temas
abordados para conhecimento da legislacdo, sendo utilizadas palavras-chaves (meio ambiente, ambiental,
saneamento, agua, hidrico, residuo, licenciamento, tradicional, tradicionais, conservacdo, especialmente
protegido, clima, climaticas, biodiversidade, flora, epidemiolégico). Na pesquisa 2 foram priorizados os
seguintes sites:

Para a legislaco federal:

www.planalto.gov.br/legislacao
http://www.mma.gov.br/port/conamallegi.cfm — para as resolugdes do Conama.

Para a legislacdo estadual:

http://www.legislabahia.ba.gov.br/index.php?pag=pesqavanc busca de leis e decretos do estado
http://www.meioambiente.ba.gov.br/conteudo.aspx?s=CEPRES&p=0RGCEP - para resolugdes do
Cepram, leis e decretos ambientais

Para a legislagdo municipal:

https://www.leismunicipais.com.br/
pagina oficial da prefeitura
pagina oficial da cAmara de vereadores

Foi complementarmente feita uma pesquisa mais exaustiva nos sites de 6rgéo federais, estaduais e
municipais de forma a cobrir todas as areas tematicas importantes para o estudo.

Uma vez identificada a lei, fez-se a sua incluséo em ficha-padréo, salva em arquivo de texto - Word ou similar.
Os arquivos foram salvos com a seguinte ordem: EnteFederado_AtolLegal_Numero_Ano.doc.

O estudo da gestéo se centrou na analise de documentos institucionais que tratam da gestao do saneamento,
informagdes colhidas nos érgaos governamentais que possuem atribuigdes relacionadas a saneamento, além
de diplomas legais que tratam de atribui¢des e competéncias no setor mencionados.

Para a realizagdo da andlise critica da gestdo do saneamento, tornou-se necessaria a elaboragdo de um
marco conceitual sobre a gestdo dos servigos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario.

Foram analisados os aspectos referentes as fungdes de gestdo que incluem o planejamento, a regulagéo, a
prestacdo e a fiscalizagdo, e também como ocorrem a atuacgdo de insténcias de participagdo e o controle
social nos diferentes modelos de gestao.

No que diz respeito propriamente ao controle social, foram analisados os instrumentos normativos que
definem instancias e estabelecem regramentos para tal fim e também a atuagdo do Conselho Estadual das
Cidades (ConCidades/BA), por meio das atas disponibilizadas pela SEDUR para o periodo 2008-2014.

Por fim foram levantados e sistematizados dados e informagdes sobre os principais planos, programas e
projetos que de alguma forma podem interferir nas decisdes estratégicas no ambito da AAE.

114300 - Tomo V - Vol 1 Cap 1a7- Quadro Referencial - R02 8


http://www.planalto.gov.br/legislacao
http://www.mma.gov.br/port/conama/legi.cfm
http://www.legislabahia.ba.gov.br/index.php?pag=pesqavanc
http://www.meioambiente.ba.gov.br/conteudo.aspx?s=CEPRES&p=ORGCEP
https://www.leismunicipais.com.br/

SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA
HIDRICA E SANEAMENTO

AHI A (GEOHIDRO)

GOVERNO DO ESTADO

2. RESPONSABILIDADES INSTITUCIONAIS

Este item especifica as competéncias, atribuicbes e responsabilidades dos 6rgdos e das instituigdes
governamentais que tém envolvimento com a regido ou os temas de estudo. Trata ainda da analise sobre a
governanga existente, estadual e municipal, com especial destaque para as questbes proprias do
saneamento.

2.1. COMPETI:ENCIAS NA GESTAO DE MATERIAS RELACIONADAS AO SANEAMENTO NA AREA DE
ABRANGENCIA DO PLANO

Os quadros a seguir expostos apresentam a relagdo de 6rgaos e entidades da administragao publica federal,
estadual e municipal com competéncias na area de gestdo da agua, ambiental e saude (relacionada ao
saneamento basico) e os dispositivos legais que Ihes atribuem estas competéncias.

Competéncias s&o atribuicdes de parcela do poder do estado, para que determinado ente, érgéo, entidade ou
agente realize as fungdes publicas determinadas pela lei. Nas palavras de José Afonso da Silva3 (2004, p.
419), “competéncia é a faculdade juridicamente atribuida a uma entidade, orgéo ou agente do Poder Publico
para emitir decisbes. Competéncias séo as diversas modalidades de poder de que se servem 0s 0rgédos ou
entidades estatais para realizar suas fungdes”.

Esses quadros indicam, quando pertinente a instituicdo a qual as competéncias se referem, as competéncias
atribuidas, o extrato da norma que trata das mesmas e, também, as lacunas e superposigdes, quando
identificadas.

3 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004.
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SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA
HIDRICA E SANEAMENTO

A

GOVERNO DO ESTADO

(GEOHIDRO)

Quadro 1. 1 - Tema: Saneamento (UNIAQ)

ORGAO/ - LACUNAS/
INSTITUIQAO COMPETENCIA LEI/DISPOSITIVO LEGAL SOBREPOSICOES
N&o trata de 6rgdo | SUS atua na formulagdo e | Lei n° 8.080/90 - Regula as agbes e servigos de satde. . NG i
especifico. Regula o | execug&o do saneamento. | Art. 6° Estdo incluidas ainda no campo de atuacéo do Sistema Unico de Satde (SUS): a0 se aplica.
sistema de salde no | Direcdo nacional formula e | Il - a participagdo na formulag&o da politica € na execugdo de agdes de saneamento basico;
territorio nacional. implementa politicas de | Art. 15. A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo, em seu ambito administrativo, as seguintes atribuicdes:
controle e agressdes ao | VII - participagdo de formulagéo da politica e da execugdo das agdes de saneamento basico e colaboragdo na protegdo e recuperagao do
meio ambiente € | meio ambiente;
saneamento. XV - propor a celebragéo de convénios, acordos e protocolos intemacionais relativos a salide, saneamento e meio ambiente;
Diregao estadual formula e | Art. 16. A diregéo nacional do Sistema Unico da Saude (SUS) compete:
executa acdes de | Il - participar na formulagao e na implementagéo das politicas:
saneamento a) de controle das agressdes ao meio ambiente;
Diregdo municipal executa | b) de saneamento basico; e
servicos de saneamento. Art. 17. A diregdo estadual do Sistema Unico de Satde (SUS) compete:
VI - participar da formulagao da politica e da execugéo de agdes de saneamento basico;
Art. 18. A diregdo municipal do Sistema de Satide (SUS) compete:
IV - executar servigos:
d) de saneamento basico; e
Art. 32 [...] § 3° As acdes de saneamento que venham a ser executadas supletivamente pelo Sistema Unico de Salde (SUS), serdo
financiadas por recursos tarifarios especificos e outros da Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e, em particular, do Sistema
Financeiro da Habitagéo (SFH).
Ministério Da | Coordenar e fiscalizar o | Decreto n° 8.065, de 07 de agosto de 2013. . .
Saude SuS. Art. 2° O Ministério da Salde tem a seguinte estrutura organizacional: Néo se aplica.
Entre  outras  agdes, | f) Secretaria Especial de Saude Indigena:
promover a saude | 3. Departamento de Saneamento e Edificagdes de Saude Indigena; e
ambiental indigena. Art. 46. A Secretaria Especial de Satde Indigena compete:
Il - planejar, coordenar, supervisionar, monitorar e avaliar as agdes referentes a saneamento e edificagdes de saude indigena;
O Ministério da Saude atua | Art. 49. Ao Departamento de Saneamento e Edificagbes de Saude Indigena compete:
no saneamento indigena. | - planejar, coordenar, supervisionar, monitorar e avaliar as agdes referentes a saneamento e edificagdes de salde indigena;
Il - planejar e supervisionar a elaboragao e implementagéo de programas e projetos de saneamento e edificagdes de saude indigena;
Il - planejar e supervisionar agdes de educagdo em saude indigena relacionadas a area de saneamento;
IV - estabelecer diretrizes para a operacionalizagao das agdes de saneamento e edificagdes de salde indigena;
V - apoiar as equipes dos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas no desenvolvimento das agfes de saneamento e edificagdes de saude
indigena; e
VI - apoiar a elaboragdo dos Planos Distritais de Saude Indigena na area de saneamento e edificagdes de saude indigena.
(continua)
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SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA
HIDRICA E SANEAMENTO

A

‘ GOVERNO DO ESTADO

(GEOHIDRO)

Continuagdo do Quadro 1. 1 - Tema: Saneamento (UNIAO)

ORGAO/ 2 LACUNAS/
INSTITUIQAO COMPETENCIA LEI/DISPOSITIVO LEGAL SOBREPOSIQOES
FUNDAGAO A Funasa presta apoio | Art. 67. Compete a Cgesa: . .
NACIONAL DE | técnico efou financeiro no | | - coordenar, acompanhar e avaliar a elaboragdo de planos e programas de saneamento, em consonancia com as politicas publicas de Néo se aplica.
SAUDE (FUNASA) | combate, controle e | salde e de saneamento;
reducdo da mortalidade | Il - participar do processo de mapeamento dos fatores determinantes e condicionantes dos agravos e riscos ambientais e avaliagéo do
infantil e da incidéncia de | impacto da execugéo das ag¢des de saneamento com o Desam;
doencas de veiculagdo | Il - coordenar e acompanhar a implementagéo do Programa Nacional de Saneamento Rural, em articulagdo com os 6rg&os afins;
hidrica ou causadas pela | IV - propor diretrizes, normas, procedimentos e elaboracéo de termos de referéncia relacionados as agdes de saneamento ambiental e rural
falta de saneamento | em articulagdo com as areas afins;
basico e ambiental; bem | Art. 68. Compete a Cosas:
como presta agbes de | |- coordenar a execugdo das agdes de saneamento, em carater supletivo e complementar em situagbes de emergéncia nas areas de
inclusdo social, por meio | relevante interesse epidemioldgico e em casos de desastres e calamidades publicas;
da saude, sdo realizadas | Il - participar da elaboragéo de diretrizes, normas e procedimentos relacionados as agdes de saneamento ambiental;
com a prevengdo e | Il - coordenar as agdes de saneamento ambiental nos programas de saneamento domiciliar e melhoria habitacional para o controle da
controle de doengas e | Doenca de Chagas;
agravos ocasionados pela | IV - orientar tecnicamente os projetos de engenharia relacionados aos programas de saneamento domiciliar e de melhoria habitacional para
falta ou inadequagdo nas | o controle da doenga de Chagas;
condicbes de saneamento | V - coordenar e supervisionar a execugdo de projetos relacionados aos programas de saneamento domiciliar e de melhoria habitacional
basico em dareas de | parao controle da Doenga de Chagas;
interesse especial, como | VI- coordenar as agdes de saneamento ambiental nos programas de Residuos Sélidos e Drenagem para o controle de agravos;
assentamentos, VII - orientar tecnicamente os projetos de engenharia relacionados aos programas de Residuos Solidos € Drenagem para o controle de
remanescentes de | agravos;
quilombos e reservas | VIII - coordenar e supervisionar a execugdo de projetos relacionados aos programas de Residuos Sélidos e Drenagem para o controle de
extrativistas. agravos;
V - participar da elaboragéo e do acompanhamento da proposta e programacéao orgamentaria das agdes de saneamento rural e em areas
especiais, melhorias sanitarias domiciliares, melhorias habitacionais para controle da Doencga de Chagas, saneamento nas escolas publicas
rurais, residuos sélidos e drenagem;
VI - coordenar, orientar e supervisionar as a¢des de saneamento ambiental relacionados ao programa de residuos sélidos e drenagem para
o controle de agravos;
Art. 69. Compete a Cosan:
| - coordenar, acompanhar e avaliar, em articulagdo com os 6rgéos envolvidos, as agdes de saneamento em areas rurais e especiais;
Il - prover informagdes sobre agdes e servigos de saneamento realizados em areas rurais e especiais;
Il - fomentar e prestar apoio técnico a 6érgdos governamentais e ndo governamentais na estruturagdo, planejamento e execugdo das agdes
e servigos de saneamento em areas rurais e especiais;
IV - identificar e propor solugdes alternativas de saneamento basico, adequadas as comunidades em areas rurais e especiais;
V - propor alternativas técnicas para execugdo dos projetos de engenharia relacionados ao saneamento basico em areas rurais e especiais;
VI - coordenar e acompanhar a elaboragéo de projetos de saneamento para areas rurais e especiais;
VIl - coordenar e supervisionar a execugdo de projetos relacionados ao saneamento basico, incluindo os aspectos relacionados a
sustentabilidade dos sistemas implantados em areas rurais e especiais, em articulagdo com as areas afins do Densp;
VIII - elaborar diretrizes, normas e procedimentos relacionados as agdes de saneamento rural em articulagéo com as areas afins;
IX - articular com drgéos e entidades responsaveis pelas politicas publicas voltadas para as populagdes tradicionais e especiais;
(continua)
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SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA
HIDRICA E SANEAMENTO

A

GOVERNO DO ESTADO

(GEOHIDRO)

Continuagdo do Quadro 1. 1 - Tema: Saneamento (UNIAO)

ORGAO/ 2 LACUNAS/
INSTITUIQAO COMPETENCIA LEI/DISPOSITIVO LEGAL SOBREPOSIQOES
FUNDAGAO A Funasa presta apoio | Art. 70. Compete a Cgcot: . .
NACIONAL DE | técnico e/ou financeiro no | | - propor politicas e diretrizes governamentais em saneamento; Néo se aplica.
SAUDE (FUNASA) |combate, controle e | Il - fomentar cooperagdo técnica aos Estados e Municipios na organizagdo e estruturagdo das acées e servigos de saneamento;
reducdo da mortalidade | Il - participar e apoiar programas de pesquisa e informagées em saneamento e edificagdes em salde;
infantil e da incidéncia de | IV - estabelecer normas e procedimentos para as agdes de planejamento e gerenciamento dos servigos de saneamento.
doencas de veiculagdo | Art. 71. Compete a Coats:
hidrica ou causadas pela | | - elaborar as normas e prestar apoio técnico aos Estados e
falta de saneamento | Municipios no planejamento e gerenciamento dos servicos de saneamento voltados para apoio a gestéo, planos municipais de saneamento
basico e ambiental; bem | e gestdo consorciada;
como presta agdes de | Il - fomentar a capacitagdo de quadros estratégicos nos diversos temas IV- difundir informagdes sobre o desenvolvimento de pesquisas em
inclusdo social, por meio | saneamento e edificagbes em salde e estimular a incorporagdo de novas tecnologias relacionadas a gestdo dos servigos municipais de
da saude, sdo realizadas | saneamento;
com a prevengao e | Art. 72. Compete a Codet:
controle de doengas e | lll - executar outras atividades inerentes as suas atribuigdes, determinadas pelo Coordenador-Geral de Cooperagdo Técnica em
agravos ocasionados pela | Saneamento.
falta ou inadequagdo nas | Art. 81. Compete a Copet:
condicbes de saneamento | | - planejar, coordenar, acompanhar e avaliar estudos, pesquisas e desenvolvimento tecnolégico em salide ambiental e saneamento basico;
basico em areas de | Il - fomentar estudos e pesquisas com o objetivo de produzir e validar novas tecnologias e procedimentos para as areas de salde
interesse especial, como | ambiental e saneamento basico;
assentamentos, V - fomentar estudos e pesquisas em salde ambiental e saneamento basico com aplicabilidade na area de atuagdo da Funasa, visando a
remanescentes de | melhoria da qualidade de vida das populagdes atendidas;
quilombos e reservas | Art. 82. Compete a Cogae:
extrativistas. Il - articular com érgaos dos setores da salde, saneamento, meio ambiente e recursos hidricos, das trés esferas de governo, para a
promocao de acdes de saude ambiental;
IV - planejar, coordenar e implementar plano de agdes estratégicas em salide ambiental, contemplando o apoio ao controle de qualidade da
agua para consumo humano e educagdo em salde ambiental, em Municipios € comunidades com vulnerabilidades socioambientais;
Art. 84. Compete a Diesp:
Il - prestar apoio técnico a programas e agdes de gestdo dos servigos de saneamento desenvolvidas por 6rgaos estaduais € municipais;
Il - apoiar e supervisionar estudos e pesquisas tecnoldgicas na area de saneamento e edificagdes de Saude Publica;
IV - analisar projetos de saneamento e edificagdes de Saude Publica;
Art. 101. Compete ao Sesam
Il - monitorar e avaliar as atividades de educagdo em salide ambiental realizadas por Estados e Municipios relativas as agdes de satde
ambiental e saneamento basico fomentadas pela Funasa;
Il - executar agdes de apoio ao controle da qualidade da agua para consumo humano provenientes de abastecimento publico ou solugdo
alternativa conforme procedimentos e padréo de potabilidade estabelecidos pelo Ministério da Saude;
IV - coordenar e executar agdes supletivas e complementares de salide e saneamento ambiental, em situagdes de risco a salde de
populagdes vulneraveis, em conjunto com a Divisao de Engenharia de Satde Publica;
VI - coordenar, monitorar e avaliar as agdes de educagdo em salde ambiental e apoio ao controle da qualidade da agua realizado em
comunidades especiais.
(continua)
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SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA
HIDRICA E SANEAMENTO

A

GOVERNO DO ESTADO

(GEOHIDRO)

Continuagdo do Quadro 1. 1 - Tema: Saneamento (UNIAO)

ORGAO/ - LACUNAS/
INSTITUIC 10 COMPETENCIA LEI/DISPOSITIVO LEGAL SOBREPOSIQOES
Ministério das | Participar da formulagdo | Lein®10.683, de 28 de maio de 2003. Néo se aplica.
Cidades. de diretrizes para | Art. 27 [...] lll - Ministério das Cidades:

Departamento  de
Agua e Esgotos.

conservagdo de sistemas
urbanos de agua.

Participar da formulago,
preparo e articulagdo de
acdes e programas para
universalizagéo dos
servigos de abastecimento
de &gua.

b) politicas setoriais de habitagdo, saneamento ambiental, transporte urbano e trénsito;

¢) promog&o, em articulagdo com as diversas esferas de governo, com o setor privado e organizagdes ndo-governamentais, de agdes e
programas de urbanizagéo, de habitacdo, de saneamento basico e ambiental, transporte urbano, transito e desenvolvimento urbano;

d) politica de subsidio a habitagdo popular, saneamento e transporte urbano;

e) planejamento, regulagdo, normatizagdo e gestdo da aplicagdo de recursos em politicas de desenvolvimento urbano, urbanizagao,
habitag&o, saneamento basico e ambiental, transporte urbano e transito;

f) participagdo na formulagéo das diretrizes gerais para conservagao dos sistemas urbanos de agua, bem como para a adogao de Bacias
hidrograficas como unidades basicas do planejamento e gestdo do saneamento;

Decreto n° 4.665, de 3 de abril de 2003.

Art. 2° O Ministério das Cidades tem a seguinte estrutura organizacional:

b) Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental:

1. Departamento de Agua e Esgotos;

Art. 4° A Secretaria-Executiva compete:

VIIl - coordenar a elaboragdo e propor a politica de desenvolvimento urbano e as politicas setoriais de habitagdo, saneamento
ambiental, trénsito e transporte urbano, em consonéncia com a diversidade regional, sustentabilidade ambiental e respeito a igualdade de
género e raga;

Art. 11. A Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental compete:

| - formular e propor, acompanhar a implantagao e avaliar a Politica Nacional de Saneamento Ambiental e o respectivo Plano Nacional, em
sintonia com as demais politicas publicas voltadas para o desenvolvimento urbano e regional, e em articulagdo com a &rea de saneamento
ambiental do Conselho das Cidades;

Il - promover a compatibilizagéo da Politica Nacional de Saneamento Ambiental com as demais politicas publicas, em especial com as de
salde, meio ambiente e de recursos hidricos;

Il - promover a articulagdo com as instituigdes e 6rgaos que atuam ou se relacionam com o saneamento ambiental;

IV - incentivar o desenvolvimento tecnolégico do setor de saneamento ambiental, em articulagdo com as instituicdes de pesquisa e de
difusdo tecnoldgica, bem assim com os demais segmentos produtivos a ele relacionados;

V - promover e acompanhar a regulamentacdo da prestacdo de servigos de saneamento ambiental;

VI - promover e coordenar programas e agdes visando a universalizagdo dos servicos de saneamento ambiental, incluindo o saneamento rural;

VII - promover e coordenar, em consonancia com as diretrizes da Secretaria-Executiva, agdes de apoio técnico a estados, municipios e
prestadores de servigos de saneamento ambiental;

VIII - criar e propor mecanismos de participagdo e controle social das agdes de saneamento ambiental, incluindo a realizagdo dos
seminarios, encontros e conferéncias;

IX - elaborar e propor diretrizes nacionais para o financiamento ao setor de saneamento ambiental;

X - coordenar e apoiar as atividades referentes ao saneamento ambiental no Conselho das Cidades;

Art. 12. Ao Departamento de Agua e Esgotos compete:

| - subsidiar a formulagéo, o preparo e a articulagdo de programas e agfes com recursos € financiamentos gerenciados pela Unido,
inclusive operagdes de crédito externo com organismos internacionais, visando a universalizagdo dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario;

(continua)
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SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA
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A
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(GEOHIDRO)

Continuagdo do Quadro 1. 1 - Tema: Saneamento (UNIAO)

ORGAO/ 2 LACUNAS/
INSTITUIQAO COMPETENCIA LEI/DISPOSITIVO LEGAL SOBREPOSIQOES
Ministério das | Participar da formulagdo | Decreto n°®4.665, de 3 de abril de 2003. Néo se aplica.
Cidades. de diretrizes para | Art. 14. Ao Departamento de Desenvolvimento e Cooperagao Técnica compete:
conservagdo de sistemas | | - prestar apoio técnico a estados, municipios e aos prestadores de servigos de saneamento ambiental;
Departamento de | urbanos de agua. IV - propor instrumentos de incentivo ao desenvolvimento tecnolégico do setor de saneamento ambiental, em articulagdo com as
Agua e Esgotos. instituicdes de pesquisa e de difusdo tecnoldgica, bem assim com os demais segmentos produtivos relacionados a area;
Participar da formulag&o, | V - formular e propor diretrizes, normas e procedimentos para a implementagéo dos programas e agdes de saneamento ambiental que
preparo e articulagdo de | envolvam recursos e financiamentos;
agbes e programas para | VI - administrar, operar e manter atualizado o Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento Ambiental (SNIS), promovendo a sua
universalizagéo dos | disseminag&o;
servicos de abastecimento | VII - propor diretrizes, normas e procedimentos relativos ao setor de saneamento ambiental, em especial aqueles de regulamentacéo da
de &gua. prestagéo de servigos; e
VIII - elaborar, em conjunto com a Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e Administragéo, a proposta do Plano Plurianual no que
concerne ao setor de saneamento ambiental.
Ministério Da | Coordenar e fiscalizar o | Decreto n. 8.065, de 07 de agosto de 2013. . .
Saude SuS. Art. 2° O Ministério da Salde tem a seguinte estrutura organizacional: Néo se aplica.

Entre  outras
promover a
ambiental indigena.

agoes,
saude

O Min. da Salde atua no
saneamento indigena.

f) Secretaria Especial de Sadde Indigena:

3. Departamento de Saneamento e Edificagdes de Salde Indigena; e

Art. 46. A Secretaria Especial de Satide Indigena compete:

Il - planejar, coordenar, supervisionar, monitorar e avaliar as agdes referentes a saneamento e edificagdes de satde indigena;

Art. 49. Ao Departamento de Saneamento e Edificagdes de Salde Indigena compete:

| - planejar, coordenar, supervisionar, monitorar e avaliar as agdes referentes a saneamento e edificagdes de saude indigena;

Il - planejar e supervisionar a elaboracéo e implementagdo de programas e projetos de saneamento e edificagdes de saude indigena;
Il - planejar e supervisionar agdes de educagdo em saude indigena relacionadas a area de saneamento;

IV - estabelecer diretrizes para a operacionalizagao das agdes de saneamento e edificagdes de salde indigena;

V - apoiar as equipes dos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas no desenvolvimento das a¢ées de saneamento e edificagdes de salde
indigena; e

VI - apoiar a elaboragdo dos Planos Distritais de Saude Indigena na area de saneamento e edificagdes de saude indigena.
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Quadro 1. 2 - Tema: Recursos Hidricos (UNIAO)

ORGAO/ 2 LACUNAS/
INSTITUIQAO COMPETENCIA LEI/DISPOSITIVO LEGAL SOBREPOSIQOES
Sistema Nacional | S&o objetivos do SNGRH: Lei n°9.433, de 08 de janeiro de 1997. ~ .
de Gerenciamento | Coordenar a gestdo | Art. 33. Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos: Néo se aplica.
de Recursos | integrada das aguas; arbitrar | | —o Conselho Nacional de Recursos Hidricos;
Hidricos (SNGRH) | administrativamente os conflitos | I-A. —a Agéncia Nacional de Aguas;
relacionados com os | Il-os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;
recursos hidricos; [l — os Comités de Bacia Hidrogréfica;
implementar a  Politica | IV - os érgdos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais cujas competéncias se relacionem com a gestéo
Nacional de  Recursos | de recursos hidricos;
Hidricos; planejar, regular e | V —as Agéncias de Agua.
controlar 0 uso, a
preservacao e a recuperagao
dos  recursos  hidricos;
promover a cobranga pelo
uso de recursos hidricos.
Conselho Nacional | Cabe promover a articulagio | Lei n° 9.984/00 — Dispde sobre a criagdo da Agéncia Nacional de Aguas — ANA. . .
de Recursos | do planejamento de recursos | Art. 2° - Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos promover a articulagdo dos planejamentos nacional, regionais, Néo se aplica.
Hidricos. hidricos com os | estaduais e dos setores usuarios elaborados pelas entidades que integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
planejamentos nacional, | Hidricos e formular a Politica Nacional de Recursos Hidricos, nos termos da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997.
regional, estadual e dos
setores usudrios; | Lein®9.433, de 08 de janeiro de 1997.
acompanhar a execugdo e | Art. 35. Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos:
aprovar o Plano Nacional de | | - promover a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos nacional, regional, estaduais e dos setores
Recursos Hidricos; | usuarios;
determinar as providéncias | Il - arbitrar, em Ultima instancia administrativa, os conflitos existentes entre Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;
necessarias ao cumprimento | Il - deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas repercussdes extrapolem o dmbito dos Estados em que
de suas metas, assim como | serdo implantados;
estabelecer critérios gerais | IV - deliberar sobre as questdes que lhe tenham sido encaminhadas pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos ou pelos Comités
para a cobranga pelo uso | de Bacia Hidrogréafica;
dos recursos hidricos. V - analisar propostas de alteragao da legislagdo pertinente a recursos hidricos e a Politica Nacional de Recursos Hidricos;
VI - estabelecer diretrizes complementares para implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, aplicagdo de seus
Estas  atribuictes  s&o | instrumentos e atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;
detalhadas no art. 35 da Lei | VII - aprovar propostas de instituicdo dos Comités de Bacia Hidrografica e estabelecer critérios gerais para a elaboragdo de seus
n°9.433/97. regimentos;
IX — acompanhar a execugdo e aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e determinar as providéncias necessarias ao
cumprimento de suas metas;
X - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos e para a cobranga por seu uso.
XI - zelar pela implementacéo da Politica Nacional de Seguranga de Barragens (PNSB);
Xl - estabelecer diretrizes para implementagdo da PNSB, aplicagdo de seus instrumentos e atuagdo do Sistema Nacional de
Informagdes sobre Seguranga de Barragens (SNISB);
XIII - apreciar o Relatorio de Seguranga de Barragens, fazendo, se necessario, recomendagdes para melhoria da seguranca das obras,
bem como encaminha-lo ao Congresso Nacional.
(continua)
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ORGAO/ 2 LACUNAS/
INSTITUIQAO COMPETENCIA LEI/DISPOSITIVO LEGAL SOBREPOSIQOES
Agéncia Nacional A ANA cabe definir as | Lein®9.984, de 17 de julho de 2000. . .
de Aguas (ANA) | condicBes de operagdo dos | Art. 4° A atuagdo da ANA obedecera aos fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e Néo se aplica.
reservatorios, publicos ou | sera desenvolvida em articulagdo com drgdos e entidades publicas e privadas integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de
privados, para garantir os | Recursos Hidricos, cabendo-lhe:
usos mdltiplos dos recursos | | — supervisionar, controlar e avaliar as agdes e atividades decorrentes do cumprimento da legislagdo federal pertinente aos recursos
hidricos, e avaliar a | hidricos;
sustentabilidade de obras | Il - disciplinar, em carater normativo, a implementagéo, a operacionalizagdo, o controle e a avaliagdo dos instrumentos da Politica Nacional
hidricas com participagdo de | de Recursos Hidricos;
recursos federais. IV — outorgar, por intermédio de autorizac&o, o direito de uso de recursos hidricos em corpos de agua de dominio da Uni&o, observado o
disposto nos arts. 5°, 6°, 7° e 8°;
V - fiscalizar os usos de recursos hidricos nos corpos de agua de dominio da Unido;
VI - elaborar estudos técnicos para subsidiar a definigdo, pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, dos valores a serem cobrados pelo
uso de recursos hidricos de dominio da Unido, com base nos mecanismos e quantitativos sugeridos pelos Comités de Bacia Hidrografica,
na forma do inciso VI do art. 38 da Lei no 9.433, de 1997;
VII - estimular e apoiar as iniciativas voltadas para a criagdo de Comités de Bacia Hidrografica;
VIIl - implementar, em articulagdo com os Comités de Bacia Hidrografica, a cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido;
IX — arrecadar, distribuir e aplicar receitas auferidas por intermédio da cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido, na
forma do disposto no art. 22 da Lei no 9.433, de 1997;
X — planejar e promover agdes destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos de secas e inundagdes, no ambito do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, em articulagdo com o érgédo central do Sistema Nacional de Defesa Civil, em apoio aos Estados e
Municipios;
XI - promover a elaboragéo de estudos para subsidiar a aplicago de recursos financeiros da Unido em obras e servigos de regularizagio
de cursos de agua, de alocagéo e distribuicdo de agua, e de controle da poluicao hidrica, em consonéncia com o estabelecido nos planos
de recursos hidricos;
XII - definir e fiscalizar as condicdes de operagdo de reservatérios por agentes publicos e privados, visando a garantir o uso mdltiplo dos
recursos hidricos, conforme estabelecido nos planos de recursos hidricos das respectivas Bacias hidrograficas;
XIII - promover a coordenagéo das atividades desenvolvidas no ambito da rede hidrometeorolégica nacional, em articulagdo com érgéos e
entidades publicas ou privadas que a integram, ou que dela sejam usuarias;
XIV - organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informages sobre Recursos Hidricos;
XV - estimular a pesquisa e a capacitagdo de recursos humanos para a gestao de recursos hidricos;
XVI - prestar apoio aos Estados na criagdo de 6rgéos gestores de recursos hidricos;
XVII - propor ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos o estabelecimento de incentivos, inclusive financeiros, a conservagéo qualitativa
€ quantitativa de recursos hidricos.
XVIII - participar da elaboragdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e supervisionar a sua implementacao.
XIX - regular e fiscalizar, quando envolverem corpos d'agua de dominio da Unido, a prestagao dos servigos publicos de irrigagdo, se em
regime de concessdo, e adugdo de agua bruta, cabendo-lhe, inclusive, a disciplina, em carater normativo, da prestagao desses servigos,
bem como a fixagdo de padrdes de eficiéncia e o estabelecimento de tarifa, quando cabiveis, e a gestao e auditagem de todos os aspectos
dos respectivos contratos de concesséo, quando existentes.
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ORGAO/ 2 LACUNAS/
INSTITUIG A0 COMPETENCIA LEI/DISPOSITIVO LEGAL SOBREPOSI (;f)ES
Agéncia A ANA cabe definir as | XIX - regular e fiscalizar, quando envolverem corpos d'agua de dominio da Unio, a prestacdo dos servicos plblicos de irrigagao, se em | . ,
Nacional  de | condicbes de operagdo dos | regime de concesséo, e adugéo de agua bruta, cabendo-lhe, inclusive, a disciplina, em carater normativo, da prestagéo desses servigos, Néo se aplica.
Aguas (ANA) reservatérios,  publicos ou | bem como a fixagdo de padrdes de eficiéncia e o estabelecimento de tarifa, quando cabiveis, e a gestdo e auditagem de todos os

privados, para garantir os usos | aspectos dos respectivos contratos de concesséo, quando existentes.
mdltiplos dos recursos hidricos, | XX - organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranga de Barragens (SNISB);
e avaliar a sustentabilidade de | XXI - promover a articulago entre os 6rgéos fiscalizadores de barragens;
obras hidricas com | XXII - coordenar a elaboragéo do Relatdrio de Seguranga de Barragens e encaminha-lo, anualmente, ao Conselho Nacional de Recursos
participagdo  de  recursos | Hidricos (CNRH), de forma consolidada.
federais.
Comités de | Os comités de  bacia | Lein®9.433, de 08 de janeiro de 1997. . .
Bacias hidrografica ~ s@o  o6rgdos | Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no @mbito de sua area de atuagao: Néo se aplica.
Hidrograficas colegiados, que garantem a | |- promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuagédo das entidades intervenientes;
participagdo popular na gestdo | Il - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos;
de recursos hidricos. Possuem | Il - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;
atribuigdes normativas, | IV - acompanhar a execugéo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento de suas
deliberativas e consultivas a | metas;
serem exercidas na bacia | V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as acumulagdes, derivagdes, captagbes e
hidrografica. langamentos de pouca expressao, para efeito de isen¢do da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de
Também  conhecidos como | acordo com os dominios destes;
Parlamento das Aguas em | VI- estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados;
diversos paises. IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.
Suas fungdes sdo detalhadas
no artigo 38 da Lei da PNGRH.
Agéncias das | Sua criagio depende de | Art. 44. Compete as Agéncias de Agua, no dmbito de sua area de atuagao: N .
Aguas autorizacdo do  Conselho | |- manter balango atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua area de atuagao; Néo se aplica.
Nacional ou Estadual de | Il - manter o cadastro de usuarios de recursos hidricos;
recursos  hidricos, mediante | IIl - efetuar, mediante delegagéo do outorgante, a cobranga pelo uso de recursos hidricos;
solicitagdo de um ou mais | IV - analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem financiados com recursos gerados pela cobranga pelo uso de Recursos
Comités de Bacia Hidrografica | Hidricos e encaminha-los a instituigao financeira responsavel pela administragao desses recursos;
e ¢ condicionada a viabilidade | V - acompanhar a administragéo financeira dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos em sua area de
financeira, assegurada pela | atuagao;
cobranga do uso de recursos | VI - gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos em sua area de atuagéo;
hidricos. Atua como secretaria | VII - celebrar convénios e contratar financiamentos e servicos para a execugéo de suas competéncias;
executiva dos  respectivos | VIII - elaborar a sua proposta orgamentaria e submeté-la a apreciagdo do respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica;
Comités. IX - promover os estudos necessarios para a gestao dos recursos hidricos em sua area de atuagao;
X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciagdo do respectivo Comité de Bacia Hidrografica;
XI - propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica:
a) o enquadramento dos corpos de agua nas classes de uso, para encaminhamento ao respectivo Conselho Nacional ou Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com o dominio destes;
b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;
¢) o plano de aplicagao dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos;
d) o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.
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ORGAO/ - LACUNAS/
INSTITUIC A0 COMPETENCIA LEI/DISPOSITIVO LEGAL SOBREPOSIQOES
Organizagdes | Podem assumir, por delegagdo | Art. 47. Sdo consideradas, para os efeitos desta Lei, organizages civis de recursos hidricos: Sua competéncia é
Civis de | do Conselho Nacional ou | |- consorcios e associagdes intermunicipais de Bacias hidrogréficas; exatamente a mesma
Recursos Estadual de R.H. o exercicio | Il - associagdes regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos hidricos; das  Agéncias  das
Hidricos das fungbes das Agéncias da | Ill - organizagdes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de recursos hidricos; Aguas, porém  sb

Aguas, enquanto estas nao
forem criadas.

IV - organizagbes ndo-governamentais com objetivos de defesa de interesses difusos e coletivos da sociedade;
V - outras organizagdes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos.

integrardfo o SNGRH
enquanto as agéncias
ndo forem criadas.

Ministério do
Meio Ambiente.

Secretaria de
Recursos
Hidricos e
Ambiente
Urbano e
Departamento
de Recursos
Hidricos

Propor a formulagao da politica
nacional dos recursos hidricos,
acompanhar a implementagéo
do plano nacional de recursos
hidricos.

Lei n®10.683, de 28 de maio de 2003.

Art. 27 [...] XV - Ministério do Meio Ambiente: a) politica nacional do meio ambiente e dos recursos hidricos;

Decreto n° 6.101, de 26 de abril de 2007.

Art. 23. A Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano compete:

| - propor a formulagdo da Politica Nacional dos Recursos Hidricos, bem como acompanhar e monitorar sua implementagéo, nos termos da
Lei no 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e da Lei no 9.984, de 17 de julho de 2000;

I1 - propor politicas, planos e normas e definir estratégias nos temas relacionados com:

a) a gestao integrada do uso mdltiplo sustentavel dos recursos hidricos;

b) a gestédo de aguas transfronteirigas;

¢) a gestdo de recursos hidricos em foruns internacionais;

d) a implantagéo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

€) 0 saneamento e revitalizagdo de Bacias hidrogréaficas;

Il - acompanhar a implementagdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos;

IV - coordenar, em sua esfera de competéncia, a elaboragdo de planos, programas e projetos nacionais, referentes a revitalizagdo de
Bacias hidrogréficas;

V - coordenar, em sua esfera de competéncia, a elaboragao de planos, programas e projetos nacionais, referentes a aguas subterraneas, e
monitorar 0 desenvolvimento de suas agdes, dentro do principio da gestéo integrada dos recursos hidricos;

VI - propor a formulagdo da Politica Nacional de Combate a Desertificagdo em conformidade com as diretrizes pré-estabelecidas pelo
Ministério e os compromissos da Conveng&o das Nagdes Unidas para o Combate a Desertificagao;

VII - promover a integragdo da gestao de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

VIII - monitorar o funcionamento do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

IX - planejar agbes destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos das secas e inundagdes no &mbito do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

X - desenvolver acbes de apoio aos Estados, na implementagéo do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos e na
implantagéo da Politica Estadual de Recursos Hidricos;

XI - desenvolver agdes de apoio a constituigdo dos Comités de Bacia Hidrografica;

XII - promover, em articulagéo com 6rgéos e entidades estaduais, federais e internacionais, os estudos técnicos relacionados aos recursos
hidricos e propor 0 encaminhamento de solugdes;

XIII - promover a cooperagéo técnica e cientifica com entidades nacionais e internacionais na area de sua competéncia;

XIV - coordenar e executar as politicas publicas decorrentes dos acordos e convengdes internacionais ratificadas pelo Brasil na area de
sua competéncia;

XV - prestar apoio técnico ao Ministro de Estado no acompanhamento do cumprimento das metas previstas no contrato de gestdo
celebrado entre o Ministério e a ANA e outros acordos de gestéo relativos a recursos hidricos;

XVI - exercer a fungéo de secretaria-executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

Né&o se aplica.
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Ministério do
Meio Ambiente.

Secretaria de
Recursos
Hidricos e
Ambiente Urbano
e Departamento
de Recursos
Hidricos

Propor a formulagdo da
politica nacional dos
recursos hidricos,
acompanhar a
implementacdo do  plano
nacional de recursos

hidricos.

Art. 24. Ao Departamento de Recursos Hidricos compete:

| - coordenar a elaborago e a atualizag&o, além de auxiliar no acompanhamento da implementacéo do Plano Nacional de Recursos Hidricos;
Il - articular a implementacéo do Plano Nacional de Recursos Hidricos com setores governamentais, segmentos usuarios de recursos hidricos
e sociedade civil organizada com vistas a promog&o do uso multiplo dos recursos hidricos;

Il - apoiar os estados na implementacdo de Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos e na implantagdo das Politicas
Estaduais de Recursos Hidricos;

IV - apoiar a constituicdo e participagdo nos Comités de Bacias Hidrograficas;

V/ - desenvolver, monitorar e manter atualizado o Sistema de Acompanhamento e Avaliagdo da Implementag@o da Politica de Recursos
Hidricos, no Brasil - SIAPREH, compartilhado com os demais sistemas das instituices governamentais;

VI - apoiar e monitorar o funcionamento do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGREH,;

VII - realizar estudos para a formulagéo de diretrizes de gerenciamento dos recursos hidricos fronteirigos e transfronteirigos;

VIII - coordenar, em sua esfera de competéncia, a elaboragéo de planos, programas e projetos nacionais, referentes a aguas subterraneas, e
monitorar o desenvolvimento de suas agdes, dentro do principio da gestao integrada dos recursos hidricos;

IX - planejar agdes destinadas a prevenir ou minorar os efeitos das secas e inundagdes no &mbito do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

X - atuar na formulagéo da Politica Nacional de Combate a Desertificagao e Mitigagao dos Efeitos da Seca;

XI - promover a implementagédo do Programa de Agdo Nacional de Combate a Desertificagdo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca;

XII - apoiar os Estados da Federagdo na elaboragédo e implementagdo dos planos e programas estaduais de combate a desertificagdo e
mitigacdo dos efeitos das secas;

XIII - desenvolver, monitorar e manter atualizado o Sistema de Informag&o sobre Desertificagao;

XIV - assessorar o Secretario de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano em sua representagao junto a Convengédo das Nagdes Unidas de
Combate a Desertificagéo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca - UNCCD e demais foruns internacionais de combate a desertificagdo, conduzindo
a implementagdo das decisdes da conferéncia das partes da UNCCD;

XV - exercer as atividades de secretaria-executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

XVI - promover a articulagdo entre 0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos e o Conselho Nacional do Meio Ambiente e demais Conselhos
que se relacionam com a gestao de recursos hidricos;

XVII - colaborar com o funcionamento dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;

XVIII - propor, coordenar e implementar programas e projetos na sua area de competéncia;

XIX - coordenar e executar as politicas publicas decorrentes dos acordos e convengdes internacionais ratificadas pelo Brasil na sua area de
atuagéo; e

XX - executar outras atividades que Ihe forem atribuidas na area de sua atuacéo.

Né&o se aplica.

(continua)
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ORGAO/ 2 LACUNAS/
INSTITUI(}AO COMPETENCIA LEI/DISPOSITIVO LEGAL SOBREPOSIQOES
Ministério da Lei n®10.683, de 28 de maio de 2003. . .
Integracao Art. 27 [...] XIII - Ministério da Integrag&o Nacional: Nao se aplica.
Nacional i) obras contra as secas e de infra-estrutura hidrica;

Decreto n° 8.161, de 18 de dezembro de 2013.
Art. 2° O Ministério da Integragdo Nacional tem a seguinte estrutura organizacional:
c) Secretaria de Infraestrutura Hidrica:
1. Departamento de Obras Hidricas; e
Art. 16. A Secretaria de Infraestrutura Hidrica compete:
| - orientar e supervisionar a formulagao e a implementacdo de planos, programas e projetos de aproveitamento de recursos hidricos;
Il - apoiar a construgéo, operacéo, manutengéo e recuperagao de obras de infraestrutura hidrica;
Il - propor e regulamentar a concess&o da implantagéo, operagdo e manutencéo de obras publicas de infraestrutura hidrica;
[V - promover o aprimoramento e a integragao dos sistemas, para melhor aproveitamento da disponibilidade de recursos hidricos nacionais; e
Art. 17. Ao Departamento de Obras Hidricas compete:
| - apoiar a execug&o de obras de reservagdo, abastecimento, drenagem, perfuragéo de pogos, de protegao e de retificagdo de canais naturais;
Il - acompanhar a implantag&o das agdes dos projetos voltados para a ampliagéo da oferta hidrica;
Il - propor, analisar e aprovar estudos socioecondémicos, ambientais e hidraulicos referentes a projetos de aproveitamento de recursos hidricos; e
IV - acompanhar, supervisionar e fiscalizar a implantagdo de agdes voltadas ao aproveitamento dos recursos da agua e do solo.
Departamento | O Dnocs atua no Estados do | Lein®4.229, de 1° de junho de 1963. . .
Nacional de | Piaui, do Ceara, do Rio Grande | Art. 2° Ao Dnocs, na sua area de atuagao, compete: Néo se aplica.
Obras contra [ do Norte, da Paraiba, de |- contribuir para a implementagao dos objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, tal como definidos no art. 2° da Lei n® 9.433, de 8 de
as Secas | Pernambuco, de Alagoas, de | janeiro de 1997, e legislagdo subseqlente;
(DNOCS) Sergipe, da Bahia, a zona do | Il - contribuir para a elaboragdo do plano regional de recursos hidricos, em agao conjunta com a Superintendéncia do Desenvolvimento do
Estado de Minas Gerais situada | Nordeste - Sudene e os governos estaduais de sua area de atuagéo;
no denominado "Poligono das | Ill - elaborar projetos de engenharia e executar obras publicas de captacdo, acumulacdo, condugéo, distribuicdo, protecdo e utilizagéo de
Secas" e as areas das Bacias | recursos hidricos, em conformidade com a Politica e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, de que trata a Lei no 9.433, de
hidrograficas dos Rios Parnaiba | 1997;
e Jequitinhonha, nos Estados do | IV - contribuir para a implementag&o e operagéo, sob sua responsabilidade ou conjuntamente com outros érgéos, com vistas & melhor distribuicdo
Maranhdo e de Minas Gerais, | das disponibilidades hidricas regionais;
respectivamente, com obras | VI - colaborar na realizagdo de estudos de avaliagdo permanente da oferta hidrica e da estocagem nos seus reservatorios, visando
para viabilizar o convivio do | procedimentos operacionais e emergenciais de controle de cheias e preservagéo da qualidade da agua;
homem com a seca. A atuagdo | VIII - promover agdes no sentido da regeneracdo de ecossistemas hidricos e de areas degradadas, com vistas a corregdo dos impactos
no campo de captagdo, | ambientais decorrentes da implantagdo de suas obras, podendo celebrar convénios e contratos para a realizagdo dessas agdes;
acumulagéo, condugdo, | XI - cooperar com outros drgdos publicos, Estados, Municipios e instituiges oficiais de crédito, em projetos e obras que envolvam
distribuigéo, protecédo e | desenvolvimento e aproveitamento de recursos hidricos;
utilizagdo de recursos hidricos | XII - colaborar na concepgao, instalagdo, manutengao e operagéo da rede de estagdes hidrologicas e na promogao do estudo sistematico das
devera estar em consonancia | Bacias hidrograficas, de modo a integrar o Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos;
com a Politica Nacional de | XVIII - transferir, mediante convénio, conhecimentos tecnoldgicos nas areas de recursos hidricos e aquicultura para as instituigdes de ensino
Recursos Hidricos. situadas em sua area de atuagéo.
§ 2° As agBes do Dnocs relativas a gestao das aguas decorrentes dos sistemas hidricos por ele implantados ficam sujeitas a orientagdo normativa
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, tal como estabelecem a Lei n® 9.433, de 1997, e a legislagdo subsequente.
(continua)
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ORGAO/ 2 LACUNAS/
INSTITUIC A0 COMPETENCIA LEI/DISPOSITIVO LEGAL SOBREPOSIQOES
Ministério das | Participar da formulagdo de | Lein®10.683, de 28 de maio de 2003. . .
Cidades. diretrizes para conservagdo de | Art. 27 [...] lll - Ministério das Cidades: Néo se aplica.

sistemas urbanos de agua. f) participagdo na formulagdo das diretrizes gerais para conservagdo dos sistemas urbanos de agua, bem como para a adogdo de Bacias
Departamento hidrograficas como unidades basicas do planejamento e gestdo do saneamento;
de Agua e |Paticipar da  formulagio,
Esgotos. preparo e articulagdo de agdes | Decreto n° 4.665, de 3 de abril de 2003.
e programas para | Art. 2° O Ministério das Cidades tem a seguinte estrutura organizacional:
universalizagdo dos servigos de | b) Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental:
abastecimento de &gua. 1. Departamento de Agua e Esgotos;
Art. 12. Ao Departamento de Agua e Esgotos compete:
| - subsidiar a formulagdo, o preparo e a articulagdo de programas e agdes com recursos e financiamentos gerenciados pela Unido, inclusive
operagdes de crédito externo com organismos internacionais, visando a universalizagao dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario
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Quadro 1. 3 - Tema: Residuos Sélidos (UNIAO)

ORGAO/ 2 LACUNAS/
INSTITUIC A0 COMPETENCIA LEI/DISPOSITIVO LEGAL SOBREPOSIQOES

Unido. A competéncia primaria | Lei n®12.305, de 2 de agosto de 2010. . .
Ministério do Meio Ambiente. em matéria de residuos | Art. 12. A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo e manter&o, de forma conjunta, o Sistema Néo se aplica.

solidos € do municipio. A | Nacional de Informages sobre a Gestédo dos Residuos Solidos (Sinir), articulado com o Sinisa e o Sinima.

Unido compete instituir o

Sistema  Nacional de | Art. 15. A Uni&o elaborara, sob a coordenag&o do Ministério do Meio Ambiente, o Plano Nacional de Residuos Sélidos, com

Informagbes  sobre  a | vigéncia por prazo indeterminado e horizonte de 20 (vinte) anos, a ser atualizado a cada 4 (quatro) anos [...]:

Gestdo dos Residuos

Sélidos e elaborar o Plano

Nacional de Residuos

Solidos.
Instituto Brasileiro do Meio | Coordenar o Cadastro | Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010. . )
Ambiente e dos Recursos | Nacional de Operadores | Art. 69. O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA sera responsavel por Néo se aplica.
Naturais Renovaveis (Ibama) de Residuos Perigosos coordenar o Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos, que sera implantado de forma conjunta pelas

autoridades federais, estaduais e municipais.

SISNAMA (sistema nacional do | Os sistemas mencionados, | Lein°®12.305, de 2 de agosto de 2010. - .
meio ambiente), SNVS (sistema | em suas  respectivas | Art. 2° Aplicam-se aos residuos sélidos, além do disposto nesta Lei, nas Leis nos 11.445, de 5 de janeiro de 2007, 9.974, de Néo se aplica.
nacional de vigilancia sanitaria), | competéncias, podem | 6 de junho de 2000, e 9.966, de 28 de abril de 2000, as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sistema Nacional do Meio
SUASA (Sistema unificado de | definir normas aplicaveis | Ambiente (Sisnama), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade
atencdo a sanidade | aos residuos solidos. Agropecuéria (Suasa) e do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagao e Qualidade Industrial (Sinmetro).
agropecudria) e SINMETRO
(Sistema Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e  Qualidade
Industrial)
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Quadro 1. 4 - Tema: Licenciamento Ambiental (UNIAO)

ORGAO/ 2 LACUNAS/
INSTITUICAO COMPETENCIA LEI/DISPOSITIVO LEGAL SOBREPOSICOES
Instituto ~ Brasileiro | Como entidade executora da | Lei n°®7.735, de 22 de fevereiro de 1989. Em que pese existir
do Meio Ambiente e | Poliica Nacional de Meio | Art. 2° E criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, autarquia federal dotada de personalidade | disposi¢éo distinta acerca
Recursos  Naturais | Ambiente em &mbito federal, | juridica de direito publico, autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de: das competéncias para

Renovaveis - Ibama

deve promover 0
licenciamento de atividades e
empreendimentos cuja
competéncia seja da Unigo.

As situagbes em que
compete a Unido promover o
licenciamento ambiental
estdo previstas no art. 7° da
Lei Complementar n® 140/11.

Também sera competéncia
da unido promover o
licenciamento  ambiental,
mediante instauragdo da
competéncia suplementar,
quando o ente estadual
ndo respeitar 0 prazo
fixado em lei ou nao
possuir 6rgdo ambiental
capacitado ou conselho de
meio ambiente.

(os temas aqui
apresentados sao
detalhados no  tdpico

“licenciamento  ambiental”
do texto de andlise da
legislagdo ambiental)

Il - executar agdes das politicas nacionais de meio ambiente, referentes as atribui¢des federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao
controle da qualidade ambiental, & autorizagdo de uso dos recursos naturais e a fiscalizagdo, monitoramento e controle ambiental,
observadas as diretrizes emanadas do Ministério do Meio Ambiente;

Il - executar as agdes supletivas de competéncia da Uni&o, de conformidade com a legislagdo ambiental vigente.

Lei Complementar n° 140, 08 de dezembro de 2011.

Art. 7° Séo agdes administrativas da Unigo:

XIV - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades:

a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;

b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental ou na zona econdémica exclusiva;

¢) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagéo instituidas pela Unido, exceto em Areas de Protegao Ambiental (APAs);

e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;

f) de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos de ato do Poder Executivo, aqueles previstos no preparo e
emprego das Forgas Armadas, conforme disposto na Lei Complementar no 97, de 9 de junho de 1999;

g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia
nuclear em qualquer de suas formas e aplicagdes, mediante parecer da Comissao Nacional de Energia Nuclear (Cnen); ou

h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de proposi¢do da Comissao Tripartite Nacional, assegurada a
participagdo de um membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), e considerados os critérios de porte, potencial poluidor
e natureza da atividade ou empreendimento;

—_———_—=

Art. 14 [...] § 30 O decurso dos prazos de licenciamento, sem a emissé&o da licenga ambiental, ndo implica emissao tacita nem autoriza a
pratica de ato que dela dependa ou decorra, mas instaura a competéncia supletiva referida no art. 15.

Art. 15 [...] | - inexistindo 6rgdo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no Estado ou no Distrito Federal, a Unido deve
desempenhar as agdes administrativas estaduais ou distritais até a sua criagao;

promover o licenciamento
ambiental na Resolug&o n°
237/97 do Conama, devem
ser aplicadas as novas
regras previstas na Lei
Complementar, que define
a cooperagao dos entes do
exercicio de competéncia
comum (Art. 23, VI e
paragrafo Unico, CF)

(continua)
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Quadro 1. 4 - Tema: Licenciamento Ambiental (UNIAO)

ORGAO/ - LACUNAS/
INSTITUIC 10 COMPETENCIA LEI/DISPOSITIVO LEGAL SOBREPOSI Q@ES
Sistema Nacional do | O objetivo do Sisnama é | Lein®6.938, de 31 de agosto de 1981 Néo se aplica.

Meio Ambiente -
Sisnama

estabelecer um conjunto
articulado e
descentralizado de agdes
para a gestdo ambiental no
Pais, integrando e
harmonizando regras e
praticas especificas que se
complementam nos trés
niveis de governo

Art 6° - Os 6rgéos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, bem como as fundagdes
instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:

| - 6rgéo superior: 0 Conselho de Governo, com a fung&o de assessorar o Presidente da Republica na formulagéo da politica nacional e
nas diretrizes governamentais para o meio ambiente e os recursos ambientais

Il - 6rgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e propor
ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente e os recursos naturais e deliberar, no &mbito de
sua competéncia, sobre normas e padrées compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade
de vida;

Il - érgdo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, com a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e
controlar, como 6rgéo federal, a politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente;

IV - 6rgédos executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e o Instituto Chico Mendes
de Conservagdo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, com a finalidade de executar e fazer executar a politica e as diretrizes
governamentais fixadas para o meio ambiente, de acordo com as respectivas competéncias;

V - Orgdos Seccionais: 0s 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela execucdo de programas, projetos e pelo controle e
fiscalizagdo de atividades capazes de provocar a degradagdo ambiental;

VI - Orgéos Locais: os 6rgéos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e fiscalizagdo dessas atividades, nas suas respectivas

jurisdicoes.http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7804.htm - artliii
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Quadro 1. 5 - Tema: Unidades de Conservagao (UNIAO)

ORGAO/ 2 LACUNAS/
INSTITUIQAO COMPETENCIA LEI/DISPOSITIVO LEGAL SOBREPOSIQOES
Sistema Nacional de | Contribuir para a conservagéo das variedades de espécies bioldgicas e dos Lei n°9.985, de 18 de julho de 2000 . .
Unidades de | recursos genéticos no territorio nacional e nas aguas jurisdicionais; Proteger as Art. 60 O SNUC sera gerido pelos seguintes drgaos, com as respectivas atribuices: Néo se aplica.
Conservagéo da | espécies ameagadas de extingdo; Contribuir para a preservagao e a restauragao | - Orgéo consultivo e deliberativo: 0 Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama,
Natureza — SNUC da diversidade de ecossistemas naturais; Promover o desenvolvimento sustentavel | com as atribuicdes de acompanhar a implementagéo do Sistema;
a partir dos recursos naturais; Promover a utilizag&o dos principios e praticas de Il - Orgéo central: 0 Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de coordenar o
conservagao da natureza no processo de desenvolvimento; Proteger paisagens Sistema; e
naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica; Proteger as caracteristicas Il - 6rgéos executores: o Instituto Chico Mendes e o Ibama, em carater supletivo, 0s
relevantes de natureza geoldgica, morfolégica, geomorfoldgica, espeleoldgica, orgaos estaduais e municipais, com a fungdo de implementar o SNUC, subsidiar as
arqueoldgica, paleontolégica e cultural; Recuperar ou restaurar ecossistemas propostas de criagdo e administrar as unidades de conservagéo federais, estaduais e
degradados; municipais, nas respectivas esferas de
Proporcionar meio e incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos e atuacao.http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-
monitoramento ambiental; Valorizar econdmica e socialmente a diversidade -
bioldgica; Favorecer condi¢des e promover a educacéo e a interpretagcdo ambiental 2010/2007/Lei/L11516.htm - art7
e a recreagdo em contato com a natureza; e Proteger os recursos naturais
necessarios a subsisténcia de populagdes tradicionais, respeitando e valorizando
seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as social € economicamente.
Instituto Chico | Executar a politica nacional das unidades de conservagéo, visando a preservagdo | Lei n® 11.516, de 28 de agosto de 2007. x .
Mendes da | de ecossistemas naturais de grande relevancia ecolégica e beleza cénica, | Art. 1° Fica criado o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade - Néo se aplica.
Conservagéo da | possibilitando a realizagdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de | Instituto Chico Mendes, autarquia federal dotada de personalidade juridica de direito
Biodiversidade atividades de educacéo e interpretagdo ambiental, de recreagdo em contato com a | pUblico, autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio
natureza e de turismo ecoldgico. Ambiente, com a finalidade de:
| - executar agBes da politica nacional de unidades de conservagdo da natureza,
referentes as atribuicdes federais relativas a proposi¢éo, implantagéo, gestao, protegao,
fiscalizagdo e monitoramento das unidades de conservagdo instituidas pela Unido;
Il - executar as politicas relativas ao uso sustentavel dos recursos naturais renovaveis e
a0 apoio ao extrativismo e as populagdes tradicionais nas unidades de conservagao de
uso sustentavel instituidas pela Unido;
IV - exercer o poder de policia ambiental para a prote¢do das unidades de conservagéo
instituidas pela Unido; e
V - promover e executar, em articulagdo com os demais 6rgaos e entidades envolvidos,
programas recreacionais, de uso publico e de ecoturismo nas unidades de
conservagéo, onde estas atividades sejam permitidas.
Instituto ~ Brasileiro | Atuag&o supletiva ao ICMBIo no exercicio do poder de policia ambiental. Toda vez | Lei n° 11.516, de 28 de agosto de 2007. N ,
do Meio Ambiente e | que uma unidade de conservagao instituida pela Unido ainda nédo possuir material | Art. 1°[...] Paragrafo unico. O disposto no inciso IV do caput deste artigo ndo exclui o Néo se aplica.
dos Recursos | humano e equipamentos disponibilizados pelo ICMBio, cabera atuagéo do Ibama; | exercicio supletivo do poder de policia ambiental pelo Instituto Brasileiro do Meio
Naturais Renovaveis | ou quando este for requisitado. Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA.
(Ibama) Art. 1° Fica criado o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade -
Instituto Chico Mendes, autarquia federal dotada de personalidade juridica de direito
publico, autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio
Ambiente, com a finalidade de:
IV - exercer o poder de policia ambiental para a prote¢do das unidades de conservagéo
instituidas pela Unido;
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Quadro 1. 6 - Tema: Mudangas Climaticas (UNIAQ)

ORGAO/ - LACUNAS/
INSTITUIC 10 COMPETENCIA LEI/DISPOSITIVO LEGAL SOBREPOSIQOES
Ministério do Meio | Propor politicas, normas e | Decreto n° 6.101/07 — Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdao e das Fungbes NG i
Ambiente. definir estratégias, | Gratificadas do Ministério do Meio Ambiente. do se aplica.

Secretaria de
mudancas
climaticas e

qualidade ambiental.
Departamento  de
mudancgas
climaticas.

acompanhar a execugdo
de projetos, coordenar as
agbes do  Ministério
relacionadas as mudangas
climaticas e desenvolver
politicas e estratégias para
a mitigacdo e adaptagéo

as consequéncias das
mudangas climaticas
globais.

Art. 2° - O Ministério do Meio Ambiente tem a seguinte estrutura organizacional:
a) Secretaria de Mudangas Climaticas e Qualidade Ambiental:
1. Departamento de Mudangas Climaticas;

Art. 14. A Secretaria de Mudangas Climaticas e Qualidade Ambiental compete:

| - propor politicas e normas e definir estratégias nos temas relacionados com:

a) a avaliagdo ambiental estratégica;

b) as diferentes formas de poluicdo, degradagdo ambiental e riscos ambientais;

c) os residuos danosos a salide e ao meio ambiente;

d) a avaliagéo de impactos ambientais e o licenciamento ambiental;

€) 0 monitoramento da qualidade do meio ambiente;

f) 0 desenvolvimento de novos instrumentos de gestdo ambiental; e

g) o desenvolvimento de matriz energética ambientalmente adequada;

|1 - propor, coordenar e implementar programas e projetos na sua area de competéncia;

Il - acompanhar e avaliar tecnicamente a execug&o de projetos na sua area de competéncia;

IV - formular, propor e implementar politicas de prevengao e atendimento a situag&o de emergéncia ambiental;

V - coordenar as agdes do Ministério relacionadas as mudangas climéticas;

VI - propor politicas e instrumentos econdémicos para regular 0 mercado de carbono (MDL);

VII - coordenar a participagdo brasileira nas atividades relacionadas ao Foro Intergovernamental de Seguranga Quimica;
VIII - promover a cooperagao técnica e cientifica com entidades nacionais e internacionais na area de sua competéncia;
IX - coordenar e executar as politicas publicas decorrentes dos acordos e convengdes internacionais ratificadas pelo Brasil na area de
sua competéncia;

X - desenvolver estudos e projetos relacionados com a preservacdo do meio ambiente e recuperagéo de danos ambientais causados
pelas atividades da industria do petréleo; e

XI - executar outras atividades que Ihe forem atribuidas na area de sua atuagéo.

—_———_—=

Art. 15. Ao Departamento de Mudangas Climaticas compete:

| - subsidiar e assessorar as diversas unidades do Ministério e as entidades vinculadas nos assuntos relacionados com as mudangas
globais do clima;

II - coordenar reunides destinadas a formagao da posigao do Ministério relacionada as mudangas globais do clima;

1l - acompanhar e subsidiar tecnicamente a Comissao Interministerial de Mudanga Global do Clima;

IV - subsidiar, assessorar e participar, em articulagdo com a Assessoria de Assuntos Internacionais, de negociagdes internacionais e
eventos relacionados com as mudangas globais do clima;

V - desenvolver estudos para a protecao do sistema climatico global e da camada de ozénio;

VI - desenvolver politicas e estratégias para a mitigagéo e adaptagdo as consequéncias das mudangas climaticas globais;

VII - apoiar a ampliagao do uso de alternativas energéticas ambientalmente adequadas;

VIl - elaborar estudos para a formulag&o de politicas e definicdo de instrumentos econémicos para regular o mercado de carbono (MDL);
IX - coordenar e articular, no @mbito do Ministério, a implementacéo das politicas publicas decorrentes dos acordos e convengdes
internacionais ratificadas pelo Brasil na sua &rea de atuagdo; e

X - executar outras atividades que lhe forem atribuidas na area de sua atuacao.
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Quadro 1. 7 - Tema: Biodiversidade (UNIAO)

ORGAO/ - LACUNAS/
INSTITUIC 10 COMPETENCIA LEI/DISPOSITIVO LEGAL SOBREPOSI (}OES
Ministério do Meio | A promogao do | Lein®10.683, 28 de maio de 2003. NG i
Ambiente. conhecimento, a | Art. 27. Os assuntos que constituem areas de competéncia de cada Ministério s&o os seguintes: a0 se aplica.

Secretaria de
Biodiversidade e
Florestas e

Departamento  de
Conservagéo da

conservagdo, a valoragdo
e a utilizagdo sustentavel
da biodiversidade e do
patrimdnio genético.

XV - Ministério do Meio Ambiente:
b) politica de preservag&o, conservagao e utilizagao sustentavel de ecossistemas, e biodiversidade e florestas;

Decreto n° 6.101, de 26 de abril de 2007.

Art. 2° - O Ministério do Meio Ambiente tem a seguinte estrutura organizacional:
Il - érgdos especificos singulares

b) Secretaria de Biodiversidade e Florestas:

Biodiversidade 1. Departamento de Conservagao da Biodiversidade
V - entidades vinculadas:
a) autarquias:
3. Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes;
Art. 18. A Secretaria de Biodiversidade e Florestas compete:
| - propor politicas e normas e definir estratégias, considerando os diversos biomas brasileiros, nos temas relacionados com:
a) a promogao do conhecimento, a conservagéo, a valoragéo e a utilizagao sustentavel da biodiversidade e do patrimdnio genético;
b) a protegdo, a valorizagéo e a conservagao do conhecimento tradicional associado a biodiversidade e ao patrimonio genético;
c) a regulagdo e o monitoramento do acesso e remessa de componentes do patrimonio genético e da repartico justa e equitativa dos
beneficios derivados do seu uso;
d) a regulagdo e o monitoramento do acesso ao conhecimento tradicional associado e da repartigdo justa e equitativa dos beneficios
decorrentes do seu uso;
€) a protegdo e a recuperagao de espécies da flora, da fauna e de microrganismos ameagados de extingao;
f) a promogao do uso sustentavel da fauna e dos recursos pesqueiros;
g) a implantagao de plantios florestais e de sistemas agroflorestais em bases sustentaveis;
h) a promogao da recuperagéo de areas degradadas e da restauragdo de ecossistemas;
i) 0 manejo sustentavel de florestas nativas para a geragdo de produtos madeireiros e ndo-madeireiros e para a valorizagéo dos
servigos ambientais prestados pelas florestas;
j) a promogao da biosseguranga de organismos geneticamente modificados e do controle de espécies exéticas invasoras;
) a promog@o da conservagéo e do uso sustentavel da biodiversidade em terras indigenas e de comunidades quilombolas;
m) 0 apoio a bioprospecgédo e ao desenvolvimento de bioprodutos e outras formas de uso socioecondmico da biodiversidade e dos
ecossistemas; e
n) a proteg&o florestal, incluindo a preveng&o e o controle de queimadas, de incéndios florestais, de desmatamentos e de outras formas
de destrui¢do de habitats;
I1 - propor, coordenar e implementar programas e projetos na sua area de competéncia;
Il - acompanhar e avaliar tecnicamente a execug&o de projetos na sua area de atuagéo;
IV - subsidiar a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga (CNTBio), na formulagdo de politicas € normas relacionadas a
biosseguranga, particularmente no que diz respeito aos organismos geneticamente modificados e as espécies invasoras;
V - coordenar a ampliagdo e consolidagdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo e outras modalidades de areas
especialmente protegidas;
VI - monitorar e avaliar o impacto das mudangas climaticas sobre a biodiversidade, prevendo e fomentando medidas preventivas e
mitigatérias;

(continua)
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Continuagdo do Quadro 1. 7 - Tema: Biodiversidade (UNIAO)

ORGAO/ - LACUNAS/
INSTITUIQAO COMPETENCIA LEI/DISPOSITIVO LEGAL SOBREPOSIQOES

Ministério do Meio | A promogdo  do | Art. 18. A Secretaria de Biodiversidade e Florestas compete: . .

Ambiente. conhecimento, a | VII - promover a cooperagao técnica e cientifica com entidades nacionais e internacionais na area de sua competéncia; Néo se aplica.
conservagao, a | VIIl - coordenar e executar as politicas publicas decorrentes dos acordos e convengdes internacionais ratificadas pelo Brasil em sua area de

Secretaria de | valoragdo e a | competéncia; e

Biodiversidade e | utilizagdo sustentavel | IX - executar outras atividades que Ihe forem atribuidas na area de sua atuacao.

Florestas e | da biodiversidade e do | Paragrafo Unico. Cabera ainda a Secretaria de Biodiversidade e Florestas, nos aspectos relacionados a pesca, para o exercicio da

Departamento  de
Conservagéo da
Biodiversidade

patrimdnio genético.

competéncia de que trata o § 60 do art. 27 da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003:

| - fixar as normas, critérios e padres de uso para as espécies sobreexplotadas ou ameagadas de sobreexplotagdo, inclusive os mamiferos
marinhos, com base nos melhores dados cientificos existentes, excetuando-se as espécies altamente migratorias, assim definidas conforme a
Convengao das Nagdes Unidas sobre os Direitos do Mar; e

Il - subsidiar, assessorar e participar, juntamente com a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica, em interagéo
com o Ministério das Relagdes Exteriores, de negociagdes e eventos que envolvam o comprometimento de direitos e a interferéncia em
interesses nacionais sobre a pesca.

Art. 19. Ao Departamento de Conservagao da Biodiversidade compete:

| - subsidiar a formulagdo de politicas e normas e definicdo de estratégias para a implementagdo de programas e projetos, em temas
relacionados com:

a) a promogao do conhecimento, da conservagao, da valorizagéo e da utilizagdo sustentavel da biodiversidade;

b) a valorizagdo e a conservagdo do conhecimento tradicional associado a biodiversidade;

c) a protegao e a recuperagéo de espécies da flora, da fauna e de microrganismos ameagados de extingéo;

d) o monitoramento e a avaliagdo do impacto das mudangas climaticas sobre a biodiversidade, prevendo e fomentando medidas preventivas e
mitigadoras;

€) a promogao da biosseguranca na utilizagdo de organismos geneticamente modificados;

f) a conservagao, valorizagéo e promogao do conhecimento e uso sustentavel dos componentes da agrobiodiversidade;

g) a prevengao da introdugao, erradicacéo e controle das espécies exdticas invasoras que ameacem os ecossistemas, habitats ou espécies;

h) a promogéo da utilizagdo sustentavel das espécies nativas de importancia econdmica atual ou potencial, com énfase para aquelas de valor
alimenticio e nutricional;

i) a conservagdo das variedades crioulas e dos parentes silvestres das espécies de plantas cultivadas;

j) 0 uso sustentavel da fauna e dos recursos pesqueiros; e

) a protec&o e a recuperagéo de estoques pesqueiros sobreexplotados ou ameagados de sobreexplotagéo;

Il - subsidiar, assessorar e participar de negociagdes e eventos que envolvam o comprometimento de direitos e a interferéncia em interesses
nacionais sobre a pesca, juntamente com a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca, com o IBAMA e em interagdo com o Ministério das
Relacdes Exteriores, quando for o caso;

Il - coordenar a implementagdo do acordo internacional Mecanismo de Intermediacdo de Informagdes (Clearing-House Mechanism) da
Convengéo sobre Diversidade Bioldgica - CDB;

IV - coordenar, na qualidade de secretaria-executiva, as atividades da Comiss&o Nacional da Biodiversidade - CONABIO;

V - apoiar a CTNBio na formulagao de politicas e normas, particularmente no que diz respeito aos organismos geneticamente modificados e as
espécies exoticas invasoras;

VI - propor, coordenar e implementar programas e projetos na sua area de competéncia;

VII - acompanhar e avaliar tecnicamente a execugéo de projetos na sua area de atuagao;

VIII - assistir tecnicamente aos 6rgédos colegiados na sua area de atuagéo; e

IX - executar outras atividades que |he forem atribuidas na area de sua atuacao.

(continua)
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ORGAO/ 2 LACUNAS/
INSTITUIC 10 COMPETENCIA LEI/DISPOSITIVO LEGAL SOBREPOSIQOES
Instituto Chico | Promover e fomentar | Lei n°11.516, de 28 de agosto de 2007. Em que pese estar entre
Mendes de | pesquisas, proteger, | Art. 1° Fica criado o Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, autarquia federal dotada de | suas atribui¢des promover
Conservagdo  da | preservar e conservar a | personalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com a | e fomentar pesquisas,
Biodiversidade biodiversidade. finalidade de: proteger, preservar e
(ICMBio) Il - fomentar e executar programas de pesquisa, protegéo, preservagéo e conservacgdo da biodiversidade e de educagado ambiental; conservar a
biodiversidade, ha
interpretagdo de que o
Instituto s6 deve realizar
tais fungbes em Unidades
de  Conservagdo da
Natureza.

Instituto  Brasileiro | O regimento da entidade | Decreto n° 6.099, de 26 de abril de 2007. N )

do Meio Ambiente e | executora da  politica | Art. 3° O IBAMA tem a seguinte estrutura organizacional: Nao se aplica.

dos Recursos | ambiental na | IV - 6rgdos especificos singulares:

Naturais Renovaveis
(Ibama)

administracéo publica
federal prevé uma Diretoria
de Uso Sustentavel da
Biodiversidade

d) Diretoria de Uso Sustentavel da Biodiversidade e Florestas;

Art. 16. A Diretoria de Uso Sustentavel da Biodiversidade e Florestas compete coordenar, controlar, supervisionar, normatizar, monitorar,
orientar e avaliar a execugdo das agdes federais referentes a autorizagdo de acesso, manejo e uso dos recursos florestais, floristicos e
faunisticos.
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Quadro 1. 8 - Tema: Povos e Comunidades Tradicionais (UNIAO)

ORGAO/ 2 LACUNAS/
INSTITUIC A0 COMPETENCIA LEI/DISPOSITIVO LEGAL SOBREPOSIQOES
Comissao Nacional de | Propor politicas relevantes para o | Decreto s/n, de 13 de julho de 2006 — Altera a denominagdo, competéncia e composicdo da Comissdo Nacional de |, . .
Desenvolvimento desenvolvimento  sustentavel dos | Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades Tradicionais. Néo se aplica.
Sustentavel das | povos e comunidades tradicionais. Art. 2° - A Comisséo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais compete:
Comunidades | - coordenar a elaboragdo e acompanhar a implementag&o da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Tradicionais Comunidades Tradicionais;
(Composigdo: 6rgdos Il - propor principios e diretrizes para politicas relevantes para o desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades
e entidades da tradicionais no @mbito do Governo Federal, observadas as competéncias dos érgédos e entidades envolvidos;
administragdo publica Il - propor as acbes necessarias para a articulagdo, execugdo e consolidagéo de politicas relevantes para o desenvolvimento
federal e sustentavel de povos e comunidades tradicionais, estimulando a descentralizagdo da execucéo destas acdes e a participagao da
representantes de sociedade civil, com especial aten¢do ao atendimento das situa¢des que exijam providéncias especiais ou de carater emergencial;
povos e comunidades IV - propor medidas para a implementagdo, acompanhamento e avaliagdo de politicas relevantes para o desenvolvimento
tradicionais) sustentavel dos povos e comunidades tradicionais;
V - identificar a necessidade e propor a criagdo ou modificagdo de instrumentos necessarios a implementagdo de politicas
relevantes para o desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades tradicionais;
VI - criar e coordenar camaras técnicas ou grupos de trabalho compostos por convidados e membros integrantes, com a finalidade
de promover a discussdo e a articulagdo em temas relevantes para a implementa¢do dos principios e diretrizes da Politica
Nacional de que trata o inciso |, observadas as competéncias de outros colegiados instituidos no ambito do Governo Federal;
VII - identificar, propor e estimular agdes de capacitagdo de recursos humanos, fortalecimento institucional e sensibilizagao,
voltadas tanto para o poder publico quanto para a sociedade civil visando o desenvolvimento sustentavel dos povos e
comunidades tradicionais; e
VIII - promover, em articulagdo com 6rgéos, entidades e colegiados envolvidos, debates publicos sobre os temas relacionados a
formulago e execugdo de politicas voltadas para o desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades tradicionais.
Fundacdo Nacional de | A Funasa presta apoio técnico e/ou . .
Saude - FUNASA financeiro no combate, controle e Néo se aplica.
reducdo da mortalidade infantil e da
incidéncia  de  doengas  de
veiculagao hidrica ou causadas pela
falta de saneamento basico e
ambiental; bem como presta agdes
de inclusdo social, por meio da
salde, sdo realizadas com a
prevengao e controle de doengas e
agravos ocasionados pela falta ou
inadequacdo nas condicbes de
saneamento basico em areas de
interesse especial, como
assentamentos, remanescentes de
quilombos e reservas extrativistas.
(continua)
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ORGAO/ 2 LACUNAS/
INSTITUIQAO COMPETENCIA LEI/DISPOSITIVO LEGAL SOBREPOSIQOES

Instituto Nacional de | Promover o processo de titulagdo | Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003. . .

Colonizagéo e | dos territérios quilombolas. Art. 3¢ Compete ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio do Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria - INCRA, Néo se aplica.

Reforma  Agraria a identificagdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcacdo e titulagdo das terras ocupadas pelos remanescentes das

(INCRA) comunidades dos quilombos, sem prejuizo da competéncia concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Fundagdo Cultural | Expedir certiddo de reconhecimento | Lei n°7.668, de 22 de agosto de 1988. - )

Palmares de remanescente de comunidade | Art. 2° A Fundagao Cultural Palmares - FCP podera atuar, em todo o territério nacional, diretamente ou mediante convénios ou contrato Néo se aplica.
de quilombo. com Estados, Municipios e entidades publicas ou privadas, cabendo-lhe:

Assessorar 0 INCRA  na | Il - realizar a identificagdo dos remanescentes das comunidades dos quilombos, proceder ao reconhecimento, a delimitagéo e a

regularizacdo fundiaria do territorio | demarcagado das terras por eles ocupadas e conferir-lhes a correspondente titulagéo.

uilombola.

d Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003.
§4° A autodefini¢do de que trata o §1° do art. 2° deste Decreto sera inscrita no Cadastro Geral junto a Fundagéo Cultural Palmares,
que expedira certidao respectiva na forma do regulamento.
Art. 5° Compete ao Ministério da Cultura, por meio da Fundagdo Cultural Palmares, assistir e acompanhar o Ministério do
Desenvolvimento Agrario e o INCRA nas agdes de regularizagado fundiaria, para garantir a preservagéo da identidade cultural dos
remanescentes das comunidades dos quilombos, bem como para subsidiar os trabalhos técnicos quando houver contestagdo ao
procedimento de identificacdo e reconhecimento previsto neste Decreto.

Fundacdo Nacional | Execugdo da politica indigenista. | Lei n°5.371, de 5 de dezembro de 1967 . .

do indio (FUNAI) Proteger os direitos indigenas. Art. 1° Fica 0 Governo Federal autorizado a instituir uma fundagéo, com patrimdnio préprio e personalidade juridica de direito privado, Néo se aplica.
Promover estudos de identificagdo | nos termos da lei civil, denominada "Fundag&o Nacional do indio", com as seguintes finalidades:

e  delimitago, demarcagdo, | |- estabelecer as diretrizes e garantir o cumprimento da politica indigenista, baseada nos principios a seguir enumerados:
regularizagdo fundiaria e registro | b) garantia a posse permanente das terras que habitam e ao usufruto exclusivo dos recursos naturais e de todas as utilidades
das terras tradicionalmente | nela existentes;
ocupadas. c) preservagéo do equilibrio bioldgico e cultural do indio, no seu contato com a sociedade nacional;
d) resguardo a aculturagdo espontanea do indio, de forma a que sua evolugdo socioecondmica se processe a salvo de mudangas
bruscas;
II - gerir o Patriménio Indigena, no sentido de sua conservagao, ampliacao e valorizagao;
IV - promover a prestagéo da assisténcia médico-sanitaria aos indios;
VIl - exercitar o poder de policia nas areas reservadas e nas matérias atinentes a protecéo do indio.

Ministério da Justica | Declaragdo dos limites das terras | Lei n®5.371, de 5 de dezembro de 1967 N .
tradicionalmente  ocupadas por | Art. 2° [...] §9° Nos sessenta dias subsequentes ao encerramento do prazo de que trata o paragrafo anterior, 0 6rgdo federal de Néo se aplica.
indios. assisténcia ao indio encaminharé o respectivo procedimento ao Ministro de Estado da Justica, juntamente com pareceres relativos as

razdes e provas apresentadas.

§10° Em até trinta dias ap6s o recebimento do procedimento, o Ministro de Estado da Justica decidira:

| - declarando, mediante portaria, os limites da terra indigena e determinando a sua demarcagéo;

II - prescrevendo todas as diligéncias que julgue necessarias, as quais deverdo ser cumpridas no prazo de noventa dias;

Il - desaprovando a identificagdo e retornando os autos ao 6rgao federal de assisténcia ao indio, mediante decisdo fundamentada,
circunscrita ao ndo atendimento do disposto no § 1° do art. 231 da Constituicdo e demais disposicdes pertinentes.

Presidéncia da | Homologagdo da demarcagdo de | Lein®5.371, de 5 de dezembro de 1967 . .

Republica terras tradicionalmente ocupadas | Art. 5° A demarcagdo das terras indigenas, obedecido o procedimento administrativo deste Decreto, sera homologada mediante Néo se aplica.
por indigenas, mediante Decreto. decreto.
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Quadro 1. 9 - Tema: Fatores Epidemiolégicos (UNIAO)

ORGAO/ 2 LACUNAS/
INSTITUIC 10 COMPETENCIA LEI/DISPOSITIVO LEGAL SOBREPOSIQOES
N&o trata de ¢6rgdo | Diregdo nacional define e coordena os | Lei n° 8.080/90 — Regula as ag¢oes e servigos de saude. . .
especifico. Regula o | sistemas de vigilancia epidemioldgica e | Art. 16. A diregao nacional do Sistema Unico da Satide (SUS) compete: Néo se aplica.
sistema de saude no | a Il - definir e coordenar os sistemas:
territorio nacional. Diregdo estadual coordena e executa | c) de vigilancia epidemioldgica;
agbes e servicos de vigilancia | VI- coordenar e participar na execugéo das agdes de vigilancia epidemioldgica;
epidemioldgica. Art. 17. A diregao estadual do Sistema Unico de Saude (SUS) compete:
IV - coordenar e, em carater complementar, executar agdes e servigos:
a) de vigilancia epidemioldgica;
FUNASA A Funasa presta apoio técnico elou . .
Né&o se aplica.

financeiro no combate, controle e
reducdo da mortalidade infantil e da
incidéncia de doengas de veiculagao
hidrica ou causadas pela falta de
saneamento basico e ambiental; bem
como presta agdes de incluséo social,
por meio da saude, s&o realizadas com
a prevengao e controle de doengas e
agravos ocasionados pela falta ou
inadequagdo nas condigbes de
saneamento basico em é&reas de
interesse especial, como
assentamentos, remanescentes de
quilombos e reservas extrativistas.
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Quadro 1. 10 - Tema: Saneamento (ESTADO)

ORGAO/ 2 LACUNAS/
INSTITUIC A0 COMPETENCIA LEI/DISPOSITIVO LEGAL SOBREPOSI QOES
Sistema Estadual de | Sistema Estadual de Saneamento | Lei n®11.172/08 - Institui principios e diretrizes da Politica Estadual de Saneamento Basico. . .
Saneamento  Basico: | Basico constituido pelos 6rgéos e Néo se aplica.
Conselho  Estadual | entidades que possuam | Art. 10 - Fica instituido o Sistema Estadual de Saneamento Basico, constituido pelos 6rgéos e entidades do Poder Executivo
das Cidades, | competéncias relacionadas a0 | Estadual que possuam competéncias relacionadas ao saneamento basico, assim estruturado:
Secretaria de | saneamento  basico:  Conselho | | - Org&o Superior - Conselho Estadual das Cidades, com fungdes deliberativa, consultiva e fiscalizadora da Politica Estadual de
Desenvolvimento estadual das cidades (fungdes | Saneamento Basico;
Urbano. deliberativa, consultiva e | Il - Orgdo Coordenador - Secretaria de Desenvolvimento Urbano - SEDUR, com competéncia para formular, coordenar e
fiscalizadora da politica estadual de | implementar a Politica Estadual de Saneamento Basico, bem como monitorar e avaliar a execugao de suas agdes;
saneamento basico), Secretaria de | Il - Orgdos Executores - os 6rgdos ou entidades do Poder Executivo Estadual responsaveis pela execucdo das agdes relativas &
desenvolvimento urbano (fungdes | Politica Estadual de Saneamento Basico.
de  formular, coordenar e | Paragrafo Unico - O Chefe do Poder Executivo Estadual organizara, por meio de Decreto, o Sistema Estadual de Saneamento
implementar a politica estadual de | Basico, dispondo sobre as competéncias de seus 6rgéos e entidades, para que atuem de forma eficiente e integrada.
saneamento basico, bem como
monitorar e avaliar a suas agdes).
Agéncia Reguladora | Compete a AGERSA exercer as | Lein®12.602, de 29 de novembro de 2012. . )
de Saneamento | atividades de regulagdo e | Art. 2° - A AGERSA tem como objetivo o exercicio da regulagdo e da fiscalizagdo dos servigos publicos de saneamento basico, Néo se aplica.
Basico do Estado da | fiscalizagdo dos servigos publicos | dentro dos limites legais.
Bahia (AGERSA)* de saneamento basico, mediante | Paragrafo tnico - O Estado da Bahia podera celebrar, com os Municipios do seu territdrio, convénios de cooperagéo, na forma do
delegagdo enquanto ndo houver | art. 241 da Constituicdo Federal, visando a gestdo associada de servicos publicos de saneamento basico e a delegagdo a
ente  regulador criado pelo | AGERSA de competéncias municipais de regulagao e fiscalizagdo desses servigos, conforme disposto no art. 15 da Lei Estadual
Municipio, ou agrupamento dos | n®11.172, de 01 de dezembro de 2008.
Municipios, por  meio  de | Art. 3°- Compete a AGERSA:
cooperagdo  ou  coordenagdo | | - editar seu Regimento Interno;
federativa. Il - administrar seus bens;
[l - administrar o seu quadro de pessoal;
IV - arrecadar e aplicar suas receitas, inclusive o quantum recebido pelo exercicio da regulag&o, controle e fiscalizagao, retribuicdo
relativa as suas atividades;
V - celebrar convénios, acordos, contratos e instrumentos equivalentes;
VI - estabelecer cooperagdo com 6rgaos ou entidades dos Estados ou do Distrito Federal para 0 adequado exercicio de suas competéncias;
VII - realizar audiéncias e consultas publicas;
VIII - divulgar anualmente relatério detalhado das atividades realizadas, indicando os objetivos e resultados alcangados.
Art. 4° - A AGERSA podera exercer, integral ou parcialmente, mediante delegagao, atividades de regulagéo e fiscalizagao na area
de saneamento basico, de competéncia dos Municipios ou agrupamento de Municipios, competindo-lhe:
| - exercer as atividades previstas pela LNSB e pela Lei n® 11.172/2008, para o érgdo ou entidade de regulagao e fiscalizagdo dos
servigos publicos de saneamento basico;
Il - promover e zelar pelo cumprimento da Politica Estadual de Saneamento Basico, instituida pela Lei n® 11.172/2008;
[l - estabelecer padrdes e normas para a adequada prestagéo dos servigos e para a satisfagdo dos usuarios;
IV - reajustar e, apés audiéncia piblica e oitiva da Camara Técnica de Saneamento Basico do Conselho das Cidades do Estado da Bahia,
revisar as tarifas, de modo a permitir a sustentabilidade econémico-financeira da prestagao dos servigos, observada a modicidade tarifaria;
4 Antiga Comissao de Regulagdo dos Servigos Publicos de Saneamento Basico do Estado da Bahia (CORESAB)
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ORGAO/ 2 LACUNAS/
INSTITUI(}AO COMPETENCIA LEI/DISPOSITIVO LEGAL SOBREPOSIQOES
Agéncia  Reguladora | Compete & AGERSA exercer as | V - garantir o cumprimento das condi¢des e metas estabelecidas pelo planejamento dos servigos; . .
de Saneamento | atividades de  regulagdo e | VI - prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico, ressalvada a competéncia dos drgdos integrantes do Sistema Nacional de Néo se aplica.
Basico do Estado da | fiscalizagdo dos servigos publicos | Defesa da Concorréncia;
Bahia (AGERSA) de saneamento basico, mediante | VIl - atuar em cooperagdo com os demais drgdos e entidades integrantes da Administragdo Publica Estadual, com as
delegagdo enquanto ndo houver | Administragdes Publicas dos Municipios baianos e com os consércios publicos dos quais os mesmos participem;
ente  regulador criado  pelo | VIII-apoiar os Municipios na elaborag&o dos respectivos planos municipais de saneamento basico;
Municipio, ou agrupamento dos | IX - editar normas que disciplinem os contratos, ou outros instrumentos, cujo objeto seja a prestagdo de servigos publicos de saneamento
Municipios,  por  meio  de | bésico;
cooperagdo  ou  coordenagdo | X - estipular pardmetros, critérios, formulas, padrdes ou indicadores de mensuragéo e afericdo da qualidade dos servigos e do
federativa. desempenho dos prestadores, zelando pela sua observancia;
Xl - fiscalizar a prestagéo dos servigos, inclusive mediante inspegéo in loco;
XII - aplicar, nos limites da delegacao de que trata o caput deste artigo, as sangdes pertinentes;
XIIl - executar as atividades que Ihe tenham sido delegadas por convénios de cooperagédo firmados entre o Estado da Bahia e
Municipios, dirimindo, em sede administrativa, as divergéncias eventualmente existentes, podendo se valer de auxilio técnico
especialmente designado;
XIV - fiscalizar os contratos de programas que tenham por objeto a prestagao dos servigos pUblicos de saneamento basico;
XV - arbitrar e dirimir conflitos entre os agentes regulados e entre estes e os usuarios, nos termos de seu Regimento Interno.
§ 1° - Os instrumentos de delegagédo deverdo indicar os limites, a forma de atuagao e a abrangéncia das atividades da AGERSA,
nos termos do § 1° do art. 23 da LNSB.
Decreto n° 11.429, de 05 de fevereiro de 2009.
Art. 2° - A CORESAB, que tem a competéncia de exercer as atividades de regulagéo e fiscalizagdo dos servigos publicos de
saneamento bésico, mediante delegacdo enquanto ndo houver ente regulador criado pelo Municipio, ou agrupamento dos
Municipios, por meio de cooperagédo ou coordenacgao federativa, compete:
| - exercer as atividades previstas pela Lei Federal n® 11.445/07 e pela Lei Estadual n® 11.172/08 para o 6rgéo ou entidade de
regulagéo e fiscalizagéo dos servigos publicos de saneamento basico;
Il - promover e zelar pelo cumprimento da Politica Estadual de Saneamento Basico, instituida pela Lei n® 11.172/08;
[l - estabelecer padrées e normas para a adequada prestagao dos servigos e para a satisfago dos usuarios;
IV - reajustar e, apds audiéncia publica e a oitiva da Camara Técnica de Saneamento Basico, Orgéo assessor do Conselho
Estadual das Cidades da Bahia - ConCidades/BA, revisar as tarifas, de modo a permitir a sustentabilidade econémico-financeira
da prestag&o dos servigos, observada a modicidade tarifaria;
V - garantir o cumprimento das condi¢8es e metas estabelecidas pelo planejamento dos servigos;
VI - prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico, ressalvada a competéncia dos 6rgdos integrantes do Sistema Nacional de
Defesa da Concorréncia;
VII - atuar em cooperagdo com os demais 6rgdos e entidades integrantes da Administrag&o Publica Estadual, bem assim com as
Administragdes Publicas dos municipios baianos e consércios publicos dos quais participem;
VIII - propor editar normas que disciplinem os contratos, ou outros instrumentos, cujo objeto seja a prestagéo de servigos publicos
de saneamento basico;
IX - estipular parametros, critérios, formulas, padrdes ou indicadores de mensuragéo e afericdo da qualidade dos servigos e do
desempenho dos prestadores, zelando pela sua observancia e pela promogdo da universalidade, continuidade, regularidade,
seguranca, atualidade e eficiéncia, bem como cortesia em sua prestacdo e modicidade tarifaria;
(continua)
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Agéncia  Reguladora
de Saneamento
Basico do Estado da
Bahia (AGERSA)

Compete & AGERSA exercer as
atividades de regulagdo e
fiscalizagdo dos servigos publicos
de saneamento bésico, mediante
delegagdo enquanto ndo houver
ente  regulador criado pelo
Municipio, ou agrupamento dos
Municipios,  por  meio  de
cooperagdo  ou  coordenagéo
federativa.

X - fiscalizar a prestacdo dos servigos, a partir do fornecimento, pelos prestadores de servicos de saneamento basico, das
informagdes necessarias para esse fim, tais como dados referentes a administragéo, contabilidade, recursos técnicos, econdmicos
e financeiros desses servigos;

Xl - aplicar, nos limites da delegagdo de que trata o caput deste artigo, as sangdes pertinentes, previstas na legislagéo e
regulamentagao, inclusive na Lei federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, na Lei Federal n° 9.074, de 07 de julho de 1995, e
na Lei Federal n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007;

XII - executar as atividades que lhe tenham sido delegadas por convénios de cooperagao firmados entre o Estado da Bahia e os
seus municipios, dirimindo, em sede administrativa, as divergéncias eventualmente existentes, podendo se valer de auxilio técnico
especialmente designado;

XIIl - fiscalizar os contratos de programa firmados entre os municipios baianos, ou consércios plblicos de que participem, e a
Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S/A - EMBASA que tenham por objeto a prestagao dos servicos de saneamento basico,
inclusive quanto ao cumprimento das disposi¢des dos respectivos planos de saneamento basico;

XIV - divulgar anualmente relatério detalhado das atividades realizadas.

Art. 3° - Compete, ainda, 8 CORESAB, mediante resolugbes do Colegiado, editar normas relativas as dimensdes técnica,
econdmica, financeira e social dos servigos, que abrangerao, pelo menos, os seguintes aspectos:

| - padrbes e indicadores de qualidade da prestagdo dos servigos, especialmente os pardmetros da qualidade da agua
estabelecidos pela legislagao sanitaria;

Il - padrdes operacionais e de manutengéo dos sistemas;

Il - disciplina das hipéteses de interrupgao dos servigos previstas na legislagéo federal, inclusive quanto aos seus procedimentos e
requisitos;

IV - regular a obrigacdo de ligagdo compulséria as redes de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, quando
disponiveis, bem como a proibigdo da rede hidraulica predial alimentada pela rede publica ser também alimentada por outras
fontes;

V - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de seu reajuste e revisao;

VI - medigao, faturamento e cobranga de servicos;

VII - monitoramento dos custos;

VIl - avaliagdo da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados;

IX - plano de contas e mecanismos de transferéncia de informagao, auditoria e certificagéo;

X - a forma de administrag&o e contabilidade dos subsidios tarifarios e néo tarifarios;

Xl - padrdes de atendimento ao publico e mecanismos de participagao e informagao;

XII - as diretrizes para a adogdo de medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento e mecanismos tarifarios
excepcionais, com objetivo de cobrir custos adicionais decorrentes.

§ 1° - A competéncia mencionada no inciso IX deste artigo, dar-se-& de forma a que os prestadores que atuem em mais de um
municipio, ou que prestem servicos de saneamento basico diferentes em um mesmo municipio, mantenham sistema contabil que
permita registrar e demonstrar, separadamente, os custos e receitas de cada servigo em cada municipio ou regido administrativa
de saneamento basico, ou ainda, na area de cada consorcio publico de saneamento basico em que o municipio participe.

§ 2° - A CORESAB, no uso das competéncias elencadas neste artigo, devera instituir regras e critérios de estruturagao de sistema
contabil e tarifario, e do respectivo plano de contas, com vistas a garantir que a apropriagao e a distribuicdo de custos dos servigos
se deem de modo socialmente justo, levando-se em conta a capacidade contributiva dos usuarios, a sustentabilidade econdmico-
financeira da prestacdo dos servicos e as diretrizes fixadas pela Lei Federal n® 11.445/07, pela Lei Estadual n° 11.172/08 e no
planejamento dos servigos.

Né&o se aplica.

(continua)
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Agéncia  Reguladora
de Saneamento
Basico do Estado da
Bahia (AGERSA)

Compete & AGERSA exercer as
atividades de regulagdo e
fiscalizagdo dos servigos publicos
de saneamento bésico, mediante
delegagdo enquanto ndo houver
ente  regulador criado pelo
Municipio, ou agrupamento dos
Municipios,  por  meio  de
cooperagdo  ou  coordenagéo
federativa.

§ 3° - Compreendem-se nas atividades de regulagdo dos servigos de saneamento basico a interpretagdo e a fixagao de critérios
para a fiel execug&o dos contratos, dos servigos e para a correta administragéo de subsidios.

§ 4° - Os servigos de saneamento basico, atualmente prestados por érgdo ou entidade do Estado da Bahia, estdo sujeitos a
regulagéo e fiscalizagdo da CORESAB, salvo se estas competéncias tiverem sido atribuidas a entidade que atenda ao disposto no
art. 21 da Lei Federal n° 11.445/07.

Art. 4° - A CORESAB devera manter permanente interlocu¢do e articulagdo com a Associagdo Brasileira de Agéncias de
Regulagdo - ABAR, ou entidades congéneres, nacionais ou internacionais, visando o intercdmbio e o desenvolvimento de
atividades conjuntas.

Art. 5° - Conforme o art. 18, da Lei n° 11.172/08, as competéncias atribuidas a CORESAB serdo devolvidas aos érgdos ou
entidades reguladores municipais, ou de agrupamento de municipios, tdo logo estes sejam criados.

§ 1° - A devolugédo da competéncia de regulagéo e fiscalizagdo devera ser efetivada sem prejuizo da eficiéncia e continuidade da
prestagdo dos servigos.

§2° - Para efetivagdo da devolugdo da competéncia regulatoria e de fiscalizagdo, a CORESAB devera fornecer ao érgéo regulador
que a substituir as informagdes e documentos necessarios a continuidade das atividades referidas no paragrafo anterior.

§ 3° - Os orgaos ou entidades reguladores municipais ou de agrupamento de municipios poderdo se sub-rogar nos direitos e
obrigagdes assumidos pela CORESAB nas relagdes com terceiros, referentes ao exercicio das fungdes e competéncias de érgdo
regulador e fiscalizador dos servigos de saneamento basico.

§ 4° - A CORESAB podera, ainda, exercer integral ou parcialmente as funges de regulagéo e fiscalizagdo de competéncia dos
municipios ou agrupamento de municipios, mediante a celebragéo de convénios de cooperagao ou instrumento equivalente.

Art. 16 - Dentro da competéncia que lhe é atribuida, a CORESAB devera intermediar eventuais conflitos entre os titulares da
prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico e o Estado da Bahia, inclusive seus 6rgédos e entidades, os prestadores
dos servigos e 0s seus USUArios.

Art. 17 - A CORESAB deve atuar em regime de cooperagdo com os titulares dos servigos publicos de saneamento basico,
respeitada sua autonomia e independéncia e sem concessdo de privilégios, no exercicio da regulacdo e fiscalizagdo desses
SErvicos.

Né&o se aplica.

Conselho Estadual

das Cidades

Competente para monitorar e
avaliar a execucdo de programas
de saneamento.

Lei Estadual n® 11.361, de 20 de janeiro de 2009.

Art. 2° § 1° - O Conselho Estadual das Cidades - CONCIDADES/BA tem por finalidade debater, formular e deliberar diretrizes para
a Politica Estadual de Desenvolvimento Urbano, bem como monitorar e avaliar a sua execugdo € a de programas, exercendo a
integracéo e o controle social das politicas especificas de habitagéo, gestdo fundiaria, saneamento basico, planejamento e gestdo
territorial e de mobilidade urbana que a compdem.

Decreto n° 12.021, de 23 de margo de 2010.

Art. 6° - Ao Conselho Estadual das Cidades da Bahia - ConCidades/BA, érgdo colegiado de natureza permanente, de carater
deliberativo, consultivo e fiscalizador, que tem por finalidade debater, formular e deliberar diretrizes para a Politica Estadual de
Desenvolvimento Urbano, bem como monitorar e avaliar a sua execugdo e a de programas, exercendo a integragao € o controle
social das politicas especificas de habitagdo, gestdo fundiaria, saneamento basico, planejamento e gestdo territorial e de
mobilidade urbana que a compdem, compete:

| - debater, formular e deliberar diretrizes e instrumentos da politica de desenvolvimento urbano e respectivas politicas setoriais,
em consonancia com as deliberagdes da Conferéncia Estadual das Cidades;

Art. 8° - O Conselho Estadual de Saneamento Basico, 6rgdo deliberativo e tripartite, criado pelo art. 229, da Constituigdo do
Estado da Bahia, tem por finalidade formular a politica e o Plano Estadual de Saneamento Basico, e tera suas competéncias
exercidas no &mbito do Conselho Estadual das Cidades da Bahia - ConCidades/BA, nos termos dos § § 3° e 4° do art. 7° da Lei n°
10.704, de 12 de novembro de 2007.

Né&o se aplica.

(continua)

114300 - Tomo V - Vol 1 Cap 1a7- Quadro Referencial - R02

36




SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA
HIDRICA E SANEAMENTO

A

GOVERNO DO ESTADO

(GEOHIDRO)

Continuagao do Quadro 1. 10 - Tema: Saneamento (ESTADO)

ORGAO/ 2 LACUNAS/
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Secretaria de | Formular e executar politica de | Lein°®11.361 de 20 de janeiro de 2009. - )
Desenvolvimento saneamento. Art. 1° - A Secretaria de Desenvolvimento Urbano - SEDUR, criada pela Lei n° 8.538, de 20 de dezembro de 2002, e modificada Néo se aplica.
Urbano. pela Lei n° 8.628, de 03 de junho de 2003, tem por finalidade formular e executar a Politica Estadual de desenvolvimento urbano,
de habitagdo, de saneamento basico e de assisténcia técnica aos municipios, bem como planejar, coordenar e controlar as
Superintendéncia de | Elaborar estudos, programas e | atividades de edificagdes publicas.
Saneamento. projetos para formulagdo, execucdo | Art. 2° [...] § 7° - A Superintendéncia de Saneamento tem por finalidade coordenar, elaborar estudos, programas e projetos,
e acompanhamento da Politica de | visando a formulagdo, execugéo e acompanhamento da Politica Estadual de Saneamento Basico e apoiando os municipios na
Saneamento. implantagdo de modelos sustentaveis de saneamento.
Decreto n° 12.021, de 23 de margo de 2010. Regimento interno anexo ao decreto.
Art. 2° - Compete a Secretaria de Desenvolvimento Urbano:
| - formular, coordenar, implementar, acompanhar e avaliar as politicas estaduais de desenvolvimento urbano, habitagdo e
saneamento basico, inclusive na zona rural;
I - promover, coordenar, executar, supervisionar, acompanhar e avaliar a elabora¢do de planos, programas e projetos na sua area
de competéncia, compatibilizando-os com a politica do governo federal;
I - estabelecer e promover diretrizes e normas sobre desenvolvimento urbano, habitagdo e saneamento basico, compatibilizando-
as com a politica estadual de meio ambiente e setoriais;
IV - promover a realizagdo de estudos e pesquisas, destinados a definigdo de diretrizes, programas e projetos e a integragéo e
compatibilizagdo das agdes de competéncia da Secretaria;
Art. 14 - A Superintendéncia de Saneamento, que tem por finalidade coordenar, elaborar estudos, programas e projetos, visando &
formulagéo, execugdo e acompanhamento da Politica Estadual de Saneamento Basico e apoiando os municipios na implantagéo
de modelos sustentaveis de saneamento, compete:
| - por meio de Diretoria de Residuos Solidos e Saneamento Rural:
a) pela Coordenacgéo de Residuos Sélidos:
4. promover a integracéo e a compatibilizagéo do planejamento das acbes de residuos sélidos com as diretrizes governamentais,
envolvendo os drgdos que atuam no setor de saneamento basico e afins, em especial com os de salde, meio ambiente, recursos
hidricos e desenvolvimento urbano e regional;
10. estimular e prestar apoio técnico na formagao, implantagdo e funcionamento de consorcios publicos tendo em vista a
prestagao regionalizada e a gestao associada de servigos de saneamento basico na area de manejo de residuos sélidos;
18. alimentar o Sistema Estadual de Informagbes em Saneamento Béasico com informagdes relativas a limpeza urbana e ao
manejo dos residuos sélidos para subsidiar a avaliagdo dos servigos de saneamento basico no Estado da Bahia;
b) pela Coordenagéo de Desenvolvimento Socioambiental em Saneamento Basico:
1. assessorar, tecnicamente, as Diretorias nos assuntos relacionados ao desenvolvimento socioambiental e as agdes integradas
de saneamento basico;
2. elaborar estudos, planos, programas e projetos relativos ao desenvolvimento socioambiental voltados ao saneamento basico;
3. apoiar a formulagao e implementagao da politica estadual de educagdo ambiental nas agdes voltadas ao saneamento basico;
4. acompanhar a politica nacional e os programas federais relativos a educagdo ambiental em saneamento basico, visando a
insergao do Estado nos mesmos;
5. planejar, coordenar, acompanhar, monitorar e avaliar as agdes de desenvolvimento socioambiental voltadas ao saneamento
basico desenvolvidas pelas entidades da Administragao Publica indireta vinculadas a Secretaria;
6. promover a integragdo e a compatibilizagdo do planejamento das agdes socioambientais em saneamento basico com as
diretrizes governamentais;
(continua)
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Secretaria de | Formular e executar politica de | 8. estimular e prestar apoio técnico na formagao, implantag&o e funcionamento de consércios publicos tendo em vista a prestagéo | . . .
Desenvolvimento saneamento. regionalizada de servigos de saneamento basico; Néo se aplica.
Urbano. 12. assessorar, tecnicamente, a Diretoria nos assuntos relativos a capacitagéo, pesquisa, definicdo, acompanhamento e avaliagéo

Superintendéncia de

Elaborar estudos, programas e

de indicadores socioambientais em saneamento basico;
13. promover a capacitagdo de agentes que atuam em projetos socioambientais, voltados ao saneamento basico;

Saneamento. projetos para formulag8o, execugdo | 14. alimentar o Sistema de Informac6es em Saneamento Bésico com informagdes relativas a projetos socioambientais;
e acompanhamento da Politica de | c) pela Coordenagdo de Saneamento Rural:
Saneamento. 1. assessorar, tecnicamente, a Diretoria nos assuntos relacionados ao saneamento basico no meio rural;
2. elaborar estudos, planos, programas e projetos, visando subsidiar as politicas publicas relativas ao saneamento basico no meio
rural;
3. promover a integragéo e a compatibilizagdo do planejamento das agdes de saneamento basico no meio rural com as diretrizes
governamentais, envolvendo os érgdos que atuam no setor de saneamento e afins, em especial com os de salde, meio ambiente,
recursos hidricos e desenvolvimento urbano e regional;
4. acompanhar a politica nacional de saneamento basico nas agdes relativas ao abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
manejo de aguas pluviais e manejo de residuos sélidos no meio rural;
6. coordenar, formular, executar, acompanhar, supervisionar, monitorar e avaliar as politicas, planos, programas e projetos de
saneamento basico no meio rural;
8. estimular e prestar apoio técnico na formagao, implantagédo e funcionamento de consoércios publicos tendo em vista a prestagéo
regionalizada e a gestao associada de servigos de saneamento basico no meio rural;
12. estimular o desenvolvimento e a divulgacdo de estudos, diagnésticos, trabalhos técnicos e as boas praticas, em subsidio a
politica de saneamento basico nas agdes relativas ao meio rural;
13. elaborar e apoiar estudos, planos, programas e projetos que incorporem tecnologias alternativas e inovadoras em saneamento
basico no meio rural;
14. assessorar, tecnicamente, a Diretoria nos assuntos relativos a capacitacéo, pesquisa, definicdo, acompanhamento e avaliagéo
de indicadores de saneamento basico no meio rural;
15. alimentar o Sistema Estadual de Informagdes em Saneamento Basico com informagdes relativas ao saneamento basico no
meio rural;
16. definir, acompanhar e avaliar os indicadores relativos aos servigos de saneamento basico prestados no meio rural;
17. promover a capacitagdo técnica e gerencial de agentes que atuam nas atividades de saneamento basico no meio rural,
visando o acesso e o compartilhamento da informag&o, o intercdmbio de conhecimento e a sustentabilidade dos sistemas;
Il - por meio da Diretoria de Aguas Urbanas:
a) pela Coordenacgo de Abastecimento de Agua:
1. assessorar, tecnicamente, a Diretoria nos assuntos relativos ao abastecimento de agua;
2. elaborar estudos, planos, programas e projetos de abastecimento de agua inclusive quanto a prevengdo contra a seca e
combate a perdas;
3. formular, coordenar, executar, monitorar e avaliar a politica estadual de abastecimento de agua;
4. promover a integragdo e a compatibilizagdo do planejamento das agbes de abastecimento de agua com as diretrizes
governamentais, envolvendo os érgdos que atuam no setor de saneamento basico e afins, em especial com os de salde, meio
ambiente, recursos hidricos e desenvolvimento urbano e regional;
5. acompanhar a politica nacional e os programas federais relativos ao abastecimento de agua, visando a sua inser¢do no Estado;
(continua)
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INSTITUIC A0 COMPETENCIA LEI/DISPOSITIVO LEGAL SOBREPOSI QOES
Secretaria de | Formular e executar politica de | 6. acompanhar a implementagé&o da politica nacional e a conjuntura de abastecimento de agua, inclusive quanto ao reuso de agua, | , . .
Desenvolvimento saneamento. prevengdo contra a seca e combate a perdas;7. prestar apoio técnico a Camara Técnica de Saneamento Basico e aos Conselhos Néo se aplica.
Urbano. Estaduais das Cidades e de Recursos Hidricos;

Superintendéncia de
Saneamento.

Elaborar estudos, programas e
projetos para formulagdo, execugéo
e acompanhamento da Politica de
Saneamento.

8. apoiar, acompanhar, monitorar e avaliar os planos, programas e projetos de abastecimento de agua;

9. planejar, coordenar, acompanhar, monitorar e avaliar as agdes de abastecimento de agua desenvolvidas pelos érgdos da
Administragdo Publica direta e entidades da Administragéo Publica indireta do governo estadual;

10. estimular e prestar apoio técnico na formag&o de consércios publicos, tendo em vista a prestacéo regionalizada e a gestao
associada de servigos de saneamento basico na area de abastecimento de agua;

11. promover e assessorar na captagéo de recursos junto a instituicdes publicas e privadas, nacionais e internacionais, visando a
implementagao de agdes na area de abastecimento de agua;

12. apoiar o controle social nos ambitos regionais € municipais, no sentido de fortalecer a participagdo da comunidade nas
decisdes a serem tomadas, formar parcerias e acompanhar a qualidade dos servigos prestados na area de abastecimento de
agua;

13. elaborar e apoiar estudos, planos, programas e projetos que incorporem tecnologias alternativas e inovadoras na area de
abastecimento de &gua;

14. estimular o desenvolvimento e a divulgacdo de estudos e diagnésticos, trabalhos técnicos e boas praticas, em subsidio a
politica de abastecimento de agua;

15. assessorar, tecnicamente, a Diretoria nos assuntos relativos a capacitagéo, pesquisa, definigdo, acompanhamento e avaliagdo
de indicadores na &rea de abastecimento de agua;

16. promover a capacitagao técnica e gerencial dos agentes que atuam nas atividades de saneamento basico, visando o acesso e
o compartilhamento da informagao, o intercdmbio de conhecimento e a sustentabilidade dos sistemas de abastecimento de agua;
17. alimentar o Sistema Estadual de Informagdes em Saneamento Basico com informacdes relativas ao abastecimento de agua
para subsidiar a avaliagdo dos servigcos de saneamento basico no Estado da Bahia;

18. prestar apoio técnico aos municipios e consércios publicos na elaboragéo de planos e politicas municipais e regionais para a
area de abastecimento de agua;

19. prestar apoio técnico aos municipios na elaboragéo de estudos e projetos de abastecimento de agua em areas urbanas;

20. supervisionar projetos, obras e a¢des de implementagdo em abastecimento de agua;

b) pela Coordenacao de Esgotamento Sanitario e Manejo de Aguas Pluviais:

1. assessorar, tecnicamente, a Diretoria nos assuntos relativos ao esgotamento sanitario € manejo de aguas pluviais;

2. elaborar estudos, planos, programas e projetos de esgotamento sanitario e manejo de aguas pluviais, inclusive quanto ao reuso
de &gua, sistemas unitarios ou mistos e tratamento em tempo seco;

3. formular, coordenar, executar, monitorar e avaliar a politica estadual de esgotamento sanitario e manejo de aguas pluviais;

4. promover a integragdo e a compatibilizagdo do planejamento das agdes de esgotamento sanitario € manejo de aguas pluviais
com as diretrizes governamentais, envolvendo todos os 6rgdos que atuam no setor de saneamento basico e afins, em especial
com os de salde, meio ambiente, recursos hidricos e desenvolvimento urbano e regional;

5. acompanhar a politica nacional e os programas federais relativos ao esgotamento sanitario e manejo de aguas pluviais, visando
a insergéo do Estado nos mesmos;

6. acompanhar a implementagdo da politica nacional e a conjuntura de esgotamento sanitario € manejo de aguas pluviais,
inclusive quanto ao reuso de agua, sistemas unitarios ou mistos e tratamento em tempo seco;

(continua)
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ORGAO/ - LACUNAS/
INSTITUIC A0 COMPETENCIA LEI/DISPOSITIVO LEGAL SOBREPOSIQOES
Secretaria de | Formular e executar politica de | 7. prestar apoio técnico a Camara Técnica de Saneamento Basico e aos Conselhos Estaduais das Cidades e de Recursos |, . .
Desenvolvimento saneamento. Hidricos; Néo se aplica.
Urbano. 8. apoiar, acompanhar, monitorar e avaliar os planos, programas e projetos de esgotamento sanitario e manejo de aguas

Superintendéncia de

Elaborar estudos, programas e

pluviais;9. planejar, coordenar, acompanhar, monitorar e avaliar as agdes de esgotamento sanitario € manejo de aguas pluviais
desenvolvidas pelos 6rgdos da Administragdo Publica direta e entidades da Administragéo Publica indireta do governo estadual;

Saneamento. projetos para formulagdo, execugdo | 10. estimular e prestar apoio técnico na formulag&o de consorcios publicos tendo em vista a prestagéo regionalizada e a gestéo
e acompanhamento da Politica de | associada de servigos de saneamento basico em esgotamento sanitario e manejo de aguas pluviais;
Saneamento. 11. promover e assessorar na captagdo de recursos junto a instituigdes publicas e privadas, nacionais e internacionais, visando
a implementacéo de agdes de esgotamento sanitario e manejo de aguas pluviais;
12. apoiar o controle social nos dmbitos regionais e municipais, no sentido de fortalecer a participagdo da comunidade nas
decisdes a serem tomadas, firmar parcerias e acompanhar a qualidade dos servigos prestados na area de esgotamento sanitario
e manejo de aguas pluviais;
13. elaborar e apoiar estudos, planos, programas e projetos que incorporem tecnologias alternativas e inovadoras na area de
esgotamento sanitario e manejo de aguas pluviais;
14. estimular o desenvolvimento e a divulgacdo de estudos e diagnésticos, trabalhos técnicos e boas praticas, em subsidio a
politica de esgotamento sanitario e manejo de aguas pluviais;
15. assessorar, tecnicamente, a Diretoria nos assuntos relativos a capacitagdo, pesquisa, definico, acompanhamento e
avaliagdo de indicadores na area de esgotamento sanitario e manejo de aguas pluviais;
16. promover a capacitagdo técnica e gerencial dos agentes que atuam nas atividades de saneamento basico, visando o acesso
e o compartilhamento da informagdo, o intercAmbio de conhecimento e a sustentabilidade dos sistemas de esgotamento
sanitario e manejo de aguas pluviais;
17. alimentar o Sistema Estadual de Informagdes em Saneamento Basico com dados relativos ao esgotamento sanitario e
manejo de &guas pluviais para subsidiar a avaliagéo dos servigos de saneamento basico no Estado da Bahia;
18. prestar apoio técnico aos municipios na elaboragdo de planos e politicas municipais e regionais para as areas de
esgotamento sanitério e manejo de aguas pluviais;
19. prestar apoio técnico aos municipios na elaboragdo de estudos e projetos de esgotamento sanitario e manejo de aguas
pluviais;
20. supervisionar projetos, obras e agdes de implementagdo em esgotamento sanitario e manejo de aguas pluviais.
Lei n° 11.172, de 01 de dezembro de 2008.
Art. 12 - O planejamento dos servigos publicos de saneamento basico no ambito da Politica Estadual de Saneamento Bésico
dar-se-a mediante:
Il - o apoio técnico e financeiro do Estado, por meio da Secretaria de Desenvolvimento Urbano - SEDUR, a elaboragdo dos
planos municipais de saneamento basico.
(continua)
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ORGAO/ - LACUNAS/
INSTITUIC A0 COMPETENCIA LEI/DISPOSITIVO LEGAL SOBREPOSIQOES
Companhia de | Execugéo de agdes de saneamento | Lei n®11.361, de 20 de janeiro de 2009. |dentifica-se ~ possivel
Desenvolvimento relacionadas &  politca de | Art. 4°- A Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia - CONDER passa ter a finalidade de executar as obras e | sobreposigao de
Urbano do Estado da | desenvolvimento urbano e | acbes imediatamente correlatas, inerentes as politicas de desenvolvimento urbano e habitacional no Estado da Bahia. competéncias entre
Bahia (Conder) habitag&o. Conder e Embasa,

Estatuto Social da Conder

Art. 3° - A Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia - CONDER, que tem por finalidade executar as obras e
agbes imediatamente correlatas, inerentes as politicas de desenvolvimento urbano e habitacional no Estado da Bahia, compete:
Il - requalificar o espago em areas urbanas e de interesse especial, objetivando a melhoria das condi¢des de habitabilidade,
conservagdo ambiental e desenvolvimento social e econémico;

VI - produzir habitagdo extensiva com rede de infraestrutura e equipamentos urbanos necessarios a moradia plena em areas
urbanas;

VII - atuar junto aos 6rgdos do governo e concessionarios de servigos publicos na urbanizagéo de areas destinadas a programas
habitacionais, de acordo com as orientagdes e regulamentos municipais de desenvolvimento urbano;

VIII - promover condicbes adequadas de habitabilidade, por meio de intervengbes em areas precarias, contribuindo para a
melhoria da qualidade de vida da populagao.

quando a primeira pode
desenvolver atividades
correlatas a  politica
habitacional, o que
necessariamente  inclui
abastecimento de agua
e esgotamento sanitario.
Esta possivel
sobreposigdo fica nitida
quando o artigo 3°, VI

lhe faculta  produzir
habitagdo com rede de
infraestrutura

necessarias a moradia
plena (vide artigo 2°,
§6° Il e IV da Lei n°
6.766/79).

Empresa Baiana de
Aguas e Saneamento
(Embasa)

Lei n®11.172, de 01 de dezembro de 2008.

Art. 12...] § 4° - Nos termos do art. 19, § 4°, da Lei Federal n° 11.445/2007, a EMBASA podera elaborar e fornecer a municipio,
ou agrupamento de municipios limitrofes, estudos sobre os servigos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, a
fim de subsidia-los tecnicamente na formulagao de plano de saneamento basico ou de plano especifico de abastecimento de
agua ou de esgotamento sanitario.

Estatuto Social da EMBASA

Art. 3° — A sociedade tem por objetivo basico: executar a politica de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario no
Estado da Bahia.

Paragrafo 1° — Constituem finalidades especificas da sociedade:

| — a elaboracéo e execugdo de estudos e projetos técnicos, a prestacéo de servicos e o desempenho de outras atividades
complementares e correlatas com o seu objetivo basico;

[l — a construgéo e operacdo de sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario em quaisquer municipios do
Estado da Bahia;

[l — o tratamento e controle de qualidade da agua potavel e de efluentes de esgotos sanitérios;

IV — a implantag&o de uma politica racional de ramais domiciliares de agua e de esgotos sanitarios;

V — a elaboragéo de normas técnicas atinentes aos servi¢os da sua competéncia;

VI — a avaliagdo de custos operacionais e elaboragéo de estudos para a fixagdo e revisdo das tarifas dos servicos da sua
competéncia, delegada legalmente pelo Estado e Municipios Concedentes.

N&o se aplica.
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ORGAO/ - LACUNAS/
INSTITUIC A0 COMPETENCIA LEI/DISPOSITIVO LEGAL SOBREPOSICOES
Secretaria de | Fomentar, acompanhar e executar | Lei n°13.204, de 11 de dezembro de 2014. Néo se aplica.
Infraestrutura Hidrica | estudos e projetos de infraestrutura | Art. 7° A Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento - SIHS tem por finalidade fomentar, acompanhar e executar estudos
e Saneamento (SIHS) | hidrica, bem como formular e | e projetos de infraestrutura hidrica, bem como formular e executar a Politica Estadual de Saneamento Basico.
executar a Politica Estadual de | § 1° A Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento - SIHS tem a seguinte estrutura basica:
Saneamento Basico | Orgaos da Administrago Direta: a) Gabinete do Secretario; b) Assessoria de Planejamento e Gestéo; ¢) Coordenagéo de
Controle Interno; d) Coordenagéo de Integragéo de Politicas e Projetos; e) Superintendéncia de Saneamento; f)
Superintendéncia de Infraestrutura Hidrica; g) Diretoria Geral;
Il Entidades da Administrag&o Indireta: a) Agéncia Reguladora de Saneamento Basico do Estado da Bahia - AGERSA; b)
Companhia de Engenharia Hidrica e de Saneamento da Bahia - CERB; c) Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A -
EMBASA.
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ORGAO/ - LACUNAS/
INSTITUIC 10 COMPETENCIA LEI/DISPOSITIVO LEGAL SOBREPOSI QOES
Sistema Estadual | Sd0 objetivos do  Sistema | Lein®11.612, de 08 de outubro de 2009. . .
Néo se aplica.

de Gerenciamento

Estadual de Gerenciamento de

Art. 45 - Integram o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SEGREH:

de Recursos | Recursos Hidricos: | - 0 Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CONERH,;
Hidricos (SEGREH) || - formular e implementar a | Il - a Secretaria Estadual do Meio Ambiente - SEMA;

Politica Estadual de Recursos | Il - o Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - INEMA;

Hidricos; IV - os Comités de Bacia Hidrografica;

Il - coordenar a gestdo integrada | V - as Agéncias de Bacia Hidrografica;

das aguas; VI - os érgdos setoriais efou sistémicos, cujas atividades ou competéncias guardem relagdo com a gestdo ou uso dos recursos

Il - planejar, regular e controlar o | hidricos do Estado da Bahia;

uso, a preservagdo e a | VIl-Companhia de Engenharia Ambiental e Recursos Hidricos - CERB.

conservagdo  dos  recursos

hidricos e a recuperagdo da

qualidade das aguas.
Conselhos Atribuicdes  dos  conselhos | Lein°®9.433, de 08 de janeiro de 1997. Compete a Unido legislar
Estaduais de | estaduais de recursos hidricos se ) o privativamente  sobre o
Recursos Hidricos | depreendem da Lei n° 9.433/97 | Art. 35. Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos: Sistema  Nacional  de
dos Estados e DF. | de forma indireta. IV - deliberar sobre as questdes que Ihe tenham sido encaminhadas pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos ou | Gerenciamento de

Obs. Aqui estao
apresentadas  as
competéncias dos

Conselhos
Estaduais,
previstas na lei
federal. No
préximo topico
serao

apresentadas  as
competéncias do
Conselho Estadual
de Recursos
Hidricos do Estado
da Babhia.

a) Encaminhar questdes para o
Conselho Nacional.

b) deliberar sobre acumulagdes,
captagbes e lancamentos de
pouca expressao, para efeito de
isengdo da obrigatoriedade de
outorga de direitos de uso de
recursos hidricos, das aguas de
dominio estadual.

c) apreciar recursos das decisdes

dos Comités de Bacias
Hidrograficas estaduais.
d) Autorizar a criagdo de

Agéncias das Aguas em Comités
de Bacias Hidrogréficas
estaduais.

e) Enquadramento dos corpos
d'agua em classes de uso, a
partir de propostas das Agéncias
de Aguas, encaminhadas pelos
Comités de Bacias Hidrogréficas.

pelos Comités de Bacia Hidrografica;

Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no &mbito de sua area de atuagao:

V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as acumulagdes, derivagdes, captagdes e
langamentos de pouca expressao, para efeito de isengao da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de
acordo com os dominios destes;

Art. 38 [...] Paragrafo Unico. Das decisbes dos Comités de Bacia Hidrografica cabera recurso ao Conselho Nacional ou aos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com sua esfera de competéncia.

Art. 42 [...] Paragrafo Gnico. A criagdo das Agéncias de Agua sera autorizada pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos ou
pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos mediante solicitagdo de um ou mais Comités de Bacia Hidrografica.

Art. 44. Compete as Agéncias de Agua, no ambito de sua rea de atuagéo:

XI - propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrogréafica:

a) o enquadramento dos corpos de agua nas classes de uso, para encaminhamento ao respectivo Conselho Nacional ou
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com o dominio destes;

Recursos Hidricos. Aqui
estdo previstas as
atribuigdes definidas pela
Lei n° 9.433/97 para os
Conselhos Estaduais.

A competéncia de cada
Conselho Estadual devera,
porém, ser definida em Lei
Estadual propria,
respeitadas as disposigoes
da Lei n® 9433/97.
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ORGAO/
INSTITUIGAO

COMPETENCIA

LEI/DISPOSITIVO LEGAL

LACUNAS/
SOBREPOSICOES

Conselho Estadual
de Recursos
Hidricos

(CONERH)

Orgao Superior do Sistema
Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

Definir ~ diretrizes, critérios e
valores para cobranga de uso de
recursos hidricos sujeitos a
outorga.

Lei Estadual n® 12.212, de 04 de maio de 2011.

Art. 136 - O CONERH, d6rgéo superior do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, com carater consultivo,
normativo, deliberativo, recursal e de representacdo, tem por finalidade o planejamento e acompanhamento da politica e das
diretrizes governamentais voltadas para a gestéo dos recursos hidricos.

Lei Estadual n® 11.612, de 08 de outubro de 2009.

Art. 24 - Serdo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga de direito de uso, inclusive pelo langamento de
efluentes, com base nas diretrizes e critérios gerais estabelecidos pelo CONERH e nos valores aprovados pelo referido
Conselho.

Art. 46 - O Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CONERH, érgao superior do SEGREH, com fungdes de natureza consultiva,
normativa, deliberativa, recursal e de representagdo, tem por finalidade o planejamento e acompanhamento da politica e das
diretrizes governamentais voltadas para a gestéo dos recursos hidricos, competindo-lhe:

| - estabelecer diretrizes complementares para implementagdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, aplicagdo de seus
instrumentos e atuacdo do SEGREH;

Il - estabelecer os procedimentos de elaboragao, implementacéo e revisdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos;

I - aprovar o Plano Estadual de Recursos Hidricos e suas alteragdes;

IV - fomentar a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos nacionais, regionais, estaduais e dos setores usuarios;
V - apresentar contribuicbes para a elaboragdo do Zoneamento Territorial Ambiental do Estado e do Plano Estadual de Meio
Ambiente;

VI - analisar propostas de alteragdes de legislagao pertinente aos recursos hidricos e encaminha-las aos drgdos competentes;

VII - aprovar os valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos, atendendo ao disposto no art. 54, inciso VI, alinea "b", e
observado o disposto no art. 23, ambos desta Lei;

VIII - estabelecer as medidas para a protego dos corpos de agua, podendo determinar regime especial, temporario ou definitivo, para a sua
utilizacéo;

IX - estabelecer as diretrizes e critérios gerais para a outorga do direito de uso dos recursos hidricos estaduais e para a cobranga
pelo seu uso, inclusive pelo langamento de efluentes;

X - aprovar a criagdo de unidades de gestdo de recursos hidricos, constituidas por uma bacia hidrografica ou por Bacias hidrograficas
contiguas;

XI - aprovar o enquadramento dos corpos de agua do dominio estadual, em classes, segundo seus usos preponderantes;

XII - estabelecer condigdes, metas e prazos para que os langamentos de esgotos e demais efluentes sélidos, liquidos ou gasosos
sejam reutilizados, reciclados ou tratados antes do seu langamento;

XIII - aprovar as propostas de instituicdo dos Comités de Bacia Hidrografica, bem como definir os critérios gerais para a constituigdo e
funcionamento;

XIV - aprovar as propostas de criagdo de Agéncias de Bacia Hidrografica, atendendo ao disposto no art. 54, inciso VI, alinea "a" desta Lei;

XV - deliberar sobre questdes que Ihe tenham sido encaminhadas pelos Comités de Bacia Hidrografica;

XVI - definir critérios para aplicagéo dos recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos;

XVII - aprovar os planos de aplicagdo dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso dos recursos hidricos, para aplicagdo
prioritaria nas respectivas unidades de gestéo hidrogréfica, atendendo ao disposto na alinea "c", do inciso VI, do art. 54 desta Lei;
XVIII - aprovar os volumes das acumulagdes, derivagdes, captagdes e langamentos considerados de pouca expresséo, para efeito
de dispensa de outorga de direito de uso dos Recursos Hidricos;

Néo se aplica.

(continua)
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ORGAO/ 2 LACUNAS/
INSTITUIQAO COMPETENCIA LEI/DISPOSITIVO LEGAL SOBREPOSIQC)ES
Conselho Estadual | Orgdo Superior do Sistema | XX - estabelecer critérios e aprovar rateio de custos de obras de aproveitamento mdltiplo de interesse comum ou coletivo, | | .
de Recursos | Estadual de Gerenciamento de | atendendo ao disposto na alinea "h", do inciso VI, do art. 54 desta Lei; Néo se aplica.
Hidricos Recursos Hidricos. XXI - aprovar as prioridades e os critérios especificos para outorga de direito de uso de recursos hidricos em situagdes de
(CONERH) escassez;
XXII - autorizar a delegagdo do exercicio de fungdes de competéncia de Agéncia de Bacia Hidrografica as organizages civis de recursos
hidricos;
XXIII - aprovar a Divis&o Hidrogréafica Estadual, atendendo ao disposto no inciso XIX do art. 52 desta Lei;
XXIV - decidir, em grau de recurso, como Ultima instancia administrativa, sobre as penalidades administrativas9 impostas pelo
orgéo executor da Politica Estadual de Recursos Hidricos;
XXV - arbitrar, em Ultima instancia administrativa, os conflitos relacionados com o uso das aguas de dominio estadual;
Definir  diretrizes, critérios e | XXVI - indicar seus representantes junto ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos, Conferéncias de Meio Ambiente ou outros
valores para cobranga de uso de | 6rgdos, insténcias ou colegiados onde tenha assento;
recursos hidricos sujeitos a | XXVII - instituir CAmaras Técnicas para subsidiar suas avaliagdes e decisdes;
outorga. XXVIII - acompanhar o funcionamento do Sistema Estadual de Informagdes sobre os Recursos Hidricos;
XXIX - exercer o controle social sobre o uso dos recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos;
XXX - elaborar e aprovar o seu Regimento Interno e respectivas alteragdes;
XXXI - demais competéncias definidas em lei especifica.
XXXII - articular-se com o Conselho Estadual de Meio Ambiente, a Comissao Interinstitucional de Educagdo Ambiental, o Férum
Baiano de Mudancas Climéticas e os demais Colegiados Ambientais.
Secretaria de Meio | Planejar, coordenar, | Lei Estadual n®12.212 de 04 de maio de 2011. N )
Ambiente (SEMA) supervisionar e controlar a | Art. 132 - A Secretaria do Meio Ambiente - SEMA, criada pela Lei n° 8.538, de 20 de dezembro de 2002, alterada pelas Leis n° Néo se aplica.

politica estadual de
hidricos.

recursos

9.525, de 21 de junho de 2005, n® 10.431, de 20 de dezembro de 2006 e n° 11.050, de 06 de junho de 2008, tem por finalidade
planejar, coordenar, supervisionar e controlar a politica estadual e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente, a
biodiversidade e os recursos hidricos.

Art. 133 - A SEMA passa a ter as seguintes competéncias:

| - planejar, coordenar, supervisionar e controlar a Politica Estadual de Meio Ambiente e de Prote¢do a Biodiversidade, da Politica
Estadual de Recursos Hidricos, da Politica Estadual sobre Mudanga do Clima e da Politica Estadual de Educagéo Ambiental;

Il - planejar, coordenar, orientar e integrar as acées relativas ao Sistema Estadual do Meio Ambiente - SISEMA e ao Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SEGREH,;

lll - promover a integragdo das politicas ambientais do Estado entre si e com as politicas publicas setoriais, bem como a
articulagéo de sua atuagdo com o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA e com o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos - SINGREH;

IV - elaborar o Plano Estadual de Meio Ambiente, o Plano Estadual de Recursos Hidricos e o Plano Estadual sobre Mudanga do
Clima, supervisionando a sua implementagao;

V - gerir o Fundo de Recursos para o Meio Ambiente - FERFA, o Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FERHBA e a Camara de
Compensagao Ambiental, exercendo o controle orgamentario, financeiro e patrimonial dos mesmos;

VI - exercer a Secretaria Executiva do CEPRAM e do CONERH;

VIII - planejar, coordenar e executar agdes para a promogao de estudos e pesquisas voltados ao desenvolvimento tecnoldgico e
cientifico para o uso sustentavel e racional dos recursos ambientais € hidricos;

X - promover e estimular a celebragdo de convénios e acordos entre entidades publicas, privadas e organizagdes néo-
governamentais, nacionais, estrangeiras e internacionais, com vistas a otimizag&o da gestdo ambiental e de recursos hidricos no
Estado.
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ORGAO/ 2 LACUNAS/
INSTITUIQAO COMPETENCIA LEI/DISPOSITIVO LEGAL SOBREPOSIQOES
Instituto do Meio | O INEMA ¢é o ¢rgdo | Lei Estadual n® 12.212 de 04 de maio de 2011. . .
Ambiente e | com poder de policia | Art. 105 - O Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - INEMA tem por finalidade executar a Politica Estadual de Meio Ambiente e de Néo se aplica.
Recursos ambiental do Estado | Prote¢do a Biodiversidade, a Politica Estadual de Recursos Hidricos, a Politica Estadual sobre Mudanga do Clima e a Politica Estadual de
Hidricos - INEMA | da Bahia, integrante | Educag&o Ambiental.
do SISNAMA. Art. 106 - O INEMA tem as seguintes competéncias:
Superintendéncia | Tem competéncia para | | - executar as a¢des e programas relacionados a Politica Estadual de Meio Ambiente e de Protecdo a Biodiversidade, da Politica Estadual de
de Politicas e |executar a Politica | Recursos Hidricos, da Politica Estadual sobre Mudanca do Clima e da Politica Estadual de Educagdo Ambiental;
Planejamento Estadual de Recursos | Il - participar da elaboragdo e da implementagéo do Plano Estadual de Meio Ambiente, do Plano Estadual de Recursos Hidricos e do Plano
Ambientais. Hidricos, fazer a | Estadual sobre Mudanga do Clima;
gestdo de recursos | VI-promover a gestdo das aguas superficiais e subterraneas de dominio do Estado;
hidricos de dominio do | VII - fomentar a criagdo e organizacdo de Comités de Bacia Hidrografica, visando garantir o seu funcionamento, bem como acompanhar a
Estado, conceder a | implementag&o dos seus respectivos planos;
outorga de uso de | VIII -executar programas, projetos e agdes voltadas a prote¢do e melhoria do meio ambiente, da biodiversidade e dos recursos hidricos;
recursos hidricos | IX - propor ao Conselho Estadual de Meio Ambiente - CEPRAM e ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CONERH normas para a protegéo,
estaduais, efetuar | conservagéo, defesa e melhoria do meio ambiente e dos recursos hidricos;
cobranga pelo uso de | X - expedir licengas ambientais, emitir anuéncia prévia para implantagédo de empreendimentos e atividades em unidades de conservagéo estaduais,
recursos hidricos e | autorizar a supressao de vegetagao, conceder outorga de direito de uso de recursos hidricos e praticar outros atos autorizativos, na forma da lei;
outras. XI - efetuar a cobranga pelo uso de recursos hidricos, de bens da biodiversidade e de outras receitas previstas na legislagdo ambiental e de
recursos hidricos;
XII - elaborar e gerenciar os cadastros ambientais e de recursos hidricos;
XIII - coordenar, executar, acompanhar, monitorar e avaliar a qualidade ambiental e de recursos hidricos;
XVI - realizar estudos e pesquisas destinados a elaboragéo e execugédo de programas, projetos e acdes voltadas & melhoria da qualidade ambiental
e de recursos hidricos;
XVIII - exercer o poder de policia administrativa, preventiva ou repressiva, fiscalizando o cumprimento da legislagdo ambiental e de recursos
hidricos.
Art. 113 - A Coordenagao de AgBes Estratégicas tem por finalidade coordenar agdes que promovam a melhoria da gestdo e do aperfeicoamento do
Sistema Estadual de Informagdes Ambientais e de Recursos Hidricos - SEIA, de acordo com as diretrizes e prioridades estabelecidas pela SEMA,
voltadas a otimizag&o do desempenho organizacional e fortalecimento dos resultados institucionais, em articulagdo com as unidades do INEMA.
Art. 116 [...] Paragrafo unico - As Unidades Regionais sdo unidades de desconcentragdo da gestdo das atividades da Autarquia, que tém por
finalidade executar a Politica Estadual do Meio Ambiente e de Protegdo a Biodiversidade e a Politica Estadual de Recursos Hidricos, nas suas
respectivas regides, através do licenciamento, monitoramento e fiscalizagdo ambiental, além de prestar apoio aos municipios no desenvolvimento
da gestdo ambiental local, em articulagédo com a SEMA.
Art. 117 - A Diretoria de Regulacéo tem por finalidade planejar, organizar e coordenar as agdes necessarias para emissao das licengas ambientais e
dos atos autorizativos de meio ambiente e de recursos hidricos, na forma da lei.
Art. 118 - A Diretoria de Fiscalizagdo e Monitoramento Ambiental tem por finalidade fiscalizar o cumprimento da legislagdo ambiental e de recursos
hidricos, bem como coordenar, executar, acompanhar, monitorar e avaliar a qualidade ambiental e de recursos hidricos.
Art. 119 - A Diretoria de Aguas tem por finalidade implementar os planos de recursos hidricos, bem como promover estudos, implementar e avaliar
medidas, agbes, programas e projetos, visando assegurar 0 gerenciamento do uso, a qualidade e conservagdo dos recursos hidricos € o
atendimento da demanda e da oferta hidrica estadual.
Art. 142 - A Superintendéncia de Politicas e Planejamento Ambientais tem por finalidade planejar as politicas de meio ambiente e de recursos
hidricos, bem como coordenar e supervisionar a execugdo de seus programas e projetos de gestdo, promovendo a articulagéo institucional e a
educagdo ambiental.
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ORGAO/ 2 LACUNAS/
INSTITUIQAO COMPETENCIA LEI/DISPOSITIVO LEGAL SOBREPOSIQOES
Comités de Bacias Lei Estadual n° 11.612, de 08 de outubro de 2009. . .
Hidrograficas Art. 53 - Os Comités de Bacia Hidrografica séo 6rgaos colegiados de carater consultivo, normativo e deliberativo, vinculados ao Conselho Néo se aplica.
Estadual de Recursos Hidricos - CONERH, com éarea de atuagdo na unidade de gestdo hidrografica, conforme definido no ato de sua
criagéo.
Art. 54 - Compete aos Comités de Bacia Hidrogréfica:
| - promover a participagdo dos representantes do Poder Publico, dos usuérios de recursos hidricos e das organizagdes civis, na sua
area de atuacao, na gestdo integrada dos recursos hidricos;
Il - acompanhar a elaboragéo e aprovar o respectivo Plano de Bacia Hidrografica e suas alteragdes;
IV - acompanhar a implementagdo do Plano de Bacia Hidrografica, sugerindo as providéncias necessarias ao cumprimento de suas
metas;
V - arbitrar, em primeira instancia administrativa, conflitos relacionados com o uso da agua;
VI - propor ao CONERH:
a) a criagdo de Agéncias de Bacia Hidrogréfica;
b) os valores para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos, atendendo ao disposto na alinea "b", do inciso VI do art. 63 desta Lei;
c) o plano de aplicagdo dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso dos recursos hidricos, atendendo ao disposto na alinea "c",
do inciso VI do art. 63 desta Lei;
d) as vazdes das acumulages, derivagdes, captagdes e langamentos considerados de pouca expressdo, para efeito de dispensa de
outorga do direito de uso;
e) as prioridades e os critérios especificos para outorga de direito de uso de recursos hidricos em situagdes de escassez, atendendo ao
principio disposto no inciso II, do art. 2° desta Lei;
f) as redugdes das vazées outorgadas em casos de necessidade de racionamento, devidamente motivados, para efeito de revisdo de
outorgas de direito de uso de recursos hidricos;
g) o0 enquadramento dos corpos d'agua em classes, segundo seus usos preponderantes, atendendo ao disposto na alinea "a" do inciso
VI, do art. 63 desta Lei;
h) rateio dos custos das obras de aproveitamento multiplo dos recursos hidricos, de interesse comum e coletivo, atendendo ao disposto
na alinea "d" do inciso VI, do art. 63 desta Lei.
VII - deliberar sobre questdes que Ihe tenham sido encaminhadas pela respectiva Agéncia de Bacia Hidrografica.
Obs. A relagdo dos comités de Bacias hidrograficas estaduais e seus respectivos documentos podem ser encontrados em:
http://www.seia.ba.gov.br/seirh/divis-o-hidrogr-fica-estadual/gest-o-das-quas
Conselho Estadual | Estabelecer normas e | Lei Estadual n° 12.212 de 04 de maio de 2011. ~ .
de Meio Ambiente | padrdes relacionados a | Art. 135 - O CEPRAM, orgdo superior do Sistema Estadual do Meio Ambiente, com fungdes de natureza consultiva, normativa, Néo se aplica.
(CEPRAM) preservagdo e conservagdo | deliberativa e recursal, tem por finalidade o planejamento e acompanhamento da politica e das diretrizes governamentais voltadas para o
dos  recursos  naturais, | meio ambiente, a biodiversidade e a definicdo de normas e padrdes relacionados a preservagdo e conservagao dos recursos naturais.
incluindo  os recursos
hidricos.
(continua)
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ORGAO/ - LACUNAS/
INSTITUIC 10 COMPETENCIA LEI/DISPOSITIVO LEGAL SOBREPOSIQOES
Companhia de | Executar programas, projetos | Lei Estadual n° 13.204 de 11 de dezembro de 2014. Compete a Embasa,

Engenharia Hidrica
e de Saneamento
da Bahia (CERB)

e agdes de engenharia
ambiental e aproveitamento
dos  recursos hidricos,
perenizagéo de rios,
perfuragdo  de  pogos,
construgdo, operagdo e
manuten¢do de barragens e
obras para mitigagdo dos
efeitos da seca e convivéncia
com o semi-arido, bem como
a execugdo de outros
programas, projetos e agdes

relativas a obras de
infraestrutura ~ que lhe
venham a ser atribuidas
dentro da politica de

Governo do Estado para o
setor.

Art. 2° Fica alterada a denominagéo das seguintes Secretarias, Entidade e Orggo do Estado: [...]

[l - Companhia de Engenharia Ambiental e Recursos Hidricos da Bahia - CERB para Companhia de Engenharia Hidrica e de
Saneamento da Bahia - CERB; [...]. ]

Art. 4° Ficam transferidas as vinculagdes dos seguintes Orgéos e Entidades: [...].

Il - da Secretaria do Meio Ambiente - SEMA para a Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento - SIHS: a) Companhia de
Engenharia Hidrica e de Saneamento da Bahia - CERB;

Art. 7° A Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento SIHS tem por finalidade fomentar, acompanhar e executar estudos e projetos
de infraestrutura hidrica, bem como formular e executar a Politica Estadual de Saneamento Basico.

§ 1° A Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento SIHS tem a seguinte estrutura basica: [...]

[l Entidades da Administragdo Indireta: [...] b) Companhia de Engenharia Hidrica e de Saneamento da Bahia - CERB[...].

empresa criada pela Lei
n® 2.929 de 11 de maio
de 1971 e vinculada a
administragdo  indireta
da SHIS (Art. 7°,§ 1 °da
Lei n° 13.204/2014),
com base no Art. 3° na
resolugdo CORESAB n°
001/2011, enguanto
prestadora dos servigos
de abastecimento de
agua [...] nos municipios

sob sua
responsabilidade, a
andlise ou elaboragdo
dos projetos, a

fiscalizagdo ou execugdo
das obras ¢ instalaces.
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Quadro 1. 12 — Tema: Residuos Sélidos (ESTADO)

ORGAO/
INSTITUIGAO

COMPETENCIA

LEI/DISPOSITIVO LEGAL

LACUNAS/
SOBREPOSICOES

Estado da Bahia

Competéncias  estaduais

previstas na Lei
12.305/10.

nO

Lei n®12.305, de 2 de agosto de 2010.

Art. 11. Observadas as diretrizes e demais determinagdes estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento, incumbe aos Estados:

| - promover a integragdo da organizagdo, do planejamento e da execugdo das fungdes publicas de interesse comum relacionadas a
gestdo dos residuos solidos nas regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, nos termos da lei complementar
estadual prevista no § 3° do art. 25 da Constituicdo Federal;

II - controlar e fiscalizar as atividades dos geradores sujeitas a licenciamento ambiental pelo 6rgao estadual do Sisnama.

Paragrafo unico. A atuag&o do Estado na forma do caput deve apoiar e priorizar as iniciativas do Municipio de solugdes consorciadas ou
compartilhadas entre 2 (dois) ou mais Municipios.

Art. 12. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo € manterdo, de forma conjunta, o Sistema Nacional de
Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (Sinir), articulado com o Sinisa e o Sinima.

Paragrafo tnico. Incumbe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios fornecer ao 6rgao federal responsavel pela coordenagéo do
Sinir todas as informagdes necessarias sobre os residuos sob sua esfera de competéncia, na forma e na periodicidade estabelecidas em
regulamento.

Art. 16. A elaboragéo de plano estadual de residuos sdlidos, nos termos previstos por esta Lei, € condigdo para os Estados terem
acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos relacionados a gestdo de residuos
solidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.
(Vigéncia)

§ 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os Estados que instituirem microrregides, consoante o § 3o
do art. 25 da Constituicdo Federal, para integrar a organizag&o, o planejamento e a execugdo das agdes a cargo de Municipios limitrofes
na gestéo dos residuos sélidos.

Art. 17 [...] § 1° Além do plano estadual de residuos sélidos, os Estados poderdo elaborar planos microrregionais de residuos sélidos,
bem como planos especificos direcionados as regides metropolitanas ou as aglomeragdes urbanas.

§ 2° A elaboragéo e a implementagdo pelos Estados de planos microrregionais de residuos sdlidos, ou de planos de regides
metropolitanas ou aglomeragdes urbanas, em consonancia com o previsto no § 1o, dar-se-do obrigatoriamente com a participagdo dos
Municipios envolvidos e ndo excluem nem substituem qualquer das prerrogativas a cargo dos Municipios previstas por esta Lei.

Néo se aplica.

(continua)
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ORGAO/ 2 LACUNAS/
INSTITUIC 10 COMPETENCIA LEI/DISPOSITIVO LEGAL SOBREPOSIQOES
Secretaria de | Controlar e fiscalizar as | Lei Estadual n®12.932, de 07 de janeiro de 2014. Residuos  Solidos e
Desenvolvimento atividades dos geradores | Art. 10 - Observadas as normas estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento, incumbe ao Estado da Bahia, através de agdes | Saneamento Basico s&o
Urbano (SEDUR) de residuos solidos. articuladas da Secretaria de Desenvolvimento Urbano - SEDUR e da Secretaria do Meio Ambiente - SEMA: politicas ambientais.
| - promover a integragdo da organizagdo, do planejamento e da execucdo das fungdes publicas de interesse comum relacionadas a | Consequentemente,  os
Elaborar, com a | gestdo dos residuos sélidos nas regides metropolitanas, aglomeracbes urbanas e microrregides, nos termos de lei complementar, | Sistemas de Informagdes
participagéo dos | conforme previsto no § 3° do art. 25 da Constitui¢ao Federal de 1988; sobre Saneamento Bésico
Municipios, planos de | Il - controlar e fiscalizar, por meio do érgdo ambiental competente, as atividades dos geradores de residuos sdlidos, sujeitas ao | e de Informagdes sobre
residuos  sélidos para | licenciamento ambiental; Gestdo dos  Residuos
microrregides, regies | Il - implementar programas setoriais € projetos de educagdo ambiental e de mobilizagéo social para a gestao integrada dos residuos | Sélidos devem se articular
metropolitanas ou | soblidos. com o Sistema de
aglomeragdes urbanas. Art. 19 - O Plano Estadual de Residuos Sélidos é o conjunto de diretrizes, estratégias e metas que deve orientar a implementagdo da | Informagdes Ambientais e
Politica Estadual de Residuos Sélidos - PERS, estabelecendo as bases para a aplicagdo dos investimentos, a captagdo de recursos | Recursos Hidricos,
Organizar e manter os | financeiros e outras propostas para sua implementagao. instituido pela Lei n°
Sistemas Estaduais de | Art. 21 - Além do Plano Estadual de Residuos Sélidos, o Estado da Bahia podera elaborar Planos de Residuos Sélidos direcionados as | 10.431, que dispde sobre a
Informagdes  sobre  a | regides, microrregides, regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas, conforme dispuser o regulamento. Politica Estadual de Meio
Gestdo de Residuos | § 1° - A elaboragdo e a implementagdo dos Planos regionais, microrregionais de residuos sélidos, ou de Planos de regides | Ambiente. Ocorre que, a
Sélidos e de Saneamento | metropolitanas ou de aglomerages urbanas, em consonancia com o previsto no caput deste artigo, dar-se-do obrigatoriamente com a | lei ndo define quem é
Basico. Integrar com o | participagdo dos Municipios envolvidos e ndo excluem nem substituem qualquer das prerrogativas a cargo dos Municipios. competente para organizar
Sistema  Estadual de | Art. 30. O Estado da Bahia organizara e mantera o Sistema Estadual de Informagdes sobre a Gestao dos Residuos Sélidos, articulado | € manter os dois primeiros
Informagdes Ambientais e | com o Sistema Estadual de Informagdes de Saneamento Basico, instituido pela Lei n° 11.172, de 01 de dezembro de 2008, e com o | sistemas citados.
de Recursos Hidricos. Sistema Estadual de Informag6es Ambientais e de Recursos Hidricos - SEIA, instituido pela Lei n° 10.431, de 20 de dezembro de 2006, e | Considerando  ser  a
com demais sistemas de informagao estaduais aderentes, nos termos do regulamento, com os objetivos de: SEDUR competente para
Decreto n° 12.021, de 23 de Margo de 2010. promover  a politica
f) Superintendéncia de Saneamento: Ver topico estadual de saneamento,
1. Diretoria de Residuos Sélidos e Saneamento Rural: que engloba os residuos
1.1. Coordenag&o de Residuos Sélidos; solidos, entende-se ser
| - por meio de Diretoria de Residuos Sélidos e Saneamento Rural: competente a SEDUR para
a) pela Coordenagao de Residuos Sdlidos: Ver topico organizar e manter estes
1. assessorar tecnicamente a Diretoria nos assuntos relativos a limpeza urbana e manejo dos residuos sdlidos; dois sistemas de
2. elaborar estudos, planos, programas e projetos para subsidiar as politicas publicas relativas ao manejo e gestéo integrada de residuos | informagdes.
solidos;
3. formular, coordenar, monitorar e avaliar a politica estadual de residuos sélidos;
4. promover a integragdo e a compatibilizagdo do planejamento das agdes de residuos solidos com as diretrizes governamentais,
envolvendo os 6rgdos que atuam no setor de saneamento basico e afins, em especial com os de saude, meio ambiente, recursos
hidricos e desenvolvimento urbano e regional;
5. acompanhar a politica nacional e os programas federais relativos a residuos solidos, visando a sua insergao no Estado;
6. coordenar, acompanhar, monitorar e avaliar os planos, programas e projetos implementados no Estado, através da gestéo associada
relativos a limpeza urbana e manejo de residuos sélidos;
7. apoiar, acompanhar, monitorar e avaliar os planos, programas e projetos implementados pelos municipios relativos a limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos;
8. planejar, coordenar, acompanhar, monitorar e avaliar as agdes de residuos sélidos desenvolvidas pelos 6rgdos da Administracdo
Publica direta e entidades da Administragdo Publica indireta do governo estadual;
(continua)
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ORGAO/ 2 LACUNAS/
INSTITUIC 10 COMPETENCIA LEI/DISPOSITIVO LEGAL SOBREPOSI QOES
Secretaria de | Controlar e fiscalizar as | 9. prestar apoio técnico aos municipios e consércios publicos na elaboragéo de politicas, estudos, planos e projetos e na gestdo dos | Residuos ~ Sélidos e
Desenvolvimento | atividades dos geradores | residuos solidos; Saneamento Bésico séo
Urbano (SEDUR) de residuos solidos. 10. estimular e prestar apoio técnico na formag&o, implantacdo e funcionamento de consércios publicos tendo em vista a prestagdo | politicas ambientais.
regionalizada e a gestdo associada de servigos de saneamento basico na area de manejo de residuos sdlidos; Consequentemente,  0s
Elaborar, com a | 11. promover e assessorar na captacdo de recursos junto as instituigbes publicas e privadas, nacionais e internacionais, visando a | Sistemas de Informagdes
participagdo dos | implementag&o de agdes na area de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos; sobre Saneamento Basico
Municipios, planos de | 12. apoiar o controle social nos @mbitos regionais e municipais, no sentido de fortalecer a participagdo da comunidade nas decisdes a | e de Informagdes sobre
residuos  sélidos para | serem tomadas, firmar parcerias e acompanhar a qualidade dos servigos prestados na area de limpeza urbana e manejo dos residuos | Gestdo dos  Residuos
microrregides, regides | solidos; Sélidos devem se articular
metropolitanas ou | 13. promover politicas visando a redugéo, reciclagem e reutilizagdo de residuos sélidos e a inclusdo social dos catadores de materiais | com o  Sistema de
aglomeragdes urbanas. reciclaveis; Informagdes Ambientais e
14. elaborar e apoiar estudos, planos, programas e projetos que incorporem tecnologias alternativas e inovadoras na area de limpeza | Recursos Hidricos,
Organizar e manter os | urbana e manejo de residuos sélidos; instituido pela Lei n°
Sistemas Estaduais de | 15. estimular o desenvolvimento e a divulgagdo de estudos e diagnésticos, trabalhos técnicos e boas praticas, em subsidio a politica de | 10.431, que dispde sobre a
Informagbes  sobre  a | limpeza urbana e manejo de residuos solidos; Politica Estadual de Meio
Gestdo de Residuos | 16. assessorar tecnicamente a Diretoria nos assuntos relativos a capacitagdo, pesquisa, definigdo, acompanhamento e avaliagdo de | Ambiente. Ocorre que, a
Sélidos e de Saneamento | indicadores na area de limpeza urbana e manejo dos residuos solidos; lei ndo define quem ¢é
Basico. Integrar com o | 17. promover a capacitagdo técnica e gerencial de agentes que atuam nas atividades de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos, | competente para organizar
Sistema  Estadual de | visando o acesso e o compartilhamento da informagao, o intercdmbio de conhecimento e a sustentabilidade dos sistemas; e manter os dois primeiros
Informagdes Ambientais e | 18. alimentar o Sistema Estadual de Informagdes em Saneamento Basico com informagdes relativas a limpeza urbana e ao manejo dos | sistemas citados.
de Recursos Hidricos. residuos solidos para subsidiar a avaliagdo dos servigos de saneamento basico no Estado da Bahia; Considerando  ser a
c) pela Coordenagdo de Saneamento Rural: SEDUR competente para
4. acompanhar a politica nacional de saneamento basico nas acdes relativas ao abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo | promover ~a  politica
de &guas pluviais e manejo de residuos sélidos no meio rural; estadual de saneamento,
5. acompanhar os programas federais relativos ao abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de aguas pluviais e manejo de | que engloba os residuos
residuos solidos no meio rural, visando a inser¢&o do Estado nos mesmos; solidos, entende-se ser
6. coordenar, formular, executar, acompanhar, supervisionar, monitorar e avaliar as politicas, planos, programas e projetos de | competente a SEDUR para
saneamento basico no meio rural; organizar e manter estes
7. prestar apoio técnico aos municipios na formulagao de planos e politicas municipais e regionais para as areas de abastecimento de | dois sistemas de
agua, esgotamento sanitario, manejo de aguas pluviais € manejo de residuos solidos no meio rural; informagdes.
9. promover e assessorar na captagdo de recursos junto as instituigdes publicas e privadas, nacionais e internacionais, visando a
implementagdo de agdes de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de aguas pluviais € manejo de residuos solidos no
meio rural;
10. apoiar o controle social nos ambitos regionais e municipais, no sentido de fortalecer a participagdo da comunidade nas decisées a
serem tomadas, formular parcerias e acompanhar a qualidade dos servigos prestados no meio rural;
11. promover politicas visando a redugéo, reciclagem e reutilizagdo de residuos sélidos no meio rural;
(continua)
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Continuagao do Quadro 1. 12 - Tema: Residuos Sélidos (ESTADO)

ORGAO/ 2 LACUNAS/
INSTITUICAO COMPETENCIA LEI/DISPOSITIVO LEGAL SOBREPOSICOES
Secretaria de | Promover a integragdo dos Sistemas de | Lei Estadual n®12.932, de 07 de janeiro de 2014. . .
Meio Ambiente | Informagdes de Saneamento Basico e de | Art. 10 - Observadas as normas estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento, incumbe ao Estado da Bahia, através de agdes Néo se aplica.
(SEMA) Informacbes sobre a Gestdo dos | articuladas da Secretaria de Desenvolvimento Urbano - SEDUR e da Secretaria do Meio Ambiente - SEMA:
Residuos Sélidos com o Sistema Estadual | | - promover a integragdo da organizagéo, do planejamento e da execugao das fungdes publicas de interesse comum relacionadas a
de Informagdes Ambientais e de Recursos | gestdo dos residuos sélidos nas regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, nos termos de lei complementar,
Hidricos. Articulada com a SEDUR, | conforme previsto no § 3° do art. 25 da Constituigdo Federal de 1988;
organizar a gestdo de residuos sélidos na | Il - controlar e fiscalizar, por meio do 6rgdo ambiental competente, as atividades dos geradores de residuos sélidos, sujeitas ao
Regi&o  Metropolitana, aglomeragdes | licenciamento ambiental;
urbanas e microrregioes. Il - implementar programas setoriais e projetos de educagdo ambiental e de mobilizagao social para a gestao integrada dos residuos
solidos.
Art. 30. O Estado da Bahia organizara e mantera o Sistema Estadual de Informagdes sobre a Gestéo dos Residuos Sélidos, articulado
com o Sistema Estadual de Informagdes de Saneamento Basico, instituido pela Lei n° 11.172, de 01 de dezembro de 2008, e com o
Sistema Estadual de Informagdes Ambientais e de Recursos Hidricos - SEIA, instituido pela Lei n°® 10.431, de 20 de dezembro de
2006, e com demais sistemas de informagao estaduais aderentes, nos termos do regulamento, com os objetivos de:
| - disponibilizar as informagdes quanto as agdes publicas e privadas relacionadas com a gestéo estadual de residuos solidos;
Il - subsidiar os érgdos estaduais na definicdo e acompanhamento dos indicadores de desempenho dos Planos de Residuos Sélidos.
Conselho Se manifestar, de forma consultiva, sobre | Lei Estadual n® 12.932, de 07 de janeiro de 2014. - .
Estadual de | o Plano Estadual de Residuos Sélidos. Art. 18 - S&o Planos de Residuos Sélidos: Néo se aplica.
Meio Ambiente | - o Plano Estadual de Residuos Sdlidos;
(CEPRAM) § 2° - Quando de sua elaboragao e revisao, o plano a que se refere o inciso | deste artigo sera enviado ao Conselho Estadual de
Meio Ambiente - CEPRAM e ao Conselho Estadual das Cidades da Bahia - ConCidades/BA, a fim de obter manifestacao destes
colegiados, em carater consultivo.
Conselho Se manifestar, de forma consultiva, sobre | Lei Estadual n® 12.932, de 07 de janeiro de 2014. - .
Estadual das | o Plano Estadual de Residuos Sdlidos, | Art. 18 - Sdo Planos de Residuos Solidos: Néo se aplica.
Cidades Planos Regionais de Residuos Sélidos, | | -0 Plano Estadual de Residuos Sélidos;
Planos Microrregionais de Residuos | Il - os Planos Regionais de Residuos Sdlidos;
Sélidos e Planos de Residuos Sélidos de | Ill - os Planos Microrregionais de Residuos Sélidos e os Planos de Residuos Sélidos de regides metropolitanas ou aglomeragdes
regides metropolitanas ou aglomeragdes | urbanas;
urbanas. § 2° - Quando de sua elaboragao e revisao, o plano a que se refere o inciso | deste artigo sera enviado ao Conselho Estadual de
Meio Ambiente - CEPRAM e ao Conselho Estadual das Cidades da Bahia - ConCidades/BA, a fim de obter manifestagdo destes
colegiados, em carater consultivo.
§ 3° - Quando de sua elaboragao e revisdo, os planos a que se referem os incisos Il e lll deste artigo serdo enviados ao Conselho
Estadual das Cidades da Bahia - ConCidades/BA, a fim de obter manifestagdo deste colegiado, em carater consultivo.
Agéncia Regular, quando Ihe for delegada, | Lei Estadual n®12.932, de 07 de janeiro de 2014. . ,
Reguladora de | determinado servigo publico de limpeza | Art. 42 - A regulagdo pode ser exercida pelos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos ou por Néo se aplica.
Saneamento urbana e manejo de residuos sdlidos, | delegagéo destes a consércio publico ou a ente regulador estadual ou municipal.
Basico do | incluindo suas caracteristicas, padrdes de | Art. 43 - Ao ente regulador cabe fixar normas e fiscalizar a prestagdo dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos
Estado da | qualidade, impacto  socioambiental, | sélidos nos aspectos fisico-operacionais, comerciais e econdmico-financeiros.
Bahia direitos e obrigagdes dos usuarios e dos | Lei Estadual n® 12.602, de 29 de novembro de 2012.
(AGERSA) responsaveis por sua oferta ou prestagdo | Art. 4° - A AGERSA podera exercer, integral ou parcialmente, mediante delegagao, atividades de regulagéo e fiscalizagdo na area de
e fixagdo e revisdo do valor de taxas, | saneamento basico, de competéncia dos Municipios ou agrupamento de Municipios [...]
tarifas e outros pregos publicos.
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Quadro 1. 13 - Tema: Sadde (controle epidemiolégico, saneamento) (ESTADO)

ORGAO/ - LACUNAS/
INSTITUIC 10 COMPETENCIA LEI/DISPOSITIVO LEGAL SOBREPOSI QOES
Secretaria de Lei Estadual n° 11.055, de 26 de junho de 2008. N&o se vislumbram na Lei
Saude (SESAB) Art. 1° - A Secretaria da Saude do Estado da Bahia - SESAB, criada pela Lei n° 2.321, de 11 de abril de 1966, e modificada pelas Leis n® | que institui a Secretaria de

7.435, de 30 de dezembro de 1998, 8.888, de 24 de novembro de 2003, 9.831, de 01 de dezembro de 2005, e 10.955, de 21 de
dezembro de 2007, tem por finalidade a formulagéo da politica estadual de saude, a gestéo do Sistema Estadual de Salde e a execugédo
de agGes e servigos para promogéo, protecdo e recuperagéo da salide, em consonéncia com as disposigdes da Lei Federal n° 8.080, de
19 de setembro de 1990, que constitui o Sistema Unico de Saude — SUS.

Decreto Estadual n° 10.139 de 06 de novembro de 2006.

Art. 17 - A Superintendéncia de Vigilancia e Protegdo da Satde, que tem por finalidade planejar, elaborar estudos, propor e implementar
politicas publicas relativas a vigilancia da salde, compete:

Il - por meio da Diretoria de Vigilancia Epidemiolégica, que tem por finalidade coordenar a Politica Estadual do Sistema de Vigilancia
Epidemiologica e desenvolver agdes especificas de vigilancia epidemiolégica para o controle de agravos, com vistas a promogao e
prote¢do da saude: a) pela Coordenagao de Vigilancia Epidemiolégica e Controle de Agravos:

1 - assessorar, junto as instancias regionais, a elabora¢do dos planos municipais de vigilancia e controle de agravos e monitorar a sua
implementagao; 2 - elaborar planos de vigilancia entomolégica para o Estado, acompanhando e executando, em carater complementar
elou suplementar, as regionais € municipios; 3 - coordenar a ag¢éo de aplicagao de inseticidas no Estado; 4 - acompanhar a realizagdo de
exames de interesse da Saude Publica junto ao Laboratério Central; 5 - coordenar o processo de descentralizagdo das agdes de controle
de agravos para a gestdo municipal; 6 - propor normas estaduais para vigilancia e controle de agravos e acatar as normas ministeriais,
adequando-as ao Estado; 7 - coordenar o processo de implantagdo e monitoramento dos nucleos de vigilancia epidemiologica hospitalar
no Estado da Bahia; 8 - subsidiar a assisténcia farmacéutica na programagéo e distribuicdo de medicamentos relacionados a agravos de
interesse epidemioldgico; 9 - investigar surtos ou ocorréncia de agravos inusitados, em carater complementar ou suplementar, as
instancias regionais e em articulagdo com outras areas afins; 10 - executar agdes de vigilancia epidemiolégica dos agravos ainda sob a
responsabilidade do Estado, junto as instancias regionais e em articulagdo com outras areas afins; 11 - supervisionar e assessorar
regionais e municipios, visando assegurar o exercicio de praticas adequadas de atencéo a saude.

b) pela Coordenagao de Vigilancia Epidemiolégica dos Agravos Imunopreveniveis:

1 - coordenar, monitorar e avaliar as atividades de vigilancia e controle das doengas imunopreveniveis no Estado; 2 - elaborar,
acompanhar e avaliar os planos de controle das doengas imunopreveniveis no Estado; 3 - monitorar o comportamento e executar, de
forma suplementar, agdes de controle das doengas imunopreveniveis, alvo de planos de erradicacédo e/ou eliminagéo; 4 - coordenar o
Programa Estadual de Imunizagbes; 5 - participar da investigagdo de eventos adversos, pos vacinais e decorrentes do uso de
imunobioldgicos e da definicdo de condutas, em articulagdo com a farmacovigilancia; 6 - propor e acatar normas, instrugées e rotinas
operacionais para o controle das doengas imunopreveniveis e para o programa de imunizagdes; 7 - supervisionar e assessorar regionais
€ municipios, visando assegurar o exercicio de praticas adequadas de atengao a saude.

c) pela Coordenagéo de Controle e Avaliagéo da Vigilancia Epidemiolégica:

1 - participar na elaboragéo e execugdo do Plano Plurianual, do Plano Estadual e da Agenda Estadual de Saude; 2 - coordenar o
processo de discussao e implementagdo dos parametros da PPI, na area de vigilancia epidemiolégica, no Estado; 3 - acompanhar o
cumprimento das metas firmadas na PPI- VS, de forma articulada com a Auditoria Estadual; 4 - coordenar o processo de
descentralizagéo do sistema de vigilancia epidemiologica no Estado; 5 - realizar andlise de tendéncia da situagao de salde no Estado; 6
- realizar estudos e pesquisas na vigilancia epidemioldgica, em parceria com universidades e instituigdes afins; 7 - acompanhar o
comportamento das doengas e agravos ndo transmissiveis no Estado e propor medidas de controle epidemiolégico; 8 - implementar o
processo de articulagdo institucional com outras esferas de governo, visando otimizar o alcance de metas.

Salde ou no seu
regulamento,  aprovado
pelo Decreto n° 10.139/06
as atribuicdes do 6rgdo de
saude na area de
saneamento basico.
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Quadro 1. 14 - Tema: Mudangas Climaticas (ESTADO)

ORGAO 2 LACUNAS/
INSTITUIC A0 COMPETENCIA LEI/DISPOSITIVO LEGAL SOBREPOSI QOES
Secretaria de Meio Lei Estadual n° 12.212, de 04 de maio de 2011. . .
Ambiente (SEMA) Art. 133 - A SEMA passa a ter as seguintes competéncias: Néo se aplica.
| - planejar, coordenar, supervisionar e controlar a Politica Estadual de Meio Ambiente e de Protegéo a Biodiversidade, da Politica
Estadual de Recursos Hidricos, da Politica Estadual sobre Mudanga do Clima e da Politica Estadual de Educagdo Ambiental;
IV - elaborar o Plano Estadual de Meio Ambiente, o Plano Estadual de Recursos Hidricos e o Plano Estadual sobre Mudanga do Clima,
supervisionando a sua implementacéo;
Instituto do Meio Lei Estadual n® 12.212, de 04 de maio de 2011. N .
Ambiente e Né&o se aplica.

Recursos Hidricos
(INEMA)

Art. 105 - O Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - INEMA tem por finalidade executar a Politica Estadual de Meio Ambiente e
de Protegdo a Biodiversidade, a Politica Estadual de Recursos Hidricos, a Politica Estadual sobre Mudanga do Clima e a Politica
Estadual de Educagdo Ambiental.

Art. 106 - O INEMA tem as seguintes competéncias:

| - executar as agbes e programas relacionados a Politica Estadual de Meio Ambiente e de Protegdo a Biodiversidade, da Politica
Estadual de Recursos Hidricos, da Politica Estadual sobre Mudanga do Clima e da Politica Estadual de Educagdo Ambiental;

Il - participar da elaboragéo e da implementagdo do Plano Estadual de Meio Ambiente, do Plano Estadual de Recursos Hidricos e do
Plano Estadual sobre Mudanga do Clima;

XIV - pesquisar € monitorar o tempo, o clima e as mudangas climaticas, bem como a ocorréncia da desertificagao;

XV - efetuar a previsdo meteoroldgica e os monitoramentos hidrolégicos, hidrogeoldgicos, climaticos e hidrometeorolégicos;
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Quadro 1. 15 — Tema: Biodiversidade (ESTADO)

ORGAO/ 2 LACUNAS/
INSTITUIQAO COMPETENCIA LEI/DISPOSITIVO LEGAL SOBREPOSIQOES

Secretaria do Meio Lei Estadual n° 12.212, de 04 de maio de 2011. . .
Ambiente (SEMA) Art. 132 - A Secretaria do Meio Ambiente - SEMA, criada pela Lei n° 8.538, de 20 de dezembro de 2002, alterada pelas Leis n° 9.525, de Néo se aplica.

21 de junho de 2005, n° 10.431, de 20 de dezembro de 2006 e n° 11.050, de 06 de junho de 2008, tem por finalidade planejar,

coordenar, supervisionar e controlar a politica estadual e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente, a biodiversidade e

0s recursos hidricos.

Art. 133 - A SEMA passa a ter as seguintes competéncias:

| - planejar, coordenar, supervisionar e controlar a Politica Estadual de Meio Ambiente e de Protegéo a Biodiversidade, da Politica

Estadual de Recursos Hidricos, da Politica Estadual sobre Mudanga do Clima e da Politica Estadual de Educag&o Ambiental;
Instituto do Meio Lei Estadual n® 12.212, de 04 de maio de 2011. N .
Ambiente e Art. 105 - O Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - INEMA tem por finalidade executar a Politica Estadual de Meio Ambiente e Néo se aplica.
Recursos Hidricos de Protegdo a Biodiversidade, a Politica Estadual de Recursos Hidricos, a Politica Estadual sobre Mudanga do Clima e a Politica
(INEMA) Estadual de Educagéo Ambiental.

Art. 106 - O INEMA tem as seguintes competéncias:

| - executar as agbes e programas relacionados a Politica Estadual de Meio Ambiente e de Protegdo a Biodiversidade, da Politica

Estadual de Recursos Hidricos, da Politica Estadual sobre Mudanga do Clima e da Politica Estadual de Educagdo Ambiental;

VIII - executar programas, projetos e agdes voltadas a protecdo e melhoria do meio ambiente, da biodiversidade e dos recursos hidricos;

XI - efetuar a cobranga pelo uso de recursos hidricos, de bens da biodiversidade e de outras receitas previstas na legislagdo ambiental e

de recursos hidricos.
Conselho Estadual | Planejar e acompanhar as | Lei Estadual n® 12.212, de 04 de maio de 2011. x .
de Meio Ambiente | politicas relativas a | Art. 135 - O CEPRAM, o¢rgdo superior do Sistema Estadual do Meio Ambiente, com funcbes de natureza consultiva, normativa, Néo se aplica.
(CEPRAM) biodiversidade. deliberativa e recursal, tem por finalidade o planejamento e acompanhamento da politica e das diretrizes governamentais voltadas para o

meio ambiente, a biodiversidade e a definicdo de normas e padrdes relacionados a preservagao e conservacdo dos recursos naturais.
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Quadro 1. 16 — Tema: Povos Tradicionais (ESTADO)

ORGAO/ 2 LACUNAS/
INSTITUIQAO COMPETENCIA LEI/DISPOSITIVO LEGAL SOBREPOSIQOES

Comissao estadual Decreto Estadual n° 12.433, de 22 de outubro de 2010. . .
para a Art. 1° - Fica instituida a Comissao Estadual para a Sustentabilidade dos Povos e Comunidades Tradicionais - CESPCT, instancia Néo se aplica.
sustentabilidade deliberativa, com a finalidade de coordenar a elaboragéo e implementagédo da Politica e do Plano Estadual de Sustentabilidade dos
dos povos e Povos e Comunidades Tradicionais no Estado da Bahia.
comunidades Art. 3°- A CESPCT compete:
tradicionais | - propor principios e diretrizes para elaboragdo de politicas estaduais relevantes, bem como de politicas especificas para a
(CESPCT) sustentabilidade dos povos e comunidades tradicionais, observadas as competéncias dos 6rgéos e entidades envolvidos;

Il - propor plano para a articulagéo, execugéo e consolidacdo de politicas relevantes para a sustentabilidade de povos e comunidades

tradicionais, estimulando a descentralizagdo da execugéo destas acdes e a participagdo da sociedade civil, com especial atengdo ao

atendimento das situagdes que exijam providéncias especiais ou de carater emergencial;

Il - construir, de forma articulada todas as etapas dos Planos (diagnostico, planejamento e execugéo), mediante didlogo permanente

com as comunidades, respeitando os seus processos e praticas, suas identidades e diversidade, mantendo interagdo entre

conhecimentos e priorizando praticas coletivas e solidarias;

IV - identificar a necessidade e propor a criagdo ou modificagdo de instrumentos necesséarios a implementagdo e monitoramento de

politicas relevantes para a sustentabilidade dos povos e comunidades tradicionais;

V - identificar, propor e estimular agdes de capacitagdo de recursos humanos, fortalecimento institucional e sensibilizagao, voltadas tanto

para o Poder PUblico quanto para a sociedade civil, visando a sustentabilidade dos povos e comunidades tradicionais;

VI - promover, em articulagdo com érgaos, entidades e colegiados envolvidos, debates publicos sobre os temas relacionados a

formulacéo e execugao de politicas voltadas para a sustentabilidade dos povos e comunidades tradicionais.

Paragrafo Unico - O resultado do exercicio das competéncias de que trata este artigo devera ser encaminhado ao Chefe do Poder

Executivo, no prazo de 12 (doze) meses, a partir da data de publicagdo deste Decreto.
Conselho Estadual Lei Estadual n° 11.897, de 16 de margo de 2010 i .
dos Povos Art. 2° - Compete ao Conselho Estadual dos Direitos dos Povos Indigenas do Estado da Bahia: Nao se aplica.
Indigenas do | - propor diretrizes para a Politica Estadual de Protecdo aos Povos Indigenas e para o Plano Estadual de Politicas para os povos

Estado da Bahia
(COPIBA)

indigenas no Estado da Bahia;

Il - propor projetos que visem a implementagdo da Politica Estadual de Protecéo aos Povos Indigenas, de agdes nas areas de saude,
educagao, cultura, saneamento, habitagdo e agricultura, entre outras;

Il - acompanhar a elaboragdo da proposta orgamentaria dos érgdos de Governo, nas questdes relacionadas aos povos indigenas, e
propor ao Chefe do Executivo prioridades e alteragdes;

IV - articular agbes mediadoras, visando a solugéo dos conflitos sociais que envolvam os povos indigenas;

V - propor projetos que envolvam a capacitagao técnica de agentes envolvidos nas questdes indigenas;

VI - acompanhar os procedimentos relativos as demarcagdes e regularizagdes fundiarias das terras indigenas;

VIl - manter intercdmbio e cooperagdo com entidades e instituigdes publicas ou privadas, nacionais ou internacionais, visando ao
reconhecimento, a defesa, a promog&o e a divulgagao das culturas e direitos dos povos indigenas;

VIII - fiscalizar a execugdo dos convénios e demais instrumentos firmados pelo Estado da Bahia, voltados ao desenvolvimento de agdes
de proteg&o aos povos indigenas;

IX - acompanhar e fiscalizar a execugdo da implementacdo dos projetos que integram a Politica Estadual de Prote¢do aos Povos
Indigenas;

X - articular com a Comissdo Nacional dos Povos Indigenas — CNPI ou estrutura que a suceda, no ambito estadual e municipal, em
defesa dos interesses da populagéo indigena do Estado da Bahia;

XI - incentivar estudos e pesquisas sobre os povos indigenas do Estado da Bahia.

(continua)
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Continuagao do Quadro 1. 16 — Tema: Povos Tradicionais (ESTADO)

ORGAO/
INSTITUIGAO

COMPETENCIA

LEI/DISPOSITIVO LEGAL

LACUNAS/
SOBREPOSICOES

Secretaria de
Promogéo da
Igualdade  Racial
(SEPROMI)

Promover e  proteger
direitos de povos e
comunidades tradicionais

Certificar 0
reconhecimento das
comunidades de Fundo e
Fecho de Pasto.

Dirimir conflitos oriundos
da  sobreposicdo  de
territorios de comunidades
de fundo e fecho de pasto
e unidades de
conservagao.

Lei Estadual n® 12.212, de 04 de maio de 2011.

Art. 9° - Fica alterada a denominagéo da Secretaria de Promogao da Igualdade - SEPROMI para Secretaria de Promogéo da Igualdade
Racial - SEPROMI, que passa a ter por finalidade planejar e executar politicas de promogao da igualdade racial e de prote¢do dos
direitos de individuos e grupos étnicos atingidos pela discriminagéo e demais formas de intolerancia.

Decreto Estadual n° 14.068 de 25 de julho de 2012.

Art. 2° - Compete a Secretaria de Promog&o da Igualdade Racial:

| - implementar, diretamente ou em conjunto com as demais Secretarias de Estado, politicas publicas de promog&o da igualdade racial,
de protegéo dos direitos de individuos, Povos e Comunidades Tradicionais € grupos étnicos atingidos pela discriminagéo racial e demais
formas de intolerancia;

IV - comunicar aos 6rgdos e instituicdes competentes sobre o descumprimento da legislagéo referente a promogao da igualdade racial e
a protecéo dos direitos dos povos, comunidades tradicionais e grupos étnicos que tomar conhecimento;

VI - emitir opinativo técnico nos expedientes e procedimentos em curso no Executivo Estadual, relativos a direitos dos Povos e
Comunidades Tradicionais e dos grupos étnico sujeitos a discriminagao e outras formas de intolerancia;

IX - coordenar a implementag&o da Politica Estadual para Comunidades Remanescentes de Quilombos;

Xl - coordenar o Grupo Intersetorial responsavel pela elaboragdo dos Planos de Desenvolvimento Social, Econdmico e Ambiental
sustentaveis para Comunidades Remanescentes de Quilombos;

XII - monitorar a execugédo dos programas federais para Comunidades Remanescentes de Quilombos, no ambito do Governo do Estado
da Bahia;

XIII - presidir e exercer a Secretaria Executiva da Comissao Estadual para a Sustentabilidade dos Povos e Comunidades Tradicionais —
CESPCT;

Art. 3° - A Secretaria de Promog&o da Igualdade Racial tem a seguinte estrutura:

I1...] d) Coordenacao de Politicas para as Comunidades Tradicionais.

Art. 8°- A Coordenagéo de Politicas para as Comunidades Tradicionais, que tem por finalidade formular politicas de promogao da defesa
dos direitos e interesses das comunidades tradicionais, inclusive Comunidades Remanescentes de Quilombos, no Estado da Bahia,
reduzindo as desigualdades e eliminando todas as formas de discriminagéo identificadas, compete:

| - planejar, formular, articular e monitorar a implementag&o de politicas de melhoria das condigées de vida, desenvolvimento sustentavel
e defesa dos direitos dos Povos e Comunidades Tradicionais;

Il - coordenar o Grupo Intersetorial responsavel pela elaboragdo dos planos de desenvolvimento social, econdmico e ambiental
sustentaveis para as Comunidades Remanescentes de Quilombos;

Il - apoiar a implementacdo dos planos de desenvolvimento social, econdmico e ambiental sustentaveis para as Comunidades
Remanescentes de Quilombos e monitorar a sua execugao;

IV - monitorar a execugéo de programas federais para Comunidades Remanescentes de Quilombos, no &mbito do Governo do Estado;
V- acompanhar os procedimentos de discriminatoria administrativa rural para identificagdo, delimitagdo e titulagdo das terras devolutas
ocupadas por Povos e Comunidades Tradicionais, inclusive, por Comunidades Remanescentes de Quilombos e Comunidades de
Fundos de Pastos ou Fechos;

VI - articular e monitorar a execugéo das agdes previstas no Plano Plurianual - PPA voltadas para as comunidades tradicionais;

VII - viabilizar estudos, diagnésticos, troca de experiéncias, participagdo em eventos e dialogo com a sociedade civil tendo em vista a
geragao de subsidios para o aprimoramento da formulag&o, planejamento, implementagdo e monitoramento de politicas publicas sob sua
atribuicao;

Néo se aplica.

(continua)
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ORGAO/
INSTITUIGAO

COMPETENCIA

LEI/DISPOSITIVO LEGAL

LACUNAS/
SOBREPOSICOES

Secretaria de
Promogéo da
Igualdade  Racial
(SEPROMI)

Promover e  proteger
direitos de povos e
comunidades tradicionais

Certificar 0
reconhecimento das
comunidades de Fundo e
Fecho de Pasto.

Dirimir conflitos oriundos
da  sobreposicdo  de
territorios de comunidades
de fundo e fecho de pasto
e unidades de
conservagao.

VIII - comunicar aos 6rgéos e instituigdes competentes acerca de ocorréncias de violagao de direitos ou situagées de conflito envolvendo
Povos e Comunidades Tradicionais, bem como acompanhar processos administrativos e judiciais de interesse dessas comunidades;

IX - consultar e solicitar aos 6rgdos competentes a emissdo de opinativos técnicos e pareceres, em expedientes e processos
administrativos, em que estiverem envolvidos direitos e interesses das Comunidades Tradicionais;

X - propor, estimular e implementar programas e agdes de capacitagdo de recursos humanos, voltados para o Poder Publico e a
sociedade civil, tendo em vista a producéo e difusdo de conhecimento acerca da historia, instituicdes, politicas e direitos especificos de
Povos e Comunidades Tradicionais;

XI - articular 6rgdos competentes para, de forma conjunta e integrada, atuar na prevengao, mediagdo, mapeamento e identificagcdo de
casos de conflitos envolvendo Povos e Comunidades Tradicionais, tendo em vista a identificagdo e proposigdo de estratégias para a sua
gestéo e mitigagéo;

XII - monitorar, acompanhar e articular a intervencdo de érgdos competentes em casos de conflito pelos territérios tradicionais e seus
recursos, bem como ocorréncias de violagdo de direitos, envolvendo Povos e Comunidades Tradicionais, e situagbes que exijam
providéncias especiais ou de carater emergencial;

XIIl - promover os meios necessarios para a efetividade do exercicio da participagdo e do controle social de politicas publicas pelos
Povos e Comunidades Tradicionais.

Lei Estadual n® 12.910, de 11 de outubro de 2013.

Art. 2° - Fica autorizada a concessao de direito real de uso das terras pUblicas estaduais, rurais e devolutas, ocupadas tradicionalmente,
de forma coletiva, pelas comunidades de Fundos de Pastos ou Fechos de Pastos, com vistas & manutengdo de sua reprodugéo fisica,
social e cultural, segundo critérios de autodefinigdo, e em que sejam observadas, simultaneamente, as seguintes caracteristicas:

§ 1° - Compete ao Estado da Bahia, por intermédio da Secretaria de Promog&o da Igualdade Racial - SEPROMI, declarar a existéncia da
Comunidade de Fundos de Pastos ou Fechos de Pastos, mediante certificagdo de reconhecimento expedida apds regular processo
administrativo, dela cientificando a Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.

§ 2° - Para os fins desta Lei, sdo consideradas Comunidades de Fundos de Pastos ou Fechos de Pastos aquelas certificadas pela
SEPROMI, mediante autodefinico da comunidade, a qual cabera indicar a area ocupada, observando-se os critérios previstos neste
artigo.

Art. 6° - Quando as terras ocupadas estiverem sobrepostas as unidades de conservagdo estaduais, os 6rgdos competentes adotardo as
medidas cabiveis, visando garantir a sustentabilidade e/ou a permanéncia destas comunidades, conciliando-se, sempre que possivel, 0s
aspectos de interesse publico em exame, com observancia da legislagdo estadual e federal pertinente, em especial da Lei Federal n°
9.985, de 18 de julho de 2000.

Paréagrafo Unico - Compete ao Estado da Bahia, por intermédio da Secretaria do Meio Ambiente - SEMA em conjunto com a Secretaria
da Agricultura, Pecuaria, Irrigagdo, Reforma Agraria, Pesca e Aquicultura - SEAGRI e a Secretaria de Promog&o da Igualdade Racial -
SEPROMI, a adog&o de todas as medidas necessarias ao cumprimento da legislagéo, na hipdtese prevista no caput deste artigo.

Néo se aplica.

(continua)
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ORGAO/ 2 LACUNAS/
INSTITUIQAO COMPETENCIA LEI/DISPOSITIVO LEGAL SOBREPOSIQOES
Secretaria da | Identificar, demarcar, e | Lei Estadual n®12.910, de 11 de outubro de 2013. . .
Agricultura, regularizar as  terras | Art. 1° - Fica reconhecida a propriedade definitiva das terras publicas estaduais, rurais e devolutas, ocupadas pelas Comunidades Néo se aplica.
Irrigagéao e | devolutas estaduais, | Remanescentes de Quilombos.
Reforma  Agréria | ocupadas por | Art. 2° - Fica autorizada a concesséo de direito real de uso das terras publicas estaduais, rurais e devolutas, ocupadas tradicionalmente,
(SEAGRI) comunidades de forma coletiva, pelas comunidades de Fundos de Pastos ou Fechos de Pastos, com vistas @ manutengdo de sua reproducéo fisica,
remanescentes de | social e cultural, segundo critérios de autodefinicdo, e em que sejam observadas, simultaneamente, as seguintes caracteristicas: [...]
quilombos, para emissdo | Art. 4° - Compete ao Estado da Bahia, por meio da Secretaria da Agricultura, Pecuéria, Irrigagdo, Reforma Agraria, Pesca e Aquicultura -
do titulo de propriedade, | SEAGRI, a identificagdo, demarcagéo e regularizagéo das terras publicas estaduais, rurais e devolutas, ocupadas pelas comunidades de
bem como das | que cuida esta Lei.
comunidades de fundo e | Art. 6°[...] Paragrafo Unico - Compete ao Estado da Bahia, por intermédio da Secretaria do Meio Ambiente - SEMA em conjunto com a
fecho de pasto, para | Secretaria da Agricultura, Pecudria, Irrigacdo, Reforma Agraria, Pesca e Aquicultura - SEAGRI e a Secretaria de Promogéo da Igualdade
emissdo do titulo de | Racial - SEPROMI, a adog&o de todas as medidas necessarias ao cumprimento da legislagédo, na hipdtese prevista no caput deste artigo.
concessao de direito real | Art. 7° - A transmiss&o e o registro imobiliario do titulo de dominio ou contrato de concessao de direito real de uso de que trata esta Lei
de uso. nos Oficios Imobiliarios competentes serdo procedidos pelo Estado da Bahia, por meio da Secretaria da Agricultura, Pecuéria, Irrigagao,
Reforma Agraria, Pesca e Aquicultura - SEAGRI, com o apoio da Secretaria da Administragdo - SAEB, sem 0nus as comunidades
beneficiadas, independentemente da dimensao da area, segundo o previsto pela Lei n° 4.380, de 5 de dezembro de 1984.
Decreto Estadual n® 13.992, de 17 de maio de 2012.
Apoiar a  agricultura | Art. 14 - A Superintendéncia de Agricultura Familiar, que tem por finalidade orientar, apoiar, coordenar, acompanhar, controlar e executar
familiar desenvolvida por | programas e atividades voltados ao fortalecimento da agricultura familiar, compete:
comunidades I - por meio da Diretoria de Apoio e Fomento a Produgao:
remanescentes de | d) pela Coordenagéo de Agdes para Quilombolas, Indigenas, Jovens e Mulheres Rurais:
quilombos e indigenas. 1. formular diretrizes e elaborar propostas de investimentos no processo produtivo, para quilombolas, indigenas, jovens e mulheres
rurais, que visem ao aumento da produtividade;
2. propor, monitorar, avaliar e apoiar acdes para quilombolas, indigenas, jovens e mulheres rurais;
3. estabelecer prioridades para a execugéo das agdes integradas para quilombolas, indigenas, jovens e mulheres rurais;
4. elaborar propostas e projetos produtivos e educativos voltados para quilombolas, indigenas, jovens e mulheres rurais, mediante a¢des
que garantam a sua autonomia, a sua incluséo social e reforcem as suas identidades;
Secretaria de | Formular, articular e Lei Estadual n° 13.204, de 11 de dezembro de 2014. . .
Desenvolvimento executar politicas, Art. 6° A Secretaria de Desenvolvimento Rural - SDR tem por finalidade formular, articular e executar politicas, programas, projetos e Néo se aplica.
Rural (SDR) programas, projetos e acdes voltadas para a reforma agraria e o desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar, nela incluidos os meeiros, parceiros,

agdes voltadas para a
reforma agraria e 0
desenvolvimento
sustentavel da agricultura
familiar, tendo como
principios norteadores a
agroecologia, rede
solidaria de producéo e
comercializagao,
desenvolvimento
sustentavel, gestéo e
controle social das
politicas publicas.

quilombolas, populagdes indigenas, assentados da reforma agraria, trabalhadores rurais, fundo de fechos de pastos, pescadores,
marisqueiros, ribeirinhos, dentre outros, tendo como principios norteadores a agroecologia, rede solidaria de produgéo e comercializagao,
desenvolvimento sustentavel, gestéo e controle social das politicas publicas.

§ 1° A Secretaria de Desenvolvimento Rural - SDR tem a seguinte estrutura basica:

| Orgéo Colegiado: a) Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentéavel CEDRS;

Il Orgaos da Administragéo Direta:

a) Gabinete do Secretario; b) Assessoria de Planejamento e Gestao; ¢) Coordenagao de Controle Interno; d) Coordenagéo Executiva de
Pesquisa, Inovagao e Extensdo Tecnoldgica; e) Superintendéncia de Agricultura Familiar; f) Superintendéncia de Politicas Territoriais e
Reforma Agréria; g) Diretoria Geral;

Il Orgaos em Regime Especial de Administragéo Direta:

a) Coordenag&o de Desenvolvimento Agrario CDA; b) Superintendéncia Baiana de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural - BAHIATER.
Il Entidade da Administrag&o Indireta: a) Companhia de Desenvolvimento e Ag&o Regional CAR.
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Quadro 1. 17 - Tema: Licenciamento Ambiental (ESTADO)

ORGAO/ 2 LACUNAS/
INSTITUICAO COMPETENCIA LEI/DISPOSITIVO LEGAL SOBREPOSICOES
Instituto do Meio | O INEMA, como executor da | Lei Estadual n® 12.212, de 04 de maio de 2011.
Ambiente e | Politica Estadual de Meio | Art. 105 - O Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - INEMA tem por finalidade executar a Politica Estadual de Meio Ambiente e de
Recursos Ambiente, promove os | Protegdo a Biodiversidade, a Politica Estadual de Recursos Hidricos, a Politica Estadual sobre Mudanga do Clima e a Politica Estadual de
Hidricos — INEMA | licenciamentos  ambientais | Educagdo Ambiental.

Conselho
Estadual de Meio
Ambiente
(CEPRAM)

de competéncia estadual.

O Estado da Bahia é
competente para promover o
licenciamento ambiental de
atividades e
empreendimentos que nao
sejam de competéncia da
Unido ou Municipios.

0 Estado também
promovera o licenciamento
ambiental caso: a) tenha

Art. 106 - O INEMA tem as seguintes competéncias:

- executar as agdes e programas relacionados a Politica Estadual de Meio Ambiente e de Proteg&o a Biodiversidade, da Politica Estadual
de Recursos Hidricos, da Politica Estadual sobre Mudanga do Clima e da Politica Estadual de Educag&o Ambiental;

Lei Complementar n° 140, de 08 de dezembro de 2011.

Art. 8° Sdo agdes administrativas dos Estados:

XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental, ressalvado o disposto nos arts. 7° e 9°;

XV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagao instituidas
pelo Estado, exceto em Areas de Protecio Ambiental (APAs);

Art. 9° S&o ages administrativas dos Municipios:

XIV - observadas as atribuigdes dos demais entes federativos previstas nesta Lei Complementar, promover o licenciamento ambiental das
atividades ou empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local, conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio

A definicdo  dos
empreendimentos  de

decorrido o prazo de | Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade; ou impacto local esta
conclusdo do licenciamento, | b) localizados em unidades de conservagdo instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de Protegao Ambiental (APAs):; prevista na Resolugéo
sem concluséo do | Art. 14[...] § 30 O decurso dos prazos de licenciamento, sem a emisséo da licenga ambiental, ndo implica emiss&o tacita nem autoriza a pratica de | Cepram n° 4327/13.
procedimento pelo poder | ato que dela dependa ou decorra, mas instaura a competéncia supletiva referida no art. 15.
publico municipal; b) o | Art. 15]...] | - inexistindo 6rgdo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no Estado ou no Distrito Federal, a Unido deve desempenhar
municipio  ndo  possua | as agdes administrativas estaduais ou distritais até a sua criagéo;
conselho municipal de meio | Resolugdo CEPRAM n° 4327, de 31 de outubro de 2013.
ambiente ou 6rgao ambiental | Art. 1°[...] §1° - Ficam estabelecidos, através do Anexo Unico, os empreendimentos e atividades considerados como de impacto local, para efeito
capacitado; ¢) o conselho | de licenciamento ambiental.
estadual de meio ambiente | Lei Complementar n® 140, de 08 de dezembro de 2011.
nao tenha aprovado | Art. 9° Sdo agdes administrativas dos Municipios:
resolugdo com definicdo de | XIV - observadas as atribuigdes dos demais entes federativos previstas nesta Lei Complementar, promover o licenciamento ambiental das
tipologias definindo impacto | atividades ou empreendimentos:
ambiental de ambito local. a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local, conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio
Definir impacto ambiental de | Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade; ou
ambito local, considerando | Decreto Estadual n® 14.024, de 06 de junho de 2012.
porte, potencial poluidor e | Art. 102 - Poderdo ser instituidos pelo CEPRAM procedimentos especiais para o licenciamento ambiental, de acordo com a localizag&o, natureza,
natureza da atividade. porte e caracteristicas dos empreendimentos e atividades, dentre os quais:
Instituir procedimentos | | - procedimentos simplificados, que poderado resultar na expedigéo isolada ou sucessiva das licengas previstas no art. 45 da Lei n® 10.431/2006;
especiais para licenciamento | Il - expedigao das licengas previstas no art. 45 da Lei n° 10.431/2006 de forma conjunta para empreendimentos similares, vizinhos ou integrantes de
de acordo com localizagdo, | polos industriais, agricolas, projetos urbanisticos ou planos de desenvolvimento ja aprovados pelo drgdo governamental competente, desde que
natureza, porte e | definida a responsabilidade legal pelo conjunto de empreendimentos e atividades;
caracteristicas dos | Il - procedimentos simplificados para a concesséo da Licenga de Alteracéo - LA e da renovagao da Licenga de Operagéo - LO das atividades e
empreendimentos e | empreendimentos que implementem planos e programas voluntarios de gestdo ambiental e praticas de produgdo mais limpa visando a melhoria
atividades. continua e ao aprimoramento do desempenho ambiental.
114300 - Tomo V - Vol 1 Cap 1a7- Quadro Referencial - R02 60




SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA
HIDRICA E SANEAMENTO

A

GOVERNO DO ESTADO

(GEOHIDRO)

Quadro 1. 18 - Regiao Metropolitana de Salvador

ORGAO/ COMPETENCIA LEI/DISPOSITIVO LEGAL LACUNAS/
INSTITUICAO SOBREPOSIGOES
Entidade Competéncia para integrar | Art. 2° - Fica criada a Entidade Metropolitana da Regi@o Metropolitana de Salvador, autarquia intergovernamental de regime especial, com | . .
Metropolitana da | a organizagdo, | carater deliberativo e normativo e personalidade juridica de direito publico. Néo se aplica.
Regidao planejamento e execugdo | § 1° - A Entidade Metropolitana tem por finalidade exercer as competéncias relativas a integracdo da organizagéo, do planejamento e da
Metropolitana de | de fungdes publicas de | execugdo de fungdes publicas de interesse comum aos Municipios integrantes da Regido Metropolitana de Salvador, dentre elas:
Salvador interesse  comum, que | | - aprovar objetivos, metas e prioridades de interesse regional, compatibilizando-os com os objetivos do Estado e dos Municipios que o
envolvem, entre outras, a | integram, bem como fiscalizar e avaliar sua execug&o;
Obs. A gestdo de | mobilidade urbana, o | Il - apreciar planos, programas e projetos, publicos ou privados, relativos a realizagédo de obras, empreendimentos e atividades que tenham
servicos  publicos, | transporte  publico  de | impacto regional;
em especial dos | qualquer natureza, o | Ill - aprovar e encaminhar, em tempo (Util, propostas regionais relativas ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei
Servigos de | saneamento  basico, o | Orgamentaria Anual;
saneamento basico, | aproveitamento de | IV - comunicar aos érgdos ou entidades federais que atuem na unidade regional as deliberagdes acerca de planos relacionados com os servigos
em regides | recursos  hidricos, a | por eles realizados.
metropolitanas, sera | preservagdo de  meio | § 2° - Sem prejuizo de outras previstas na legislagdo, sdo fungdes publicas de interesse comum, a mobilidade urbana, o transporte publico de
melhor  explicitada | ambiente, a distribuigdo de | qualquer natureza, o saneamento béasico, o aproveitamento de recursos hidricos, a preservagdo de meio ambiente, a distribui¢do de gas
no topico | gas canalizado, a | canalizado, a habitagdo popular, manutencdo da fungdo social da propriedade imobiliaria urbana e, quando houver impacto metropolitano, o
“saneamento habitacéo popular, | ordenamento, a ocupagao e uso do solo urbano.
basico” do texto de | manutengdo da fungdo | Art. 7° - O Colegiado Metropolitano é a instancia méaxima da Entidade Metropolitana da Regido Metropolitana de Salvador e somente podera
analise da | social da propriedade | deliberar com a presenca de representantes de entes da Federagdo que detenham pelo menos a maioria absoluta do nimero total dos votos,
legislagdo imobiliaria urbana. sendo que:
ambiental. | - 0 nimero de votos de cada Municipio sera proporcional a sua populagdo, na conformidade da Ultima contagem do censo promovido pelo
Entidade Metropolitana da | Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, sendo assegurado a cada Municipio ao menos um voto;
Regido Metropolitana de | Il - o Estado da Bahia terd 0 mesmo niimero de votos do Municipio com maior populago;
Salvador ¢ instituigdo | IIl - a soma dos votos mencionados nos incisos | e Il deste artigo sera 100 (cem).
intergovernamental. ~ Sdo | Art. 8° - Sao atribuigdes do Colegiado Metropolitano:
garantidos assentos a | | - instituir diretrizes sobre o planejamento, a organizagio e a execugéo de fungdes publicas de interesse comum, a serem observadas pela
todos os  municipios | Administragdo Direta e Indireta dos Municipios integrantes da Regido Metropolitana;
integrantes da RMS no | Il - deliberar sobre assuntos de interesse regional, em matérias de maior relevancia, nos termos do Regimento Interno;
“Colegiado Metropolitano”, | Il - especificar os servigos publicos de interesse comum compreendidos nos campos funcionais referidos no art. 5° da Lei Complementar
instdncia  maxima  da | Federal n° 14, de 08 de junho de 1973, bem como, quando for o caso, as correspondentes etapas ou fases e seus respectivos responsaveis;
entidade, com numero de | IV - aprovar o Plano de Desenvolvimento Metropolitano, os planos setoriais metropolitanos e, quando couber, os planos locais;
votos  proporcionais ao | V - definir a entidade reguladora responsavel pelas atividades de regulagdo e de fiscalizagdo dos servigos publicos de interesse comum, bem
numero de habitantes dos | como estabelecer as formas de prestagao destes servigos;
municipios. VI - propor ao Estado e aos Municipios dele integrantes alteraces tributarias com finalidades extrafiscais necessarias ao desenvolvimento
regional;
VII - propor critérios de compensagéo financeira aos Municipios da Regido Metropolitana que suportem 6nus decorrentes da execugdo de
fungdes ou servigos publicos metropolitanos;
VIII - elaborar e alterar 0 Regimento Interno da Entidade Metropolitana da Regido Metropolitana de Salvador;
IX - eleger e destituir o Secretario-Geral.
Paragrafo tnico - No caso de o Colegiado Metropolitano deliberar pela unificagdo na prestagéo de servigo publico, ou de atividade integrante de
servigo publico, a Entidade Metropolitana da Regido Metropolitana de Salvador subscrevera o respectivo contrato de concesséo ou de programa
representando todos os entes da Federagéo integrantes da Regido Metropolitana.
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A Constituicdo Federal indicou expressamente quais os servigos prestados pela Unido e Estados, mas definiu
de forma “genérica” a competéncia dos municipios, que deverdo organizar e prestar servigos publicos de
“interesse local’, seja diretamente, sob concessdo ou permissdo. Nesta perspectiva, a gestdo das aguas
compete @ Uni&o ou Estados-membros, conforme sua titularidade. J& os servigos de saneamento basico e
gestdo de residuos solidos, s&o de titularidade dos municipios.

Art. 30. Compete aos Municipios:

V' - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem caréater essencial;

Sobre as competéncias sobre as demais matérias optou-se por apresentar separadamente para cada um dos
municipios os conteudos de instrumentos disponibilizados. Para alguns municipios nao foram encontrados os
instrumentos que tratam das competéncias nos sites institucionais.
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Quadro 1. 19 - Tema: Residuos Sélidos (MUNICIPIOS)

ORGAO/ 2 LACUNAS/
INSTITUIQAO COMPETENCIA LEI/DISPOSITIVO LEGAL SOBREPOSIC@ES
Lei n®12.305, de 2 de agosto de 2010. N .
Promover ~a  gestdo | Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestao integrada dos residuos solidos gerados nos respectivos territorios, sem Néo se aplica.
integrada de residuos | prejuizo das competéncias de controle e fiscalizagdo dos 6rgaos federais e estaduais do Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como da

solidos
Municipio.

gerados no

Participar da elaboragéo

de planos de regides
metropolitanas,

microrregides ou
aglomeragdes urbanas

elaborados pelos Estados.

Elaborar plano municipal
de gestdo integrada.

Poderdo se consorciar e
realizar planos de gestdo
consorciados.

Participar do Cadastro
Nacional de Operadores
de Residuos Perigosos

Disponibilizar anualmente
informagdes sobre
residuos sdlidos para o
SINIR.

Competente para
promover 0S  SErvigos
publicos de  limpeza

urbana, por ser de
interesse local.

responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos, consoante o estabelecido nesta Lei.

Art. 17 [...] § 1° Além do plano estadual de residuos solidos, os Estados poder&o elaborar planos microrregionais de residuos solidos,
bem como planos especificos direcionados as regides metropolitanas ou as aglomeragdes urbanas.

§ 2° A elaboragdo e a implementago pelos Estados de planos microrregionais de residuos solidos, ou de planos de regides
metropolitanas ou aglomeragdes urbanas, em consonancia com o previsto no § 10, dar-se-ao obrigatoriamente com a participagao dos
Municipios envolvidos e ndo excluem nem substituem qualquer das prerrogativas a cargo dos Municipios previstas por esta Lei.

Art. 18. A elaboragao de plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos, nos termos previstos por esta Lei, é condigdo para o
Distrito Federal e os Municipios terem acesso a recursos da Uni&o, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos
relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos solidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de
entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade

Art. 52. Os Municipios que optarem por solugdes consorciadas intermunicipais para gestdo dos residuos sélidos estao dispensados da
elaboragéo do plano municipal de gestéo integrada de residuos sdlidos, desde que o plano intermunicipal atenda ao conteudo minimo
previsto no art. 19 da Lei n° 12.305, de 2010.

Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010.

Art. 69. O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA sera responsavel por coordenar o
Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos, que sera implantado de forma conjunta pelas autoridades federais, estaduais
€ municipais.

Art. 74[...] § 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizarao anualmente ao SINIR as informagdes necessarias sobre
os residuos sélidos sob sua esfera de competéncia.

Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007.

Art. 7° Para os efeitos desta Lei, o servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos urbanos é composto pelas
seguintes atividades:

| - de coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados na alinea ¢ do inciso | do caput do art. 3° desta Lei;

Il - de triagem para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por compostagem, e de disposicdo final dos residuos
relacionados na alinea ¢ do inciso | do caput do art. 3o desta Lei;

Il - de varricdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros publicos e outros eventuais servigos pertinentes a limpeza publica
urbana.
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Quadro 1. 20 - Municipio de Salvador

ORGAO/ 2 LACUNAS/
INSTITUIC A0 COMPETENCIA LEI/DISPOSITIVO LEGAL SOBREPOSIC 10
Secretaria Licenciamento Lei n° 8376/2012 . .
Municipal de | Ambiental Art. 3° Ficam transferidas as seguintes competéncias: Néo se aplica.
Urbanismo e IV - para a Secretaria Municipal de Urbanismo e Transporte, modificada por esta Lei, as relacionadas ao planejamento dos transportes, regulagéo e
Transporte - controle dos servigos municipais de transportes publicos de passageiros, atualmente a cargo da Secretaria Municipal de Transportes e Infraestrutura,
SEMUT bem como as relativas ao licenciamento e fiscalizagdo ambiental, a cargo da Superintendéncia do Meio Ambiente, extinta por esta Lei;
Decreto n° 23.863, de 04 de abril de 2013.
Anexo Unico
Art. 2° A Secretaria Municipal de Urbanismo e Transporte - SEMUT tem por finalidade planejar e executar a politica urbana do Municipio, planejar,
coordenar, executar e controlar a politica municipal dos transportes publicos, a engenharia de trafego e a regulagéo e controle dos servigos municipais
de transportes publicos de passageiros, bem como aplicar a legislagdo ambiental no @mbito do Municipio, no tocante ao licenciamento ambiental e
sua fiscalizagdo, com a seguinte area de competéncia:
XXII - execugado do licenciamento ambiental no Municipio;
XXIII - emiss&o de autorizagdo para o corte, poda e supressdo de vegetacdo em areas privadas, em processo de licenciamento ambiental no
Municipio do Salvador;
Secretaria Vigilancia sanitaria e | Lei n° 5.504/99 - Cédigo de saude de Salvador . .
Municipal da | epidemioldgica Art. 8° - Compete & Secretaria Municipal da Sadde: Néo se aplica.
Saude - SMS | - A direcio municipal do Sistema Unico de Satide - SUS, obedecendo os principios:
g) Que se baseiam em critérios epidemioldgicos;
Il - Executar agdes e servigos de:
a) Vigilancia a salde abrangendo: vigilancia epidemioldgica, vigilancia sanitaria, saide do trabalhador, vigilancia das condi¢des ambientais, vigilancia
nutricional, farmacovigilancia, pesquisa em salde publica e demais situagdes determinantes e condicionantes de problemas de saude;
c) Controle de endemias e epidemias;
IV - Apoiar, assessorar, avaliar e executar, agdes de Vigilancia Sanitaria e Epidemiolégica.
Art. 21 - As agBes de vigilancia epidemioldgica serdo desenvolvidas pelos érgdos e unidades que compdem o Sistema Municipal de Vigilancia a
Saude.
Art. 22 - No desempenho das agdes de vigilancia epidemioldgica, compete a Secretaria Municipal da Saude:
| - Fazer cumprir a legislagdo e as normas estabelecidas pelos érgdos federais e estaduais de vigilancia epidemiologica e dispor, supletivamente,
sobre a agdo municipal na area especifica;
Il - Gerir, supervisionar, coordenar, controlar, avaliar, apoiar e executar agdes de vigilancia epidemiologica no Sistema Municipal de Vigilancia a
Saude;
Il - Obter, consolidar e analisar as informagdes epidemiologicas e outras de interesse a salide emanadas dos Distritos Sanitarios, para subsidiar a
organizagao, o planejamento, as agdes e servicos de salide no ambito municipal;
IV - Possibilitar o repasse de informagdes aos 6rgdos e entidades competentes sobre a situagédo epidemioldgica e o quadro sanitario da populagéo de
Salvador, no cumprimento de suas atribuigdes regimentais.
Art. 23 - No desempenho das agdes de vigilancia epidemioldgica, compete & Secretaria Municipal da Saude, através da rede de servigos proprios
ou através da rede de servigos contratada e conveniada:
| - Realizar as notificagdes de casos de doengas e agravos de notificagdo compulséria;
Il - Realizar investigagdes de casos de doengas e agravos sob investigagdo obrigatéria em sua area de abrangéncia;
Il - Registrar e analisar as informagdes epidemioldgicas e outras de interesse & saude;
IV - Executar as agdes de controle e profilaxia de doencas e agravos.
(continua)
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Continuacao do Quadro 1. 20 — Municipio de Salvador

ORGAO/ 2 LACUNAS/
INSTITUIC A0 COMPETENCIA LEI/DISPOSITIVO LEGAL SOBREPOSIC 10
Secretaria Vigilancia sanitaria e | Decreto 25.923/2013 . .
Municipal da | epidemioldgica Art. 2° A Secretaria Municipal da Satde - SMS tem por finalidade formular e executar a politica de satde publica do municipio, Néo se aplica.
Saude - SMS com as seguintes areas de competéncia:
IV - agbes de promogéo da salde da populagdo, vigilancia, prote¢éo, prevengéo e controle das doengas e agravos a saude,
abrangendo vigilancia epidemiologica, sanitaria, ambiental e do trabalhador,
Art. 8° A Diretoria Geral de Vigilancia da Salde, que tem por finalidade planejar e avaliar as agdes relacionadas a fatores
determinantes para a salde referentes a produtos, servicos e meio ambiente, nele incluido o ambiente de trabalho, em destaque
as sanitarias e epidemiologicas em consonancia com a politica e diretrizes governamentais, visando a redug&o ou eliminagéo
das incidéncias de doengas gue agridem a saude da populacdo, compete mediante:
Secretaria Competente para promover a | Decreto n° 23.864, de 04 de abril de 2013 . .
Municipal da | expansdo e modernizagdo | Art. 2° A Secretaria Municipal da Infraestrutura e Defesa Civil - SINDEC tem por finalidade prover a oferta e a manutengéo da Néo se aplica.
Infraestrutura e | dos servigos de saneamento; | infraestrutura urbana e planejar e executar a defesa civil, em articulagdo com érgéos e entidades municipais, bem como executar
Defesa Civil - | implantar e gestar o servigo | projetos habitacionais de interesse social, com as seguintes areas de competéncia:
SINDEC de saneamento  basico, | | - expansdo e modernizagdo dos servigos de infraestrutura urbana, saneamento, habitagao, prote¢édo e defesa civil, buscando a
incluindo drenagem de aguas | sua universalizag&o, facilitando a mobilidade urbana e a melhoria da qualidade de vida do cidad&o;
pluviais, coleta de lixo, | Il - implantagdo e gestdo do saneamento basico do municipio, mediante agdes integradas com os 6rgdos e entidades
abastecimento de agua e | responsaveis pela sua execugéo; nas areas de drenagem, coleta de lixo, abastecimento de dgua e esgotamento sanitario;
esgotamento sanitario. Il - realizacdo de estudos para elaboragdo de projetos de infraestrutura urbana, saneamento e defesa civil;
A Secretaria | Promover a limpeza urbana e | Decreto n° 23.824 de 21 de margo de 2013. De acordo com o art. 7° da Lei n°
Municipal de | manejo de residuos solidos. | Art. 2° A Secretaria Municipal de Ordem Publica - SEMOP tem por finalidade planejar, administrar e fiscalizar o comércio em | 11.445/07, “servico publico de

Ordem Publica -
SEMOP

vias e logradouros publicos, administrar os servigos publicos, organizar e manter o servigo de salvamento maritimo, articular as
agdes voltadas para a defesa do consumidor e acompanhar o planejamento e execugdo das agdes destinadas a manutengao da
ordem publica no que concerne ao regular desempenho das competéncias do Municipio na gestdo da cidade, a prevengéo a
violéncia e a protegdo do patriménio publico municipal, com as seguintes areas de competéncia:

IX - servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos;

limpeza urbana e de manejo de
residuos  solidos”  englobam
‘coleta, transbordo e transporte
dos residuos”.

Ha conflito de competéncia entre
Secretaria Municipal de Ordem
Publica,  responsavel  pela
limpeza urbana e manejo de
residuos e a Secretaria Municipal
de Infra-estrutura e Defesa Civil,
competente na drea de
saneamento (que englobariam
residuos solidos) e
expressamente  se  define
competente para “coleta de lixo”.

Empresa de
Limpeza Urbana de
Salvador -
LIMPURB

Executar servigos de limpeza
urbana, tratamento e
destinag&o final dos residuos
solidos

Lei Municipal n° 3.034/1979
Art. 11 — A Empresa de Limpeza Urbana de Salvador - LIMPURB tem por finalidade a execugédo de servigos publicos e de
limpeza urbana, tratamento e destinag&o final dos residuos sélidos.

Né&o se aplica.

(continua)

114300 - Tomo V - Vol 1 Cap 1a7- Quadro Referencial - R02

65




SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA
HIDRICA E SANEAMENTO

A

GOVERNO DO ESTADO

(GEOHIDRO)
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ORGAO/ 2 LACUNAS/
INSTITUIC 10 COMPETENCIA LEI/DISPOSITIVO LEGAL SOBREPOSIC 10
Agéncia Agéncia  reguladora | Lein°®7.394, de 28 de dezembro de 2007, com redacdo acrescentada pela Lei n°® 8.473/2013. . .
Reguladora e | dos servicos de | Art. 16. A ARSAL atuara com independéncia, obedecendo aos principios da legalidade, imparcialidade, impessoalidade, proporcionalidade, competindo-lhe a Néo se aplica.
Fiscalizadora dos | limpeza urbana e | regulagdo e a fiscalizagdo dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos no Municipio de Salvador, especialmente:
Servigos de | manejo de residuos | Art. 16 § 2° A ARSAL podera exercer as fungdes de regulagéo e fiscalizagé&o de outros servigos publicos que sejam:
Limpeza Urbana | solidos. | - atribuidas a@ ARSAL por Decreto;
de Salvador - Il - delegadas ao Municipio pelo Estado da Bahia ou pela Uni&o, observados os eventuais limites estabelecidos em legislagdo ou regulamentacéo especifica,
ARSAL no ato de delegac&o ou nos contratos de prestacéo de servigo.
EMBASA - | Entidade da | Lein°®7.981/11 - Aprova o plano municipal de saneamento basico. x .
Empresa  baiana | Administragdo Indireta | Art. 9° No ambito da gestdo associada autorizada pelo Convénio de Cooperagdo mencionado no art. 8°, fica o Poder Executivo autorizado a celebrar contrato Néo se aplica.
de  4guas e | do Estado da Bahia | de programa com a Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S/A - Embasa, tendo por objeto a prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de
saneamento que assumiu a fungdo | agua e de esgotamento sanitario, o qual devera conter, obrigatoriamente, as clausulas que prevejam:
de prestar servigo | | - prestagdo dos servigos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario em toda a area urbana do Municipio, permitida a subcontratagéo,
publico de | inclusive mediante parceria publico-privada ou locagdo de ativos por prazo superior a cinco anos, mediante autorizagao por meio de Lei Municipal especifica;
abastecimento de | § 1° O contrato de programa mencionado no caput sera automaticamente extinto se o Estado da Bahia vier a transferir o controle acionario da Empresa
agua e esgotamento | Baiana de Aguas e Saneamento S/A - Embasa para a iniciativa privada.
sanitario no Municipio | § 2° Até que seja celebrado o contrato de programa previsto no Convénio de Cooperagdo mencionado no art. 9°, devera a Empresa Baiana de Aguas e
de Salvador. Saneamento S/A - Embasa assegurar a continuidade da prestagdo dos servigos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario no ambito do territorio
do Municipio.
CMSPCT - Decreto n° 24.076/13 - Cria a comissao municipal para a sustentabilidade dos povos e comunidades tradicionais . .
comissao Art. 2° Compete a CMSPCT: Néo se aplica.
municipal para a | - propor principios e diretrizes para elaboragdo de politicas municipais relevantes, bem como de politicas especificas para a sustentabilidade dos povos e
sustentabilidade Comunidades tradicionais, observadas as competéncias dos érgdos e entidades envolvidos;
dos povos e Il - propor Plano Municipal para a articulagéo, execugao e consolidagéo de politicas relevantes para a sustentabilidade de povos e comunidades tradicionais,
comunidades estimulando a descentralizagdo da execugdo destas agdes e a participagdo da sociedade civil, com especial atengdo ao atendimento das situagdes que
tradicionais exijam providéncias especiais ou de carater emergencial;
Il - construir, de forma articulada todas as etapas do Plano (diagndstico, planejamento e execug&o), mediante didlogo permanente com as comunidades,
respeitando 0s seus processos e praticas, suas identidades e diversidade, mantendo interagdo entre conhecimentos e priorizando praticas coletivas e
solidarias;
IV - identificar a necessidade e propor a criagdo ou modificagéo de instrumentos necessarios a implementagdo e monitoramento de politicas relevantes para a
sustentabilidade dos povos e comunidades tradicionais;
V - identificar, propor e estimular agdes de capacitagdo de recursos humanos, fortalecimento institucional e sensibilizagdo, voltadas tanto para o Poder
Publico quanto para a sociedade civil, visando a sustentabilidade dos povos e comunidades tradicionais;
VI - promover, em articulagdo com 6rgaos, entidades e colegiados envolvidos, debates publicos sobre os temas relacionados a formulagéo e execugéo de
politicas voltadas para a sustentabilidade dos povos e comunidades tradicionais.
§ 1° No desempenho da sua competéncia, devera a CMSPCT:
| - considerar as especificidades sociais, econdmicas, culturais e ambientais, nas quais se encontram inseridos os povos e comunidades tradicionais, a que
se destinam a Politica e o Plano Municipal de que trata o art. 1° deste Decreto;
Il - apoiar a elaboragéo de politicas especificas para os povos e comunidades tradicionais;
Il - privilegiar a participagao da sociedade civil.
§ 2° A CMSPCT devera encaminhar ao Chefe do Poder Executivo, no prazo de 12 (doze) meses, a partir da data de publicacdo deste Decreto, relatorio de
atividades, acompanhado de documentos que expressem o desempenho de sua competéncia, conforme a previs&o dos incisos | a VI, do caput deste artigo.
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Quadro 1. 21 - Municipio de Lauro de Freitas

ORGAO/ - LACUNAS/
INSTITUIC A0 COMPETENCIA LEI/DISPOSITIVO LEGAL TEMA SOBREPOSIC 10
Sistema Unico Lei Orgéanica do municipio de Lauro de Freitas/BA Saneamento N3 i
descentralizado de At 11Ed téncia do Municibi Unii Estado: Recursos ao se aplica.
satide . a competéncia do Municipio, em comum com a Unido e o Estado: hidricos
XI - Registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploracéo de recursos hidricos e minerais em seu
territorio;
Art. 98 Ao Sistema Unico Descentralizado de Saude, compete, além de outras atribuicbes, nos termos da Lei:
Il - Executar as agdes de vigilancia sanitaria e epidemioldgicas, bem como as de salde do trabalhador;
IV - participar da formulagao da politica e da execugdo das agdes de saneamento basico;
Quadro 1. 22 - Municipio de Simoes Filho
ORGAO/ - LACUNAS/
INSTITUIG A0 COMPETENCIA LEI/DISPOSITIVO LEGAL TEMA SOBREPOSIC A0
SISMUMA - Codigo Municipal de Meio Ambiente de Simdes Filho Licenciament N3 i
Sistema  municipal 0 ambiental ao se aplica.
de meio ambiente. Art. 9 . O Conselho Municipal de Meio Ambiente — CMMA é o 6rgdo colegiado do SISMUMA, de carater consultivo, normativo, | Unidades de
deliberativo e recursal, com representacao tripartite e paritaria do poder publico, da sociedade civil e do setor produtivo, competindo-lhe: | conservagéo
CMMA - Conselho
municipal de meio VIII - propor ao poder pUblico municipal a formulagdo de medidas para a protegdo ambiental, em especial a criagdo de unidades de
ambiente. conservagao;
IX - deliberar sobre a desafetacdo ou a redugao dos limites de uma unidade de conservagao, na forma do art. 32 desta Lei.
SEMMA -
Secretaria municipal XI - deliberar sobre a concess&o de autorizacbes e licengas para localizago, implantagdo, operagdo e ampliacdo de atividades e
de meio ambiente empreendimentos, que, danosamente, interfiram ou causem repercussdo significativa no equilibrio ambiental, encaminhadas pela
SEMMA, mediante ato devidamente fundamentado da Coordenadoria de Monitoramento e Licenciamento Ambiental — CMLA;
Art. 15 . A Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMMA ¢é o ¢érgéo central da Politica Municipal de Meio Ambiente, competindo-lhe:
VIII - monitorar as unidades de conservagéo existentes no Municipio, implementando seus planos de manejo, bem como definir e
implantar parques e pragas;
IX - propor ao CMMA a realizagéo de estudos para a criagdo de novas unidades de conservagdo municipais e elaboragdo dos
respectivos planos de manejo;
XVIII - determinar e analisar a realizagdo de estudos prévios de impacto ambiental, por meio da Coordenadoria de Monitoramento e
Licenciamento Ambiental — CMLA;
XIX - realizar o licenciamento e a fiscalizagdo ambiental das atividades efetiva ou potencialmente degradadoras do meio ambiente,
instaladas ou que venham a se instalar no Municipio, cujos impactos ambientais ndo extrapolem o seu territdrio, por meio da
Coordenadoria de Monitoramento e Licenciamento Ambiental - CMLA e de Fiscalizagéo — COFI;
XX - expedir as autorizagdes e licengas para localizagdo, implantagdo, operagdo e ampliagdo de atividades e empreendimentos efetiva
ou potencialmente degradantes do ambiente, por meio da Coordenadoria de Monitoramento e Licenciamento Ambiental — CMLA;
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Candeias

Nao foram localizadas leis municipais nos sites (http://www.pmcandeias.ba.gov.br/site/,
http://www.camara.candeias.ba.io.org.br/, https://www.leismunicipais.com.br/ ).

Sao Francisco do Conde

Ndo foram localizadas leis  municipais nos sites  (http://saofranciscodoconde.ba.gov.br/,
https://www.leismunicipais.com.br/ ).

Madre de Deus

Néo foram localizadas leis municipais nos sites (N&o foram localizadas leis municipais nos sites
(http://www.pmcandeias.ba.gov.br/site/, https://www.leismunicipais.com.br/).

Camagari

Ndo foram localizadas leis  municipais nos  sites  (http://www.cmcamacari.ba.gov.br/,
http://www.camacari.ba.gov.br/2010/index.php , https://www.leismunicipais.com.br/ ).

Dias D’Avila
Ndo foram localizadas leis  municipais nos  sites  (http:/www.cmdiasdavila.ba.gov.br/,
http://www.diasdavila.ba.gov.br/site/ , https://www.leismunicipais.com.br/ ).

Mata de Sao Jodo

Ndo foram localizadas leis  municipais nos  sites  (http://www.camaramatense.com.br/,
http://www.matadesaojoao.ba.gov.br/ , https://www.leismunicipais.com.br/ ).

Pojuca

N&o foram localizadas leis municipais nos sites (http://portal.pojuca.ba.gov.br/,
https://www.leismunicipais.com.br/).

Sao Sebastido do Passé

Ndo foram localizadas leis municipais nos sites (http:/www.saosebastiaodopasse.ba.qov.br/#
http://www.camarasaosebastiao.com.br/site2013/site/ https://www.leismunicipais.com.br/ ).

Vera Cruz

Ndo foram localizadas leis municipais nos  sites  (http://www.camaraveracruz.sp.gov.br/,
http://veracruz.ba.gov.br/portal/ , https://www.leismunicipais.com.br/ ).

Itaparica

N&o foram localizadas leis municipais nos sites (http://www.itaparica.ba.gov.br/,
https://www.leismunicipais.com.br/ ).

Saubara

Ndo foram localizadas leis  municipais nos  sites  (http:/camara.saubara.ba.io.org.br/,
http://www.saubara.ba.gov.br/ , https://www.leismunicipais.com.br/ ).

Santo Amaro

Ndo foram localizadas leis  municipais nos  sites  (http://www.santoamaro.ba.gov.br/,
https://www.leismunicipais.com.br/ ).
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2.2. ANALISE DA GOVERNANGA NA GESTAO DA AGUA
2.21. Objetivo

Este item tem por objetivo a analise critica da gestédo do saneamento com énfase no abastecimento da agua,
dentro do escopo da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) do Plano de Abastecimento de Agua da Regido
Metropolitana de Salvador, Santo Amaro e Saubara, considerando aspectos estratégicos relacionados ao
tema tais como os elementos conceituais, aspectos historicos da institucionalidade relacionada ao setor,
regulacéo e controle social.

2.2.2. Elementos Conceituais na Gestao do Saneamento

Para a realizagdo da andlise critica da gestdo do saneamento, tornou-se necessaria a elaboracdo de um
marco conceitual sobre a gestdo dos servigos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.

Foram analisados os aspectos referentes as fungdes de gestdo que incluem o planejamento, a regulagdo, a
prestacao e a fiscalizacdo, e também como ocorre a atuagéo de insténcias de participagao e o controle social
nos diferentes modelos de gestéo.’

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, Art. 175, cabe ao Poder Publico a prestagdo do servigo
publico diretamente ou sob regime de concessdo ou permiss@o. O conceito de servigo publico pode ser
destacado em duas vertentes: amplo e restrito.http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12424&revista_caderno=
4 - ftnl

O servigo publico em sentido amplo é aquele que abrange todas as atividades do Estado, ou seja, toda a
atividade judiciéria e administrativa, tendo por base o objetivo maior do Estado, de proporcionar aos cidadaos
a satisfacdo de suas necessidades. O conceito de servigo publico em sentido restrito, por sua vez, € aquele
que define o servigo publico como as atividades exercidas pela Administracdo Publica, com exclusdo das
funcdes legislativa e executiva.

Assim, 0 saneamento insere-se no conceito restrito de servigo publico, como uma atividade material fruivel
prestada pela Administracdo Publica ou seus delegados, sob sistema normativo, de modo a satisfazer as
necessidades coletivas de forma adequada e satisfazendo as condi¢des estabelecidas pela Lei da Concessao
dos Servigos Publicos.

A Constituicao Federal consolida o conceito de que a salde e o saneamento estéo intrinsecamente ligados e
estabelece a competéncia da participacdo do Sistema Unico de Saude (SUS) “na formulagéo da politica e na
execugdo das agdes de saneamento basico’.

Como fundamento do marco conceitual, tomou-se como base o Decreto n® 6.017/07 e a Lei n® 8.987/95.

O Decreto n° 6.017/07 estabelece normas para a execugdo da Lei n° 11.107 de 06 de abril de 2005 que
dispde sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios contratarem
consorcios publicos para a realizagao de objetivos de interesse comum.

No referido decreto, servico publico é conceituado como: “Atividade ou comodidade material fruivel
diretamente pelo usuario, que possa ser remunerado por meio de taxa ou prego publico, inclusive tarifa.”

A Lei da Concessao dos Servigos Publicos (Lei n° 8.987/95) refere-se a qualidade da prestacéo de servigos,
segundo a qual um servigo é adequado quando satisfaz as seguintes condigdes: regularidade, seguranca,
continuidade, atualidade, eficiéncia, generalidade, cortesia na prestacdo e modicidade das tarifas.

Foram adotados os seguintes principios para andlise critica da gestao dos servigos de saneamento:

= Regularidade: o servigo deve ser prestado conforme as regras pré-determinadas, ou seja, trata-se do
ritmo e equilibrio com que 0 mesmo é prestado, ndo podendo ser suspenso ou paralisado.

= Seguranga: visa a estabilidade na prestagéo dos servigos publicos, de modo que os cidaddos se sintam
seguros quanto a boa fruigdo dos mesmos.
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= Continuidade do servigo: o servico publico, em regra, deve ser prestado ao usuario de maneira
ininterrupta, ndo podendo ser interrompido, a ndo ser em situagdes excepcionais.

» Atualidade: deve-se buscar e aplicar técnicas, equipamento e instalagbes mais modernas na prestagédo
de servigos, bem como, a conservagao, melhoria e ampliagdo dos servigos.

= Eficiéncia: os servigos publicos devem ser prestados com a maior eficiéncia possivel. A eficiéncia reclama
que haja constante atualizagdo dos servigos com novos processos tecnologicos, de modo que a
execucao seja mais proveitosa com menos dispéndio.

= Generalidade: todos os usuarios devem fazer jus a prestagao dos servigos, sem qualquer discriminagao,
privilégio, ou abusos de qualquer ordem. O servigo publico deve ser estendido ao maior nimero possivel
de interessados, sendo que todos devem ser tratados isonomicamente

= Cortesia: o destinatario do servigo publico deve ser tratado com cortesia e polidez.

= Modicidade das tarifas: os servigos publicos devem ser prestados a pregos modicos e razoaveis. Sua
fixacdo devera considerar a capacidade econémica do usuario e as exigéncias do mercado, de maneira a
evitar que o usuario deixe de utiliza-lo em razao de auséncia de condi¢bes financeiras, sendo, por esta
raz&o, excluido do universo de beneficiarios do servigo publico. Deve haver a modicidade das tarifas, ou
seja, as tarifas devem ser cobradas em valores que facilitem o acesso ao servigo postos a disposigao do
usuario.

A Lei Federal n° 11.445 de 05 de janeiro de 2007 estabeleceu as diretrizes nacionais para 0 saneamento
basico e definiu uma Politica Federal de Saneamento Basico. Esta lei versa sobre todos os setores do
saneamento basico (drenagem urbana, abastecimento de agua, esgotamento sanitario e residuos sélidos).

No Art. 3° desta lei, o saneamento basico & definido como: “o conjunto de servigos, infraestruturas e
instalagbes operacionais de: abastecimento de agua potavel;, esgotamento sanitario; limpeza urbana e
manejo de residuos sdlidos; drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas”.

A Lein°® 11.445/07 também definiu os seguintes servigos de saneamento basico estabelecidos:

= Abastecimento de Agua - Constituido pelas atividades, infraestrutura e instalagdes necessarias ao
abastecimento publico de &gua potavel, desde a captagédo até as ligagdes prediais e respectivos
instrumentos de medicao.

= Esgotamento Sanitério - Constituido pelas atividades, infraestrutura e instalagbes operacionais de
coleta, transporte, tratamento e disposi¢éo final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagbes
prediais até o seu langamento final no meio ambiente.

= Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Solidos - Conjunto de atividades, infraestrutura e instalagdes
operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo
originario da varrigéo e limpeza de logradouros e vias publicas.

= Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas - Conjunto de atividades, infraestrutura e
instalagdes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, deten¢ao ou retencéo
para o amortecimento de vazbes de cheias, tratamento e disposigdo final das aguas pluviais
drenadas nas areas urbanas.

A Lein® 11.445/07 estabelece os seguintes principios fundamentais na prestagao destes servigos:
| - universalizag&o do acesso;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e componentes de cada um
dos diversos servicos de saneamento basico, propiciando a populagdo o acesso na conformidade de
suas necessidades e maximizando a eficacia das agdes e resultados;

Il - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos solidos
realizados de formas adequadas a saude publica e a protegdo do meio ambiente;
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IV - disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servigos de drenagem e de manejo das aguas
pluviais adequados a saude publica e a seguranga da vida e do patrimdnio publico e privado;

V - adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e regionais;

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitagdo, de combate a
pobreza e de sua erradicagéo, de prote¢cdo ambiental, de promogao da salde e outras de relevante
interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais 0 saneamento basico
seja fator determinante;

VII - eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

VIII - utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos usuarios e
a adogéo de solugbes graduais e progressivas;

IX - transparéncia das agdes, baseada em sistemas de informagdes e processos decisorios
institucionalizados;

X - controle social;

Xl - seguranca, qualidade e regularidade;

XII - integracéo das infraestruturas e servicos com a gestdo eficiente dos recursos hidricos.
2.23. Evolugado da Gestao no Saneamento

As companhias privadas estrangeiras e nacionais tiveram grande participag@o nos setores de infraestrutura —
saneamento, exploragdo de transportes urbanos, luz, gas, entre outros e atuaram, prioritariamente, nos
grandes centros urbanos ou em cidades industriais emergentes no inicio do século XX.

Os primeiros passos para a reforma sanitaria no Brasil ocorreram nos anos 20 do século passado e 0s
eventos relacionados ficaram conhecidos como “movimento sanitarista”. Neste periodo registra-se a
participacdo da entidade norte-americana Fundagdo Rockfeller, que tinha como alvo o combate as endemias
rurais. Também foi muito importante a atuagé@o do engenheiro Francisco Rodrigues Saturnino de Brito para a
engenharia sanitaria, pois defendia a utilizacdo de tecnologias apropriadas, além de ser um estudioso acerca
da dindmica das cidades. Neste periodo ocorreu a “busca da autonomia dos servigos com a constitui¢éo de
autarquias e de mecanismos de financiamento para sistemas de abastecimento de agua”, ou seja, neste
periodo deu-se a insergdo das empresas privadas como prestadoras de servigos de saneamento e demais
servigos de infraestrutura nos grandes centros urbanos, principalmente, nos Estados do Sul e Sudeste.

O segundo periodo da reforma sanitaria no Brasil teve inicio na década de 30 e durou até a década de 60 do
século XX. Nesse periodo, as a¢bes de saneamento passaram a ser realizadas pelo Estado que passou a
distribuir recursos a fundo perdido para obras publicas, porém poucos foram os municipios atendidos.

A partir do Codigo das Aguas, em 1934, foram realizadas as primeiras intervenges de saneamento no Pais.
Na década de 30, surgiram politicas sociais voltadas as areas urbanas. Nesta década, apenas 31% da
populagéo total do Pais era atendida por sistemas de abastecimento de agua.

Neste periodo, as empresas privadas, estrangeiras em sua maioria, que antes prestavam os servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, foram nacionalizadas e estatizadas, sendo 0s mesmos
assumidos pelos municipios.

Em 1940, foi criado o Departamento Nacional de Obras e Saneamento (DNOS) e, em 1942, por meio de um
convénio com os EUA, foi criado o Servigo Especial de Saude Publica (SESP), vinculado ao Ministério da
Saude e que, posteriormente, em 1960, passou a se chamar Fundagéo SESP (Fsesp).

A Fundagdo SESP passou a executar agbes mais abrangentes, firmando convénios com as prefeituras
municipais para construcdo, financiamento e operacdo dos sistemas de saneamento, além de investir na
formacdo de recursos humanos, com capacitagao, treinamento e supervisdo de técnicos. Posteriormente,
alguns convénios foram extintos e surgiu um novo modelo de prestagdo dos servicos de saneamento, 0s
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Servicos Autbnomos de Agua e Esgoto (SAAE). Os SAAEs sdo autarquias municipais com autonomia
técnica, financeira e administrativa, criadas por meio de lei municipal.

O primeiro SAAE instituido foi 0 de Governador Valadares em Minas Gerais no ano de 1952. Em 1960, foi
realizado um levantamento para a area de saneamento no Brasil, que indicou uma caréncia extrema de
sistemas de agua e esgoto.

Durante a década de 60, grandes mudangas ocorreram, principalmente no que se refere a gestdo dos
servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Além dos SAAEs, iniciou-se a formagéo das
CEAEs, sociedades de economia mista nas quais o Estado era o acionista majoritario. Nesse periodo, 0
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) passou a conceder empréstimos e estimulou a formagéao
das CEAEs por meio de clausulas contratuais de financiamento.

O terceiro periodo do saneamento foi iniciado em meados da década de 1960, mais precisamente, em 1967,
com a criagdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e durou até 1986, quando da sua exting&o.

Os dados do Censo Demografico de 1970 indicam que 34% dos domicilios eram atendidos por rede de
abastecimento de agua e 14% tinham acesso a rede coletora de esgotos. Em 1991 estes percentuais subiram
para 70% e 37%, respectivamente, apontando assim, que investimentos foram feitos, principalmente, para os
servigos de abastecimento de agua.

O Plano Nacional de Saneamento (Planasa) foi criado como instrumento de agdo permanente,
institucionalizado por meio do Decreto-Lei n° 949, de 1969 e teve como objetivo o desenvolvimento da area
de saneamento no Pais. Naquele periodo no Brasil, aconteceram as primeiras iniciativas em saneamento
basico, tendo sido o Planasa, a primeira iniciativa federal no sentido de instalar servicos de &dgua e esgoto em
cidades que experimentavam franco crescimento no Brasil. Era prevista pelo Plano a implantagdo de um
organismo em cada estado que centralizasse as a¢des no setor de saneamento.

O Planasa teve o BNH como 6rgéo de coordenagao central e tinha como objetivo atender, até 1980, 80% da
populagdo urbana com servigos de agua e 50% com servigos de esgoto. O financiamento do Plano foi feito
por meio de recursos do FGTS e empréstimos externos concedidos pelo BID.

De acordo com o Planasa, 0 municipio para ter acesso aos recursos do Plano deveria conceder a concessao
dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario a empresa concessionaria estadual. As
empresas concessionarias estaduais, por sua vez, foram concebidas para serem “auto-sustentaveis” e
deveriam amortizar os empréstimos de modo a garantir a continuidade e desenvolvimento do planasa

Para a implementacdo do Planasa no Estado era necessario que o Governo Estadual declarasse a intencédo e
que houvesse garantias de obtengdo de concessdes municipais para a exploragdo dos servigos de
saneamento. Foram atribuigdes do agente promotor: obter as concessdes junto aos governos municipais;
negociar a participacdo financeira destes no empreendimento; encaminhar e tomar providéncias necessarias
a aprovacgao dos projetos junto ao BNH.

A empresa ‘Concessionaria’ estadual era sempre levada em conta, devendo, pois, ser constituida ou estar em
conformidade com critérios preestabelecidos pelo Banco. Muitos municipios, para terem acesso aos
investimentos do Planasa, concederam, por meio de contrato de concesséao, 0s servigos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario as concessionarias estaduais. Alguns municipios de maior porte nao
aderiram ao Planasa e continuaram administrando diretamente esses servigos. Ao todo vinte e sete
companhias estaduais e do Distrito Federal foram criadas e os seus contratos de concessao variavam de 20 a
25 anos. Os municipios sem capacidade financeira para serem “auto-sustentaveis” por meio de tarifas
passaram a ser subsidiados por municipios mais ricos.

Com o Planasa houve a expanséo da cobertura da populagdo por rede de agua e esgoto, apesar desta
expanséo ter ocorrido de forma desigual, ou seja, foram priorizados os investimentos em &gua nas regides
Sul e Sudeste do Pais.

O Planasa trouxe como beneficios: a utilizacdo dos instrumentos disponiveis na execucdo das obras de
saneamento face ao montante de recursos; a criagdo das companhias estaduais que ainda existem; o
treinamento de profissionais; o estimulo a publicagéo de livros e a criagdo de um acervo técnico de normas e
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procedimentos. Apesar destes beneficios, o Plano contribuiu para a eliminagdo da autonomia dos municipios
e o0 afastamento da participagao popular no saneamento basico.

Com o Planasa previa-se a aplicagédo em &gua de cerca de 60% do investimento até 1980, porém no inicio da
década de 80, com a crise politica, fiscal e econdmico- financeira, houve a extingdo do BNH em 1986 € a
faléncia do Planasa, que teve como consequéncia a drastica redugdo de investimentos e um vazio
institucional na area de saneamento. A politica de saneamento foi pulverizada com os servigos sendo geridos
por diferentes érgéos e ministérios.

O quarto periodo do saneamento basico no Brasil teve inicio no ano de 1986 e foi até janeiro de 2007 com o
estabelecimento das diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a Politica Federal de Saneamento
Basico. Neste periodo, a cobertura da populagéo com rede de abastecimento de agua aumentou de 51% para
77% e com rede de esgotamento sanitario de 26% para 31%.

Tomando como medida o incentivo a aplicagao de solugdes alternativas que tivessem o objetivo de se reduzir
custos, dentro de uma Reforma do Aparelho do Estado, o governo federal passou a operar, neste periodo,
programas focados a determinadas areas e segmentos, como por exemplo, Programa de Saneamento para
Nucleos Urbanos (Pronurb) e Programa de Saneamento para Populagdes de Baixa Renda (Prosanear) em
1992.

Estes programas, apesar de abrangentes e favoraveis ao combate a exclusdo social, ndo representavam um
novo modelo institucional para a area de saneamento.

A partir de 1991, teve inicio um processo de discussdo e formulagdo de uma politica de saneamento,
havendo vérios debates de ordem técnica e politica que resultaram em 1993 no Projeto de Lei da Cémara
(PLC) 199/93. Em 1994, o PLC 199/93 foi aprovado pelas duas camaras legislativas, porém foi vetado
integralmente o texto que viria a instituir uma politica nacional de saneamento.

Teve inicio em 1993, o Programa de Modernizagéo do Setor de Saneamento - PMSS como um projeto-piloto,
tendo por objetivo geral a modernizagdo do setor de saneamento, visando a melhoria da eficiéncia e o
aumento da capacidade de financiamento da prestagédo de servigos, que conduzisse a universalizagdo do
atendimento a toda a populagao, particularmente as camadas mais pobres, excluidas do acesso aos servigos.

Em 1995 foi elaborado o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado que apresentava como
orientagdes:

= abusca de um novo padrao de financiamento do setor publico no plano fiscal

= a criagdo de novos modelos organizacionais e institucionais, com énfase na descentralizagao,
publicizag&o, privatizagao e terceirizagdo de servicos no plano organizacional;

= a flexibilizagdo e orientagdo do planejamento e da gestdo para resultados, na utilizagdo intensiva de
tecnologias da informagdo e de comunicacdo e na profissionalizagdo de quadros, com foco nas
carreiras estratégicas de Estado no plano administrativo.

Naquele momento, apresentou-se, como proposta para a area de saneamento a privatizagao, tendo como
justificativa a incapacidade de investimento e de geragdo de excedentes para ampliagdo dos servigos,
reforgado pelos baixos indices de cobertura dos servigos de saneamento.

Neste contexto, foi proposto o PL 4.147/2001, mais restrito quanto aos componentes do saneamento e mais
flexivel no que diz respeito a titularidade dos mesmos, que induzia a privatizagdo dos servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Posteriormente, os servigos de agua e esgoto passaram ter
arranjos do tipo Parcerias Publico Privados (PPPs).

O quinto periodo do saneamento basico, teve inicio com a Politica Federal de Saneamento Basico e se
estende até os dias atuais.

Em 05 de janeiro de 2007, foi sancionada a Lei n° 11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico e para a Politica Federal de Saneamento Basico, ampliando o conceito de saneamento
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basico para manejo e drenagem das aguas pluviais e manejo dos residuos solidos, além de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario.

Neste mesmo ano, foi langado o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) que visava a promover a
aceleragdo do crescimento econémico; aumento de emprego; e, melhoria das condigdes de vida da
populagdo brasileira. O PAC previa investimentos em infraestrutura da ordem de R$ 503,9 bilhdes em
transporte, energia, saneamento, habitagdo e recursos hidricos. Destes, R$ 40 bilhdes seriam investidos em
saneamento basico no periodo de 2007-2010 e cerca de R$100 bilhdes em habitacao.

O PAC tinha como premissas basicas para a area de saneamento:
= Buscar a universalizagdo do atendimento;
= |mplementar a Lei de Saneamento Basico;

= Garantir politica estavel de financiamento; promover intervengdes integradas e sustentaveis nas
favelas; e,

= Apoiar a preparagao de projetos, obras e a¢des de desenvolvimento institucional dos prestadores.

A partir da criagcdo da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental no @mbito do Ministério das Cidades e
da aprovagao da Lei Federal de Saneamento Bésico (Lei n® 11.445/07) e com a retomada dos investimentos
publicos em saneamento basico, os governantes, técnicos e pesquisadores tém se voltado para o debate
sobre a eficacia, a eficiéncia e a efetividade dos diferentes modelos de gestédo para fazer frente ao grande
desafio brasileiro de promover saneamento basico de qualidade para todos.

No Brasil, a gestao dos servicos de saneamento basico apresenta-se segundo varios modelos, cada um com
suas peculiaridades, 0 modelo de gestdo dos servicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario
preconizado pelo Planasa, ainda é bastante presente no estado da Bahia, uma vez que a prestacdo dos
servigos, em sua maioria, ocorre via concessionaria estadual e os municipios séo os titulares dos servigos.

Nos municipios que nao aderiram ao Planasa na década de 70, a prestacao dos servicos de agua e esgoto
ocorre via autarquias, empresas municipais ou pelas proprias prefeituras e 0s niveis de acesso e qualidade
dos servigos tém relagdo com a politica publica municipal praticada e com os critérios de priorizacdo das
intervencdes em saneamento basico. No meio rural, em algumas comunidades, a prestacdo dos servigos
ocorre via Central, modelo este que ainda ndo se consolidou em face das dificuldades legais e institucionais.

O setor de saneamento basico é formado por um conjunto de empresas prestadoras de servigos publicas e
privadas de abastecimento de agua e esgotamento sanitério espalhadas por todas as regides do pais. Este
setor desenvolve trés atividades principais: tratamento e abastecimento de agua (com Estagdes de
Tratamento de Agua - ETA) e esgotamento sanitario e disposicdo/tratamento dos residuos liquidos (em
Estacdes de Tratamento de Esgotos - ETE). As empresas também sdo responsaveis por: elaboragdo de
projetos, execucdo de obras de implantagdo, ampliacdo, operacdo e manutengdo dos sistemas de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario nos municipios em que detém a concess@o ou com 0s quais
firmam convénios para prestar esses servigos.

As principais estruturas responsaveis pela opera¢do dos servicos de saneamento basico consistem em
concessionarias estaduais; municipios autbnomos; municipios com autarquias que contam com a assisténcia
técnica da Fundagdo Nacional de Saude (Funasa), ou através das concessionarias privadas. O setor é
operado pelos governos municipal e estadual, com forte concentragdo das companhias estaduais. O indice de
participag@o de empresa privada € baixo.

As empresas de saneamento tém investido em automacgdo, em programas de eficiéncia energética e em
equipamentos modernos que estdo sendo utilizados no processo de tratamento da agua distribuida a
populacdo e no tratamento dos efluentes coletados. Muitas empresas ja promovem a transformacao do lodo
que sobra dos seus processos de tratamento de esgotos em fertilizantes para a agricultura e em geragao de
energia através do aquecimento dos gases liberados, dentre alternativas sustentaveis de producao.
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A gestao de servigos publicos no Brasil, posteriormente incorporando a regulagéo propriamente dita, antes do
inicio do processo de desestatizagdo das empresas publicas, visava estritamente a gerar regulamentos
operacionais para o0s servigos publicos.

A partir da desestatizag&o iniciada na década de 90, as atribuigdes da regulagdo foram ampliadas, assim
também como seu poder de atuagdo definindo outros marcos para a gestdo dos servicos. Com a
desestatizagéo, ocorreu a transferéncia dos servigos publicos para o setor privado e deste modo, o Estado
passou a ter poder crescente e mais explicito papel na regulamentacao, fiscalizagdo dos mercados que
passaram a ser operados por entes privados.

De acordo com os resultados do Programa Nacional de Desestatizagdo do BNDES, foram privatizadas 66
empresas e participagdes acionérias estatais durante o periodo de 1991 a 2001 e com as privatizagdes,
coube ao Estado impor e manter as regras de maneira a uniformizar a competigao entre as empresas.

2.24. Participagao e Controle Social
2.24.1. As Bases da Participacédo e do Controle Social

Com a Constituicdo Federal de 1988, o controle social ganha mais forga no Brasil. A Constituicdo Federal
possibilitou a abertura para a participagdo do cidaddo na Administracdo Publica favorecendo que algumas
instancias e eventos de participagdo fossem criados — conselhos, conferéncias, debates e audiéncias
publicas, consultas publicas, entre outros, o que permitiu que os usuarios e entidades participassem da
Administragéo Publica por meio do controle social dos servigos.

O controle social visa ao acompanhamento e a fiscalizagdo das agfes publicas através das instancias que
sdo instrumentos de monitorizagdo legal ou autdbnoma. As insténcias de monitorizagdo publica s&o: 0s
Conselhos Gestores de Politicas Publicas, o Ministério Publico, o Tribunal de Contas, a A¢éo Civil Publica, o
Mandado de Seguranga Coletivo, 0 Mandado de Injuncéo, a Agéo Popular, a Defensoria Publica, o Cédigo do
Consumidor, o Poder Legislativo, as Comissdes, o Orgamento Participativo e as Audiéncias Publicas,
enquanto as instancias de monitorizagcdo auténoma sdo os sindicatos, ONG, universidades, ouvidorias
independentes e partidos politicos.

Destaca-se a importancia da participagdo e controle social em todo o processo de formulagao, implementagéo
e avaliagao de politicas, planos, programas e agdes publicas e os avangos logrados desde a CF/1988 e seus
desdobramentos legais e institucionais.

A Lei n° 11.445/07 define o controle social como um dos principios fundamentais e diretrizes nacionais para o
saneamento basico. No inciso IV, Art. 3° desta mesma lei, o controle social é considerado como sendo:
conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade informagdes, representagdes técnicas e
participacdes nos processos de formulagdo de politicas, de planejamento e de avaliagéo relacionados aos
servigos publicos de saneamento.

Os instrumentos de controle social tém legalmente a fungao de controlar as fungdes publicas, seja recorrendo
a outros érgdos competentes, seja movendo ag¢des para a averiguacdo da situagao publica em determinado
setor.

A Lei n°® 11.445/07 também estabelece que o controle social: podera incluir érgéos colegiados de carater
consultivo, assegurando a participagdo dos titulares dos servigos, 6rgédos governamentais, prestadores,
usuarios, entidades técnicas, organizacdo da sociedade civil e de defesa do consumidor relacionados aos
servicos de saneamento basico. Esta mesma Lei apresenta como condigédo para validagéo dos contratos de
concessao ou de programa, a promogao por parte do titular de mecanismos de controle social nas atividades
de planejamento, regulacao e fiscalizagao dos servigos.

2.24.2. 0O Conselho Estadual das Cidades e a Gestdo do Saneamento

Este item apresenta o historico de constituigdo da principal instancia de controle social do saneamento, o
ConCidades/BA e uma sintese das principais questdes discutidas nesse Conselho no periodo 2008-2014,
com énfase nas mais importantes discussdes e os principais encaminhamentos com vistas a identificar os
caminhos trilhados no processo de construgdo da Politica Urbana no estado da Bahia, com relagdo as
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matérias de saneamento basico. Para isso foram analisadas as atas de reunides do Pleno do Conselho desde
a sua criacdo até o momento atual. O proposito e trazer para a AAE as principais questdes debatidas que
possivelmente refletem também as questdes candentes no processo de constituicdo e consolida¢do de uma
politica de saneamento para a Bahia.

O Conselho Estadual das Cidades da Bahia - ConCidades/BA foi criado pela Lei n°® 10.704, de 12 de
novembro de 2007. Vinculado a estrutura da Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SEDUR). O
ConCidades/BA, ¢ um o¢rgdo colegiado de natureza permanente, de carater deliberativo, consultivo e
fiscalizador, formado por representantes do poder publico e da sociedade civil, e articulado com o Ministério
das Cidades, por meio do Conselho Nacional das Cidades. O carater deliberativo e fiscalizador € atribuido ao
que se refere as questdes da Politica Estadual de Desenvolvimento Urbano e o carater consultivo as demais
politicas publicas do Estado. O ConCidades/BA tem por finalidades debater, formular e deliberar diretrizes
para a politica estadual de desenvolvimento urbano, bem como monitorar e avaliar a sua execugdo e a de
programas, exercendo a integragdo e o controle social das politicas especificas de habitagdo, gestao
fundiaria, saneamento basico, planejamento e gestao territorial € de mobilidade urbana que a compdem. O
Art. 3° estabelece como suas competéncias:

| - debater, formular e deliberar diretrizes e instrumentos da politica de desenvolvimento
urbano e respectivas politicas setoriais, em consonéncia com as deliberacdes da
Conferéncia Estadual das Cidades;

Il - monitorar e avaliar a execugdo e a gestdo da politica estadual de desenvolvimento
urbano e de seus respectivos planos, programas, projetos, agdes e atividades, bem como
recomendar as providéncias necessarias ao cumprimento de seus objetivos com eficacia e
efetividade;

Il - estimular a ampliagdo e o aperfeicoamento dos mecanismos de participagéo e controle
social, por intermédio de rede estadual de drgdos colegiados municipais e/ou regionais de
desenvolvimento urbano, priorizando repasses, convénios e parcerias em fungdo da
instalacéo e funcionamento de conselhos e a utilizagao de instrumentos de politica urbana;

IV - fomentar e incentivar a criagdo de Conselhos Municipais das Cidades;

V - apoiar e capacitar os Conselhos Municipais das Cidades, fomentando a articulagdo com
o Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano;

VI - responsabilizar-se, juntamente com o Poder Executivo, pela convocagao e organizagéo
da Conferéncia Estadual das Cidades e por sua integragdo com as Conferéncias
Municipais e Regionais das Cidades, bem como pelo cumprimento das resolugdes
emanadas dessa instancia privilegiada;

VII - emitir orientagdes e recomendacOes referentes a aplicagdo da legislagdo e atos
normativos relacionados ao desenvolvimento urbano na zona urbana e rural; VIII - propor e
aprovar as diretrizes gerais para a distribuicdo regional e setorial do orgamento da
Secretaria de Desenvolvimento Urbano; em consonancia com as resolugdes da
Conferéncia Estadual das Cidades;

IX - aprovar o seu Regimento Interno e decidir sobre suas alteragdes;

X - tornar publico e divulgar seus trabalhos e estudos e emitir resolugbes de assuntos
afetos a sua area de atuagéo, publicando no Diario Oficial do Estado;

XI - orientar a utilizacdo dos instrumentos da politica urbana que combatam a excluséo
socio-espacial, racial e de povos e comunidades tradicionais.

E estabelecida a representacdo proporcional dos diversos segmentos, correspondendo a 42,3%
(quarenta e dois virgula trés por cento) do Poder Publico, 26,7% (vinte e seis virgula sete por cento) do
movimento social e popular, 9,9% (nove virgula nove por cento) dos trabalhadores, 9,9% (nove virgula
nove por cento) dos empresarios, 7% (sete por cento) das entidades profissionais de ensino e pesquisa
e 4,2% (quatro virgula dois por cento) de organizagdes ndo-governamentais. Cabe ao Secretario de
Desenvolvimento Urbano a presidéncia do Conselho.
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Esse Conselho apresenta uma interessante inovagao em relagdo ao Conselho Nacional das Cidades e
outros colegiados estaduais € municipais ligados a questdo urbana e da cidade que é a representagao
regional. Dentre os seus membros sao previstos 13 (treze) representantes regionais, contemplando as
unidades de planejamento do Estado (Art. 4°).
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A composicao prevista, definida pelo Art. 4° é a que segue:
| - 0 Secretario de Desenvolvimento Urbano, que o presidir;

Il - 09 (nove) representantes do Poder Publico Estadual, indicados pelo
Governador;

Il - 02 (dois) representantes da Assembleia Legislativa do Estado da Bahia,
indicados pelo seu Presidente, observada a proporcionalidade partidaria;

IV - 02 (dois) representantes do Poder Publico Federal;

V - 06 (seis) representantes do Poder Publico Municipal ou de entidades
representativas deste segmento;

VI - 13 (treze) representantes de entidades do movimento popular e social;
VII - 05 (cinco) representantes de entidades da area empresarial;
VIII - 05 (cinco) representantes de entidades da area de trabalhadores;

IX - 03 (trés) representantes de entidades da area profissional, académica e de
pesquisa;

X - 02 (dois) representantes de organizagdes nao-governamentais;

Xl - 13 (treze) representantes regionais, contemplando as unidades de
planejamento do Estado.

Entre os nove representantes do poder publico estadual devem estar incluidas as areas de educagéo,
saude e seguranca publica. Os representantes do Poder Publico Federal e os representantes das
entidades e 6rgéos de que tratam os incisos VI a XI séo eleitos na Conferéncia Estadual das Cidades,
entre os delegados presentes. Da mesma forma sdo escolhidos os representantes do poder publico
municipal, sendo considerada a distribui¢do regional entre as unidades de planejamento do estado, com
previsao de rodizio entre titulares e suplentes.

Observa-se, na lei de criagdo do Conselho, a intencdo de congregar representagdes de érgdos e
entidades com afinidade a tematica do desenvolvimento urbano e também uma distribuicdo espacial
equilibrada das representagbes no territorio do Estado. Estas preocupagdes sdo explicitadas em
passagens especificas da Lei, a exemplo da exigéncia que os titulares da representagéo territorial sejam
de diferentes regides e que os seus suplentes sejam de regides diferentes das regides representadas
pelos titulares.

As Camaras Técnicas tém como atribuicdo discutir e se posicionar sobre questdes pertinentes as matérias
setoriais, embora a sua atuacdo deva se dar de forma articulada, de modo que a politica urbana seja
construida de forma sistémica e integrada. Na pratica, séo nucleos de discussdo de temas especificos que,
embora se articulem por meio do Plenario do Conselho, pouco atuam nessa perspectiva intersetorial.

As primeiras reuniées do ConCidades aconteceram no inicio do ano de 2008 e registram um grande esforgo
no sentido de debater o processo de construgao da Politica de Desenvolvimento Urbano da Bahia. A partir do
plano nacional seriam construidas as principais diretrizes para a Politica e Plano Estadual de Habitagao,
Plano e Politica de Saneamento, Politica Estadual de Desenvolvimento Urbano e Plano de Desenvolvimento
da Regido Metropolitana de Salvador (RMS).

Durante os dois primeiros anos de existéncia do Conselho as matérias relacionadas ao saneamento que mais
ocuparam os espacos de debates foram a construcdo da politica estadual de saneamento basico e a proposta
de revisdo tarifaria apresentada pela Embasa. Havia muito interesse na discussdo, mas faltava o
amadurecimento politico da instancia em discutir temas ainda pouco familiares aos membros do Conselho,
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sobretudo quanto a revisdo tarifaria. As discusses sobre a politica de saneamento foram de fato um
exercicio de amadurecimento politico e de conhecimento sobre os debates nacionais sobre o tema.

Parte dos debates no periodo, relacionados a questdo do saneamento basico ocorrem como pano de fundo
das discussdes sobre questdo habitacional. Neste momento de estruturagdo do Conselho das Cidades as
demandas mais urgentes - como a estruturagé@o do proprio conselho e a consolidagdo do cadastro unificado —
se colocam, mas duas outras questdes se apresentaram como relevantes: a necessidade de estruturar os
conselhos municipais de saneamento e a necessidade de um acompanhamento mais sistematico da
sociedade civil nas agdes de saneamento. Também ocupou os debates no Conselho a criagdo de uma
entidade de regulacao do setor, a Coresab, sendo esta nova entidade acolhida pelos conselheiros.

Em 2011 a politica de residuos sélidos passa a ser tema de debates no Conselho e mobiliza a instancia na
sua construgdo com a equipe técnica da SEDUR. Até entéo havia pouca mobilizagao do Conselho em relagéo
a questdo dos residuos solidos. Da mesma forma, colocavam-se como preocupagédo dos conselheiros 0s
problemas na execugao das obras de saneamento, sendo recomendadas inspecdes nas areas com problema
e definicdo de prioridade de visita da Coresab as areas com piores perfis epidemiologicos. Nesse momento
também ficam evidenciadas preocupagdes com o saneamento nas areas do entorno do projeto Porto Sul.

Com os preparativos da Copa das Confederagdes as atengdes se voltam as agdes planejadas, sem muitos
debates na area de saneamento. Na Camara Técnica de Saneamento foi discutido o Programa de Educagéo
Ambiental e Mobilizagdo Social em Saneamento (PEAMSS). Foi levantada também a necessidade de
participacdo ativa do Conselho na elaboragdo dos Planos Municipais de Saneamento e a importancia do
PEAMSS como metodologia na construgdo desses planos locais. Outros assuntos importantes debatidos
foram o saneamento nos empreendimentos do programa Minha Casa Minha Vida, os atrasos nas obras de
habitagao e saneamento do PAC.

No contexto atual estd em pauta a regulacdo e a gestdo do saneamento. Os conflitos relacionados a
competéncia na regulagdo do saneamento entre a Prefeitura Municipal do Salvador e o Estado é a tonica do
debate atual no Conselho. Os Conselheiros colocam a demanda de maior conhecimento da nova agéncia de
regulagédo do saneamento no Estado e também da recente Entidade Metropolitana criada como estrutura de
governanga para responder a gestdo da RMS com respeito as fungdes publicas de interesse comum,
inclusive do saneamento.

2.2.5. Gestao Metropolitana e Saneamento

A Regido Metropolitana de Salvador foi criada em 1973 pela Lei Complementar Federal n® 14, de 8 de junho
de 1973 junto com outras regides metropolitanas do Pais. Essa regido é formada por 13 municipios, alguns
deles agregados mais recentemente como Séo Sebastido do Passé e Mata de Sao Jodo (Lei Complementar
Estadual n® 30/2008) e Pojuca (Lei Complementar Estadual n° 32/2009). Com 3.573.973 de habitantes em
2010, é a mais populosa do Nordeste brasileiro e a quinta do Brasil. Apresenta uma elevada taxa de
urbanizagdo (98,10%) e registrava um PIB de R$ 68.512,60 (milhdes) em 2009. Entretanto, a forca dessa
metrdpole ndo havia impulsionado, até recentemente, iniciativas politicas no sentido da sua consolidagao e
efetivagdo. Permaneceu por cerca de 40 anos sem uma estrutura de gestéo sélida que permitisse encaminhar
o cumprimento das suas fungdes basicas. Mesmo a Companhia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana
(Conder) criada enquanto érgédo metropolitano, ndo teve uma atuagdo direcionada para a integragao
metropolitana e gestdo compartilhada das fungdes de interesse comum.

De acordo com o art. 5° da lei que a criou, as fungdes de interesse comum seriam:
| - planejamento integrado do desenvolvimento econdmico e social;

Il - saneamento basico, notadamente abastecimento de agua e rede de esgotos e
servico de limpeza publica;
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Il - uso do solo metropolitano;
IV - transportes e sistema viario,
V - producao e distribuicdo de gas combustivel canalizado;

VI - aproveitamento dos recursos hidricos e controle da poluicdo ambiental, na
forma que dispuser a lei federal;

VII - outros servigos incluidos na area de competéncia do Conselho Deliberativo por
lei federal.

A Lei que criou a RMS impds, em seu Art. 2° que haveria um Conselho Deliberativo, presidido pelo
Governador do Estado, e um Conselho Consultivo, criados por lei estadual. O Conselho Deliberativo deveria
contar, em sua composicao, além do Presidente, com 5 (cinco) membros de reconhecida capacidade técnica
ou administrativa, um dos quais sera o Secretario-Geral do Conselho, todos nomeados pelo Governador do
Estado, sendo um deles dentre os nomes que figurem em lista triplice organizada pelo Prefeito da Capital e
outro mediante indicagdo dos demais Municipios integrante da Regido Metropolitana. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 27, de 1975). Ja o Conselho Consultivo deve ser composto por um representante de cada
Municipio integrante da regido metropolitana sob a dire¢do do Presidente do Conselho Deliberativo. Essas
instancias seriam mantidas pelo Estado.

Caberia ao Conselho Deliberativo (Art. 3°):

| - promover a elaboragao do Plano de Desenvolvimento integrado da regido metropolitana
e a programag&o dos servigos comuns;

Il - coordenar a execugdo de programas e projetos de interesse da regido metropolitana,
objetivando-lhes, sempre que possivel, a unificagdo quanto aos servigos comuns;

Impde que a unificagdo da execucdo dos servicos comuns efetuar-se-a quer pela
concessdo do servigo a entidade estadual, que pela constituicdo de empresa de dmbito
metropolitano, quer mediante outros processos que, através de convénio, venham a ser
estabelecidos.

No Art. 4° ficam definidas as competéncias do Conselho Consultivo:

| - opinar, por solicitagdo do Conselho Deliberativo, sobre questdes de interesse da regiéo
metropolitana;

Il - sugerir ao Conselho Deliberativo a elaboragdo de planos regionais € a adogdo de
providéncias relativas a execugdo dos servigos comuns.

De acordo com o Art. 6° da mesma Lei, os municipios da regido metropolitana, que participassem da
execucdo do planejamento integrado e dos servigos comuns, teriam preferéncia na obtengéo de recursos
federais e estaduais, inclusive sob a forma de financiamentos, bem como de garantias para empréstimos.

A RMS teve sua estrutura e competéncia de gestéo atribuida @ Conder pela Lei Delegada n° 8/74 que em seu
Art. 24 atribuia @ Conder o objetivo promover, coordenar e executar a politica de desenvolvimento formulada
pelo Conselho Deliberativo da Regidao Metropolitana de Salvador. Em 1983 a Lei Delegada n° 33/83 dispos
sobre 0 planejamento e a administracdo da RMS e define em seu Art. 6° que as fungdes de planejamento e
de administracdo metropolitanas seriam desempenhadas pelos Conselhos Deliberativo e Consultivo da RMS;
pelo Fundo Especial de Equipamento da Regido Metropolitana de Salvador (Ferem) e pela Conder.

O Decreto 7.543/99 amplia as atribui¢des da Conder que passa a ter a finalidade de promover, coordenar e
executar a politica estadual de desenvolvimento urbano, metropolitano e habitacional de todo o estado da
Bahia (Art. 3°), competéncia que perdura até 2009 quando Lei n° 11.361 de 20 de janeiro de 2009 altera a sua
finalidade reservando ao 6rgdo apenas a fungdo executora ao transferir a funcdo de planejamento e a
competéncia sobre a gestao metropolitana para a SEDUR. Mais tarde o Decreto no 12.021 de 23 de Margo
de 2010 institui o Regimento Interno da SEDUR e estabelece como competéncias da Superintendéncia de
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Planejamento e Gestdo Territorial (SGT) coordenar o planejamento metropolitano e de aglomeragdes
urbanas; implantar, gerenciar e manter atualizada a base de dados e o sistema de informagdes das regides
metropolitanas e aglomeragdes urbanas; promover a articulagdo entre os municipios de regides
metropolitanas e de aglomeragdes urbanas; promover a gestdo metropolitana e de aglomeragdes urbanas;
promover a integragao das agdes dos 6rgéos estaduais nas regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas.

Recentemente foi instituida pela Lei Complementar n°® 41 de 13 de Junho de 2014, a Entidade Metropolitana
da Regié@o Metropolitana de Salvador. O objeto desta Lei é definido no Art. 1°;

Art. 1° - Esta Lei Complementar tem por objeto:

a criacdo da Entidade Metropolitana da Regido Metropolitana de Salvador, inclusive
dispondo sobre sua estrutura de governanga e sobre o sistema de planejamento
metropolitano;

a instituicdo do Fundo de Mobilidade e de Modicidade Tarifaria do Transporte Coletivo da
Regido Metropolitana de Salvador - FMTC-RMS e do Fundo de Universalizagdo do
Saneamento Basico da Regido Metropolitana (Fusan RMS);

a regulamentacado do art. 13 da Lei Federal n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, no ambito
da Regido Metropolitana de Salvador;

a autorizacdo para que seja criado o Fundo de Desenvolvimento Metropolitano da Regido
Metropolitana de Salvador - FRMS.

Paragrafo unico - O disposto nesta Lei Complementar aplica-se ao Estado da Bahia e aos
Municipios integrantes da Regido Metropolitana de Salvador, bem como as pessoas fisicas
ou juridicas de direito privado que com elas se relacionem, no que concerne as fungdes
publicas de interesse comum.

A estrutura de governanca da Entidade Metropolitana da Regido Metropolitana de Salvador é formada pelas
seguintes estruturas: Colegiado Metropolitano; Comité Técnico; Conselho Participativo e Secretério-Geral da
Entidade Metropolitana. O Colegiado Metropolitano é a instancia maxima da Entidade, com fungdes
deliberativas e normativas, e de funcionamento permanente. Esse Colegiado € integrado pelo Governador do
Estado e pelos Prefeitos dos Municipios que compdem a Regido Metropolitana de Salvador (Salvador,
Camagari, Lauro de Freitas, Simdes Filho, Candeias, Dias D'Avila, Itaparica, Madre de Deus, Mata de Séo
Jodo, Pojuca, Sao Francisco do Conde, S&o Sebastido do Passé e Vera Cruz).

Essa Entidade Metropolitana contara com o aporte de técnicos pelos seus membros a fim de que possa
cumprir as suas atribuicoes.

Como se trata de uma estrutura recente cabera as instancias constitutivas definir os rumos que advirdao com a
gestdo da RMS que tem como uma das principais fungdes publicas de interesse comum a gestdo do
saneamento basico.

2.26. Insergdo do Setor de Saneamento na Estrutura Produtiva e Econémica

A abordagem das relagdes entre o setor e a estrutura produtiva onde esté inserido tem como fio condutor o
tratamento de trés questdes criticas que se mostram fundamentais no processo de gestdo: a capacidade
ociosa, a escassez de recursos hidricos e a diferenciagdo de consumidores.

A capacidade ociosa € uma constante no saneamento, e em outros servigos publicos, dadas, entre outras, as
suas caracteristicas de intensidade de capital e ao longo prazo de maturagdo de investimentos bem como
aspectos peculiares da demanda. Este é o principal elemento que justifica o regime de monopdlio e a
interferéncia do estado no seu modelo de gestao.

A escassez de recursos hidricos assume no saneamento a mesma importancia que as matérias-primas em
outros servigos publicos na propor¢ao do quanto utilizam recursos exauriveis, ou nao renovaveis, Como seus
principais insumos.
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A diferenciagdo de consumidores é uma condigdo fundamental quando se pretende politicas tarifarias
diferenciais de consumidores, seja por necessidade de transferéncia de renda, seja por politicas de
racionaliza¢do do consumo. Nos setores de servigo publico em geral, € no saneamento, esta € uma condigéo
determinada pela tecnologia e por caracteristicas da demanda.

Capacidade ociosa

A capacidade ociosa tem duas naturezas: uma planejada pela empresa e outra involuntaria. Sua persisténcia,
em qualquer dos casos, tem importancia estratégica fundamental para gestao do setor.

Objetiva-se aqui, tratar da capacidade ociosa planejada presente no setor de saneamento. O persistente
excesso de capacidade dos servigos de utilidade publica, entre eles 0 saneamento, tem dois fatores basicos:
0 sobredimensionamento da capacidade e a diversidade da demanda.

Sobredimensionamento da capacidade

Este esta vinculado ao lapso de tempo inevitavel existente entre o investimento e o pleno uso da capacidade
dos sistemas. Suas causas estao fundadas nas indivisibilidades técnicas e na durabilidade do capital fixo, que
se expressam através das economias de escala.

Em termos gerais, estas economias manifestam-se nas redugdes de custos derivadas dos maiores saltos na
expansao na capacidade instalada. Estas economias podem ser técnicas, quando referem ao produto ou ao
sistema e ndo técnicas, quando a referéncia € a empresa operadora.

As economias técnicas dividem-se em economias de ampliagéo, de operacdo e de grandes reservas. Ja as
nao técnicas podem ser analisadas em economias pecuniarias e na comercializagéo.

Economias de ampliagao

O declinio nos custos devido a ampliagdo tem dois motivos basicos: as propriedades fisicas dos
equipamentos e as indivisibilidades técnicas.

Os recipientes, tubulagdes, acessorios e estruturas presentes no sistema de dutos de agua e coleta de
esgotos, tém suas capacidades respectivas de reten¢do, escoamento, operacdo e suporte medidas pelas
dimensdes do volume, enquanto que a quantidade de materiais utilizados, os servigos de fabricagdo sao
proporcionais as medidas de area, de superficie ou de seccao.

Existe um decréscimo dos custos por unidade de capacidade de dutos e de conjuntos de medigdo e
regulagem utilizados nos sistemas de distribuicao.

Os sistemas de distribuicdo podem ter duas configuragdes béasicas: "espinha de peixe" ou radial e "dupla
alimentagdo" ou anelar. O primeiro é aplicado em areas isoladas, 0 segundo, em areas metropolitanas. Numa
ou outra configuragao tem-se um duto tronco do qual s&o ramificados os vérios subsistemas de distribui¢do. A
vazao total do duto tronco € a soma das vazdes requeridas por cada subsistema e estas por sua vez séo
soma das vazdes requeridas por cada consumidor.

Quanto maior o porte dos sistemas ter-se-a& um aproveitamento de redugdes do custo de ampliagdo tanto nos
dutos-tronco como no subsistema.

Se a concentragao de atendimento dos subsistemas é mantida, mas é ampliada a extensao territorial de um
sistema localizado, s6 se tem economias significativas no duto-tronco que o abastece.

Portanto, as economias de ampliagao na distribuicdo de agua ou na coleta de esgotos sao correlacionadas
com a taxa de consumo por area para os subsistemas de distribuicdo e com a taxa de consumo por
comprimento de duto para linhas-tronco.

As linhas-tronco nos sistemas de dutos sao normalmente projetadas antevendo a situacéo da area atendida
num horizonte de longo prazo. Nas proje¢c6es nem sempre podem ser levadas em consideracdo mudancas
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radicais na estrutura de consumo das areas, mas tdo somente a taxa de crescimento vegetativo e a taxa de
penetragao.

Como o projeto baseia-se na demanda méxima do sistema (ou na demanda de pico) pode-se inferir os efeitos
desse comportamento no sobredimensionamento dos sistemas, principalmente das linhas tronco.

O segundo fator para reducéo de custos de ampliagéo séo as indivisibilidades técnicas. Devem-se ao fato das
construtoras de equipamentos e instalagdes produzirem em certas especificacdes ou dimensdes pré-
determinadas. A otimizagdo dos projetos, portanto, s6 acontecera num multiplo destas capacidades.

No saneamento este fator tem pouca significancia, j& que hd uma gama bastante extensa de dimens6es
disponiveis para tubulagdes e acessorios de rede.

Economias de operagao

Estas economias de escala derivam da indivisibilidade da mao-de-obra qualificada e especializada. O sistema
de dutos apresenta maiores possibilidades desta economia na medida em que é mais intensa nestes tipos de
mé&o-de-obra. A maior implementagdo de métodos construtivos ndo destrutivos no langamento de dutos
enterrados e a terceirizagdo crescente de servigos por parte das concessionarias tém influido na formagao
desta economia.

Economias das grandes reservas

Tém-se, ainda, as economias de escala possiveis quando se busca um uso mais eficiente e confiavel dos
estoques e reservas do sistema. Estas economias originam-se da nao linearidade dos custos associados a
minimizagdo dos riscos de falhas em relacdo as dimensbes relativas do sistema e das unidades
consumidoras.

Nos sistemas de saneamento, como em outros sistemas utilizados nos servigos publicos, pode-se definir
além dos custos de suprimento, os custos resultantes das falhas que atingem o consumidor e, indiretamente,
a operadora ou terceiros.

Sendo o saneamento um servico publico essencial, a interrup¢do tem custos sociais extremamente
relevantes. Além disso, falhas no sistema de &gua ou de esgotos podem representar riscos ambientais que
vao de contaminagdo de mananciais até a origem de desastres no caso de ruptura de adutoras, barragens ou
emissarios.

Encontrar um nivel 6timo de confiabilidade para o sistema consiste em igualar o acréscimo marginal nos
custos de suprimento ao respectivo decréscimo marginal nos custos de falha. Neste ponto, os custos totais
sa0 minimizados.

Para amplia¢éo do nivel de confiabilidade de um sistema, o excesso de capacidade ou a redundancia s&o os
meios preferenciais, quando sdo esgotadas outras solugbes tecnoldgicas. Este, no entanto, ndo acontecera
em niveis homogéneos para qualquer configuragdo ou porte do sistema. Sistemas com malhas adensadas e
de grande porte carecem de excessos de capacidade em niveis inferiores para garantia da confiabilidade.

No que se refere a empresa operadora, tém-se como relevantes as economias resultantes da operagdo por
multiplantas. A conceituagéo corrente de economia por multiplantas, originaria do enfoque da industria como
empreendimento fabril, ndo se aplica prontamente ao saneamento, porém, alguns aspectos devem ser
considerados quanto a sistemas isolados em locais onde a interligacdo nao é viavel. As redugbes de custos
resultantes do uso destes sistemas isolados ndo s&o, portanto, significativas. Ao contrario, o custo neste caso
é incremental. Porém, experiéncias com reaproveitamento de aguas e uso de agua da chuva vém sendo
aplicadas com progressivo sucesso.
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Economias de origem pecuniaria

Além das economias de escala técnicas resultantes da operagao de grandes sistemas de saneamento, cabe
destacar as n&o técnicas do tipo pecuniarias. Estas resultam do acesso diferenciado de empresas de portes
distintos ao mercado de capitais ou ao mercado de fornecedores.

S&o inquestionaveis as vantagens em termos de taxas de juros, condi¢des de preco e qualidade que as
grandes empresas obtém nestes mercados. Tais vantagens sdo também auferiveis quando a empresa,
apesar de ter um pequeno porte relativo, estd inserida numa grande corporagdo. Neste aspecto, as
concessionarias de ambito estadual tém vantagem clara nos processos de captacdo de financiamento frente
as estruturas descentralizadas geridas por prefeituras.

Outro aspecto que tem sido largamente aventado como justificativa da criagdo de companhias estaduais de
saneamento é o compartilhamento das atividades comerciais e de vendas nos varios municipios. No caso das
atividades comerciais como: cobranga, leituras de consumo, centrais de atendimento a chamadas para
manutencdo, o compartilhamento sera viavel na medida em que se forma uma maior quantidade de
consumidores. A principio estas vantagens poderiam ser auferidas em operagdes consorciadas de
municipios.

Mesmo sendo tal nimero de dificil quantificacdo pela inexisténcia de parametros no Brasil, pode-se afirmar
que as vantagens s6 seriam relevantes com um atendimento macigo ao setor residencial e néo residencial
pela empresa operadora.

Tem-se, portanto, definida uma economia de escala no compartilhamento de custos, sendo essa economia
correlacionada com o numero de consumidores "compartilhados na comercializagao" entre 0s municipios.

Tratado o sobredimensionamento, como primeiro fator de manutencédo da persistente capacidade ociosa dos
servigos publicos, enfoca-se a seguir a diversidade da demanda como um segundo fator.

Diversidade da demanda

A maioria dos servigos de utilidade publicos é ndo "estocavel" ou tem restrigdes na sua estocagem, tanto ao
nivel do consumidor como do concessionario do servigo. Os consumidores, no entanto, tém padrdes de
consumo variaveis no tempo (horas do dia, épocas ou esta¢des do ano) implicando numa taxa de utilizagdo
variavel da capacidade instalada.

Na medida em que a estocagem de agua ou esgotos € tecnicamente limitada ou implica em custos adicionais,
a capacidade nestes servicos é projetada para satisfazer a maxima demanda, ainda que esta perdure por
pouco tempo.

As sazonalidades diarias, semanal e anual da demanda tém implicagdes significativas sobre o
dimensionamento das redes de distribuicdo e coleta. Além do sobredimensionamento do sistema, resta a
alternativa de estocagem que pode ser realizada pelo consumidor até um certo limite e implica em custos
adicionais para a companhia operadora através de grandes reservatorios.

Consideradas as limitagdes em termos de armazenamento, cabe aqui destacar as contribui¢cbes de cada
classe de consumo para a formagao do perfil temporal de consumo de agua e geragao de esgotos e, portanto
para a ociosidade dos sistemas.

Os consumidores residenciais apresentam curvas de cargas diarias especificas segundo a penetracdo da
agua nos usos para uma regiéo ou classe de renda. A sazonalidade ao longo do ano também implica em
sobredimensionamento dos sistemas. Esta sazonalidade pode resultar num sobredimensionamento entre
150% e 200%.

Os consumidores comerciais € industriais tm um comportamento mais erratico com indicadores da
diversidade da demanda segundo os ramos de atividades.
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A capacidade ociosa originaria da diversidade da demanda tem natureza bastante distinta daquela originaria
das economias de escala. A diversidade da demanda resulta numa capacidade ociosa, solidaria a estrutura
do mercado, ou seja, aos habitos, economia e tecnologia de uso ao servico, disponiveis ao nivel do
consumidor. A evolugdo desta estrutura é lenta e a persisténcia da capacidade ociosa a ela solidaria é
independente do crescimento do consumo, mas dependente de mudangas na sua estrutura.

Ao contrario, as economias de escala produzem uma capacidade ociosa solidaria a estrutura do setor, sua
tecnologia e economia. No entanto, guardam uma relagéo importante quanto a capacidade da estrutura do
setor adaptar-se a estrutura de consumo. Ou seja, a presenga de economias de escala significativas e, por
conseguinte, de grandes modularizagbes de capacidade, tanto implica num sobredimensionamento em
relacdo ao patamar maximo da curva de consumo, como também reduz a flexibilidade quanto ao atendimento
de outros patamares.

Por exemplo, mesmo com as economias de escala presentes, os reservatorios-pulmao sdo largamente
utilizados no atendimento de consumos localizados de ponta, ainda que a custos altos, enquanto os dutos
seriam utilizados na base. No entanto, ambos os sistemas sé apresentam custos viaveis em grandes
capacidades, normalmente mais compativeis com o somatério ponta mais base.

A intensidade de capital é variavel fundamental que possibilita a mensuragao dos efeitos da capacidade
ociosa. Define o comportamento do custo total, na medida que ha o incremento na produgéo, e diluicdo dos
custos fixos, até o limite do pleno uso da capacidade. Isto no curto prazo. No longo prazo esta correlacionada
com 0s custos financeiros associados a concentragdo dos investimentos.

A predominancia dos investimentos fixos € uma importante caracteristica econémica dos servigos publicos
em geral (os transportes rodoviarios e hidroviarios sdo algumas das poucas excegdes), que € devida aos
pesados investimentos requeridos em equipamentos duraveis e as dificuldades inerentes a execucdo de
obras no espago publico com maior frequéncia. Como resultado tem-se uma baixa taxa anual de retorno do
capital (a razdo entre a receita anual e o investimento total) que em alguns casos néo atrai o capital privado
para o setor.

Além disto, uma grande parcela dos investimentos realizados no sistema de dutos de agua e coleta de
esgotos sdo também especializados, de baixa liquidez e ndo podem ser deslocados para outras areas.

Mas a condi¢ao de intensidade de capital ndo se mantém constante no segmento de saneamento. Ela sofre
alteragOes derivadas das mudangas na estrutura de custos originarias de variagdes, principalmente, nos
custos de acesso aos recursos hidricos e do capital (taxa de juros).

Finalmente, cabe destacar que a capacidade ociosa ndo deve ser encarada como um indicador de
ineficiéncia do setor. Ao contrario, € um elemento fundamental na dindmica estabelecida nos setores de
infraestrutura, incluindo o de saneamento e define a melhor solugéo de gestéo publica para o setor.

Escassez de recursos hidricos

Os recursos ndo renovaveis, € mesmo 0s renovaveis, quando ndo se tem um aproveitamento sustentado,
estdo sujeitos a exaustdo. A exaustdo néo devera ser entendida como o esgotamento fisico dos recursos e
sim como 0 seu esgotamento econémico. Isto depende dos comportamentos das curvas de demanda, de
oferta de recursos hidricos e de pregos para um determinado horizonte. O maior desafio neste aspecto € a
implementacdo de politicas de gestdo da demanda visando ao uso racional da agua e as boas préaticas na
geracao de residuos liquidos. O custo da concessionaria na redugdo do consumo é menor do que o custo de
expansdo na oferta de servicos.

Diferenciagdo dos consumidores

Para a implantagdo de certas praticas de servigos diferenciados, a maior ou menor possibilidade de
discriminar os consumidores, seja em qualidade do produto, seja em pregos, permitida pela estrutura técnico-
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produtiva de um certo setor e por condi¢des especificas da demanda é uma questdo fundamental. Ou seja,
quais as possibilidades de se restringir a arbitragem. Em termos do saneamento a arbitragem acontece
quando ha& migracdo de consumidores entre classes de discriminagao estabelecidas pela concessionéria ou
ha transferéncia de consumo entre estas classes.

A interligacao fisica do consumidor ao sistema da companhia torna a arbitragem no segmento de saneamento
bastante limitada, em semelhanca ao que acontece nos setores elétricos, de telecomunicagbes e de gas
canalizado.

A migragdo ou a permanéncia em classes inadequadas € encontradica em segmentos de servigos de
saneamento onde existem grande numero de consumidores em constante mobilidade. Nos segmentos
residencial e comercial, portanto, estes fendmenos sdo comuns.

A diferenciagdo de precos é uma importante ferramenta para a concessionaria obter margens diferenciais de
consumidores, em proveito da ampliagéo de suas margens globais como para criar subsidios cruzados.

Apesar de ser do interesse do consumidor uma parte destas rendas diferenciais, a arbitragem nem sempre é
uma pratica de ma fé do consumidor visando este objetivo. Ela pode resultar da inseguranga dos sistemas de
medicao, leitura e cobranga, principalmente quando estes s@o baseados em afericbes indiretas. Entre os
sistemas disponiveis, podem ser citados as formas de uso corrente pelas concessionarias, destacando seus
meéritos e seu campo de aplicabilidade:

= MedigOes individuais - Consiste na instalagdo de unico medidor por consumidor. Possibilita todos os
cortes discriminatorios onde a individualizagdo dos consumidores € suficiente. Permite, ainda, o corte
por forma de aplicagdo através de aferices indiretas. Estas afericbes sdo realizadas a partir do
estabelecimento de perfis tipicos de utilizagdo dos servigos, correlacionado-se 0s usos em
determinados equipamentos com o total de consumo medido. Estes sistemas sdo aplicaveis a
conjuntos de consumidores com baixa variabilidade nos perfis de consumo, como no caso do
segmento residencial;

= Medidores multiplos - Sistemas aplicaveis quando séo necessarios cortes discriminatorios além da
individualizacdo dos consumidores. Para aferi¢cdo direta da quantidade consumida por aplicagdo séo
instalados quantos medidores quanto mais seja a desagregacao exigida, podendo haver um medidor
por equipamento utilizador;

= Medidores Conjuntos - Impossibilita todas as discriminagbes para as quais a individualizagdo dos
consumidores é imprescindivel. E motivado por redugdes de custos e tem sua aplicagdo mais
frequente em condominios residenciais. Qualquer tentativa de discriminagéo dos consumidores, neste
caso, resulta em arbitragem;

= Medidores Integradores (ou Dupla-tarifa) - Estes medidores, além de informarem as quantidades
totais consumidas, informam o comportamento do consumo num determinado intervalo de tempo. Tal
dispositivo tem sua aplicagdo mais especifica nos cortes discriminatérios por regime de utilizagéo ou
por forma de aplicagéo.

No caso dos servigos adicionais oferecidos pela concessionéria, a aplicagdo de pregos discriminatérios
embutindo os custos destes servigos nas tarifas da agua e esgoto pode ser bastante vantajosa em relagéo a
cobranga em separado.

As tarifas discriminatérias também sdo Uteis nos programas de promogao do uso em certos segmentos
especificos, com alta elasticidade ao pre¢o e propensdo ao autoservico; esta pratica € comum em
concessionarias com atendimento de usos produtivos.
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2.2.7. Regulagédo no Setor de Saneamento

A Constituicdo Federal de 88, Art. 30, Inciso V, estabelece a competéncia do municipio em “organizar e
prestar, diretamente ou mediante permissdo ou concessdo 0s servigos publicos de interesse local’, sendo
entdo este, o titular do servico, podendo o mesmo delegar a prestagdo sob regime de concessé@o ou
permissao ou ainda, presta-lo diretamente, de acordo com o seu Art. 175, devendo sempre fiscalizar o seu
cumprimento segundo os principios da Lei.

O Art. 21 da Lei n® 11.445/07, trata da regulagdo no saneamento e estabelece que o exercicio da regulagao
atenda aos principios de ‘independéncia decisdria, incluindo autonomia administrativa, orgamentaria e
financeira da entidade reguladora; e, transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes”.

No Art. 22 da Lei n® 11.445/07 no campo do saneamento sdo estabelecidos os objetivos da regulagao:

| - estabelecer padrdes e normas para a adequada prestacdo dos servigos e para a
satisfacdo dos usuarios;

Il - garantir o cumprimento das condi¢des e metas estabelecidas;

I - prevenir e reprimir 0 abuso do poder econdmico, ressalvada a competéncia dos 6rgaos
integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia;

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico e financeiro dos contratos
como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia dos
servigos e que permitam a apropria¢do social dos ganhos de produtividade.

A entidade reguladora pode ser uma agéncia, um conselho ou um consércio e independente de sua natureza,
apresenta a funcdo de editar as normas referentes as dimensées técnica, econdmica e social que devem
abranger segundo o Art. 23 da Lei n° 11.445/07, os itens seguintes:

= Padrdes e indicadores de qualidade da prestagao dos servigos;
» Requisitos operacionais e de manutengao dos sistemas;
= As metas progressivas de expansao e de qualidade dos servigos e 0s respectivos prazos;

= O regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de sua fixagao, reajuste
€ revisao;

= A medicéo, faturamento e cobranca de servigos;

= O monitoramento dos custos;

= A avaliagéo da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados;

= O plano de contas e mecanismos de informagao, auditoria e certificacéo;

= Os subsidios tarifarios e ndo tarifarios;

= Os padrdes de atendimento ao publico e mecanismos de participagéo e informagéo;
= As medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento.

As Agéncias Reguladoras sdo criadas através de Leis e tem natureza de Autarquia com regime juridico
especial. Consistem em autarquias com poderes especiais, integrantes da administragéo publica indireta, que
se dispde a fiscalizar e regular as atividades de servigos publicos executados por empresas privadas,
mediante prévia concessdo, permissdo ou autorizagdo. As agéncias reguladoras devem exercer a
fiscalizagdo, controle e, sobretudo, poder regulador incidente sobre servigos delegados a terceiros.

A agéncia reguladora pode ser definida como: autarquia criada por lei para promover e zelar pela eficiéncia
econdmica e técnica dos servigos publicos, propiciando aos seus usuarios as condi¢des de regularidade,
seguranga, atualidade e universalidade, dotada de autonomia or¢amentéaria, financeira, funcional e
administrativa.
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Os titulares dos servicos podem delegar a regulagdo a qualquer entidade reguladora desde que dentro dos
limites do Estado. Tanto a forma de atuagdo como as atribuigbes das partes envolvidas devem ser claras de
modo a ndo haver distor¢des no andamento das suas atividades.

O fornecimento dos dados e informagdes necessarias para o0 desempenho das atividades remete a relagao
entre entidade reguladora e prestador € muito importante e consta no Art. 25 da Lei n° 11.445/07:
Os prestadores de servigos publicos de saneamento basico deverdo fornecer a entidade

reguladora todos os dados e informagdes necessérios para o desempenho de suas
atividades, na forma das normas legais, regulamentares e contratuais.

§ 12 Incluem-se entre os dados e informagdes a que se refere o caput deste artigo aquelas
produzidas por empresas ou profissionais contratados para executar servigos ou fornecer
materiais e equipamentos especificos.

§ 22 Compreendem-se nas atividades de regulagéo dos servigos de saneamento basico a
interpretagdo e a fixagdo de critérios para a fiel execucdo dos contratos, dos servigos e
para a correta administragao de subsidios.

E fundamental para o ato de regulacdo, ndo s6 a publicidade de relatérios, estudos, decisdes e instrumentos
equivalentes, assim também como dos direitos e deveres de usuarios e prestadores, exceto aqueles
considerados sigilosos em razao de interesse publico relevante. Todas as informagdes disponiveis devem ser
veiculadas preferencialmente em sitio na internet. Os Art. 26 e Art. 27, da Lei n° 11.445/07 validam o principio
da publicidade que rege a Administragdo Publica.

A regulacdo dos servicos de saneamento pode ser feita por conselhos deliberativos ou agéncias reguladoras
com a condigé@o de que sejam estabelecidas todas as atribuigdes pertinentes em conformidade com a Lei n°
11.445/07. Tanto os servigos e atividades das empresas privadas quanto os servigos prestados por érgaos
publicos séo passiveis de regulacao.

Na Bahia, em 01 de dezembro de 2008, foi sancionada a Lei n°® 11.172 que criou a Comisséo de Regulagao
dos Servicos Publicos de Saneamento Bésico do Estado da Bahia (CORESAB) vinculada
administrativamente a Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SEDUR).

De acordo com a lei estadual, a Coresab para o cumprimento de suas fungdes e competéncias, esta sujeita
ao regime juridico-administrativo proprio dos 6rgdos ou entidades de regulacédo e fiscalizagdo de servigos
publicos de saneamento basico, conforme previsto pela Lei Federal n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, Lei
Nacional de Saneamento.

De acordo com a lei estadual 11.172, art.2°, a Coresab tem a competéncia de exercer as atividades de
regulacdo e fiscalizagdo dos servicos publicos de saneamento basico, mediante delegacdo enquanto néo
houver ente regulador criado pelo Municipio, ou agrupamento dos Municipios, por meio de cooperagao ou
coordenagao federativa.

As agencias reguladoras que atuam efetivamente na area do saneamento basico no Brasil séo:
= Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos Delegados do Estado do Cearéa (Arce);
= Agéncia de Regulagao de Pernambuco (Arpe);
= Agéncia Goiana de Regulagao (AGR);
= Agéncia Reguladora de Aguas e Saneamento do Distrito Federal (Adasa);
= Agéncia Estadual de Saneamento de Tocantins (Agesan);
= Agéncia Reguladora de Servigos de Saneamento Basico do Municipio do Natal (Arsban);
= Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro (Agenersa);
= Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Concedidos do Estado do Amazonas (Arsam);

114300 - Tomo V -Vol 1 Cap 1a7- Quadro Referencial - R02 88



SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA
HIDRICA E SANEAMENTO

(GEOHIDRO)

GOVERNO DO ESTADO

= Agéncia Municipal de Regulagdo dos Servicos Publicos Delegados de Cachoeiro de Itapemirim
(Agersa);

= Agéncia de Regulagéo de Servigos Publicos Delegados de Campo Grande (Arcg);
= Agéncia Reguladora de Joinville (Amae).
= Agéncia Reguladora de Saneamento Basico do Estado da Bahia (Agersa).

Como evolugdo do modelo regulatério, na Bahia, a Agéncia Reguladora de Saneamento Béasico do Estado da
Bahia (Agersa) foi criada pela Lei n° 12.602/12 em 29 de novembro de 2012 como uma autarquia estadual do
governo da Bahia, que tem como objetivo 0 exercicio da regulacéo e da fiscalizag&o dos servigos publicos de
saneamento basico, dentro dos limites legais. A Agersa passou a substituir a Coresab.

Da mesma forma que a antiga Coresab, a Agersa é subordinada a SEDUR). Dentro das competéncias da
Agersa, estao as diretrizes da Politica Estadual de Saneamento Basico, instituida pela Lei n® 11.172 de 2008.

O maior dos entes regulados pela Agersa é a Empresa Baiana de Aguas e Saneamento (Embasa). Estdo sob
a regulacdo da Agersa, além da Embasa, as empresas publicas municipais de saneamento de ltabuna e
Sobradinho e os Sistemas Autdnomos de Agua e Esgoto existentes em 53 municipios baianos, sendo que
estes assinaram termos constituindo poder regulatério a Agersa.

A Agersa € a segunda agéncia reguladora baiana, ao lado da Agéncia Estadual de Regulagéo de Servigos
Publicos de Energia, Transportes e Comunicagdes da Bahia.

A regulacdo do setor parte de sua realidade técnico-produtiva e econdmica e deve estar inserida em um
marco institucional adequado e consistente, para impactar o desempenho setorial. A regulacdo do setor ndo
garante incremento de desempenho nos servigos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario.

Sem coeréncia com 0 ambiente institucional, as ferramentas de regulacdo tém eficacia reduzida. A simples
criagdo de uma agéncia reguladora pode elevar expectativas, mas as regras da agéncia podem nao resultar
em melhor desempenho do concessionario de servigos no atendimento a comunidade e ao mercado. Sao
necessarias medidas adicionais que requerem um esforgo politico relevante.

Para a regulagéo ser eficaz, 0 concessionario e os contratos tém que ser adequados a regulacdo. Deve-se ter
um leque de regras e instituicdes mais amplo de gestdo que promovam o bom desempenho do setor. Isto
compde a governanga correta e as boas praticas. Os conflitos entre atores em torno do saneamento
requerem que o regulador desenvolva também as ferramentas para mediacao.

Atualmente as reformas para suporte a regulagdo na esfera municipal ou metropolitana ndo sdo de
responsabilidade imediata de uma agéncia reguladora municipal, metropolitana ou estadual mas do ambiente
legislativo e do poder executivo municipal. Sem duvida, um regulador pode facilitar reformas em sua
jurisdicdo que levem a reducdo de custos, melhorem a qualidade dos servigos e elevem a cobertura das
redes, mas sempre dentro de um ambiente normativo que propicie estas reformas.

Deve-se destacar que quando a prestagdo dos servigos e a sua regulacdo fazem parte da mesma
organizagao (seja ela do estado ou uma prefeitura), a pressao para o melhor desempenho € mais dificil, pois
as reformas representam uma admisséo publica de que a conduta passada néo era eficaz ou levar a conflitos
entre atores.

Dentro deste contexto pode-se inserir a recente decisdo de municipalizar a regulagdo, da Prefeitura de
Salvador. A Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos de Salvador (Arsal) passa a fazer a regulagéo e
fiscalizacdo do sistema de abastecimento de &gua e esgoto do municipio, atuando de maneira independente
e regulamentando a¢des da Embasa a partir do dia 15 de junho de 2014. Com base em um estudo sobre as
realizagbes da empresa até 2013, feito pela Fundagao Instituto de Pesquisas Econdmicas (Fipe), a Prefeitura
teve por intengdo exercer um poder de cobranga para que a Embasa cumpra seu papel.
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Com base na pesquisa, a Prefeitura alega que mais de 200 mil soteropolitanos ndo tém acesso a agua
tratada e mais de 560 mil ndo tém acesso a uma rede de esgoto. O estudo compara o servico de saneamento
basico de Salvador com o de outras cidades como Brasilia, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte,
Curitiba e Floriandpolis, o nivel de perda de &gua soteropolitana em 2012 equivaleu a 45,8%, ficando acima
da média nacional (36,9%). O estudo aponta, ainda, que 45% da receita operacional da Embasa vem da
capital e, em 2012, a cidade recebeu apenas 11% dos investimentos totais da companhia (5,9% no ano
anterior).

O governo estadual em reagdo enviou um projeto de lei a Assembleia Legislativa da Bahia (AL-BA) que limita
a agado reguladora do municipio sobre as concessdes de agua e esgoto e propde a criagdo de um 6rgao
metropolitano.

Este novo arranjo na capital € decorrente do Decreto n® 25030 DE 29/05/2014 publicado no DOM em 30 maio
2014 que dispde sobre a delegacdo das fungdes de regulagdo e fiscalizagdo de servigos publicos no
municipio:

O Prefeito Municipal do Salvador, Capital do Estado da Bahia, no uso de suas atribuicbes

que lhe conferem o inciso Il do art. 52 da Lei Orgénica do Municipio e o disposto no § 2° do
art. 3° do Decreto n°® 24.729, de 15 de janeiro de 2014,

Decreta:

Art. 1° Fica delegada & Agéncia Reguladora e Fiscalizadora dos Servigos Publicos de
Salvador - ARSAL as fungdes de regulagéo e fiscalizagdo dos seguintes servigos:

| - abastecimento de agua e esgotamento sanitario;
Il - mobiliario urbano (Contrato de concesséo - Concorréncia n° 01/1999 da SEMPI);

[l - concesséo de areas publicas para instalagao e exploragdo de engenhos publicitarios,
tipo outdoor.

De fato, o sistema regulatério ndo se restringe a agéncia reguladora e o concessionario de servico de agua e
esgoto e deve contemplar atores que representem as partes interessadas, de modo a influir e apoiar reformas
que possam melhorar o desempenho dos servigos. Maior transparéncia através de benchmarking e do
controle social e a participagéo direta do cidaddo através de audiéncias e consultas publicas além de
conselhos consultivos de usuarios podem gerar um sistema regulatério mais eficaz.

Um arcabougo legal-institucional inadequado pode fazer com que uma agéncia reguladora tecnicamente
competente fique indcua diante de interesses politicos e econdmicos. Se o “regulador” local € uma comissao
municipal e o concessionario também uma estrutura municipal publica, a falta de qualificacdo técnica e o
clientelismo politico local podem por em risco a eficacia do sistema. Um sistema regulatério adequado requer
coeréncia institucional, comunicagdo com a sociedade, colaboragdo com outros agentes, e credibilidade
institucionalizada.

A questao fundamental € montar um sistema institucional que reduza a captura da regulagéo, a corrupg¢ao dos
agentes e amplie niveis de desempenho do servigo publico prestado. Os fatores externos que afetam os
prestadores dos servigos de dgua e esgoto e aqueles responsaveis pela atividade regulatéria sao:

= As estruturas sociais, envolvendo o contexto politico, social e cultural que definem a compreenséo da
comunidade quanto ao saneamento;

= As organizagdes institucionalizadas envolvendo as entidades reguladoras, as secretarias envolvidas
e outros agentes.

= Qs sistemas de apoio como conselhos técnicos e de representagdo que podem influir em como os
conflitos s&o gerenciados quanto a alocagdo de recursos, aos pregos praticados € ao acesso aos
servigos de agua.
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Os indicadores de desempenho s&o um instrumento pratico que o 6rgao regulador pode utilizar para conferir
maior transparéncia e maior objetividade na gestdo setorial. A disponibilidade de informag&o reduz o custo de
participacdo de partes interessadas especialmente dos grupos com menor poder de formar um quadro
diagnostico do setor.

Os indicadores devem ser construidos tendo por referéncia, objetivos e agdes gerencidveis. Os objetivos
desta natureza incluem:

= A sustentabilidade financeira através da melhoria da produtividade, da melhoria da arrecadacéo e da
reducdo de perdas fisicas e comerciais;

= A melhoria da qualidade dos servigos em seus varios aspectos, inclusive o ambiental;
= A expansdo da rede que permite a universalizacdo dos servigos com tarifas modicas.

O modelo tarifario pode ser um grande referencial para estruturagao da regulagé@o. Quando a regulagéo foca a
taxa de retorno, o regulador tem uma referéncia que € o retorno sobre o capital préprio que ele vai embutir na
equacao da receita e das tarifas. Neste caso, a universalizagdo e os investimentos sé@o estimulados, mas a
produtividade passa a ser um desafio de regulagao mais dificil.

A Regido Metropolitana de Salvador ainda tem um desafio importante de universalizagdo de servigos, e 0
sistema tarifario atual praticado pela Embasa pode ser adequado neste aspecto. No entanto, os esforgos
regulatérios de melhoria da produtividade e qualidade dos servigos ainda séo incipientes.

Quando a regulagéo é baseada em teto de prego com incentivo a produtividade, o regulador tem uma
referéncia embutida de melhoria da produtividade, mas deve evitar a elitizagdo dos servicos e a nao
universalizagao.

Quem investe no setor, seja empresa privada ou publica, pressupde que os reguladores estao propiciando,
mas nao garantindo um retorno razoavel ou justo para o investimento. Para ganhar esse retorno, o
concessionario deve ser incentivado a promover contengdo de custos, melhorias de qualidade perceptivel e
valorizada pelos usuarios, e as expansdes de rede quando o0s pre¢os recuperam os investimentos incorridos.
Em principio, a regulagdo deve “simular” um mercado concorrencial, evitando os vicios das condi¢des do
monopolio.

A condigao estatal do concessionario introduz alguns elementos mais complexos no processo de governanga.
Os concessionarios estatais de servicos nem sempre estdo motivados pelo retorno sobre os investimentos e
dividendos para cotistas. Assim, o desempenho insuficiente pode néo ser penalizado. Isto ndo € uma regra;
mesmo concessionarias estatais podem recompensar gestores com bonificagdes ou penalizar a ma gestéo.
Podem também prover lucros para o estado ou reduzir a necessidade de subsidios publicos. Isto depende do
contexto institucional onde o sistema esta inserido.

Esta condicao requer profissionalismo na gestéo da empresa estatal e imunidade a politicas de curto prazo,
ainda que mantendo subordina¢do a politicas publicas de longo prazo com metas. As politicas publicas
conferem ao concessionario estatal seus objetivos sociais, tais como a universalizagdo, mas a consecugao
desses objetivos deve ser baseada em planejamento empresarial prudente, realista, transparente e
envolvendo a participagao da sociedade civil.

Os mecanismos de governanga corporativa e setorial com incentivos e penalidades sao fundamentais para
eficacia do sistema regulatdrio, seja com concessionario privado ou publico, a fim de conquistar alto
desempenho nos servigos.
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A governancga corporativa e setorial no contexto publico é afetada por um conjunto de fatores internos e
externos:

A politica de saneamento: Os servigos publicos de agua e esgoto sdo frequentes nas agendas de
politica publica. As politicas publicas podem ter metas incompativeis com a capacidade do
concessionario em termos técnicos e econdmicos e requerer o suporte financeiro do governo.

Inadequacao institucional: A presenca de varios atores com superposi¢éo, lacunas, alocag¢do pouco
clara dos seus papéis e atribuicoes.

Incapacidade técnico-administrativa: Incompatibilidade entre as metas e os recursos técnicos e
administrativos do concessionario, gerando ritmos inadequados de execugéo;

Desequilibrio na cadeia de servigos: Indisponibilidade hidrica ou de obras estruturais frente as
metas de servigo, fazendo com que o concessionario recorra a alternativas de suprimento de agua
bruta de custo elevado, como grandes adutoras ndo devidamente planejadas.

Assimetria de informagao: Diferentes niveis de acesso a informagédo entre os atores envolvidos,
especialmente entre 0 concessionario, 0S governos € 0s usuarios.

Déficit de controle social: A baixa participagdo e conscientizagdo da comunidade sobre a politica
publica de saneamento, repercutindo no baixo envolvimento das organizagdes dos usuarios. A
assimetria de informacdes limita a capacidade dos atores envolvidos na participagao eficaz nos
espacos de exercicio da transparéncia.

Ao identificar estes elementos criticos de gesté@o, tem-se como relevante tratar de trés questées com alta
aderéncia com a realidade da RMS conforme indicadores no quadro seguinte:

Sustentabilidade financeira: Ampliar 0 acesso aos servigos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario requer identificar o0 mecanismo para financiar novos investimentos: elevagao
de tarifas, aumento da dotagdo orcamentaria e empréstimos. Elevar tarifas pode se colocar
socialmente inadequado, e se é feita para grupos com maior capacidade de pagamento, como as
empresas, pode acarretar na substituicdo do servigo publico pelo autoatendimento. O aumento de
transferéncias de recursos orgamentarios do governo para o concessionario possibilita realizar
investimentos para melhorar a prestacdo de servigos, embora recursos governamentais sejam
escassos. O concessionario de servigos pode contrair divida e ter capital financeiro para investir, mas
deve ser submetido a certas regras de estabilidade que permitam o pagamento das obrigagdes
resultantes.

Governanga com base em eficacia: Uma governanga baseada em indicadores de eficacia é
essencial para a gestao setorial. Informagdes historicas e o estudo das melhores praticas devem
circular entre os reguladores, diretores e gerentes dos prestadores. Os conselhos consultivos de
usuarios, workshops e outros mecanismos suportados por indicadores promovem a participagao
efetiva dos cidad&@os no processo regulatério. Pode-se constituir benchmarking e metas realistas de
melhoria de desempenho. A produtividade decorrente gera recursos para promover 0s objetivos
socais de aumento da cobertura e melhoria de servigos com modicidade tarifaria para grupos
economicamente mais vulneraveis.

Coeréncia entre politicas publicas de saneamento e de recursos hidricos: Politicas inadequadas
de gestdo da agua geram custos futuros crescentes de atendimento, decorrentes de mananciais
contaminados, Bacias hidrogréficas degradadas ou aquiferos esgotados. Assim deve-se considerar
0s usos concorrentes da agua que incluem habitats ecoldgicos, irrigacdo, industria, energia,
refrigeracdo e abastecimento de agua, e esgotamento sanitario.
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Os objetivos politicos para o setor de agua e esgotamento sanitario podem ser mutuamente excludentes sem
uma gestdo adequada: tarifas baixas, expansédo da rede e qualidade de servico sdo objetivos que trazem
contradigdes internas. Integracdo destes objetivos de longo prazo ndo séo geralmente realizadas. O sistema
tarifario atual da Embasa é baseado em custos incorridos, néo sinalizando custos futuros dos planos em
curso. Neste caso, a governanga externa e os incentivos internos sdo baseados em pressdes de curto prazo
de atores politicos como, por exemplo, o controle do custo de vida para o usuario em contraste com a
necessidade de financiar os servigos. As planilhas tarifarias da empresa tém seus pleitos tarifarios rebaixados
pela regulagéo, atendendo razoabilidade de curto prazo. Deve-se considerar que a sensibilidade social de
proteger 0s grupos mais vulneraveis é imprescindivel, mas planos futuros devem ser considerados para gerar
sustentabilidade de longo prazo neste processo.

E importante o desenvolvimento de meios para blindar o regulador e o concessionario das pressées politicas
de curto prazo. Isso é importante para que o sistema possa basear suas decisdes em cenarios financeiros,
econdmicos e técnicos de longo prazo. Frequentemente as revisdes tarifarias sdo resolvidas a priori e alheias
ao sistema de regulacao formal, que surge apenas para a legitimagéo.

2.2.8. Modalidades de Prestagao de Servigos de Saneamento

Em relagéo ao saneamento basico, a Lei n° 11.445/07, no Art. 10, observa que a sua prestagdo por 6rgdo que
nao seja da administragdo do titular esta sujeita a celebragao de contrato, ndo podendo ser feita por meio de
convénios, termos de parceria ou demais instrumentos de natureza precaria.

A prestagao dos servigos publicos de saneamento no Brasil pode ser realizada de forma direta ou indireta. A
prestagdo direta ou centralizada € aquela em que um 6rgdo da administragdo direta, secretaria ou
departamento, é responsavel pelo fornecimento dos servigos ao usuario.

Segundo a Lei n° 8.987/95, Art. 2° Inciso Il, concessdo de servigo publico significa a delegacdo de sua
prestacéo, feita pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica
ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por
prazo determinado. E, de acordo com Art. 2° Inciso IV da mesma Lei tem-se como permiss@o de servigo
publico a delegacao, a titulo precario, mediante licitagéo, da prestagao de servigos publicos, feita pelo poder
concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e
risco.

Quando a forma ¢é indireta ou descentralizada, o servico é transferido para terceiros (dentro ou fora da
administragao direta) por outorga ou delegagao.

No caso de transferéncia por outorga, ocorre a transferéncia da titularidade e da execugdo do servigo por
meio de lei para terceiros de dentro da administragéo direta e no caso de transferéncia por delegagéo é feita
apenas a transferéncia da execucdo do servigo segundo contrato ou ato para terceiros. Existem quatro tipos
de constituicdo juridica que operam por delegacédo, séo elas: autarquia, empresa publica, sociedade de
economia mista e fundagao.

Quando ocorre a transferéncia da prestagao dos servigos a outra instituicdo que ndo seja da administragéo
direta, estes passam a ser remunerados a partir da cobranga de tarifa ao usuario, ou seja, a empresa investe
e recupera o investimento por meio das tarifas.

Os servigos, além dessas formas, podem ser prestados por empresas privadas e por gestdo associada, estes
por meio de consorcio publico ou convénio de cooperagao.

No Brasil, os principais tipos de constitui¢des juridicas dos prestadores de servigos de saneamento sao:
= Administragao direta do Poder Publico;
= Autarquias;
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= Empresa com participagdo majoritaria do Poder Publico;
= Empresa privada.

Prestagao Publica por Administragao Direta: o Poder Publico presta os servigos através de seus proprios
orgdos em seu nome e sob sua responsabilidade por meio de secretarias, departamentos ou reparticdes da
prépria administracdo direta. Neste modelo, ndo ha a vinculagdo das receitas tarifarias dos servicos de
saneamento basico (agua e esgoto) do orcamento publico, como também n&o ha um acompanhamento do
controle financeiro destes. A designagéo da diretoria ou secretaria é feita por meio de nomeagao pelo Poder
Executivo, sendo sua criagdo ou extingdo estabelecida por meio de leis da organizagdo da Administracao
Publica.

Autarquias Municipais: a autarquia € uma forma de descentralizagdo administrativa, através da atribui¢do
de um servico para administragdo indireta, um desmembramento administrativo do Poder Publico. As
autarquias s&o regidas por estatutos préprios a sua fungao. Esse regimento das autarquias gera vantagens —
imunidade de tributos e encargos, prescricdo de dividas passivas em cinco anos, impenhorabilidade de bens
e rendas, impossibilidade de usucapido de seus bens, condigdes especiais de prazos e pagamentos nos
processos juridicos, — e algumas restricbes como a sujeicdo aos mesmos processos de controle da
administracao direta, além da submisséo das suas contas e atos administrativos aos Poderes Executivo e
Legislativo e ao Tribunal de Contas.

Séo exemplos de autarquias para a prestacdo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, os SAAEs que podem também receber as denominagdes de Superintendéncias de Agua e Esgoto
(SAEs) e Servicos Municipais de Agua e Esgoto (SEMAEs). Estas autarquias, segundo a Funasa: “possuem
total autonomia juridica, administrativa e financeira, competindo- lhes exercer todas as atividades
relacionadas a administragdo, a operagdo, a manutengéo e a expanséo dos servigos de agua e esgoto”.

O estabelecimento da tarifa, a fixagdo e o reajuste dos seus valores, para os servigos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, antes da Lei n® 11.445/07, por estar em regime contratual ou de precos, era
atribuigdo do Poder Executivo.

Esta tarifa compreende as despesas de operagdo, quotas de depreciagdo, provisdo para devedores e
amortizagdo de empréstimos, constituicdo de fundo para investimentos, necessidade de desenvolvimentos
econdmicos e tecnoldgicos e manutengao do equilibrio econdmico e financeiro da autarquia.

A Lei no 11.445/07, Art. 22, Inciso IV estabelece como objetivo da regulacdo, a definicao de tarifas que visem
a assegurar o equilibrio econémico e financeiro dos contratos e a modicidade tarifaria de forma que existam
mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia dos servigos.

O Art. 37 estabelece que existira reajuste tarifario quando ocorrer um intervalo minimo de 12 meses conforme
normas legais, regulamentares e contratuais. As revisdes tarifarias serdo estabelecidas apds acordo entre
titulares, usuarios e prestadores dos servicos.

Empresas Publicas Municipais: As empresas publicas caracterizam-se por serem entidades paraestatais,
criadas por lei, com personalidade juridica de direito privado, com capital exclusivamente publico, de uma s6
ou de varias entidades, mas sempre de capital publico. As empresas publicas sdo regidas pelas Leis n°.
6.404, de 15/12/76 e n° 10.303, de 31/10/2001 e constituem-se em um modelo empresarial de prestagdo dos
servicos de saneamento basico (agua e esgoto) por meio de concessdo do titular dos mesmos com
estabelecimento de prazo determinado. O regime de pessoal é sujeito a CLT, porém faz-se necessaria a
realizacdo de concurso publico, exceto para fungdes ou cargo de confianga.

A empresa publica difere da empresa da sociedade de economia mista por poder constituir-se sob qualquer
modalidade de sociedade comercial € por seu capital pertencer exclusivamente ao Estado. Uma pequena
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parcela dos municipios brasileiros € atendida por este tipo de modelo de prestagdo dos servigos de
saneamento basico.

Sociedades de Economia Mista Estaduais: A sociedade de economia mista com gestao publica é definida
como entidade paraestatal, criada por lei, com capital publico e privado, maioria publica nas agdes, com
direito a voto, gestao exclusivamente publica, com todos seus dirigentes indicados pelo Poder Publico e pelos
socios privados. Enquadram-se nesta definicdo as empresas concessionarias estaduais.

Gestao Associada: Este tipo de gestdo da-se por meio de convénios de cooperagao e consorcios publicos,
segundo redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19/98 ao Art. 241 da Constituicdo Federal de 1988.

Segundo o Art. 241 da Constituigdo Federal, A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinaréo por meio de lei os consorcios publicos e os convénios de cooperagéo entre os entes federados,
autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos. Os consoércios séo parcerias
formadas por dois ou mais entes federados para realizagéo de objetivos de interesse comum.

Com o advento da Lei Federal n° 11.107/2005 que dispde sobre normas gerais de contratacdo de consorcios
publicos, foi estimulada a criagdo dos consorcios publicos e convénios de cooperagdo em diversos
segmentos da Administragdo Publica, principalmente, na area do saneamento basico.

Até a promulgagéo da Lei n° 11.107/05, a doutrina brasileira considerava o consorcio publico semelhante ao
convénio. A diferenca basica entre estes era que a celebragdo do consércio publico somente se daria por
entidades estatais da mesma espécie (municipio-municipio, estado-estado), ja para o convénio, haveria uma
entidade responsavel pela execugao e outra que Ihe desse apoio. Com o advento da Lei n® 11.107/05, Art. 1°,
§ 2°, a imposigdo para formagao do consorcio deixou de existir, pois a Lei admite claramente a participagéo
de entidades de natureza distintas.

A Lein® 11.107/05 estabelece:
= aexisténcia de um protocolo de intengdes bastante detalhado e complexo (arts. 3° e 4°);

= a celebracdo de contrato de consorcio publico, vinculando as entidades consorciadas com forga
obrigacional (art. 5°);

= a obrigatoriedade de constituicdo de uma pessoa juridica propria para representar o consércio (art.
6°);
= a celebragdo de contrato de rateio entre as entidades consorciadas, a ser formalizado para cada

exercicio financeiro, com a finalidade de estabelecer o compromisso de cada um na aplicagéo de
recursos em prol do consorcio (art .8°);

= a celebragcdo de contrato de programa, quando houver obrigagdes sem carater financeiro a serem
assumidas pelos entes federativos, relacionadas, por exemplo, a transferéncia de bens ou cesséo de
pessoal para o consorcio (art. 13).

Os consorcios poderéo se constituir como uma associagao publica ou como pessoa juridica de direito privado.
Contudo, em ambos o0s casos, 0s consorcios sdo subordinados as regras de direito publico no tocante a
realizacdo de licitagdo, celebracdo de contratos, admissdo de pessoal, execugédo de suas receitas e despesas
e a prestacéo de contas.

A formacgéo de consorcios permite a viabilizagdo da gestdo publica em regibes metropolitanas e possibilita
aos pequenos municipios agir em parceria buscando melhorar a sua capacidade técnica, gerencial e
financeira. A constituicdo dos consdrcios ocorre, via de regra, em trés etapas: assinatura de protocolo de
intengdo pelos chefes do Executivo de cada insténcia, a ratificagdo mediante lei de cada ente da federagéo
consorciado e a aprovagao dos estatutos em assembleia geral.

114300 - Tomo V -Vol 1 Cap 1a7- Quadro Referencial - R02 95



SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA
HIDRICA E SANEAMENTO

(GEOHIDRO)

GOVERNO DO ESTADO

A Lei n° 11.107/05, Art. 1°, § 2° estabelece que: a Unido somente participara de consorcios publicos em que
também fagam parte todos os Estados em cujos territérios estejam situados os Municipios consorciados.

No Brasil existem consorcios para os servicos de saneamento basico nos seguintes estados:

= No Rio Grande do Sul, com o Consércio Publico Intermunicipal de Saneamento Ambiental do Vale do
Rio Sinos, que abrange 32 municipios;

= No Rio Grande do Norte, o Consércio Intermunicipal de Saneamento de Serra de Santana (Conisa),
entre o Estado e sete municipios

» Em Santa Catarina, Consércio Intermunicipal de Saneamento Ambiental/Regiéo Norte (Cisam-Norte)
que abrange 17 municipios € o Consdrcio Intermunicipal de Saneamento Ambiental/Regido Sul
(Cisam-Sul) que abrange oito municipios;

= No Parana, o Consorcio Intermunicipal de Servicos Municipais de Agua e Esgoto do Parana
(Cismae/PR), com 20 municipios;

= No Ceara, no Macigo do Baturité, com 14 municipios e outro na Regido Metropolitana de Fortaleza;
= No Piaui, o Consorcio Regional de Saneamento do Sul do Piaui (Coresa) que abrange 36 municipios;

Na Bahia, ainda ndo existe consorcio com fungdo de saneamento basico, embora ja existam algumas
iniciativas para sua criagao.

De acordo com a Instrugdo Normativa n°® 1 da Secretaria do Tesouro Nacional, de 15 de janeiro de 1997 e
suas alteragdes, em seu Art. 1°, convénio € definido como:
Instrumento que disciplina a transferéncia de recursos publicos que tenha como
participante 6rgdo da administracdo publica federal direta, autarquica ou fundacional,
empresa publica ou sociedade de economia mista que estejam gerindo recursos do

Orcamento Geral da Unido, visando a execugdo de programas de trabalho,
projeto/atividade ou evento de interesse reciproco, em regime de mudtua cooperagao.

Um convénio pode ocorrer entre uma entidade publica e outra publica ou privada com vista a realizagdo do
interesse publico.

As Companhias Estaduais de Agua e Esgoto foram criadas para atender aos moldes do Plano Nacional de
Saneamento (Planasa), por recomendagdo do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), com o
objetivo de prestar os servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, de forma centralizada,
segundo contrato de concesséo junto ao poder concedente dos servigos, ou seja, 0s municipios.

O regime de pessoal das companhias estaduais esta sujeito a CLT, sendo necessaria a realizagdo de
concurso publico, exceto para fungdes ou cargo de confianga.

Grande parte dos municipios brasileiros adotou 0 modelo de concessionaria estadual para prestagédo dos
servigos de saneamento basico.

2.29. Antecedentes da Prestacdo de Servigos de Saneamento e a Empresa Baiana de Aguas e
Saneamento S.A

Na Bahia, de acordo com Iphan (1997), foi criada em Salvador a Companhia de Abastecimento de Agua do
Queimado, primeira empresa distribuidora de agua do Pais, na segunda metade do século XIX. A Companhia
de Queimado era uma empresa de capital privado que captava, tratava e distribuia agua para a cidade por
meio de chafarizes, casas de vendagem e algumas ligacdes domiciliares. Apos pressdes para a redugao do
preco da tarifa cobrada aos usuarios e pela poluicdo dos mananciais, a Companhia viu-se obrigada a se
retirar do mercado tendo sido, em 1904, assumida pela Intendéncia. Devido a precariedade dos servicos,
foram feitos alguns investimentos pela Prefeitura do Salvador, por meio de empréstimos a instituicdes
francesas.
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Com o aumento da demanda pelos servigos e persistindo a precariedade, o0 Governo do Estado passou, em
1924, a assumir os servigos de abastecimento de &gua. Houve, nesta época, intervengdes do engenheiro
Saturnino de Brito em Salvador, no que tange a ampliagdo e melhoria dos sistemas de abastecimento de
agua. Em 1929, instituiu-se a Comissdo de Saneamento que visava a realizagéo de obras na cidade.

A partir da década de 1940, surgiu um novo modelo de prestagdo dos servicos de saneamento (agua e
esgoto) na Bahia e em quase todo o Brasil, por meio dos convénios entre a Fundagédo Servigos de Saude
Publica - Fsesp e as prefeituras, que mais tarde deu origem aos Servigos Autdnomos de Agua e Esgoto.

Apds a extingdo do Departamento de Saneamento de Salvador, foi criada a Superintendéncia de Agua e
Esgoto do Reconcavo (Saer), em 1961, que englobava Salvador, Camagcari, Candeias e S&o Francisco do
Conde, com personalidade juridica e autonomia administrativo-financeira e que tinha como atribuigao
planejar, programar e administrar o sistema de abastecimento de agua.

Até o Planasa, a prestagdo dos servigos de agua e esgoto passou a ser feita pelos préprios municipios de
forma auténoma ou por meio da Fsesp e até mesmo, alguns, pelo Estado. Em 1971, o Saer foi extinto e criou-
se a Companhia Metropolitana de Aguas e Esgotos (Comae) e, também, a Companhia de Saneamento do
Estado da Bahia (Coseb), que atuavam na capital € nos municipios do interior do Estado, respectivamente.

Em 1971, dentro dos moldes do Planasa, a Lei Estadual 2.929/71, criou a Secretaria do Saneamento e
Recursos Hidricos do Estado e, desta forma, foram criados como 6rgdos da administragéo descentralizada,
além da Comae e Coseb, a Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S/A, tendo como sua subsidiaria, a
Companhia de Engenharia Rural da Bahia S/A. (Cerb).

A Embasa e a Cerb passaram a atuar, respectivamente, na area urbana e para perfuracéo de pogos. Em
1975, a Embasa incorporou os servicos da Comae e da Coseb, tendo sido ambas as empresas extintas e
desta forma, a Embasa passou a adotar um modelo centralizado.

A Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A. (Embasa) foi criada pela n® Estadual niimero 2.929 em 11
de maio de 1971; na época, menos de 50% dos habitantes das zonas urbanas brasileiras contavam com
servigos de abastecimento de agua e menos de 25% dispunham de sistemas de esgotamento sanitario. A
auséncia de recursos financeiros, planejamento, e a burocracia eram os principais entraves para que a oferta
dos servigos acompanhasse o crescimento da demanda.

A Embasa deveria desenvolver projetos, construir, ampliar e reformar diversos sistemas de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario em todo o Estado, enquanto a Companhia Metropolitana de Agua e Esgoto
(Comae) deveria operar os sistemas de Salvador e Regido Metropolitana e a Companhia do Saneamento do
Estado da Bahia (Coseb) operariam o sistema do interior baiano.

A Embasa foi instituida como sociedade de economia mista de capital autorizado e pessoa juridica de direito
privado e foi a primeira companhia estadual do pais a capacitar-se para convénios com o extinto Banco
Nacional de Habitagao (BNH), visando a captacéo de recursos.

Antes da implantagao da Embasa, j& havia sido criado um extenso programa de obras destinadas a aumentar
a producdo de agua, destacando-se a construgéo de barragens como a Joanes Il e Ipitanga lll, e de centros
de reservagdo como o do Cabula, com 36 mil m® de capacidade, e os Duna Grande e Aguas Claras. Além
disso, foram realizadas outras agbes como a construcdo da adutora Bolandeira/Cabula, implantagdo de
abastecimento de 4gua no suburbio ferroviario e a construcdo da Estagdo de Tratamento de Agua Theodoro
Sampaio, no Parque de Bolandeira.

Entre 1976 e 1986, em fungéo do crescimento da populagéo, foram ampliadas as estagoes de tratamento de
agua Vieira de Mello e Theodoro Sampaio e implantada a segunda adutora Joanes I|/Bolandeira, com
tubulagéo de aco carbono. Neste mesmo periodo foi instalado o sistema Santa Helena.
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Em 1989, houve a constru¢éo da barragem de Pedra do Cavalo e implantagéo da ETA principal em Candeias,
0 que permitiu um abastecimento de dgua mais regular.

Em 1999, foi reconstruida a Barragem Santa Helena, devido a elevada vaz&o do rio Jacuipe (dez metros
cubicos por segundo). Hoje, essa barragem, situada entre Camacari e Dias D'Avila, € uma importante reserva
para abastecimento de Salvador.

Os anos 90 foram de modernizagdo e investimentos para a Embasa, com a assinatura do contrato de
financiamento com o Programa de Modernizagdo do Setor de Saneamento (PMSS), através do Banco
Mundial (BIRD) em 1992, desta forma, a empresa reaparelhou-se e passou a contar com novas tecnologias,
como por exemplo, 0 seu laboratério central passou a dispor dos mais avangados equipamentos de anélise
da qualidade da agua e obteve certificacdo pela norma ISO 9001:2000. Na area operacional, investiu-se em
micromedi¢ao e macromedi¢do, visando ao aumento do faturamento e o controle de perdas de agua, além da
implantacéo e reforma das lojas de atendimento.

A Embasa adotou os processos de Gestdo pela Qualidade Total (GQT) e obteve bons resultados
institucionais e reconhecimentos externos, como por exemplo, em 2006, quando concorreu com cerca de 50
instituicdes publicas e privadas e recebeu a faixa ouro do Prémio Nacional da Gestao Publica.

A Embasa obteve recursos oriundos de um pool de agentes financeiros internacionais, com a participagdo
dos governos federal e estadual e executou o Programa Bahia Azul, tendo Salvador e dez cidades no entorno
da Baia de Todos os Santos (BTS) recebido investimentos para a implantagdo de redes de esgotamento
sanitario.

A Politica Nacional de Saneamento Basico, traduzida na Lei n® 11.145, de 05/01/2007, baseada nos
principios da universalizagdo, planejamento, sustentabilidade, controle social, regulagdo, integralidade e
transparéncia, a Lei n° 11.145, o Decreto n° 7.217, de 22/06/2010, e a Lei n°® 11.107, de 06/04/2005, Lei de
Consoércios Publicos, determinaram as regras para os investimentos e a prestacdo dos servicos e
saneamento basico em todo o territério nacional.

Na Bahia, a Lei Estadual de Saneamento Basico n°11.172 entrou em vigéncia em 01/12/2008, instituindo os
meios necessarios para que as determinagdes da lei nacional fossem cumpridas e tornando a Embasa a
principal executora da politica do Estado para o setor.

Com o aporte de recursos do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC Saneamento), do Governo
Federal, e recursos do Governo do Estado e proprios da Embasa, o Estado da Bahia langou o Programa
Agua Para Todos (PAT) tendo a Embasa como principal executora, tendo esta executado obras de melhoria,
implantacdo e ampliacdo de sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario em todo o Estado
entre 2007 e 2010.

A Embasa opera em 355 municipios do Estado, sendo responsavel pelos servigos de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario. Nos demais municipios néo atendidos pela Embasa, os servicos séo feitos pelos
SAAEs, por empresas municipais e diretamente pelas prefeituras, néo existindo até o0 momento, concesséo a
empresa privada de servigos de agua e esgoto no estado da Bahia.

2.2.10. Prestadores de Servigos no Setor de Saneamento

Geralmente sdo problemas enfrentados pelos prestadores de servicos de agua e esgoto no Brasil,
especialmente as empresas de controle estatal:

= Niveis elevados de agua ndo contabilizada, geralmente préximo de 50 por cento, com as perdas
comerciais devidas a ligacdes clandestinas, hidrémetros defeituosos e subfaturamento.

= Receitas abaixo do necessario para recuperacdo dos custos, que, em alguns casos, hem sequer
cobrem os custos de operagao e de manutencdo dadas as politicas tarifarias suportadas por objetivos
de curto prazo dos governos controladores.
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= Falta de recursos para realizar investimentos de capital para expandir a rede, requerendo aportes
governamentais para programas de universalizag&o.

= |Interferéncia politica na alocagao de recursos para expansao da rede e nas decisdes de recrutamento
do pessoal.

Tem-se também um déficit de controle social que resulta em estruturas institucionais nem sempre
transparentes.

A instabilidade do quadro legal leva a imprevisibilidade no sistema regulatério, dada a alta rotatividade entre
os reguladores do setor e os gestores das empresas de servigos publicos com dificuldades para decisdes a
longo prazo. Os conflitos de interesse conjunturais propiciam um comportamento gerencial que reflete as
relagGes politicas em vez de competéncia técnica e empresarial.

A questdo sempre presente é se uma instituigido reguladora pode ser realmente independente quando o
concessionario € de controle estatal. Pode-se afirmar que quando a operagédo e a regulagdo dos servicos
estdo sob a mesmo controle administrativo ou dominio politico, as medidas para o incremento do
desempenho tornam-se mais dificeis, pois os riscos de captura regulatéria sdo muito provaveis.

Além disso, os governos no Brasil tém descontinuidades politicas, assimetrias de informacao, politizacdo das
decisdes operacionais e de investimentos, falta de clareza das prioridades e auséncia de contribuicdo das
partes interessadas. A criacdo de agentes reguladores autdnomos do setor de infraestrutura deve-se a
necessidade de reduzir o papel da politica nas decisdes operacionais e melhorar a governanga externa (e
interna) dos prestadores.

2.211. Modelos de Gestao Setorial

Existe uma série de modelos de gestao setorial que tém sido utilizados nos servigos publicos de agua e
esgoto:

Regulador setorial para grandes territorios. Alguns paises ou estados criaram um regulador de servigos de
agua municipais ou locais, com responsabilidades de supervisdo, tanto dos prestadores de propriedade
privada quanto dos publicos. Dependendo das leis vigentes em cada caso, o regulador setorial pode ser
capaz de emitir normas relacionadas as fungdes reguladoras, estabelecer padrées de desempenho, monitorar
o desempenho do concessionario (coleta de dados), determinar os niveis e as estruturas tarifarias,
estabelecer sistemas de contabilidade uniformes (onde os requisitos podem ser diferentes dependendo do
porte dos prestadores), arbitrar disputas entre as partes interessadas, realizar auditorias de gestéo (e exigir a
submisséo de planos de negocios), promover a capacitagdo do pessoal, preparar € submeter relatorios das
atividades do setor (e da regulagdo) as autoridades governamentais competentes. Mesmo quando a
prestacdo dos servicos publicos for ainda realizada por um concessionario publico, um grupo externo que
monitore 0 desempenho do contratado atua de modo semelhante ao de um regulador, embora geralmente
com uma equipe de apoio técnico muito menor e com menos discricionaridade. As questdes relevantes
incluem o processo de licitagdo, o gerenciamento e o compartiihamento de risco e os instrumentos
disponiveis para supervisionar o contrato.

Regulador multi-setorial. Particularmente para territérios menores, o regulador multi-setorial tem algumas
vantagens em termos de economias de escala, bem como de coeréncia no processo regulatério e de
oportunidades de aprendizagem baseadas na experiéncia com as outras industrias. Tais agéncias tém,
geralmente, os mesmos tipos de responsabilidades de supervisdo e de instrumentos regulatérios que os
reguladores setoriais.

Supervisor de contrato. Quando a infraestrutura for de propriedade do municipio (e os recursos para 0s
investimentos sejam também fornecidos por ele), pode haver um contrato de terceirizagdo e ndo concessao
com uma empresa privada para operar as instalagdes. O supervisor pode ser uma comissao municipal ou um
comité representando diferentes agéncias governamentais.
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Departamento municipal. Neste modelo, tem-se um Conselho ou comiss&o cujos integrantes sdo nomeados
pelo prefeito, sujeitos a remogdo com ou sem a aprovagdo do Legislativo Municipal. O Executivo ou o
Legislativo Municipal determina as tarifas, autoriza as vendas de imdveis e outros aspectos das operagdes do
servigo e dos investimentos. O potencial de intervengéo politica € substancial: sem a separagao clara da
politica municipal, os gestores podem enfrentar questdes de licitagdo, multiplas estruturas de superviséo,
atrasos na contratacao de pessoal e outros problemas.

Concessionario regulado pelo Legislativo Municipal. Quando o concessionério se reporta diretamente ao
Legislativo Municipal, no qual uma comissdo de membros eleitos oferece a fiscalizagdo que a agéncia
reguladora do setor proporcionaria. Os reguladores municipais eleitos tratam de ampla gama de questdes
locais e normalmente s&o inexperientes nas questdes dos servigos de agua e esgoto. Este tipo de regulagéo
fornecida pelo Legislativo local pode funcionar para cidades menores. As tarifas séo aprovadas pelo
Legislativo Municipal e as questdes de qualidade de servigo sdo tratadas por meio de audiéncias publicas.
Torna-se importante dispor de procedimentos que restrinjam a interferéncia direta do Legislativo Municipal na
micro-gestao do concessionario de servigo de agua, uma vez que isso aumenta a probabilidade de iniciativas
politicamente motivadas ao invés de decisbes com base em avaliagdes técnicas.

Conselho ou comissdao empoderada: agéncia municipal independente. Conselhos representativos
relativamente independentes s&o utilizados em algumas jurisdicdes. Nesta estrutura de regulagéo, o prefeito
nomeia 0 Conselho, com a homologacao pelo Legislativo Municipal. O Conselho define as tarifas e regula a
atividade do prestador. O prestador é responsavel pelas relagdes com os usuarios, pelo pessoal, pela gestao
da divida e pelas atividades de planejamento e operagdes do prestador. A Camara Municipal determina os
valores a serem transferidos para 0 municipio se assim constar em contrato.

Empresa de propriedade municipal. Como no modelo de Conselho ou Comissdo empoderada, a diretoria
(nomeada pelo prefeito, muitas vezes, com a aprovagao do Legislativo Municipal) supervisiona o prestador,
operando um quadro de pessoal independente. A Diretoria representa o municipio (Unico acionista) e tem o
poder de aprovar as tarifas.

Concessionario de propriedade de consdrcio de municipios. Pode-se ter um conselho regulador com
membros indicados pelos consorciados, tendo o seu presidente a delegagdo para a gestdo da regulagéo.
Esta estrutura de governanga se assemelha a de cooperativas, onde os usuarios sdo ‘“membros” e eleitores
de um Conselho. O Conselho assegura a supervisao das atividades da prestagao do servigo publico.

Contrato de gestao. O governo mantém um contrato de gestdo (desempenho) com um operador estatal que
é monitorado por alguma instituicdo ou agéncia. Os objetivos s&o revistos e séo estabelecidos incentivos para
atingi-los.

A variacao de modelo e operacionalidade dentro de cada categoria apresentada pode ser grande. O ponto em
comum é que ha fiscalizagdo por alguma autoridade. Os principais problemas estdo relacionados com a
forma como as instituigdes trocam informagdes, implementam incentivos, e avaliam o desempenho. Também
deve ser observado que a regulacdo local em municipios pequenos muitas vezes ndo tem a experiéncia
necessaria para superar as assimetrias de informagdo e a transparéncia requerida para promover a
participag@o dos cidaddos. Em particular, sem alguma agéncia geradora de dados no ambito maior que o
municipio, é dificil fazer comparagdes de desempenho.

2.212. Indicadores de Desempenho

Os indicadores de desempenho representam um elemento essencial para a gestdo do desempenho dos
prestadores e para o estabelecimento de metas realistas para o concessionario. Aqui pode-se ter alguns
exemplos:
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Pessoal: Empregados por 1.000 ligagdes € um indicador que pode ser usado para medir a eficiéncia levando
em conta as diferentes condicbes de operagdo (e de terceirizagdo). Gestores de prestadores publicos
geralmente ndo tém um incentivo significativo para reduzir a forg¢a de trabalho e reduzir os custos de trabalho,
uma vez que os modelos tarifarios baseiam-se em custos incorridos. De fato, os governos veem o0s servicos
publicos como uma espécie de “empregador de Ultima insténcia”. Além disso, os politicos querem ter algum
controle sobre os postos de trabalho disponiveis nesses prestadores: para recompensar partidos e ganhar o
apoio das principais liderangas sindicais dos empregados em geral. Os politicos também nomeiam aqueles
que promovem suas agendas politicas dentro dos prestadores. Além disso, a rotatividade entre os gestores
de nivel mais alto é um problema significativo, estimulando decisdes de curto prazo por aqueles que
executam o servico e falta de profissionalismo e de memdria institucional dentro da organizagdo. O
concessionario precisa priorizar a formacao de capital humano e o desenvolvimento de procedimentos que
promovam a eficiéncia, mas para isso necessita de recursos e de prote¢ao da interferéncia politica.

Agua nao faturada e arrecadagio: Indicadores desses dois aspectos do desempenho representam o grau
em que 0 concessionario tem priorizado a manutencdo da rede de agua, o combate as ligagbes clandestinas,
e a melhoria da arrecadagdo. Os politicos muitas vezes ndo querem enfrentar a questdo politicamente
sensivel do ndo pagamento e da agua nao faturada. Algumas agéncias governamentais podem nédo pagar
suas contas de agua, argumentando que todos os recursos tém a mesma fonte e que seus or¢gamentos s&o
limitados. Cortar o abastecimento dos usuarios residenciais por falta de pagamento levanta questdes de
saude publica e sofre pressdes politicas. Da mesma forma, reduzir vazamentos requer recursos para a
manutencdo e pesquisa de vazamentos, 0 que implica ou aumento de tarifa ou financiamento adicional do
governo. A redugdo de vazamentos ndo é politicamente visivel quando comparada com a inauguragéo de
uma nova estagdo de tratamento ou novas ligagbes. A redugdo das perdas comerciais levanta outras
questdes que exigem o envolvimento da comunidade e mudanca de uma cultura que vé as ligagdes
clandestinas como aceitaveis em areas socialmente vulneraveis, apesar de repassarem 0s encargos destas
contas para 0s usuarios que pagam normalmente.

Equilibrio receita custo: A receita total cobrindo pelo menos os custos de operagdo e manutengdo é um
indicador de sustentabilidade financeira de base operacional, tomando por referéncia que os recursos
necessarios a expansdo do sistema sdo aportados pelo governo e ndo pelo prestador. Certamente, a
capacidade de pagamento dos cidaddos de pagar é um fator determinante dos niveis das tarifas. Subsidios
cruzados sao utilizados e podem ser dificeis de eliminar a longo prazo, mesmo que as condigdes sociais
mudem. No entanto, subsidios cruzados corretamente projetados podem ser uma opgao eficaz. Quando o
operador é responsavel pelos investimentos, as tarifas devem gerar recuperagao total dos custos. Neste
caso, aportes governamentais especificos podem ser introduzidos para promover 0 acesso ao servigo de
agua pelos mais pobres.

Geragao de recursos para investimentos em sistema: Se um concessionario publico é capaz de tomar
crédito, a emissao de divida privada acrescenta outra parte interessada externa que apoia a sustentabilidade
financeira. A evolu¢do da cobertura indica se a expanséo da rede estd ocorrendo sem o financiamento do
governo que é menos previsivel. Neste caso, os agentes financiadores exercem presséo sobre 0s
concessionarios para que mantenham a sustentabilidade financeira — de modo que o regulador ganha um
aliado quando outros atores externos tém interesse na eficiéncia e na recuperagdo de custos.

Qualidade do servigo: Os padrdes incluem a continuidade (horas de servigo por dia), a confiabilidade do
sistema, a seguranga da agua (cumprimento das normas de potabilidade da dgua para consumo humano em
termos de qualidade microbiol6gica e quimica), e o tempo médio para reparar rupturas e vazamentos. Ha
conflitos de prioridade entre a melhoria da qualidade do servigo para os usuarios atuais e a expansao da rede
rumo a universalizagdo. Estes conflitos merecem uma mediagdo publica, com a participagdo de lideres
politicos e de organizagcbes de usuarios. Pesquisas de satisfagdo do cidaddo mostram percepcdes
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relacionadas a combinacg&o da cobertura do servico, as tarifas e a qualidade. A informagao sobre a qualidade
dos servigos por area geografica é indisponivel, o que limita a capacidade dos usuarios € demais cidaddos

pressionar os gestores dos servigos de agua.
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Quadro 2.1 - Indicadores econdmico-financeiros e administrativos nos municipios da regido de estudo, 2012

SAO SAO A
fl DIAS LAURO MADRE MATA DE SANTO P SIMOES VERA
MUNICIPIO CAMAGARI CANDEIAS D'AVILA ITAPARICA DE FREITAS DE DEUS SAO JOAO POJUCA SALVADOR AMARO Fggl‘é(élﬁgg Sggll\’ilggg SAUBARA FILHO CRUZ
. Agquae Aguae Agquae Agquae Agquae Agquae Aguae : Aguae Aguae Aguae ; ; Aguae Aguae

FibiEIE Esgotos Esgotos Esgotos Esgotos Esgotos Esgotos Esgotos Agua Esgotos Esgotos Esgotos Agua e Esgotos Esgotos
Despesa total com os 3
sorvicms por ma fatuado R$/m 3,18 12,68 3,27 8,55 2,47 2,20 2,37 2,50 2,62 3,76 2,88 2,99 3,12 7,31 2,48
Despesa de exploragdo por | - pgnya 2,82 10,52 2,85 5,13 2,06 1,94 2,08 2,29 1,80 2,33 2,36 2,75 2,85 463 2,18
m3 faturado
Ej:ﬁj;?ade exploragdo por R$C’22°’e 43585 | 159605 | 421,00 740,50 34134 | 20732| 32541 | 35450 30006 | 327,77 359,56 406,09 | 390,15 790,57 321,22
Tarifa média praticada R$/m? 2,89 3,11 2,38 2,32 3,11 2,70 3,69 2,84 2,98 187 3,08 245 2,09 4,80 2,50
Tarifa média de agua R$/m? 3,20 3,53 2,59 2,58 3,57 348 3,71 2,84 3,58 2,26 345 245 2,09 543 2,56
Tarifa média de esgoto R$/m? 1,44 126 195 1,74 1,40 1,29 3,64 227 1,06 1,65 2,41 1,96
mﬁigﬁ; de desempenfo | o 90,97 24,51 72,98 2717 12603 | 122,48 15552 | 113,54 113,50 49,79 106,65 81,82 66,99 65,58 100,82
'r';ggfas de evasdo de| o 35,81 9.9 8.98 819 274 10,21 162 15,41 416 458 9,05 781 36,25 1,56
Incidéncia da despesa de
pessoal e de servico de 0
brenios  nas  dospesas| 44,70 19,18 52,33 36,05 48,18 53,41 43,94 61,17 38,23 37,98 49,62 52,63 59,31 21,38 63,82
totais com os servigos
E;;ﬁg;: d(’)“ed'a anual por | pejemp. | 97.02099 | 168.17881| 9632046 | 4140300 | 10026597 | 91.69050 | 78.182,80 | 68.033,19 | 107.23420 | 7811894 | 9152645| 8525523 | 86.056,46 | 167.836,48 | 145.197,15
gﬂxﬁ%?;;aoda despesa de | o 9731 33861 |  11951| 220,70 6619 7189 5638| 80,68 6038 | 12414 76,57 11243| 13671 96,61 8715
Margem da despesa com | 29,02 58,56 4301 4325 2131 2334 13,01 3546 16,01 4165 26,53 39,00 55,07 20,81 3474
pessoal préprio
Margem da despesa com
pessoal proprio  total | % 49,14 78,27 71,71 132,65 3823 4361 28.25 53,88 33,68 76,27 46,52 64,32 88,53 32,60 63,30
(equivalente)
Margem  das  outras| 16,47 18,85 20,72 27,40 11,56 14,10 10,40 7,20 11,93 24,06 13,58 16,28 2373 8,95 9,83
despesas de exploracdo
Participagdo da despesa
com pessoal proprio nas| % 29,82 17,29 35,99 19,60 32,20 32,47 23,09 43,95 26,52 33,55 34,64 34,69 40,28 21,54 39,86
despesas de exploracdo
Participagdo da despesa
com  pessoal ~ fotal) g 50,49 23,11 60,00 60,10 57,76 60,66 50,11 66,78 55,79 61,44 60,76 5721 64,75 3375 72,63
(equivalente) nas despesas
de exploragdo
Participagdo da despesa
com energia elétrica nas| % 13,44 58,00 9,18 18,89 495 1,02 7,79 10,24 4,29 3,94 2,55 12,30 3,33 4387 3,84
despesas de exploracdo
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Continuacao do Quadro 2.1 - Indicadores econémico-financeiros e administrativos nos municipios da regiao de estudo, 2012

MUNICIPIO

CAMAGARI

CANDEIAS

DIAS
D'AVILA

ITAPARICA

LAURO
DE FREITAS

MADRE
DE DEUS

MATA DE
SAO JOAO

POJUCA

SALVADOR

SANTO
AMARO

SAO
FRANCISCO
DO CONDE

SAO _
SEBASTIAO
DO PASSE

SAUBARA

SIMOES
FILHO

VERA
CRUZ

Abrangéncia

Aguae
Esgotos

Aguae
Esgotos

Aguae
Esgotos

Aguae
Esgotos

Aguae
Esgotos

Aguae
Esgotos

Aguae
Esgotos

Agua

Aguae
Esgotos

Aguae
Esgotos

Aguae
Esgotos

Agua

Agua

Aguae
Esgotos

Aguae
Esgotos

Participagdo da despesa
com produtos quimicos nas
despesas de exploracdo

%

4,56

1,12

4,36

3,95

4,79

4,38

474

1,94

3,90

6,17

5,09

6,24

6,15

2,21

0,02

Participagdo das outras
despesas na despesa de
exploragdo

%

16,93

5,57

17,33

12,41

17,46

19,62

18,44

8,93

19,76

19,38

17,74

14,48

17,36

9,26

11,28

Participagdo da receita
operacional direta de agua
na receita operacional total

%

86,64

69,36

71,69

86,75

80,11

64,86

95,23

62,52

76,65

81,82

93,89

93,30

86,92

83,71

Participacdo da receita
operacional direta de esgoto
na receita operacional total

%

8,24

24,48

21,43

9,20

16,53

26,79

33,92

17,31

10,12

10,19

744

Participacdo da  receita
operacional indireta na
receita operacional total

%

513

6,16

6,88

4,06

3,36

8,36

4,77

3,56

6,04

8,06

6,11

6,70

2,88

8,85

Dias de  faturamento
comprometidos com contas
a receber

dias

74,00

144,00

87,00

68,00

76,00

35,00

72,00

57,00

124,00

74,00

56,00

58,00

68,00

93,00

65,00

Quantidade equivalente de
pessoal total

empregad
0s

219,00

69,00

61,00

106,00

148,00

25,00

48,00

33,00

2.576,00

60,00

34,00

25,00

23,00

55,00

38,00

Indice de produtividade:
economias  ativas  por
pessoal total (equivalente)

econ./em
preg. eqv.

440,88

455,88

381,36

93,03

508,59

508,42

479,44

287,40

640,57

387,92

418,96

366,97

340,64

629,06

622,36

Indice de produtividade de
pessoal total (equivalente)

ligagdesle
mpreg.

326,73

417,79

342,50

86,31

364,34

483,18

247,25

266,06

352,12

362,47

403,74

351,11

328,09

478,50

566,02

Indice de produtividade:
empregados proprios por
1.000 ligagbes de agua +
esgoto

empreg./
mil lig.

1,81

1,79

1,75

3,78

1,53

1.1

1,86

2,47

1,35

1,51

1,41

1,73

1,90

1,33

0,97

indice de produtividade:
economias  ativas  por
pessoal prprio

econ./em
preg.

746,58

609,28

635,84

285,33

912,25

949,93

1.040,73

436,65

1.347,57

710,32

734,82

605,20

547,59

985,74

1.134,00

Indice de produtividade:
empregados proprios por
1.000 ligages de &gua

empreg./
mil lig.

2,14

2,26

2,57

5,52

2,02

1,78

2,19

2,47

2,47

2,23

1,80

1,73

1,90

1,69

1,08

Indice de suficiéncia de
caixa

%

Indice de despesas por
consumo de energia elétrica
nos sistemas de agua e
esgotos

R$/ kWh

0,27

3,86

0,21

0,22

0,10

0,02

0,18

0,26

0,08

0,12

0,04

0,27

0,39

0,23
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2.213. Politicas Setoriais e o0 Marco Regulatério

A governancga é fundamental para a formulagdo de politicas, o processo de tomada de decisdo e a
implementacdo de regras. Os mecanismos de reviséo da politica de saneamento sdo essenciais para a
melhoria do desempenho do setor e isto ndo pode ser confundido com regulagéo.

A regulacdo é um mecanismo eficaz para a redugao de pregos de monopdlios privados, operando com fins
lucrativos. No entanto os objetivos e incentivos de um concessionario de servigos publicos séo diferentes
daqueles de uma empresa privada: para os prestadores publicos, a sustentabilidade econémica é
contrabalangada por objetivos sociais declarados e objetivos politicos. Na medida em que a agenda do
controle do monopolio exercido por um concessionario estatal é diferente da agenda do monopdlio
exercido por uma entidade privada, iniciativas regulatérias diferentes s@o exigidas. Além disso, essas
iniciativas devem ser acompanhadas de medidas institucionais complementares.

Pode-se distinguir entre a governanga regulatéria (as leis e 0s processos seguidos por uma agéncia) e
os fundamentos da regulagao (ferramentas e regras disponiveis para os reguladores): “o como” da
regulacéo e “o qué” da regulagdo. Além disso, tem-se a governanga do prestador, em que as melhores
praticas visam a dotar o concessionario ou autarquia, assegurando-lhe certo grau de autonomia em
relacdo a pressdes politicas.

Isto requer que os prestadores utilizem um sistema padrao de contabilidade regulatéria, para que as
definigdes das varias categorias contabeis e operacionais sejam claras e consistentes.

As agéncias reguladoras devem prestar contas ao Poder Legislativo e ter independéncia administrativa na
medida em que as suas decisdes devem ser objeto de recurso apenas nos tribunais. A historia recente da
regulacdo no Brasil fornece exemplos de interferéncia do Executivo no érgéo regulador, ora em proveito
das empresas reguladas, ora em proveito de resultados politicos de curto prazo.

Quando a legitimidade de uma agéncia é suportada por atos do Executivo, sua autoridade pode ser
facilmente prejudicada por uma mudanga na composi¢do do Governo. Tais interferéncias sdo geralmente
mais dificeis de ocorrer quando dependem de processos legislativos.

Estas caracteristicas formais da agéncia dependem tanto da Lei quanto da forma como a entidade
realmente funciona na pratica. Além disso, uma agéncia que parece adotar as “melhores praticas” em
seus procedimentos, ainda pode ser associada a um setor que tem um desempenho fraco. Assim, a
analise do desempenho regulatorio precisa ultrapassar a agilidade ou eficiéncia dos processos internos e
abordar os parémetros da evolugdo do desempenho dos prestadores regulados que séo os melhores
indicadores da efetividade regulatoria. Em ultima analise, o desempenho do setor & afetado pela
efetividade do regulador do setor de agua.

A concessionaria de servigos publicos, caso esteja totalmente subordinada a administragdo publica
estadual ou municipal, pode vir a adotar uma gestéo com orientagdo comercial restrita, fato este que pode
vir a prejudicar a sustentabilidade financeira da mesma. Politicas imediatistas que foquem exclusivamente
em “orientagdo social” sobre a operagdo da prestadora de servicos e que venham a prejudicar o
desempenho da concessionaria devem ser descartadas, por outro lado, a concessionaria ndo deve
justificar suas deficiéncias por ter adotado uma postura pelo social; seus dirigentes devem apresentar
conhecimentos técnicos e profissionalismo requeridos para tomar decisdes sélidas.

Quando os dirigentes néo priorizam objetivos, podem ocorrer inconsisténcias na tomada de decis&o, como
por exemplo, um objetivo popular € a manutencéo de tarifas baixas, porém em alguns casos este objetivo
nao pode ser alcangado quando se pretende expandir a cobertura de servigos a populacao de baixa renda
e ndo se dispde de recursos ao longo do tempo.
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Para que haja coeréncia de objetivos, um plano de negécios que reflita a realidade é extremamente
necessario, assim como uma orientagdo com foco no usuario, que promova participagéo e confianga da
equipe e fortaleca a legitimidade das atividades desenvolvidas pela concessionaria.

Os pilares do bom desempenho da concessionaria séo: os incentivos e as informagoes.

Para que ambos ocorram, € necessario que os sistemas de governanga monitorem as tendéncias ao longo
do tempo e que as diretorias tomem atitudes quando ha fraco desempenho. Por exemplo, um objetivo de
um estudo de benchmarking é medir a produtividade e a eficiéncia de forma que possibilite o analista fazer
comparagoes.

A produtividade leva em conta a relagao entre os insumos e os produtos do prestador e se relaciona com a
eficiéncia. Esta por sua vez pretende o estabelecimento de um padrao que sirva de referéncia para se
determinar o quéo préximo a empresa esta de alcangar aquele padrao ou o quéo longe esta de alcangar
uma “pratica eficiente”.

Os gestores ao tomarem decisdes operacionais e de investimento devem apresentar clareza sobre os
objetivos do projeto, as técnicas que estédo utilizadas e o nivel de detalhamento requerido para a base de
dados. A auséncia de tais especificidades, além de limitar a possibilidade de controle social, diminui o
aprendizado organizacional.

Os dados sdo a matéria-prima para a tomada de decisdo e sua manutengéo requer um cadastro de ativos
e informagdes sobre problemas notificados e as reclamagdes dos usuarios. A reten¢do de dados histéricos
proporciona aos analistas a oportunidade de identificar tendéncias e conduzir analises estatisticas mais
consistentes. Informagdes de varios periodos sobre as operagbes e as condi¢des financeiras séo
fundamentais para a tomada segura de decisé&o.

A base para um plano de negdcios constitui-se de objetivos, resultados passados, receitas, custos e
outros gastos esperados. Os dados de consumo dos usuarios e de crescimento populacional podem ser
utilizados para prever a demanda futura provavel.

Os planos de negdcios possibilitam aos tomadores de decisao checar aspectos relevantes da realidade,
como por exemplo, se os fluxos de caixa s&o razoaveis e as metas operacionais e de expansao serao
cumpridas sob as restri¢des financeiras atuais, se a qualidade dos servigos sera melhorada sob o plano de
negdcios. Para a realizacdo de um plano de negdcios solido, a concessionaria deve contar com uma
orientag@o comercial e de engenheiros e gestores treinados que possam desenvolver o plano.

O estabelecimento de metas e desenvolvimento de incentivos requer o comprometimento dos
empregados. A concessionaria por se tratar de uma organizagdo complexa, onde as informagdes sé&o
amplamente difundidas, ndo deve ser gerenciada eficazmente de cima para baixo, ou seja, 0 apoio dos
empregados requer que suas contribuicbes sejam recebidas para o plano de negdcios, assim também
como para os incentivos de desempenho e para outros aspectos das operagbes do prestador. Uma
geréncia eficaz deve levar em conta o contato mais préoximo dos empregados com 0s usuarios e
operagdes. Outro fato relevante € que a importancia potencial de nomeagdes politicas pode ocasionar
uma falta de continuidade dentro da agéncia reguladora, além do que o treinamento e a capacitacéo de
pessoal podem estar recebendo atengao inadequada da alta administragéo.

A regulacdo torna-se mais dificil se mecanismos de governanga sdo altamente politizados e néo
transparentes. Uma agéncia reguladora autdbnoma pode contribuir para a melhoria do desempenho da
concessionaria tentando avaliar os planos de negécios e chamar a atengao dos cidaddos/eleitores para o
baixo desempenho. Porém, sem contar com o apoio politico para iniciativas de reforma, & provavel que
haja perda de financiamento da agéncia, perda de pessoal qualificado e desempenho fraco continuado do
CONCesSionario.
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2.2.14. Modelo Tarifario e Modicidade

A tarifa média regulada é baseada nas receitas necessarias para a sustentabilidade financeira das
operagdes. A estrutura tarifaria refere-se a um desenho de tarifa que permita recuperar os custos
prudentes, incentivar o uso eficiente dos recursos escassos (incluindo o cumprimento das normas
ambientais), e promover a equidade entre usuarios. Atender esses objetivos € dificil quando as tarifas ndo
cobrem o custo da prestacdo do servigo. Assim, vincular as receitas a um plano de negocios internamente
consistente torna-se importante para os gestores e reguladores. Se o gasto com um equipamento n&o for
prudente, o item pode ser glosado e considerado fora da referéncia no calculo da tarifa. No entanto, a
reducdo dos pregos ndo penaliza diretamente o concessionario estatal que pode ser socorrido pelo
orgamento de governo.

Os prestadores devem ser obrigados a apresentar relatorios contabeis em formatos determinados pelo
orgdo regulador. Isto é, a contabilidade regulatoria composta por demonstragoes de resultados, balangos,
demonstragdes de fluxos de caixa, e as estatisticas operacionais necessarias a atuagdo regulatoria. Além
disso, a separagao das contas de acordo com as fungdes facilita o processo de benchmarking para que as
comparagdes de desempenho possam ser feitas entre prestadores de servigos publicos atuando em
condi¢des de produgcdo comparaveis.

Tipicamente, o regulador revisa os elementos organizacionais dos prestadores periodicamente para
garantir a relacdo custo-efetividade e um fornecimento continuo e eficiente dos servigos. Isso ndo é
intervencdo na gestdo, mas sim a forma do regulador verificar se 0 concessionario estd adotando as
melhores praticas.

Uma entidade reguladora devera apresentar relatorios sobre as atividades do setor a uma autoridade
superior. Dada a capacidade técnica que reune, uma entidade reguladora esta em posigédo de fornecer
informacgdes e pareceres aos departamentos governamentais competentes que integram o setor de agua,
incluindo as autoridades de gestdo dos recursos hidricos, os 6rgdos ambientais e os colegiados de
controle social. Os relatérios disponibilizados publicamente d&o visibilidade as prioridades da regulagéo,
transparéncia para as partes interessadas no setor e controle social pelas estruturas politicas. O
conhecimento especializado disponivel na entidade reguladora pode informar o desenvolvimento de
politicas publicas para que as metas sejam realistas e para que 0s objetivos sejam compativeis uns com
0s outros.

A regulacdo deve ter como base uma organizagdo independente, apresentar atuagdo técnica focando a
eficiéncia, possuir atribuicdo legal, financiamento adequado e autonomia que possibilite a tomada de
decisdes que equilibrem:

= Os interesses dos usuarios atuais e futuros de tal forma que permita a sustentabilidade financeira
do concessionario publico em longo prazo.

= O monitoramento do regulador e a divulgagcdo do desempenho do prestador baseada em uma
coleta de informagdes transparentes.

2.2.15. Monitoramento da Prestacao de Servigos

E legitimo o regulador monitorar os processos utilizados pelos gestores da concessionaria para definir
metas e avaliar o desempenho dos diferentes departamentos da prestadora. No entanto, o regulador deve
evitar o envolvimento com a micro-gestao da prestadora.

Podem ocorrer em alguns casos que o processo de tomada de decisdo da concessionaria seja qualificado,
mesmo sem a presencga de um regulador autbnomo, mas para que isso aconteca, a Diretoria deve garantir
a observancia dos contratos de desempenho anuais. Para estes casos, destaca-se que as instituigdes
reguladoras sdlidas ndo sdo absolutamente necessarias para o desempenho satisfatério de prestadores.
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N&o obstante, a governanga externa deva ser exercida indiretamente por meio de um conjunto de
indicadores visando a despolitizagao das decisdes gerenciais.

Os principais indicadores sao:

Custo de capital envolvendo a estabilidade politica de investimentos, gestdo de recursos, depreciagéo e
fundos externos.

Aspectos fisicos envolvendo rede de ativos fixos, densidade, topologia, qualidade da agua, recursos
hidricos e sua sustentabilidade, expansdo e modernizagao de redes.

Eficiéncia de processo envolvendo as etapas de bombeamento, transporte, filtragdo: aguas
subterréneas, purificagéo, tratamento de aguas superficiais, distribuicdo (planejamento, projeto da rede,
manutencdo), comercializagdo (leitura de hidrometros, cobrangas, relagbes publicas), eficiéncia,
produtividade e satisfagao do usuario.

Eficiéncia econdmica envolvendo despesas operacionais, receita, arrecadacdo, estrutura tarifaria,
volume faturado, fluxo de caixa operacional e sustentabilidade financeira.

O estabelecimento de um padrao de eficiéncia constitui-se numa ferramenta de regulagéo e de gestao dos
prestadores de propriedade publica que pode ser usada para o desenvolvimento de metas definidas pelo
regulador de modo consistente com a politica publica setorial.

Para a resolucdo de conflitos, os dados coletados podem formar uma base para auxiliar a resolugéo de
diferengas de opinido sobre o desempenho real e potencial em termos de expansao da rede, precos e
retornos. A identificagéo e resolugao dos conflitos devem acontecer em tempo habil de forma que propicie
a melhoria de desempenho dos prestadores publicos. Uma situagao sustentavel costuma ser alcangada
quando ha aceitagdo dos acordos entre lideres politicos e cidadaos, ou quando as divergéncias séo
tratadas em foruns publicos.

A politica publica é dominio do governo e das autoridades eleitas, enquanto a sua implementagéo € da
responsabilidade da agéncia reguladora cuja missao é identificar:

= Os conflitos resultantes das diferentes interpretagdes da informagao, dos diferentes interesses,
como por exemplo, dos usuarios que estdo recebendo os servicos como daqueles que nao estao;

= As inconsisténcias relativas aos objetivos politicos e aos encontros e desencontros entre 0s
drgédos do governo, incluindo as empresas publicas e a agéncia reguladora.

Uma das responsabilidades da reguladora é garantir que os tomadores de decisdo tenham os elementos
necessarios (custos, previsdes de demanda, fluxos de capital, etc.) e que todas as opgdes sejam
consideradas antes da tomada de decisoes.

Os responsaveis pelas politicas publicas devem definir a agenda, enquanto a agéncia reguladora dos
servigos de agua e esgoto deve desempenhar um papel de apoio na educagao do publico em geral e dos
formuladores de politicas sobre as questdes relativas a estes servigos.

Relatorios periodicos devem ser realizados pelas agéncias reguladoras estaduais e fornecidos aos
responsaveis pelas politicas publicas. Estes relatérios devem apresentar 0 modo como os prestadores de
servicos de agua e esgoto atuam comparativamente em relagdo aos municipios vizinhos em situagdes
socioecondmicas semelhantes, ou seja, estes relatérios devem demonstrar comparativamente os efeitos
das situacdes socioecondmicas em relagdo a cada municipio em termos de saude publica, condi¢des para
o desenvolvimento econdmico, prote¢do ambiental e redugao da pobreza.

O padréo de eficiéncia com IDs de servigos publicos de agua e esgoto ao nivel nacional produz rankings
que fornecem aos tomadores de decisdo uma base concreta para analisar, avaliar € recompensar o
desempenho dos prestadores de servigos. No entanto, o padréo de eficiéncia necessita ser abrangente e
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incluir desde informagdes sociais a dados financeiros e operacionais dos prestadores. As informagdes
sociais incluem a cobertura dos servigos e 0 acesso dos pobres, a sustentabilidade dos recursos hidricos
e os impactos ambientais de mecanismos inadequados de esgotamento sanitario. Também devem ser
levados em conta os dados sobre as condigdes locais que afetam os custos e que estdo fora do controle
da administrac&o.

A agéncia reguladora pode liderar a criagdo de grupos de trabalho que busquem informagdes dos agentes
responsaveis pelo monitoramento dos padrdes e também dos usuarios. Tais grupos podem deixar o
sistema politico mais sensivel ao desempenho global do sistema.

Os relatérios devem fornecer uma avaliagdo completa de todos os beneficios e os custos de novos
padrdes de qualidade da agua e de controle ambiental, tais estudos devem também considerar os efeitos
das novas normas nas tarifas de agua e esgoto.

2.2.16. Politicas Publicas e a Gestdao do Saneamento

A identificacdo e a priorizagdo de metas sdo fundamentais no processo de gestdo. As melhorias do
desempenho do setor legitimam o sistema aos olhos dos cidadaos. Os responsaveis pela formulagao de
politicas publicas estabelecem as politicas sociais, enquanto os prestadores de servigos e 0s reguladores
implementam estas politicas. Os politicos ao identificarem objetivos gerais, tais como equidade, justica
social e eficiéncia, devem considerar como esses objetivos podem ser medidos, equilibrados e
monitorados. Cabe a agéncia reguladora desenvolver diretrizes de interpretagao da lei, deixando para o
sistema politico avaliar se o setor tem objetivos equilibrados e apoiados pelos cidadaos. A melhoria do
desempenho da concessionaria publica juntamente com o avango dos indicadores do setor, faz com que
os cidadaos passem a ganhar confianga nos formuladores das politicas sociais e na forma como o
regulador esta implementando estas politicas.

As interagdes entre agéncias reguladoras de setores diversos sdo prioritarias para o setor. Cabe ao
regulador do setor agua e esgoto destacar aos reguladores ambientais a importancia da realizagao de
anélise econdmica adequada antes da adogdo de normas mais rigorosas. O regulador ao tomar a iniciativa
de coordenagéo entre as agéncias passa a exercer a lideranga e pode trazer para o debate as questdes
relevantes.

As politicas publicas podem garantir a efetiva utilizagdo de recursos para expanséo da rede e melhoria de
acesso aos servicos de agua e esgoto. Alguns financiamentos externos (provenientes de orgamentos de
doadores nacionais, estaduais ou locais) poderdo ser necessarios para atingir as areas pobres e as areas
rurais, pois pequenas cidades e areas rurais s@o muitas vezes negligenciadas. O padrdo de eficiéncia
deve incluir as areas periféricas e rurais para garantir que os responsaveis pelas politicas estejam cientes
da alocagéo de recursos no setor dos servigos de agua e esgoto.

Os prestadores de servigos publicos necessitam de sistemas de informagéo abrangentes que melhorem a
qualidade dos dados e fornegam rapidamente informagdes. Estes sistemas ndo precisam envolver
tecnologias de informagao altamente avangadas que integram sistemas de informagao geografica (SIG),
com medicdo em tempo real do desempenho do sistema. O fundamental é que haja a comunicagéo
cuidadosa dos dados béasicos para uma biblioteca central de dados (observando defini¢des e protocolos
consistentes e padronizados).

A comunicagao de dados é relevante quando a prestacdo dos servigos é descentralizada. A delegagao da
autoridade operacional e financeira aos municipios tem a vantagem teérica de colocar a autoridade mais
proxima das pessoas afetadas pelas decisdes, contudo ocorre que quando cidades sdo menores,
geralmente carecem de sistemas de informag&o e conhecimento técnico para supervisionar servicos
publicos municipais e os cidaddos locais ndo conseguem comparar 0 desempenho do seu concessionario
com sistemas equivalentes.
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Quando ha sobreposicao de responsabilidades, as agéncias ou envolvem-se em disputas de competéncia
ou culpam-se umas as outras por falhas quando ha evidéncia do mau desempenho. Cabe ao regulador
organizar grupos de trabalho ou realizar oficinas para identificar os problemas. Podem ocorrer confrontos
entre autoridades nacionais, estaduais e locais e este sdo geralmente sobre qual entidade tem a Ultima
palavra em questdes que afetam os eleitores. As ligagdes entre o concessionério publico e interesses
politicos podem ser usadas para diminuir ou compensar o impacto de decisdes regulatorias.

2.217. Consideragoes Finais

As boas praticas e a estrutura legal aplicavel a gestdo de servigos publicos de agua e esgoto devem
contemplar um conjunto de elementos fundamentais para melhoria do desempenho setorial em rela¢éo ao
atendimento dos cidadaos:

= Facilitar a Transparéncia: Exigir relatorios de informagdo dos prestadores de servigos,
promovendo a transparéncia e reduzindo inconsisténcias de informagao.

= Promover a continuidade institucional: Fornecer as autoridades os recursos para atrair e reter
0 quadro de profissionais que possam efetivamente interagir com todas as partes interessadas.

= Focar nos objetivos de desempenho: Assegurar que aqueles que definem as politicas publicas
estejam cientes dos seus objetivos.

= Definir os papéis e a responsabilidades dos envolvidos: Promover clareza e responsabilidade
na divisdo institucional das fungdes.

= Priorizar os beneficiarios: A gestdo do setor deve visar a eficiéncia econdmica e a melhoria do
desempenho. O marco regulatério deve incentivar a eficiéncia.

= Apreciar o papel das agéncias de fomento e governos: As agéncias de fomento tendem a
pressionar para a melhoria do setor (impuls&o da oferta), mesmo quando os governos nacionais,
locais ou até mesmo os cidaddos ndo a apoiam (auséncia de demanda). Os arranjos institucionais
impostos de fora estdo sujeitos a falta de apoio local.

= Basear a gestdo em cenarios efetivos e criar um plano de transigao: Cenarios devem ser
incorporados a selecdo e a implementacdo do modelo de gestdo do setor. A questéo relevante
para a gestao € se os atuais gestores dos prestadores dos servigos de agua e esgoto devem ser
mantidos ou substituidos. O baixo desempenho costuma ser atribuido a ma gestdo e a
insuficiéncia de incentivos. Esta realidade deve ser reconhecida para que a reforma obtenha
sucesso. O sucesso de uma reforma deve ser monitorado e necessita de indicadores. O elo entre
0 desempenho de hoje (linha de base) e o desempenho desejado (visdo) depende
fundamentalmente da elaboragdo de uma estratégia de reforma baseada na realidade e que reflita
0s objetivos compartilhados.

* Promover a Inovagao: Cabe aos gestores promover a contengédo de custos e a adogao de novas
tecnologias pelos prestadores de servigos. Caso as disposi¢des regulatorias ndo produzam
melhoria do desempenho do concessionario publico, os relatérios a serem enviados ao Legislativo
devem conter recomendagdes que fornegam ferramentas apropriadas para a agéncia. Tarifas
sociais e subsidios sdo necessarios para facilitar 0 acesso universal aos usuarios de baixa renda,
mas deve-se levar em conta que a expansé@o dos servigos deve alcangar estes grupos com
solugbes inovadoras. Metas ndo fundamentadas na realidade costumam contribuir para a
insatisfacdo dos usuarios.

» Propiciar a Mediagcdo de Conflitos: Os gestores podem atuar como dinamizadores para
congregar diferentes partes envolvidas no setor de agua e esgoto. Gestores proativos podem
reduzir conflitos sociais que possam vir a existir. As agéncias ao tomarem decisdes, devem
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considerar todas as partes interessadas juntamente com seus principais interesses. Na escala das
partes interessadas, os usuarios deverao ser os primeiros a serem consultados nas decisdes de
expanséo da rede. A comunicagao estratégica € fundamental para uma boa gest&o.

» Promover a colaboragao institucional: Os gestores devem motivar interagdes entre as agéncias
e demais organizagdes relacionadas com abastecimento de agua e esgotamento sanitério,
incluindo os gestores de recursos hidricos, 0s municipios, as organizagdes de servigos sociais, as
agéncias de saude publica e os grupos ambientais. Parcerias com as agéncias de outros paises
também podem fortalecer a capacidade regulatéria com a promogédo do compartihamento de
informagdes, constituindo-se em uma fonte valiosa de experiéncias e informagdes para
comparagdes internacionais.

= Propiciar a consulta e a participagao: Os gestores devem promover a criagdo de conselhos
consultivos dos usuarios a nivel local. Estes conselhos, além de educar os formadores de opiniao,
fortalecem o marco regulatério e podem captar a impressdo do usuario sobre as decisdes
estabelecidas. Os membros dos conselhos podem se tornar formadores de opinido e ajudar a
educar os demais em relagdo as escolhas realizadas para manter a sustentabilidade financeira
dos prestadores de servigos. Tanto os cidadaos atendidos como os ndo atendidos, devem ter
participacdo nas escolhas sobre a qualidade e nas decisdes sobre a expansdo do servico. Nao
basta a agéncia reguladora ser tecnicamente competente, ela deve contar também com um amplo
apoio popular para néo se tornar marginalizada.

= Garantir a Credibilidade: Os gestores devem considerar tanto a transparéncia como a
consisténcia do processo regulatorio, uma vez que as decisdes futuras acarretardo consequéncias
para os fluxos de caixa. A credibilidade da agéncia depende fortemente da coleta e da analise de
dados, do respeito ao cronograma, do atendimento as promessas feitas € do comportamento
integro do gestor. Quando esses principios sdo ignorados por aqueles que desenvolvem e
implementam politicas publicas, os resultados costumam ser danosos. Os gestores precisam ser
consistentes, tanto no processo quanto no conteudo das decisdes, promovendo a previsibilidade e
a transparéncia. A transparéncia implica regras e fungdes claras que proporcionem aos
prestadores a confianga no profissionalismo daqueles que fiscalizam. O publico nem sempre esta
plenamente informado sobre as politicas e as regras aplicadas aos servigos de agua e esgoto,
desta forma, as instituicdes reguladoras que observam as melhores praticas precisam ter um
papel mais ativo em educar o publico e comunicar os desenvolvimentos do setor a todas as partes
interessadas. A melhoria da governanga € a base para o estabelecimento de melhores incentivos
que promovam a eficiéncia do setor. Se o processo regulatorio for transparente, as partes
interessadas, inclusive as liderangas politicas, aumentardo a compreensdo das decisOes
regulatérias. Quatro metas/ principios devem nortear as agéncias reguladoras: credibilidade,
legitimidade e transparéncia e a eficiéncia. Quando a politica cria um jogo com resultado positivo,
torna-se mais facil obter a ades@o das partes interessadas, mas para que o desempenho seja
satisfatorio € necessario haver incentivos e penalidades. Os fortes incentivos (bonus coletivos,
contratos de gestdo de desempenho, bénus pelo cumprimento de metas realistas e substituigao
de gestores com desempenho insatisfatorio) tornam a eficiéncia um desafio para gestores e
empregados. Com o aumento da eficiéncia do setor, mais recursos podem ser dedicados ao
combate da pobreza sem que se criem novos encargos fiscais. A eficiéncia merece ter papel de
destaque nas avaliagdes de desempenho regulatério.

A Lei n° 11.107/2005 introduziu um novo modelo de gestao dos servicos, ao estabelecer condigbes para
diferentes arranjos municipais, como a formagao de consércios intermunicipais que permitem a articulacéo
entre 0s municipios para solucionarem problemas comuns, como o tratamento dos esgotos e o destino
final dos residuos solidos dentro de uma determinada bacia hidrogréfica.
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O modelo de gestdo regionalizada para a prestagdo dos servigos de saneamento basico possibilita
economia de escala e diminui¢do do custo dos servigos e por isso pode ser considerado como 0 modelo
que melhor atende as condigdes socioeconémicas, financeiras, tecnoldgicas e ambientais dos municipios.
Este modelo é capaz de viabilizar a corre¢do de desigualdades e a sustentabilidade dos municipios de
pequeno porte, além de possibilitar, para os mesmos, a absor¢do de processos tecnolégicos mais
modernos.

O cumprimento das metas da universalizagdo do saneamento requer do governo, além de vontade e
disposi¢do politica, a estruturacdo de uma gestdo focada em resultados conjuntamente com a
disponibilizacdo de investimentos permanentes e em volume compativel com as necessidades reais do
Pais.

A ampliagéo do conceito da gestdo compartilhada e o emprego das varias formas de regionalizagdo ja
existentes, tais como os Comités de Bacia, os Consércios Intermunicipais, as associa¢des por agregagao
de interesse, € uma das maneiras de se aproveitar as estruturas ja existentes para se regionalizar as
acdes e aproximar as solugdes encontradas com as comunidades. E inaceitavel que os pequenos
municipios que costumam ser carentes, fiquem alijados do processo de gestdo e nédo formulem seus
objetivos em relagdo ao saneamento.

Os investimentos ndo devem ser aplicados somente na expansao e ampliagdo dos sistemas, faz-se
necessario a destinacao de parte desses recursos para a melhoria continua da qualidade de gestdo dos
servigos e para a eficiéncia operacional dos sistemas de saneamento basico. Ademais, € fundamental a
melhoria dos processos gerenciais, tecnoldgicos e operacionais dos agentes prestadores de servigos de
modo a conservar e manter os altos investimentos aplicados, além de permitir maior controle nas
operagdes, com redugéo dos percentuais de perdas de agua, diminuigao dos indices de inadimpléncia e
evasao de receitas.
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3. LEVANTAMENTO DO ARCABOUCO LEGAL

Este Capitulo traz um levantamento do arcabougo legal que rege os principais aspectos ambientais,
identificando o nivel de aplicabilidade das disposicdes legais, incluindo aqueles relativos ao
saneamento/abastecimento de &gua e outros temas relevantes, tais como: mudangas climaticas,
biodiversidade, populagdes tradicionais, recursos hidricos e unidades de conservagéo.

3.1. CONCEITO JURIDICO DE MEIO AMBIENTE

Meio ambiente € um termo com mdltiplos significados e como se trata de um estudo da legislagéo
ambiental para subsidiar uma avaliagdo ambiental estratégica, necessario € delimitar a nogao juridica de
meio ambiente.

Segundo a Lei no 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente, meio ambiente é “o
conjunto de condigées, leis, influéncias e interagbes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas”. Nesta perspectiva 0 meio ambiente é compreendido de
forma sistémica, complexa, uma totalidade difusa, gozando do status de bem juridico autbnomo em
relacao aos diversos recursos ambientais que lhe compdem.

E necessario ressalvar que para o direito, o meio ambiente ndo se resume aos aspectos daquilo que se
convencionou denominar “natureza”, incluindo também outros aspectos, que para fins didaticos podem ser
compreendidos como o0 espago construido pelo homem (meio ambiente artificial), os espagos de trabalho
(meio ambiente do trabalho), a cultura (meio ambiente cultural) e, para alguns, o patriménio genético®.
Assim, melhor conceituag@o de meio ambiente pode ser encontrada no Anexo | da Resolugéo n° 306/02
do Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama), que o define como: “conjunto de condigées, leis,
influéncia e interagbes de ordem fisica, quimica, biologica, social, cultural e urbanistica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

3.2. COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS EM MATERIA AMBIENTAL

A Constituicdo Federal estabeleceu um complexo sistema de competéncias legislativas e executivas em
matéria ambiental, o0 que torna imperioso iniciar qualquer estudo acerca da legislagdo ambiental com a
competéncia dos entes federados, estabelecendo a mais precisa compreensdo possivel desta néo
sistematica distribuicao de poderes.

Primeiramente, cumpre registrar que competéncia significa poder, ou melhor, distribuicdo do poder do
estado entre entes federados, 6rgaos, entidades e agentes publicos para execugéo dos fins publicos. Nas
palavras de José Afonso da Silvaé (2004, p. 419), “competéncia é a faculdade juridicamente atribuida a
uma entidade, orgéo ou agente do Poder Publico para emitir decisbes. Competéncias séo as diversas
modalidades de poder de que se servem os 0rgdos ou entidades estatais para realizar suas fungoes”.

As competéncias constitucionais podem ser classificadas como “exclusivas”, “privativas”, “comuns”,

‘concorrentes”, “suplementares” e “residuais”, assim entendidas:
- Competéncia exclusiva: aquela atribuida a um unico ente, em detrimento dos demais (art. 21 e outros).

- Competéncia privativa: propria de um ente, com possibilidade de ser delegada por Lei Complementar
(art. 22).

- Competéncia comum: aquela atribuida a todos os entes, indistintamente. Trata-se de competéncia
executiva (art. 23).

- Competéncia concorrente: compreende dois aspectos: 1) possibilidade da Unido, Estados e Distrito
Federal legislarem sobre 0 assunto; 2) competéncia da unido para editar normas gerais (art. 24).

SFIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
6SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 23. ed. S0 Paulo: Malheiros, 2004.
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- Competéncia suplementar: aplica-se aos estados, distrito federal e municipios.

Para os estados e DF é correlata a concorrente, envolvendo a possibilidade de desdobrar
conteudo de normas gerais, suplementando esta legislagdo com normas proprias. Nao podem os
estados e DF contrariar as normas gerais, pois ha ai relagéo de subordinagdo. Na auséncia de
normas gerais, estados e DF possuem competéncia legislativa plena (Art. 24).

Ja os municipios podem suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber, respeitando
seu contetdo e adaptando-as a realidade local. Porém, no caso de inexistir legislagéo federal e
estadual, ndo possuem competéncia legislativa plena (Art. 30, I1).

- Competéncia residual: competéncia reservada aos estados para atuar naquilo que nao lhe foi vedado
(art. 25, §1°).

O Quadro 3.1 explicita as competéncias dos entes em matéria ambiental.

Quadro 3.1 — Competéncias em Matéria Ambiental

\ UNIAO

Exclusivas

Art. 21. Compete a Unido:

IX - elaborar e executar planos nacionais e
regionais de ordenagdo do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social;

XVIII - planejar e promover a defesa
permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundagoes;

XIX - instituir _sistema _nacional _de
gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para 0 desenvolvimento
urbano, inclusive habitagdo, saneamento
basico e transportes urbanos;

XXIII' - explorar os servicos e instalagbes
nucleares de qualquer natureza e exercer
monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0
enriquecimento e  reprocessamento, a
industrializagdo e o comércio de minérios
nucleares e seus derivados, atendidos os
seguintes principios e condigdes:

Art. 43, §2°, IV - prioridade para o
aproveitamento econdmico e social dos rios e
das massas de é&gua represadas ou
represaveis nas regides de baixa renda,
sujeitas a secas periddicas.

§ 3° - Nas areas a que se refere 0 § 2° IV, a
Unido incentivara a recuperagdo de terras
aridas e cooperara com 0s pequenos e
médios  proprietarios  rurais para 0
estabelecimento, em suas glebas, de fontes
de agua e de pequena irrigagao.

Privativas:

Art. 22. Compete privativamente a Unido
legislar sobre:

IV - 4quas, energia, informatica,

telecomunicacgdes e radiodifuséo;

Xll - jazidas, minas, outros recursos minerais
e metalurgia;

XXVI - atividades nucleares de qualquer

natureza;

ESTADOS

Art. 25, § 1° - Séo reservadas
aos Estados as competéncias
que néo lhes sejam vedadas
por esta Constituic&o.

§ 3° - Os Estados poderéo,
mediante lei complementar,
instituir regiées metropolitanas,
aglomeragdes  urbanas e
microrregides, constituidas por
agrupamentos de municipios
limitrofes, para integrar a
organizag&o, o planejamento e
a execugdo de fungdes
publicas de interesse comum.

MUNICiPIOS

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse
local;

V - organizar e prestar, diretamente ou
sob regime de concess@o ou permissao,
0s servicos publicos de interesse local,
incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial;

VIl - promover, no que couber,
adequado  ordenamento fterritorial,
mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupagao do
solo urbano;

IX - promover a prote¢do do patriménio
historico-cultural local, observada a
legislagéo e a acéo fiscalizadora federal
e estadual.

Art. 182. A politica de desenvolvimento
urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e garantir o bem- estar
de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela
Cémara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes,
€ o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana.
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Comum

Concorrente
(art. 24)

Continuacao do Quadro 3.1 - Competéncias em Matéria Ambiental

UNIAO

Art. 23. E competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

Il - proteger os documentos, as
obras e outros bens de valor
historico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais
notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evas&o, a destruigéo e
a descaracterizacdo de obras de arte
e de outros bens de valor histérico,
artistico ou cultural;

VI - proteger o meio ambiente e
combater a poluigdo em qualquer
de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e
a flora;

IX - promover programas de
construgdo de moradias e a melhoria
das condigdes habitacionais e de
saneamento basico;

Xl - registrar, acompanhar e
fiscalizar as concessdes de direitos
de pesquisa e exploragdo de
recursos hidricos e minerais em
seus territorios;

Editar normas gerais sobre:

Art. 24. Compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna,
conservagdo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais,
protegdo do meio ambiente e
controle da poluigao;

VIl - protegdo ao patrimdnio
histdrico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao
meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico,
estético, histérico, turistico e
paisagistico;

ESTADOS

Art. 23. E competéncia comum da
Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

Il - proteger os documentos, as
obras e outros bens de valor
historico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais
notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evaséo, a destruicéo e
a descaracterizagéo de obras de arte
e de outros bens de valor historico,
artistico ou cultural;

VI - proteger o meio ambiente e
combater a poluigdao em qualquer
de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e
a flora;

IX - promover programas de
construgdo de moradias e a melhoria
das condigdes habitacionais e de
saneamento basico;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar
as concessdes de direitos de
pesquisa e exploragdo de recursos
hidricos e minerais em seus
territorios;

Suplementar normas gerais sobre:

Art. 24. Compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna,
conservagao da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais,
protegdo do meio ambiente e
controle da poluigao;

VII - protegéo ao patrimoénio histérico,
cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao
meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e
paisagistico;

MUNICIPIOS

Art. 23. E competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

Il - proteger os documentos, as
obras e outros bens de valor
historico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais
notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evas&o, a destruicao e
a descaracterizagdo de obras de arte
e de outros bens de valor histérico,
artistico ou cultural;

VI - proteger o meio ambiente e
combater a poluigdo em qualquer
de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e
a flora;

IX - promover programas de
construgdo de moradias e a melhoria
das condigdes habitacionais e de
saneamento basico;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar
as concessbes de direitos de
pesquisa e exploracdo de recursos
hidricos e minerais em seus
territorios;

Art. 30, Il - Suplementar a legislagéo
federal e estadual no que couber.

(ou seja, possui competéncia para
legislar, ainda que
suplementarmente, sobre 0s mesmos
temas da competéncia concorrente).

Diante do Quadro 3.1 é possivel perceber que existem diferengas entre a competéncia para legislar € a
competéncia para atuar na prote¢do do meio ambiente.

Em regra todos os entes federados devem atuar, no @mbito executivo, na protecdo do meio ambiente e no
combate a poluigdo (art. 23, VI), lembrando que a nogao juridica de meio ambiente € ampla, holistica e
sistémica. Como também todos os entes podem legislar sobre prote¢édo do meio ambiente e controle da
poluigdo, cabendo a unido editar normas gerais (art. 24, §1°), aos estados-membros e DF suplementar
estas normas (art. 24, §2°) e aos municipios suplementar a legislacao federal e estadual, no que couber
(art. 30, I1). Ou seja, unido, estados-membros, municipios e DF atuariam administrativamente e legislariam
na prote¢do do meio ambiente natural, artificial, cultural e do trabalho.
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Ocorre que, algumas matérias foram definidas pelo legislador constituinte como objeto de competéncia
exclusiva ou privativa de determinado ente, afastando a competéncia genérica de prote¢do do meio
ambiente prevista nos artigos 23, VI e 24, VI, para estas matérias.

Tome-se como exemplo 0 bem ambiental agua. Segundo a Constituicdo Federal a d&gua é um bem de
dominio publico’. A unido é titular® dos “lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais” e 0s
estados-membros® das “aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em deposito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Uni&o”; ja os municipios ndo séo
originalmente titulares de nenhum bem, tdo pouco titulares do bem juridico agua. Assim, tem-se o seguinte
quadro:

- as aguas da unido devem ser geridas e administradas pela unido, como as aguas dos estados-membros
devem ser geridas e administradas pelos estados-membros;

- sdo competéncias da unido: legislar privativamente sobre aguas; instituir o sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios para a outorga e direito de uso (competéncia
material exclusiva);

- 0s estados-membros fardo a gestao e administragdo das aguas, observando a legislagéo federal sobre
este recurso ambiental;

- todos os entes federados podem atuar na protegdo do meio ambiente, consequentemente protegendo as
aguas e combatendo todas as formas de poluicdo que possam afeta-las, além de fiscalizar as concessdes
de exploragéo de recursos hidricos em seus territorios.

- segundo alguns autores, ha também competéncia concorrente da unido e estados-membros, com
possibilidade de ser suplementada pelos municipios, de legislar sobre defesa dos recursos naturais,
incluindo a agua'o.

3.21. ALEICOMPLEMENTAR N° 140/11

A Lei Complementar n° 140/11, com fulcro no paragrafo Unico do artigo 23 definiu normas para a
cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas ag¢des administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia comum.

Neste sentido, sao atribuigdes da unido:

| - formular, executar e fazer cumprir, em ambito nacional, a Politica Nacional do Meio
Ambiente;

Il - exercer a gestao dos recursos ambientais no &mbito de suas atribuicdes;

Il - promover agdes relacionadas & Politica Nacional do Meio Ambiente nos @mbitos
nacional e internacional;

A melhor doutrina juridica compreende que as aguas ndo sao propriedade da unido ou dos estados-membros, mas um bem cuja titularidade ¢ difusa, de todas
as pessoas, indistintamente; compete ao estado gerir este bem da coletividade.

8Art. 20. S@o bens da Unido: | - os que atualmente |he pertencem e os que |he vierem a ser atribuidos; Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das
fronteiras, das fortificagbes e construgdes militares, das vias federais de comunicagdo e a preservagdo ambiental, definidas em lei; Il - os lagos, rios e
quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio
estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais; IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as
praias maritimas; as ilhas oceénicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servigo
publico e a unidade ambiental federal, e as referidas no art. 26, Il; V - os recursos naturais da plataforma continental e da zona econdmica exclusiva; VI - 0 mar
territorial; VIII - os potenciais de energia hidraulica; IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo; X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios
arqueolégicos e pré-historicos; XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios. § 1° - E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, bem como a 6rgéos da administragdo direta da Unido, participagdo no resultado da exploracéo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos
para fins de geragdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar territorial ou zona econdémica
exclusiva, ou compensagcao financeira por essa exploragao.

9Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados: | - as guas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na
forma da lei, as decorrentes de obras da Unido; Il - as areas, nas ilhas oceénicas e costeiras, que estiverem no seu dominio, excluidas aguelas sob dominio da
Uniéo, Municipios ou terceiros; Il - as ilhas fluviais e lacustres nao pertencentes & Unigo; IV - as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Unigo.
1°THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental. 3. ed. Salvador: JusPodium, 2013.
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IV - promover a integragdo de programas e acdes de drgdos e entidades da
administragdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
relacionados a protecao e a gestao ambiental;

V - articular a cooperagéo técnica, cientifica e financeira, em apoio a Politica Nacional
do Meio Ambiente;

VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a protecdo e a
gestao ambiental, divulgando os resultados obtidos;

VII - promover a articulagao da Politica Nacional do Meio Ambiente com as de Recursos
Hidricos, Desenvolvimento Regional, Ordenamento Territorial e outras;

VIII - organizar e manter, com a colaboragéo dos 6rgéos e entidades da administragéo
publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o Sistema Nacional de
Informag&o sobre Meio Ambiente (Sinima);

IX - elaborar 0 zoneamento ambiental de &mbito nacional e regional;

X - definir espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos;
Xl - promover e orientar a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a prote¢do do meio ambiente;

XII - controlar a producdo, a comercializagdo € 0 emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente,
na forma da lei;

XIIl - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribuigao
para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida a Unido;

XV - aprovar 0 manejo e a supressdo de vegetacdo, de florestas e formaghes
sucessoras em:

a) florestas publicas federais, terras devolutas federais ou unidades de conservagdo
instituidas pela Unido, exceto em APAs; e

b) atividades ou empreendimentos licenciados ou autorizados, ambientalmente, pela
Uniéo;

XVI - elaborar a relagdo de espécies da fauna e da flora ameagadas de extingdo e de
espécies sobre-explotadas no territdrio nacional, mediante laudos e estudos técnico-
cientificos, fomentando as atividades que conservem essas espécies in situ;

XVII - controlar a introdugao no Pais de espécies exoticas potencialmente invasoras que
possam ameagcar 0s ecossistemas, habitats e espécies nativas;

XVIII - aprovar a liberagdo de exemplares de espécie exdtica da fauna e da flora em
ecossistemas naturais frageis ou protegidos;

XIX - controlar a exportagdo de componentes da biodiversidade brasileira na forma de
espécimes silvestres da flora, micro-organismos e da fauna, partes ou produtos deles
derivados;

XX - controlar a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas;

XXI - proteger a fauna migratéria e as espécies inseridas na relagao prevista no inciso
XVI;

XXII - exercer o controle ambiental da pesca em @mbito nacional ou regional;

XXIII - gerir o patriménio genético e o acesso ao conhecimento tradicional associado,
respeitadas as atribuigdes setoriais;

XXIV - exercer o controle ambiental sobre o0 transporte maritimo de produtos perigosos;
e

XXV - exercer o controle ambiental sobre o transporte interestadual, fluvial ou terrestre,
de produtos perigosos.

Aos estados-membros compete:

| - executar e fazer cumprir, em &mbito estadual, a Politica Nacional do Meio Ambiente e
demais politicas nacionais relacionadas a prote¢cao ambiental;

Il - exercer a gest&o dos recursos ambientais no ambito de suas atribuigdes;

Il - formular, executar e fazer cumprir, em &mbito estadual, a Politica Estadual de Meio
Ambiente;

IV - promover, no dmbito estadual, a integragdo de programas e agdes de drgaos e
entidades da administragdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, relacionados a prote¢ao e a gestao ambiental;
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V - articular a cooperagéo técnica, cientifica e financeira, em apoio as Politicas Nacional
e Estadual de Meio Ambiente;

VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a protegao e a
gestao ambiental, divulgando os resultados obtidos;

VII - organizar e manter, com a colaboragdo dos 6rgédos municipais competentes, o
Sistema Estadual de Informagdes sobre Meio Ambiente;

VIII - prestar informag6es a Uni&o para a formagéo e atualizagdo do Sinima;

IX - elaborar 0 zoneamento ambiental de @mbito estadual, em conformidade com os
zoneamentos de ambito nacional e regional;

X - definir espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos;
Xl - promover e orientar a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a prote¢do do meio ambiente;

XII - controlar a producédo, a comercializagdo € o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente,
na forma da lei;

XIIl - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribuigao
para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida aos Estados;

XVI - aprovar 0 manejo e a supressdo de vegetacdo, de florestas e formagdes
sucessoras em:

a) florestas publicas estaduais ou unidades de conservagdo do Estado, exceto em
Areas de Protegao Ambiental (APAs);

b) imdveis rurais, observadas as atribui¢des previstas no inciso XV do art. 70; e

c) atividades ou empreendimentos licenciados ou autorizados, ambientalmente, pelo
Estado;

XVII - elaborar a relagdo de espécies da fauna e da flora ameagadas de exting&o no
respectivo territério, mediante laudos e estudos técnico-cientificos, fomentando as
atividades que conservem essas espécies in situ;

XVIII - controlar a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas destinadas a
implantagéo de criadouros e a pesquisa cientifica, ressalvado o disposto no inciso XX
do art. 70;

XIX - aprovar o funcionamento de criadouros da fauna silvestre;

XX - exercer o controle ambiental da pesca em ambito estadual; e

XXI - exercer o controle ambiental do transporte fluvial e terrestre de produtos
perigosos, ressalvado o disposto no inciso XXV do art. 70.

Municipios, por sua vez, devem:

| - executar e fazer cumprir, em ambito municipal, as Politicas Nacional e Estadual de
Meio Ambiente e demais politicas nacionais e estaduais relacionadas a prote¢do do
meio ambiente;

Il - exercer a gestao dos recursos ambientais no &mbito de suas atribuicdes;

Il - formular, executar e fazer cumprir a Politica Municipal de Meio Ambiente;

IV - promover, no Municipio, a integrag@o de programas e agdes de 6rgaos e entidades
da administragdo publica federal, estadual e municipal, relacionados a prote¢éo € a
gestdo ambiental;

V - articular a cooperacdo técnica, cientifica e financeira, em apoio as Politicas
Nacional, Estadual e Municipal de Meio Ambiente;

VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a prote¢éo € a
gestdo ambiental, divulgando os resultados obtidos;

VII - organizar e manter o Sistema Municipal de Informagdes sobre Meio Ambiente;

VIII - prestar informagdes aos Estados e a Unido para a formagéo e atualizagdo dos
Sistemas Estadual e Nacional de Informag6es sobre Meio Ambiente;

IX - elaborar o Plano Diretor, observando os zoneamentos ambientais;

X - definir espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos;
Xl - promover e orientar a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a prote¢do do meio ambiente;

XII - controlar a produgdo, a comercializagdo € o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente,
na forma da lei;
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XIIl - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribuigao
para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida ao Municipio;

XV - observadas as atribuicbes dos demais entes federativos previstas nesta Lei
Complementar, aprovar:

a) a supressdo e o manejo de vegetacdo, de florestas e formagdes sucessoras em
florestas publicas municipais e unidades de conservagdo instituidas pelo Municipio,
exceto em Areas de Protegdo Ambiental (APASs); e

b) a supressdo e 0 manejo de vegetacdo, de florestas e formagdes sucessoras em
empreendimentos licenciados ou autorizados, ambientalmente, pelo Municipio.

Ponto que merece destaque sdo as novas regras definidas pela lei complementar para o licenciamento
ambiental, que ser&o apresentadas e discutidas em topico proprio.

3.3. RECURSOS HIDRICOS, QUALIDADE E QUANTIDADE DE AGUA

Bem ambiental essencial & vida, a AGUA é considerada patrimonio comum de toda a sociedade e
juridicamente tutelada pela maxima protegao constitucional. Embora imprescindivel, ela é escassa e, por
isso, deve ter seus usos racionalmente controlados e gerenciados.

Em numeros aproximados, 97,5% da agua existente no planeta é salgada. Das aguas doces (2,5%),
apenas 0,3% sao renovaveis (rios, lagos, etc.) e o restante encontra-se nas calotas polares (68,9%), em
aguas subterraneas (29,9%) e na umidade do solo (0,9%)'". Em agravo da situag&o, a polui¢cdo vem
reduzindo paulatinamente as quantidades de agua disponiveis ao consumo humano e animal. Essa
limitagdo impde maior cuidado e planejamento no seu uso, como forma de assegurar vida digna para as
presentes e futuras geracgoes.

3.3.1.  Agua como Direito Humano e Dever do Estado

A garantia de vida humana digna perpassa necessariamente pela manutengdo do equilibrio ecolégico do
ambiente, e em especial das aguas. Nenhum outro direito pode ser efetivado sem que haja vida e saude, e
estas dependem da oferta universal de agua, em qualidades e quantidades suficientes para a
dessedentagéo e produgéo. O direito & agua &, portanto, inerente ao direito a vida.

O Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (CESCR) das Nagbes Unidas, em seu Comentario
Geral n° 15, de 20/01/2003, que trata do direito humano a &gua, assevera que ‘A agua é um recurso
natural limitado e um bem publico fundamental para a vida e a saude. O direito humano a agua é
indispensavel para viver dignamente e é condig&o prévia para a realizagéo de outros direitos humanos”.

Por forca do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais € Culturais (1968), todo ser humano
tem direito a dispor de agua suficiente, potavel, consumivel, acessivel e a prego razoavel para 0 uso
pessoal e doméstico.

O Comité CESCR, a fim de assegurar efetividade desse direito, melhor definiu os conceitos de
disponibilidade, qualidade e acessibilidade, dispondo em seus Comentarios Gerais n°® 1512;

a) disponibilidade, que significa continuidade e suficiéncia do abastecimento de agua
para uso pessoal e doméstico;

b) qualidade, que significa potabilidade, salubridade e possibilidade de consumo da
agua para uso pessoal ou doméstico; e

c) acessibilidade, que se desdobra em quatro dimensdes: fisica, no sentido de que a
agua e as instalagdes e servicos de dgua devem estar ao alcance fisico de toda a
populagéo; econdmica, que significa que os custos da agua e dos servigos e instalacdes
devem ser disponibilizados a pregos razoaveis para toda a popula¢do e ndo devem por

MCONSUMO SUSTENTAVEL: Manual de educacéo. Brasilia: Consumers International/ MMA/ MEC/ IDEC, 2005.
12 Comentarios Gerais n° 15 do Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (CESCR) das Nag6es Unidas.
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em risco o exercicio de outros direitos; sem discriminacdo, o que significa dizer que a
agua e os servigos e instalagdes devem ser disponibilizadas de fato e de direito a todas
as pessoas, inclusive aos segmentos mais vulneraveis e marginalizados da populagéo
sem qualquer tipo de discriminagdo; e com informagao, o que significa dizer o direito de
solicitar, receber e divulgar informagdes sobre quaisquer questbes referentes a dgua.

E dever do Estado facilitar, garantir e promover o direito humano & agua, o que significa empreender
esforgos (legislativos, executivos e judiciais) para remover os obstaculos e as limitagdes que impegam a
realizacao desse direito ou o retrocesso na sua garantia.

Neste passo, 0 Comité CESCR considera como violagao ao direito humano a agua's:

i) a interrupcdo ou desligamento arbitrario ou injustificado dos servigos ou instalagdes
de agua;

ii) aumentos desproporcionais ou discriminatérios do pre¢o da agua;

iii) contaminagao e diminuicao da agua prejudicando a salde humana;

iv) ndo promulgacdo ou descumprimento de leis que tenham como objeto evitar a
contaminagao e a extragao nao equitativa da agua;

v) ndo regulagéo ou falta de controle eficaz dos servigos de distribuicdo de agua;

vi) ndo protecdo aos sistemas de distribuicdo de &gua (por exemplo redes de
canalizacdo e pogos) contra ingeréncias indevidas, dano ou destrui¢io;

vii) ndo adogao ou execugéo de uma politica publica de oferta de agua para todos;

vii) disponibilizacdo insuficiente ou de forma incorreta de recursos financeiros o que
resulta em diminuicdo do acesso ao direito & agua por pessoas ou grupos sociais,
especialmente os mais vulneraveis e marginalizados;

ix) ndo fazer a vigilancia do grau de realizagao do direito a agua, por exemplo, deixando
de estabelecer indicadores e niveis de referéncia;

X) ndo ado¢do de medidas contra a distribuicdo desigual das instalagdes e dos servigos
de agua;

xi) ndo estabelecimento de mecanismos de socorro emergencial;

xii) nd3o conseguir que todos desfrutem do direito a agua num nivel minimo
indispensavel;

xiii) fizer acordos com outros Estados ou com agentes privados sem respeitar as
normas juridicas nacionais e internacionais que garantem o direito a agua.

Em consonancia com as normas internacionais, a Constituicdo do Estado da Bahia expressamente dispde
que:
Art. 4° - Além dos direitos e garantias, previstos na Constituicdo Federal ou decorrentes
do regime e dos principios que ela adota, € assegurado, pelas leis e pelos atos dos
agentes publicos, o seguinte:
VI - comprovada a absoluta incapacidade de pagamento, definida em lei, ninguém podera
ser privado dos servigos publicos de agua, esgoto e energia elétrica;

3.3.2.  Agua e Seus Multiplos Usos

O direito humano a agua € um direito de significado multiplo, que contempla ndo apenas 0s seus usos
econdmicos ou fins de subsisténcia, mas uma multiplicidade de valores sociais, culturais e religiosos, que
deverao ser contemplado em sua gestdo — € o que dispde o inciso IV, do art. 1°, da Lei n® 9.433/1997.

Para além da destinacdo material (irrigacédo, industria, aquicultura, energia, saneamento, turismo, lazer) a
agua desempenha também um papel simbolico, mitico e religioso na cultura e historia dos diversos
grupamentos humanos. Valores esses que sao igualmente protegidos pelo sistema juridico e que, vez ou
outra, esta em conflito com os interesses econdmicos.

Ha pretensdes sociais € manifestagdes tradicionais e culturais que também se referem

diretamente a opgdes sobre 0 uso e acesso a dgua, de modo que, sobre esta, incide uma
particular série de direitos fundamentais sociais e culturais, e protegdo dessas

3Comentarios Gerais n° 15 do Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (CESCR) das Nagbes Unidas.
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manifestagdes, vinculadas de modo direto ao bem ambiental a agua, também deve ser
compreendida a partir de um conceito aberto de direito fundamental a 4gua.™

Cumpre ressaltar que, a despeito da diversidade de possibilidades dos usos da agua, a Lei n® 9.433/1997
(art.1°, Ill) estabeleceu uma ordem hierarquica de valores, priorizando o atendimento ao consumo humano
e a dessedentagdo de animais em situagdes de escassez; 0 que se justifica pela primazia do valor da vida.

3.3.3. Definigoes e Classificagoes Juridicas

A doutrina juridica costuma distinguir os conceitos agua e recursos hidricos. Embora a legislacéo nao faga
qualquer disting&o, os juristas entendem que o termo &gua concerne a substéncia natural, elemento da
natureza em seus ecossistemas, e que “recurso hidrico” € agua como bem econémico passivel de
utilizagdo produtiva. Esta distingdo conceitual marca os distintos interesses na protecao juridica das aguas
que se da ora num carater ambientalista, ora economicista.

As aguas podem ser classificadas quanto a sua localizagdo em subterrdneas, que sdo os lengois freaticos
localizados a certa profundidade no subsolo, ou superficiais, que se mostram na superficie da Terra;
podendo estas ser subclassificadas em internas (rios, lagos, mares interiores) e externas (mar territorial,
alto-mar).

Quanto a qualidade, as aguas séo classificadas em doces, salinas e salobras. A partir dessa classificagéo,
a Resolugédo Conama n° 357, de 17 de margo de 2005, instituiu as classes de usos, assim dispondo:

Das aguas doces

| - classe especial: aguas destinadas ao abastecimento para consumo humano, com
desinfecgdo; a preservacdo do equilibrio natural das comunidades aquaticas; e, a
preservagdo dos ambientes aquaticos em unidades de conservagdo de protecao
integral.

Il - classe 1. aguas que podem ser destinadas ao abastecimento para consumo
humano, apds tratamento simplificado; & protecdo das comunidades aquéticas; a
recreacdo de contato primario, tais como natagéo, esqui aquatico e mergulho, conforme
Resolugdo CONAMA no 274, de 2000; & irrigagao de hortalicas que s&o consumidas
cruas e de frutas que se desenvolvam rentes ao solo e que sejam ingeridas cruas sem
remogao de pelicula; e a protegdo das comunidades aquéticas em Terras Indigenas.

Il - classe 2: &guas que podem ser destinadas ao abastecimento para consumo
humano, apés tratamento convencional a protegdo das comunidades aquaticas; a
recreacdo de contato primario, tais como natag&o, esqui aquatico e mergulho, conforme
Resolugdo CONAMA no 274, de 2000; a irrigacéo de hortaligas, plantas frutiferas e de
parques, jardins, campos de esporte e lazer, com 0s quais 0 publico possa vir a ter
contato direto; e a aquicultura e a atividade de pesca.

IV - classe 3: &guas que podem ser destinadas ao abastecimento para consumo
humano, ap6s tratamento convencional ou avangado; a irrigacdo de culturas arboreas,
cerealiferas e forrageiras; a pesca amadora; a recreagdo de contato secundario; e a
dessedentacao de animais.

V - classe 4: dguas que podem ser destinada a navegagéo; e a harmonia paisagistica.
Das Aguas Salinas

| - classe especial: aguas destinadas a preservagdo dos ambientes aquaticos em
unidades de conservagao de protecao integral; e a preservagao do equilibrio natural das
comunidades aquaticas.

Il - classe 1: &guas que podem ser destinadas a recreagdo de contato primario,
conforme Resolugdo CONAMA no 274, de 2000; & protecdo das comunidades
aquaticas; e a aquicultura e a atividade de pesca.

14FERREIRA, Heline Sivini. Politica Ambiental Constitucional. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional Ambiental
Brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2008.
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Il - classe 2: aguas que podem ser destinadas a pesca amadora; e a recreagdo de
contato secundério.

IV - classe 3: &guas que podem ser destinadas a navegacéo; e a harmonia paisagistica.
Das Aguas Salobras

| - classe especial: aguas destinadas a preservagdo dos ambientes aquaticos em
unidades de conservagao de proteco integral; e a preservagao do equilibrio natural das
comunidades aquaticas.

Il - classe 1: &guas que podem ser destinadas a recreagdo de contato primério,
conforme Resolugdo CONAMA no 274, de 2000; a protegdo das comunidades
aquaticas; a aquicultura e a atividade de pesca; ao abastecimento para consumo
humano ap6s tratamento convencional ou avangado; e a irrigagdo de hortalicas que
sdo consumidas cruas e de frutas que se desenvolvam rentes ao solo e que sejam
ingeridas cruas sem remogao de pelicula, e a irrigagdo de parques, jardins, campos de
esporte e lazer, com os quais o publico possa vir a ter contato direto.

Il - classe 2: &guas que podem ser destinadas & pesca amadora; e & recreacdo de
contato secundario.

IV - classe 3: &guas que podem ser destinadas a navegacéo; e & harmonia paisagistica.

Essa classificagdo € de suma importancia juridica porque a multiplicidade dos usos dos diversos tipos de
agua impde a diversidade da sua normatizagéo, ou seja, para cada especificidade um conjunto de normas
que lhe séo especificas.

3.34. A Dominialidade das Aguas

A Constituicdo Federal de 1988 inaugurou entre nés um novo panorama juridico no que concerne a
dominialidade das aguas ao extinguir a possibilidade de dominio privado, antes prevista no Cddigo de
Aguas, e criar uma nova categoria de bens - “os bens de uso comum do povo”.

O art. 20 da Constituigdo Federal elenca entre os bens de dominio da Unido os lagos, rios e quaisquer
correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com
outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos
marginais e as praias fluviais; o mar territorial; € 0s potenciais de energia hidraulica;

Em seguida, o art. 26, da CF/1988, dispde que se incluem entre os bens dos Estados as dguas
superficiais ou subterréneas, fluentes, emergentes e em deposito, ressalvadas, neste caso, na forma da
lei, as decorrentes de obras da Uniéo.

A Constituicdo do Estado da Bahia, em seu art. 7°, repetiu o teor do art. 26 da Constituicdo Federal,
reiterando a dominialidade do Estado da Bahia sobre as suas &guas superficiais e subterraneas, e depois
no seu art. 58 atribuiu_aos municipios baianos a dominialidade das aguas fluentes, emergentes e em
deposito localizadas exclusivamente em seu territorio.

Em consonancia constitucional, a Lei Federal n® 9.433, de 08 de janeiro de 1997, que instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, em seu art. 1°, |, expressamente dispde que a agua é um bem de dominio

publico.
Vale ressaltar que, contrariando tais normas, o art. 1.290 do Cddigo Civil equivocadamente previu a

possibilidade de propriedade privada de nascentes, o que, no entanto, tem sido considerado
inconstitucional pela doutrina ambientalista.

Frise-se ainda que a expressao “dominio publico” utilizada pelo constituinte de 1988 néo esta restrita a
nogéo de propriedade publica (direito de usar, gozar e dispor da coisa por parte das pessoas juridicas de
direito publico). Mais do que isso, impde um poder-dever de cuidado e prote¢do sobre o bem coletivo,
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segundo os interesses de toda a sociedade, para as presentes e futuras geragdes. Aqui o poder publico
nao é o titular do direito ou Unico legitimado a sua defesa, mas sim um gestor.

3.3.5. A Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH

Consiste no conjunto de intervengdes planejadas dos Poderes Publicos junto a sociedade, com o fim de
operar transformagdes positivas e duradouras, bem como gerir de forma racional e sustentavel a utilizagéo
dos recursos hidricos no pais, com vistas a promocao da dignidade humana.

A Lei Federal n° 9.433/1997, instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, alterando de forma substancial o ordenamento juridico aplicavel
as aguas no Brasil.

O atual modelo de gestao hidrica contempla um amplo envolvimento da comunidade e dos usuarios da
agua, em articulagdo com o poder publico, para encontrar solugdes e alternativas de forma a conciliar a
disponibilidade de agua em quantidade e qualidade para o atendimento das necessidades humanas e
animais, bem como das atividades produtivas, evitando, assim, o seu desperdicio e sua deterioracao.

Esse novo modelo é marcado pela agdo harménica e proativa dos Conselhos de Recursos Hidricos e dos
Comités da Bacia Hidrogréafica, que sdo espacos de participagéo politica democratica direta da sociedade
civil organizada.

Principios e fundamentos

A Politica Nacional de Recursos Hidricos tem como base l6gico-racional as ideias de que a dgua é um
bem essencial, de dominio publico, limitado, dotado de valor econdmico, e que deve ser gerido de forma
descentralizada, contando com a participacdo do Poder Publico, dos usuérios e das comunidades, para
proporcionar o uso multiplo das aguas, priorizando-se o consumo humano e a dessedenta¢do de animais
durante os periodos de escassez. Tal € o espirito da PNRH a conduzir a a¢do dos nossos governantes.

Objetivos e estratégias
Sé&o objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Art. 2° da Lei 9.433/1997):

|- assegurar a atual e as futuras geragbes a necessaria disponibilidade de agua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

Il - a prevencdo e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

Para atingir tais objetivos, a gestdo dos recursos hidricos, levando em consideracédo a
indissociabilidade dos critérios de qualidade e quantidade, devera ser adequada as
diversidades fisicas, bidticas, demograficas, econémicas, sociais € culturais das diversas
regides do Pais; infegrada & gestdo ambiental e & gestdo do solo, bem como dos
sistemas estuarinos e zonas costeiras; articulada ao planejamento dos setores usuarios e
com os planejamentos regional, estadual e nacional.

Instrumentos de gestao

Sé&o instrumentos da PNRH: os Planos de Recursos Hidricos; o enquadramento dos corpos de dgua em
classes, segundo os usos preponderantes da agua; a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos; a
cobranga pelo uso de recursos hidricos; e 0 Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

= Planos de Recursos Hidricos

A Constituicdo de 1988 consagrou o principio do planejamento, impondo que a¢do administrativa seja
sempre pré-ordenada por planos que, a partir do diagnostico da realidade, estabelega metas, diretrizes e
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objetivos racionais, desejaveis, possiveis e exequiveis, antevendo situagdes que possam ser controladas
e administradas com apoio das ciéncias.

Os Planos de Recursos Hidricos sao planos diretores, de longo prazo, que visam a fundamentar e orientar
a implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos, nos
estados e, de forma global, em todo o pais.

Os planos devem conter, no minimo:
1. diagnéstico da situagéo atual dos recursos hidricos;

2. analise de alternativas de crescimento demografico, de evolugdo de atividades produtivas e de
modificacdes dos padrdes de ocupagéo do solo;

3. balango entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em quantidade e
qualidade, com identificagdo de conflitos potenciais;

4. metas de racionalizagdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos recursos
hidricos disponiveis;

9. medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem implantados,
para o atendimento das metas previstas;

6. prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;
7. diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos;

8. e propostas para a criagdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a protegdo dos
recursos hidricos.

= Qutorga de direitos de uso de recursos hidricos
Trata-se de mecanismo derivado do poder de policia do Estado.

Maria Luiza Granziera ensina que:

0s rios e outros corpos hidricos sdo bens publicos de uso comum. Qualquer pessoa
pode utiliza-lo, independente de identificagdo, desde que observe as normas
administrativas vigentes. O uso privativo em beneficio de alguém subtrai a possibilidade
doutros utilizarem o mesmo bem. Por meio da outorga do direito de uso dos recursos
hidricos o Poder Publico atribui ao interessado, publico ou privado, o direito de usar
privativamente esse recurso, fixando as respectivas condicdes e limites em face de
necessidade de controle desse bem publico.

Estdo sujeitos ao regime de outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos de recursos
hidricos:

a) derivagao ou captacdo de parcela da agua existente em um corpo de agua para consumo final, inclusive
abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;

b) extragao de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de processo produtivo;

c) langamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com
o fim de sua diluigéo, transporte ou disposigéo final;

d) aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

e) outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em um corpo de
agua.

Os usos considerados insignificantes ou de pouca expressdo pelo Comité de Bacia Hidrografica sao
excluidos desse regime, dispensando-se assim a prévia outorga nos casos de satisfacdo das
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necessidades de pequenos nucleos populacionais, distribuidos no meio rural; derivagdes, captacoes e
langamentos, bem como as acumulagdes de volumes de agua consideradas insignificantes.

= Cobranga pelo uso de recursos hidricos

A cobranca pelo uso de recursos hidricos € preco publico, pois se trata de exploragéo de bem de dominio
publico. Sua natureza é negocial e pode ser entendida como instrumento econdmico e como instrumento
de controle.

A cobranga tem como finalidade reconhecer o valor econémico da agua e dar ao usuario a indicagéo de
seu real valor; incentivar a racionalizagdo do uso; obter recursos financeiros; e ainda estimular o
investimento em despoluigdo, reuso, protegdo, conservagdo, e utilizagdo de tecnologias limpas
poupadoras; bem como induzir e estimular a conservagéo, 0 manejo integrado, a prote¢ao e recuperagao
dos recursos hidricos (Resolugdo CNRH n° 48, de 21/03/2005).

Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos seréo aplicados prioritariamente na
bacia hidrografica em que foram gerados e serdo utilizados no financiamento de estudos, programas,
projetos e obras incluidos nos Planos de Recursos Hidricos; e no pagamento de despesas de implantagao
e custeio administrativo dos drgéos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

= Sistema de Informagoes sobre Recursos Hidricos

O Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos € um sistema de coleta, tratamento, armazenamento
e recuperacao de informagdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestéo.

Sé&o objetivos do Sistema: reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informagbes sobre a situacéo
qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil; atualizar permanentemente as informagoes sobre
disponibilidade e demanda de recursos hidricos em todo o territério nacional; fornecer subsidios para a
elaboragéo dos Planos de Recursos Hidricos.

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) dispde de mecanismos diversos para manutengdo do SNIRH, dentre
eles o Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos (Cnarh), Declara¢cdo Anual de Uso de
Recursos Hidricos (DAURH) e o Certificado de Avaliagao da Sustentabilidade da Obra Hidrica (Certoh).

O Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos (Cnarh) foi instituido pela Resolugdo ANA n°
317/2003 para registro obrigatorio de pessoas fisicas e juridicas usuarias de recursos hidricos. O registro
se aplica aos usuarios de recursos hidricos que captam &gua, langam efluentes ou realizam usos néo
consuntivos diretamente em corpos hidricos (rio ou curso d'agua, reservatorio, agude, barragem, pogo,
nascente etc.). O contetudo do cadastro inclui informagdes sobre a vazéo utilizada, local de captagéo,
denominacao e localiza¢do do curso d’agua, empreendimento do usuario, sua atividade ou a intervengao
que pretende realizar.

A Declaragdo Anual de Uso de Recursos Hidricos (DAURH) é o documento oficial, constante da
Resolugdo ANA n° 782/2009, que torna obrigatério o envio dos dados dos volumes medidos em pontos de
interferéncia outorgados em corpos d'agua de dominio da Unido. Nessa declaragao o usuario de recursos
hidricos informa os volumes de &gua captados a cada més durante o ano. Estao obrigados a declarar: os
usuarios de recursos hidricos que possuem pontos de captagao nos corpos d'agua constantes do Anexo |
da Resolugdo ANA n° 782/2009; e também aqueles usuarios que, independentemente dos corpos d'agua
e da vazéo, possuirem condicionantes nas respectivas outorgas.

Ja o Certificado de Avaliagdo da Sustentabilidade da Obra Hidrica (Certoh) visa a garantir que obras,
implantadas ou financiadas, no todo ou em parte com recursos financeiros da Uniéo, tenham
sustentabilidade hidrica e operacional das infraestruturas implantadas, além da viabilidade técnica e
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financeira. Este certificado é regido pelo Decreto n° 4.024, de 21 de novembro de 2001, tendo por base o
disposto no Art. 4°, inciso XI, da Lei n° 9.984/2000.

Competéncias: Legislativa e Executiva

Embora a Constituicdo Federal estabelega em seu art. 22, IV, que compete privativamente a Unido legislar
sobre aguas, nada impede que os Estados estabelegam normas administrativas e de gestdo sobre os
bens sob seu dominio, incluindo ai os recursos hidricos, tanto € que sdo constitucionais as Politicas
Estaduais de Recursos Hidricos.

Acerca da competéncia executiva da Politica Hidrica, a Constituicdo Federal estabeleceu atribui¢do
comum a Uni&o, aos Estados, Distrito Federal e Municipios, determinando-lhes em conjunto a prote¢ao do
meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas; a preservagéo das florestas, fauna e
flora; bem como o registro, acompanhamento e fiscalizagdo das concessbes de direitos de pesquisa e
exploracao de recursos hidricos e minerais em seus territorios.

Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) é o conjunto de érgéos publicos
encarregados de executar a Politica Nacional de Recursos Hidricos. Esses 6rgéos devem agir de forma
conjunta, harménica e integrada para consecugéo dos objetivos legais ja descritos. O SINGREH tem como
objetivos: a) coordenar a gestdo integrada das aguas; b) arbitrar administrativamente os conflitos
relacionados com os recursos hidricos; c) implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos; d)
planejar, regular e controlar o uso, a preservagao e a recuperacdo dos recursos hidricos; e) promover a
cobranca pelo uso de recursos hidricos.

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos € composto pelos seguintes 6rgéos: o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos; a Agéncia Nacional de Aguas; os Conselhos de Recursos
Hidricos dos Estados e do Distrito Federal; os Comités de Bacia Hidrogréfica; os érgéos dos poderes
publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais cujas competéncias se relacionem com a
gestdo de recursos hidricos; as Agéncias de Agua.

A Figura 3.1 apresenta de forma esquematica a estrutura do Sistema.
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Figura 3.1 - Esquema Gréfico da Estrutura do Sistema Nacional de Recursos Hidricos

Neste sistema, os Conselhos subsidiam a formulagao da Politica de Recursos Hidricos e dirimem conflitos;
0 MMA/SRHU formula a Politica Nacional de Recursos Hidricos e subsidia a formulagdo do Orgamento da
Uniéo; a ANA implementa o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, outorga e fiscaliza o uso de recursos
hidricos de dominio da Unido; o Orgdo Estadual outorga e fiscaliza o uso de recursos hidricos de dominio
do Estado; os Comités de Bacia decidem sobre o Plano de Recursos Hidricos (quando, quanto e para qué
cobrar pelo uso de recursos hidricos) e as Agéncias de Agua s&o o escritorio técnico do comité de Bacia.

Nas esferas de suas competéncias cada 6érgéo desenvolve uma série de programas com vistas a
efetivacdo das suas atribuicdes legais. Exemplos: Programa Agua Doce, Programa de Revitalizagdo de
Bacias Hidrogréaficas Programa de Conservacédo e Gestao de Recursos Hidricos, todos do MMA e Plano
Estadual de Recursos Hidricos do Estado da Bahia - PERH/BA.

3.3.6. A Politica Estadual de Recursos Hidricos (BAHIA)

Por expressa disposi¢éo da Constituicdo do Estado da Bahia, a politica hidrica estadual € orientada pelos
seguintes principios gerais:
| - ser descentralizada, participativa e integrada em relagdo aos demais recursos
naturais;
Il - fomentar a pesquisa e exploragdo dos recursos energéticos, dando prioridade ao
programa de eletrificagéo rural;
Il - propiciar 0 uso multiplo das &guas, priorizando o abastecimento as populagdes;
VI - instituir mecanismos de concessao, permissdo e autoriza¢do para uso da agua, sob
jurisdicao estadual, pelo 6rgdo publico competente.

A Politica Estadual tem como objetivos garantir a utilizagdo racional das aguas superficiais e subterraneas;
o0 aproveitamento mdltiplo dos recursos hidricos e o rateio dos custos das respectivas obras; a prote¢éo
das aguas contra agdes que possam comprometer seu uso, atual ou futuro; a defesa contra a seca,
enchentes, poluigao e outros eventos criticos correlatos, que oferegam riscos a salde e seguranga publica
Ou prejuizos econdmicos e sociais; e 0 rigoroso controle dos impactos ambientais negativos resultantes de
aproveitamento dos recursos hidricos, particularmente no que tange aos grandes barramentos.

Na Bahia, a Politica Estadual de Recursos Hidricos foi instituida pela Lei n® 11.612, de 08 de outubro de
2009, e harmoniza-se com a PNRH, pois comungam dos mesmos fundamentos, objetivos e diretrizes,
adequando-as as especificidades locais.

A lei baiana, no entanto, ampliou o rol dos instrumentos de gestdo da PNRH e municiou o administrador
com o Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH); os Planos de Bacias Hidrograficas; o Sistema
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Estadual de Informacbes Ambientais e de Recursos Hidricos (SEIA); a qualidade e o monitoramento dos
recursos hidricos; a fiscalizagdo do uso de recursos hidricos; e o Fundo Estadual de Recursos Hidricos da
Bahia (Ferhba).

A Lei n® 11.612/2009 criou ainda o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Segreh)
que tem o objetivo de formular e implementar a Politica Estadual de Recursos Hidricos; coordenar a
gestdo integrada das aguas; planejar, regular e controlar o uso, a preservagdo e a conservagao dos
recursos hidricos e a recuperagéo da qualidade das aguas.

O Segreh esta integrado ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh), ao
Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama), e ao Sistema Estadual do Meio Ambiente (Sisema), e
composto pelos seguintes érgaos:

| - o Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CONERH;

[ - a Secretaria Estadual do Meio Ambiente - SEMA;

Il - o Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - INEMA;

IV - os Comités de Bacia Hidrogréfica;

V - as Agéncias de Bacia Hidrogréfica;

VI - os 6rgdos setoriais efou sistémicos, cujas atividades ou competéncias guardem
relagcdo com a gestdo ou uso dos recursos hidricos do Estado da Bahia;

VII - Companhia de Engenharia Ambiental e Recursos Hidricos - CERB.

Para dar condi¢bes de execugdo a Politica Estadual de Recursos Hidrico, o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos aprovou, através da Resolugdo n° 01/2005, o Plano Estadual de Recursos Hidricos
(PERH-BA).

A formulagdo do PERH/BA envolveu o diagnostico dos recursos hidricos, a analise das alternativas de
crescimento demografico, a evolugdo das atividades produtivas e as consequentes modificagdes dos
padrdes de ocupacgdo do solo e foi pautada no balango entre disponibilidades e demandas futuras de
agua.

O Plano estudou metas de racionalizagdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos
recursos hidricos disponiveis, envolvendo novas medidas de agao programatica, além de dar sequéncia
aquelas em andamento no Estado. O Plano propde também estratégias para intensificar, de forma
prioritaria, os servigos de outorga de direitos de uso da agua, estabelecendo diretrizes e critérios para a
cobranca.

3.3.7. A Gestao dos Recursos Hidricos no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de
Salvador

Através da Lei Municipal n° 7.400/2008 (PDDU), o municipio de Salvador atraiu para si a competéncia
material para gerir os recursos hidricos em seu territorio, incluindo ai o abastecimento de agua, o
saneamento basico e a drenagem/ manejo das aguas pluviais.

Por disposicdo do art. 21 do PDDU Salvador, a municipalidade esta obrigada a conservagéo e a
manutencdo da qualidade ambiental dos recursos hidricos no seu territorio, devendo perseguir as
seguintes diretrizes/ agdes programaticas:

| - promocdo da conservagdo e preservagao, recuperacdo e uso sustentdvel dos
recursos hidricos superficiais e subterraneos;

Il - controle e fiscalizagdo, da ocupagdo, inclusive da densidade e da
impermeabilizagdo do solo nas areas urbanizadas, mediante a aplicagéo de critérios e
restricdes urbanisticas regulamentados na legislagdo de ordenamento do uso e
ocupagao do solo;

[l - conservagdo da vegetacéo degradada, em especial das matas ciliares ao longo dos
cursos d’agua e da cobertura vegetal dos fundos de vale e encostas ingremes e
recuperagdo daquela degradada;
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IV - desobstrucdo dos cursos d'agua e das areas de fundo de vale passiveis de
alagamento e inundagdes, mantendo-as livres de ocupagdes humanas;

V - monitoragdo e controle das atividades com potencial de degradacdo do ambiente,
especialmente quando localizadas nas proximidades de cursos d'agua, de lagos,
lagoas, areas alagadicas e de represas destinadas ou n&o, ao abastecimento humano;
VI - estabelecimento de um sistema de monitoragéo pelo Municipio, em articulagdo com
a Administragdo Estadual, para acompanhamento sistematico da perenidade e
qualidade dos recursos hidricos superficiais e subterraneos no territorio de Salvador,
destinados ou ndo ao abastecimento humano;

VII - criagéo de instrumentos institucionais, como o sub-comité Joanes/Ipitanga do
Comité da Bacia do Reconcavo Norte para a gestdo compartiihada das Bacias
hidrograficas dos rios Joanes e Ipitanga, também responsaveis pelo abastecimento de
agua de Salvador, criando-se foruns de entendimentos sobre a utilizagéo e preservagao
da qualidade das aguas e do ambiente como um todo;

VIII - estabelecimento, como fator de prioridade, da implantacdo e ampliagcdo de
sistemas de esgotamento sanitario, bem como intensificagdo de agdes de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos, de modo a evitar a polui¢do e contaminagéo dos
cursos d’agua e do aqifero subterrdneo, em especial nas areas de protecdo de
mananciais;

IX - adocdo de solugdes imediatas para as ligagcbes de esgotos domiciliares e para os
pontos criticos do Sistema de Esgotamento Sanitario de Salvador, visando a melhorar a
salubridade ambiental, bem como desativar as “captagbes de tempo seco” construidas
nos corpos d’agua principais, promovendo a revitalizagdo dos mesmos.

No que tange ao abastecimento de &gua, 0 municipio obrigou-se a garantir a qualidade, a regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranga e modicidade de pregos na prestacdo de servico, de acordo com as
necessidades dos usuarios, guiando-se pelas seguintes diretrizes basicas:

Ja a drenagem/ manejo
programaticos:

| - garantia de atendimento efetivo do sistema de abastecimento de &gua a todos os
extratos sociais da populagédo, com servigo de qualidade;

Il - definicdo de mecanismos de monitoracdo e avaliagéo sistematicos da qualidade do
servigo de abastecimento de agua pelo Poder Publico Municipal;

Il - estabelecimento de metas para a redugéo das perdas no sistema de abastecimento
de agua;

IV - divulgagéo periddica, pela concessionaria, dos dados e indicadores referentes ao
sistema de abastecimento de agua no Municipio, democratizando o acesso a
informacéo e possibilitando o controle social sobre a qualidade do servico;

V' - desenvolvimento de modelos e regras operativas das estruturas hidraulicas,
considerando o uso multiplo dos recursos hidricos no Municipio.

de aguas pluviais, por disposi¢do do art. 103 do PDDU, tem como objetivos

| - ampliagdo e manutengao dos sistemas de drenagem superficial e subhorizontal, das
capacidades de escoamento e regularizacdo de vazdes dos rios, cbrregos e estruturas
hidraulicas de transporte, detengdo ou retengao para o amortecimento de vazbes de
cheias, e tratamento e disposi¢ao final que compdem o sistema de drenagem e manejo
de aguas pluviais;

Il - controle da ocupagdo das encostas, dos fundos de vale, talvegues e areas de
preservagao permanente ao longo dos cursos e espelhos d’agua;

[l - andlise de alternativas e medidas integradas, estruturais e néoestruturais, de
natureza preventiva e institucional, do processo de canalizacdo de cérregos e
implantagéo de vias marginais;

IV - ampliagdo da geragao de dados e do conhecimento dos processos hidrologicos nas
Bacias do Municipio e sua regido, do impacto da urbanizagdo nesses processos, e das
consequéncias das inundagoes;

V - elaboragdo de cadastro fisico das redes de macro e micro drenagem de aguas
pluviais do Municipio.
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3.3.8. Especificidades na Gestdo da Agua
Aguas em territorios tradicionais

As aguas quando localizadas em territorios tradicionais adquirem caréater de protegao especial porque séo
marcadas pelos elementos culturais proprios de cada grupamento étnico.

O Decreto n° 6.040/2007, em seu art. 1°, ll, define Territério Tradicional como 0s espagos necessarios a
reprodugao cultural, social e econdémica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de
forma permanente ou temporéria.

A Convengao n° 169 da OIT, ratificada pela Republica Federativa do Brasil através do Decreto n°
5.051/2004, determina que os governos deverao respeitar a importancia especial que para as culturas e
valores espirituais dos povos interessados possui a sua relagdo com as terras ou territérios, ou com
ambos, segundo 0s casos, que eles ocupam ou utilizam de alguma maneira e, particularmente, os
aspectos coletivos dessa relagdo. A utilizagdo do termo "terras" aqui inclui o conceito de territorios, o que
abrange a totalidade do habitat das regides que os povos interessados ocupam ou utilizam de alguma
outra forma.

Os direitos dos povos interessados aos recursos naturais existentes nas suas terras sao expressamente
protegidos pelo art. 15 da referida Convencgéo Internacional. Esses direitos abrangem o direito desses
povos a participarem da utilizagdo, administracéo e conservagao dos recursos mencionados €, nos casos
em que o Estado é proprietario dos recursos existentes nas terras, os governos deverao estabelecer ou
manter procedimentos com vistas a consultar os povos interessados, a fim de se determinar se os
interesses desses povos seriam prejudicados, e em que medida, antes de se empreender ou autorizar
qualquer programa de prospeccao ou exploracéo dos recursos existentes nas suas terras.

Os povos interessados deverdo participar sempre que for possivel dos beneficios que essas atividades
produzam, e receber indenizagao equitativa por qualquer dano que possam sofrer como resultado dessas
atividades.

No plano nacional, os direitos dos povos e comunidades tradicionais sdo disciplinados no Decreto n°
6.040, de 07/02/2007.

Em particular, os povos indigenas gozam de um catalogo de direitos especificos, inclusive no que
concerne a agua. Em consonancia com estas normas internacionais, a Constituicdo Federal, em seu art.
231, §1° assegura diretamente aos povos indigenas que o aproveitamento dos recursos hidricos,
incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em suas terras s6 poderao
ser efetivados com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participacdo nos resultados da lavra.

Também a Constituicdo do Estado da Bahia, em seu art. 291, §2°, assegurou aos povos indigenas que
ocupam terras escassas em recursos hidricos, sem 6nus, o direito de acesso a agua.

Ademais disso, tem-se que, por disposi¢do da Constituigdo Baiana (art. 202, da CF), a exploragdo dos
recursos hidricos ndo podera comprometer a preservagao do patriménio natural e cultural, sob pena de
responsabilidade, na forma da lei.

Aguas e os mecanismos de gestdo em Unidades de Conservagao

As Unidades de Conservagao sao espagos territoriais que por forca de ato do Poder Publico destinam-se a
preservagdo e conservagao de amostras dos nossos ecossistemas e dos bens ambientais naturais e
culturais deles dependentes. Apesar dos trés entes federados (Unido, Estados e Municipios) possuirem
competéncia comum para a criagdo das UCs, a Lei Federal n° 9.885/2000, conhecida como Lei do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC), definiu normas gerais com conceitos, objetivos,
tipos, regimes juridicos, entre outros aspectos relevantes. Essa lei concedeu, portanto, diretrizes para
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permitir que os espagos ambientais especialmente protegidos pudessem ser feitos mediante critérios mais
cientificos, garantindo maior seguranga juridica.

Na referida lei, a Unidade de Conservagao € definida como "espago territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder
Publico, com objetivos de conservagéo e limites definidos, sob regime especial de administragéo, ao qual
se aplicam garantias adequadas de prote¢do" (Art. 2°, 1).

Foram definidas 12 categorias de UCs, compostas por dois grupos distintos: o grupo da Unidade de
Protecdo Integral, cujo objetivo basico € a preservacéo da natureza, admitindo o uso indireto’ de seus
recursos naturais, com excegao dos casos previstos na Lei, e o grupo de Uso Sustentavel, cujo escopo &
compatibilizar a conservagao da natureza com o uso de parcela dos seus recursos naturais.

Cada um desses grupos possui diversas categorias de unidades; o grupo de protecéo integral é formado
por cinco diferentes categorias, sendo elas Estacdo Ecoldgica, Reserva Biolégica, Parque Nacional,
Monumento Natural e Refgio de Vida Silvestre. Ja no grupo de uso sustentavel, as categorias so: Area
de Protecdo Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecologico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista,
Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, Reserva Particular do Patrimdnio Natural.

No art. 4° da Lei n® 9.885/2000, foram definidos os seguintes objetivos para os SNUC: | - contribuir para a
manutencdo da diversidade biologica e dos recursos genéticos no territério nacional e nas aguas
jurisdicionais; Il - proteger as espécies ameacadas de extingdo no ambito regional e nacional; Ill -
contribuir para a preservagao e a restauracdo da diversidade de ecossistemas naturais; IV - promover o
desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais; V - promover a utilizagdo dos principios e
praticas de conservagao da natureza no processo de desenvolvimento; VI - proteger paisagens naturais e
pouco alteradas de notavel beleza cénica; VII - proteger as caracteristicas relevantes de natureza
geoldgica, geomorfologica, espeleoldgica, arqueoldgica, paleontoldgica e cultural; VIII - proteger e
recuperar recursos hidricos e edaficos; IX - recuperar ou restaurar ecossistemas degradados; X -
proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos e monitoramento
ambiental; XI - valorizar econémica e socialmente a diversidade biolégica; XII - favorecer condigbes e
promover a educagao e interpretacdo ambiental, a recreagcdo em contato com a natureza e o turismo
ecoldgico; XllI - proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de populagdes tradicionais,
respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e economicamente.

Deve-se observar que um dos principais servicos ambientais prestados pelas UCs ¢ justamente a prote¢éo
da boa qualidade da agua e a manutencdo de volumes suficientes para atender os diversos usos da
sociedade. Registra-se inclusive que muitas UCs acabam sendo denominadas a partir dos mananciais que
visa proteger. Esse e 0 caso, por exemplo, da APA de Joanes-Ipitanga (Criada pelo Decreto n° 7.596, de
05 de junho de 1999) que protege os mananciais dos rios Joanes e Ipitanga, importantes fontes para o
abastecimento de &gua para a Regido Metropolitana de Salvador.

Tendo em conta essa caracteristica, entendeu por bem o legislador exigir que o érgdo ou empresa, publico
ou privado, responsavel pelo abastecimento de agua ou que faga uso de recursos hidricos, deva contribuir
financeiramente para a protegdo e implementagdo da unidade, nos termos do art. 47, da Lei n°
9.985/2000. Este dispositivo traz ainda expressamente o entendimento de que o0 6rgao ou empresa € um
beneficiario da protecdo proporcionada pela unidade de conservagédo, possuindo, portanto, deveres para
com a unidade.

A Lei n° 9.985/2000, em seu art. 46, dispde que a instalagao de redes de abastecimento de agua, esgoto,
energia e infraestrutura urbana em geral, em unidades de conservagao onde estes equipamentos séo
admitidos dependem de prévia aprovagédo do érgéo responsavel por sua administracdo, sem prejuizo da

15Uso indireto: aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou destruigdo dos recursos naturais;
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necessidade de elaboracéo de estudos de impacto ambiental e outras exigéncias legais. Esse dispositivo
é especialmente importante nas unidades de uso sustentdvel que compatibilizam a conservacdo da
natureza com o uso sustentavel dos recursos ambientais, ou seja, conciliam a presen¢a humana nas
areas protegidas. Registra-se que esta mesma condigéo se aplica @ zona de amortecimento das unidades
do grupo de protecéo integral.

Muitas UCs de uso sustentavel sdo estabelecidas em regides que ja se encontravam habitadas, algo que
ocorre principalmente em regides compostas por grandes centros urbanos, como é o caso da Regido
Metropolitana de Salvador. Todavia, grande parte da populagao residente nestas UCs € de comunidades
com alta vulnerabilidade social e, neste caso, a preservagdo do meio ambiente natural precisa estar em
consonancia com a garantia de condigdes dignas de vida para os que ali habitam, devendo ser
assegurado o acesso a direitos fundamentais como saude, saneamento, educagao, cultura, transporte e
moradia. Por isso, torna-se essencial a aplicagéo de mecanismos de gestdo que possam ampliar acesso a
direitos sociais em compatibilidade com a prote¢do ambiental.

A Figura 3.2 indica a presenca das APAs, unidades de uso sustentavel e a sua representatividade na
dinédmica socioambiental do territério de Salvador e regido metropolitana. 11-APA Lagoas e Dunas do
Abaeté; 12- APA Lagoas de Guarajuba; 14- APA Litoral Norte da Bahia; 25- APA do rio Capivari; 31- APA
da Baia de Todos os Santos; 32- APA Joanes-Ipitanga; 33- APA Bacia do Cobre/S&o Bartolomeu; 37-APA
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Figura 3.2 - Presenca de APAs na RMS

Registra-se para tanto, a importancia dos planos de manejo, documento técnico mediante o qual,
fundamentado nos objetivos gerais da unidade de conservagao, estabelece-se 0 zoneamento e as normas
que devem presidir 0 uso da area e 0 manejo dos recursos naturais. Estes planos devem ser feitos em
articulagdo com os demais planos urbanisticos e ambientais, inclusive o de saneamento, com a finalidade
de assegurar a interagao dos diversos aspectos do desenvolvimento rural € urbano com sustentabilidade.
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O Plano de Manejo, segundo a Lei do SNUC, deve abranger também a area da unidade de conservagéo,
sua zona de amortecimento e os corredores ecoldgicos. Medidas para promover a integragdo das UCs a
vida econdmica e social das comunidades vizinhas devem também ser incluidas.

Deve-se destacar ainda a importancia da criagdo dos conselhos que acompanham a gestdo das UCs, que
como disciplinado pelo Decreto n°® 4.340, de 22 de agosto de 2002 (que regulamenta a Lei n° 9.985/2000)
sdo compostos por representantes dos 6rgdos dos trés niveis da Federagéo e érgaos de areas afins, tais
como de pesquisa cientifica, educagdo, defesa nacional, cultura, turismo, paisagem, arquitetura,
arqueologia, povos indigenas e assentamentos agricolas, bem como por representantes da sociedade
civil, devendo contemplar, quando couber, a comunidade cientifica e organiza¢des ndo-governamentais
ambientalistas com atuagdo comprovada na regido da unidade, populagéo residente e do entorno,
populagéo tradicional, proprietarios de iméveis no interior da unidade, trabalhadores e setor privado
atuantes na regido e representantes dos Comités de Bacia Hidrografica.

Os conselhos gestores detém papel no controle e monitoramento social da gestdo das unidades,
competindo aos mesmos, conforme o referido decreto, fungdes de elevada relevancia como, por
exemplo, acompanhar a elaboragéo, implementagdo e revisdo do Plano de Manejo da unidade de
conservacao, quando couber, garantindo o seu carater participativo; buscar a integragéo da unidade de
conservagdo com as demais unidades e espagos territoriais especialmente protegidos e com o seu
entorno; esforgar-se para compatibilizar os interesses dos diversos segmentos sociais relacionados com a
unidade; manifestar-se sobre obra ou atividade potencialmente causadora de impacto na unidade de
conservacgao, em sua zona de amortecimento, mosaicos ou corredores ecoldgicos; propor diretrizes e
acOes para compatibilizar, integrar e otimizar a relagdo com a popula¢do do entorno ou do interior da
unidade, conforme o caso.

Esses mecanismos de gestdo devem ter sua regulamentacdo ampliada pelas leis e decretos que instituem
as respectivas UCs. No caso, por exemplo, da APA Bacia do Cobre / Sdo Bartolomeu, o Decreto n° 7.970
de 05 de Junho de 2001, institui que sua administracdo seré exercida pelo Centro de Recursos Ambientais
(CRA) - 6rgdo que foi extinto e substituido pelo atual Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(Inema) -, que apresenta, dentre outras competéncias previstas na legislagéo prépria, a de elaborar o
zoneamento ecoldgico-econémico e o plano de gestdo da APA'S, respeitada a autonomia e o peculiar
interesse municipal, assim como observadas a legislacdo pertinente; analisar e emitir pareceres para o
licenciamento de empreendimentos e atividades na area; exercer a fiscalizagdo e o monitoramento da
area, respeitada a competéncia municipal; promover a participagdo das prefeituras, de organizagbes néo
governamentais - ONGs e demais segmentos sociais interessados no desenvolvimento sustentavel da
APA. No caso dessa APA, o conselho gestor foi criado pela Portaria n° 1037, de 21 de setembro de 2011.

Com relagdo aos conselhos gestores, apesar da sua importancia como instrumento de controle social do
poder publico e como instancia de auxilio na prote¢do dos recursos ambientais das unidades, deve-se
observar que apresentam, entretanto, elevada fragilidade de intervencdo quando criados sem poder
deliberativo'”. Mitiga-se assim a participagdo social das comunidades beneficiadas com as UCs em
decisdes sobre questdes essenciais do desenvolvimento local, como é o caso do plano de manejo e das
autorizagdes para implantagéo de obra ou atividade potencialmente causadora de impacto na unidade de
conservacao.

16Conteudos incluidos nos citados planos de manejos.

17As categorias de unidade de conservagao poderdo ter, conforme a Lei n® 9.985/2000 e n°® 4.340, de 22 de agosto de 2002 definiu, conselho
consultivo ou deliberativo. Apenas as Reserva Extrativistas e a Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, a lei concedeu expressamente
poder deliberativo ao Conselho Gestor, respectivamente, nos termos do art. 18 § 2° e do art. 20, §4°.
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Areas urbanas

No meio urbano a gestdo dos recursos hidricos deve harmonizar-se a gestdo da ocupagéo e destinagao
do solo, com vistas a garantia do direito a cidade sustentavel e ao pleno desenvolvimento das fungdes da
cidade (habitar, trabalhar, circular e recrear).

Nesta seara, a Lei n° 6.766/1979 (Lei de Parcelamento do Solo Urbano), ao disciplinar o loteamento e
desmembramento do solo urbano impds ao empreendedor a obrigagéo de dotar o parcelamento da
infraestrutura bésica constituida pelos equipamentos urbanos de escoamento das aguas pluviais,
iluminag¢do publica, esgotamento sanitario, abastecimento de agua potavel, energia elétrica publica e
domiciliar e vias de circulagéo (art. 2°, §5°).

Ademais disso, o parcelamento deve levar em conta a prevencao de riscos, sendo legalmente proibido o
parcelamento do solo em terrenos alagadigos e sujeitos a inundagdes, antes de tomadas as providéncias
para assegurar 0 escoamento das aguas.

Ainda no que diz respeito a gestdo dos recursos hidricos urbanos, a Lei de Parcelamento do Solo Urbano
em seu art. 5° atribuiu a municipalidade o poder de exigir, em cada loteamento, a reserva de faixa non
aedificandi destinada a equipamentos urbanos, tais como os de abastecimento de agua, servigos de
esgotos, e coletas de aguas pluviais.

34. SANEAMENTO BASICO
3.4.1. Competéncias Constitucionais e titularidade do servigo de saneamento

A Constituicdo define ser competéncia exclusiva da uni@o editar diretrizes para o saneamento, mas é
competéncia concorrente da Unido, estados e distrito federal legislar sobre protegdo do meio ambiente,
combate a poluicdo e saude. No que tange a saude, tema intimamente relacionado ao saneamento, cabe
ao Sistema Unico de Satde (SUS)'® participar da formulagdo da politica e da execucdo das agdes de
saneamento basico.

A promocao de programas de saneamento, por sua vez, é de competéncia comum da unido, estados-
membros, municipios e distrito federal.

Se todos os entes sdo competentes para promover programas de saneamento, nem todos serao titulares
do servigo, 0 que durante anos engendrou diversas discussdes nos campos juridico e politico, sem
alcangar consenso. Isto porque, segundo o artigo 30, | e V, compete ao municipio legislar sobre assuntos
de interesse local e prestar servigos publicos de carater também local; mas o que € servico de caréater
local e como isto se adéqua a experiéncia nacional dos estados-membros prestarem servigos de
saneamento através de grandes entidades da administragdo indireta? Considerando que o saneamento
demanda vultuosos recursos publicos, em regra impossiveis de serem arcados pelo poder publico
municipal, além da necessidade de utilizagdo de recursos naturais e infraestrutura nédo localizados
exclusivamente em seu territorio, seria 0 servico de saneamento de titularidade estadual? Aos estados-
membros a Constituicao definiu competéncia de instituir regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregides para execucdo de fungdes publicas de interesse comum. O que seria interesse comum e
qual o impacto da prestacdo destes servicos comuns a mais de um municipio, frente a autonomia
municipal de legislar e executar servicos de carater local?

A questao da titularidade deveria ter sido apaziguada quando da promulgacgdo da Lei n° 11.445/07, que
estabeleceu diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a politica federal'® de saneamento
basico, mas as divergéncias em torno do tema levaram o legislativo a se omitir sobre a matéria. Sob o

18Art. 200. Ao sistema Unico de salide compete, além de outras atribuigées, nos termos da lei: IV - participar da formulagdo da politica e da
execucdo das acdes de saneamento basico;

19A expressao “politica federal de saneamento basico” néo significa uma politica aplicada tio somente & unido. E na verdade uma politica
nacional, que estabelece normas a serem observadas também pelos estados, municipios e distrito federal.
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ponto de vista pragmatico, optou-se por postergar a definicdo da titularidade dos servigos e estabelecer
regras para o setor de saneamento, ao invés de arrastar a discussdo por outros anos a fio, sem que o
saneamento gozasse das necessarias diretrizes nacionais.

O siléncio do legislador federal levou estados a legislarem sobre temas relacionados ao saneamento, que
acabaram sendo objeto de Agdes Diretas de Inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal.
Coube ao poder judiciario, em controle concentrado de constitucionalidade, realizar interpretagdo da
constituicao e definir a questdo da titularidade dos servigos, tema que sera agora esbogado.

A Constituigdo do Estado da Bahia, com redagéo dada pela Emenda ne 07/99, no artigo 59, V, definiu o
que seria servigo publico de carater local, e no capitulo referente ao saneamento basico, instituiu ser sua
competéncia definir diretrizes e prestar servico “sempre que 0s recursos econdmicos ou naturais
necessarios incluam-se entre os seus bens, ou ainda, que necessitem integrar a organizagdo, o
planejamento e a execucgdo de interesse comum de mais de um Municipio”.

Art. 59 - Cabe ao Municipio, além das competéncias previstas na Constituicio Federal:

V - organizar e prestar os servigos publicos de interesse local, assim considerados
aqueles cuja execugao tenha inicio e conclusao no seu limite territorial, e que seja
realizado, quando for o caso, exclusivamente com seus recursos naturais, incluindo o
de transporte coletivo, que tem carater essencial;

Art. 228 - Compete ao Estado instituir diretrizes e prestar diretamente ou mediante
concessao, 0s servicos de saneamento basico, sempre que 0s recursos econémicos
ou naturais necessarios incluam-se entre os seus bens, ou ainda, que necessitem
integrar a organizagao, o planejamento e a execugao de interesse comum de mais
de um Municipio.

A constitucionalidade dos dois dispositivos foi apreciada, cautelarmente, na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade ne 2077-BA. O processo ainda nédo obteve julgamento final de mérito, mas o
Supremo suspendeu, até decisao final, a eficacia dos citados dispositivos.

Na ADI 1824-RJ, foi apreciada a constitucionalidade de diversos dispositivos da lei complementar estadual
no 87/1997 e da Lei ordinaria estadual no 2869/199720, definindo-se importantes parametros para a
titularidade e gestao dos servigos de saneamento. Em sintese, o Supremo entendeu que:

- 0 municipio é o poder concedente, portanto titular do servico de saneamento;

- 0 servico de saneamento comumente sera de interesse local, diante do alto custo do servigo e das
etapas deste, que geralmente ultrapassam o territério municipal;

- a integracdo de municipios na execucdo do interesse comum pode ocorrer voluntariamente ou
compulsoriamente, como através da instituicdo de regides metropolitanas, microrregides ou
macrorregioes;

- a integragdo compulséria de municipios em regides metropolitanas n&o é incompativel com a autonomia
municipal;

- a instituicdo de regides metropolitanas pelo estado nédo significa transferéncia da competéncia dos
servigos publicos para o estado;

2As referidas lei encontram-se no acervo de leis e decisbes que acompanham este trabalho, sob a denominagdo de
“STF_ADI_1824_LeiComplementarEstadual_RJ_87_1997.pdf" e “STF_ADI_1824_LeiOrdinariaEstadual_RJ_2869_1997.pdf". Os arquivos
destacam em azul e vermelho os dispositivos que foram objeto da ADI n® 1824-RJ, sendo azul aqueles cuja constitucionalidade foi
reconhecida e vermelho aqueles declarados inconstitucionais. O STF “julgou parcialmente procedente a ag&o para declarar a
inconstitucionalidade da expressao 'a ser submetido & Assembléia Legislativa', constante do inciso | do art. 5° além do § 2° do art. 4° do
paragrafo Unico do art. 5°, dos incisos 11, IV e V do art. 6°, do art. 7°, do art. 10; e do § 2° do art. 11, todos da Lei Complementar 87/97, bem
como dos artigos 11 a 21 da Lei n°® 2869/97".
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- interesse comum é muito mais que a soma de interesses locais, devendo a responsabilidade ser
compartilhada pelos municipios e estados;

- em respeito ao autogoverno e a autodeterminacdo dos municipios, o poder decisério na prestacdo de
servigos de interesse comum ndo pode se concentrar em um unico ente federado;

- a titularidade do servigo deve residir em um colegiado que agregue 0s municipios envolvidos e o estado,
cuja participacdo néo precisa ser paritaria.

E 0 que se vé do acérddo redigido pelo Ministro Gilmar Mendes:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Instituicio de regido metropolitana e
competéncia para saneamento basico.

Acao direta de inconstitucionalidade contra Lei Complementar no 87/1997, Lei n°
2.869/1997 e Decreto ne 24.631/1998, todos do Estado do Rio de Janeiro, que instituem
a Regiéo Metropolitana do Rio de Janeiro e a Microrregido dos Lagos e transferem a
titularidade do poder concedente para prestagdo de servigos publicos de interesse
metropolitano ao Estado do Rio de Janeiro.

[--]
3. Autonomia municipal e integragédo metropolitana.

A Constituicdo Federal conferiu énfase & autonomia municipal ao mencionar os
municipios como integrantes do sistema federativo (art. 1° da CF/1988) e ao fixa-la junto
com os estados e o Distrito Federal (art. 18 da CF/1988).

A esséncia da autonomia municipal contém primordialmente (i) autoadministragdo, que
implica capacidade deciséria quanto aos interesses locais, sem delegagdo ou
aprovagao hierarquica; e (i) autogoverno, que determina a elei¢do do chefe do Poder
Executivo e dos representantes no Legislativo.

O _interesse _comum e a compulsoriedade da integracdo metropolitana ndo séo
incompativeis com a autonomia_municipal. O mencionado interesse comum ndo é
comum apenas aos municipios envolvidos, mas ao Estado e aos municipios do
agrupamento urbano. O carater compulsério da participacdo deles em regides
metropolitanas, microrregides e aglomeragdes urbanas ja foi acolhido pelo Pleno do
STF (ADI 1841/RJ, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 20.9.2002; ADI 796/ES, Rel. Min. Néri
da Silveira, DJ 17.12.1999).

O interesse comum inclui funcdes publicas e servicos que atendam a mais de um
municipio, assim como 0s que, restritos ao territério de um deles, sejam de algum modo
dependentes, concorrentes, confluentes ou integrados de funcdes publicas, bem como
SErvicos supramunicipais.

4. Aglomeragdes urbanas e saneamento basico.

O art. 23, IX, da Constituicdo Federal conferiu competéncia comum a Unido, aos
estados e aos municipios para promover a melhoria das condi¢des de saneamento
basico.

Nada obstante a competéncia municipal do poder concedente do servico publico de
saneamento basico, o alto custo e 0 monopolio natural do servico, além da existéncia
de varias etapas — como captacao, tratamento, aducéo, reserva, distribuicdo de agua e
0 recolhimento, conducéo e disposicdo final de esgoto — que comumente ultrapassam
os limites territoriais de um municipio, indicam a existéncia de interesse comum do
servico de saneamento basico.

A fungdo publica do saneamento bésico frequentemente extrapola o interesse local e
passa a ter natureza de interesse comum no caso de instituicdo de regides
metropolitanas, aglomeragGes urbanas e microrregides, nos termos do art. 25, § 3°, da
Constituigdo Federal.

Para o adequado atendimento do interesse comum, a_integracdo municipal do servigo
de saneamento bésico pode ocorrer tanto voluntariamente, por meio de gestéo
associada, empregando convénios de cooperagéo ou consorcios publicos, consoante o
arts. 3° I, e 24 da Lei Federal n® 11.445/2007 e o art. 241 da Constituicdo Federal,
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como compulsoriamente, nos termos em que prevista na lei complementar estadual que
institui as aglomeragdes urbanas.

A instituico de regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas ou microrregides pode
vincular a participacdo de municipios limitrofes, com o objetivo de executar e planejar a
funcéo publica do saneamento basico, seja para atender adequadamente as exigéncias
de higiene e saude publica, seja para dar viabilidade econémica e técnica aos
municipios menos favorecidos. Repita-se que este carater compulsério da integracéo
metropolitana ndo esvazia a autonomia municipal.

5. Inconstitucionalidade da transferéncia ao estado-membro do poder concedente
de fungodes e servigos publicos de interesse comum.

O estabelecimento de regido metropolitana ndo significa simples transferéncia de
competéncias para o estado.

O interesse comum é muito mais que a soma de cada interesse local envolvido, pois a
méa conducao da fungédo de saneamento basico por apenas um municipio pode colocar
em risco todo o esforco do conjunto, além das consequéncias para a saude publica de
toda a regiéo.

O pardmetro para afericdo da constitucionalidade reside no respeito a divisdo de
responsabilidades entre municipios e estado. E necessario evitar que o poder decisério
€ 0 poder concedente se concentrem nas maos de um Unico ente para preservacdo do
autogoverno e da autoadministracdo dos municipios.

Reconhecimento do poder concedente e da titularidade do servico ao colegiado
formado pelos municipios e pelo estado federado. A participacdo dos entes nesse
colegiado ndo necessita de ser paritaria, desde que apta a prevenir a concentracdo do
poder decisério no_ambito de um unico ente. A participacdo de cada Municipio e do
Estado deve ser estipulada em cada regido metropolitana de acordo com suas
particularidades, sem que se permita que um ente tenha predominio absoluto.

Acdo julgada parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade da
expressao “a ser submetido @ Assembleia Legislativa” constante do art. 5°, |; e do § 2°
do art. 4% do paragrafo Unico do art. 5% dos incisos I, Il, IV e V do art. 6% do art. 7°; do
art. 10; e do § 2° do art. 11 da Lei Complementar ne 87/1997 do Estado do Rio de
Janeiro, bem como dos arts. 11 a 21 da Lei n° 2.869/1997 do Estado do Rio de Janeiro.

6. Modulacao de efeitos da declaragao de inconstitucionalidade.

Em razdo da necessidade de continuidade da prestagdo da fungdo de saneamento
béasico, ha excepcional interesse social para vigéncia excepcional das leis impugnadas,
nos termos do art. 27 da Lei n° 9868/1998, pelo prazo de 24 meses, a contar da data de
concluséo do julgamento, lapso temporal razodvel dentro do qual o legislador estadual
devera reapreciar o tema, constituindo modelo de prestacdo de saneamento basico nas
areas de integracdo metropolitana, dirigido por 6rgéo colegiado com participacdo dos
municipios pertinentes e do préprio Estado do Rio de Janeiro, sem que haja
concentragdo do poder decisério nas méos de qualquer ente.

(STF, ADI 1.842-RJ, Min. Rel. Luiz Fux, Min. Red. Gilmar Mendes, publicado no DJe de
16.09.2013)

(Destaques em negrito do original; destaques sublinhados nossos)

A terceira agao apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, ADIn 2340-SC, versava sobre dispositivo da Lei
n° 11.560/00 do estado de Santa Catarina, que atribuia responsabilidade a entidade da administragéo
indireta do estado, a Cia. Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN), de distribuir 4gua com
caminhdes-pipa, sempre que ocorresse interrup¢do no fornecimento de agua potavel a seus clientes,
desde que ndo motivada por inadimplemento. Estipulava ainda a lei que o descumprimento da lei por parte
da CASAN implicaria o cancelamento automatico da cobranga de agua do més para os clientes atingidos.

Segundo o STF, por maioria dos votos, ndo poderia o estado legislar sobre assunto de interesse local
(servigo publico de titularidade municipal), ainda que o servigo publico fosse prestado por entidade da
administragao indireta estadual.
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3.4.2. Saneamento como Direito Humano e Dever do Estado

O saneamento foi confirmado como direito humano por tratados internacionais de direitos humanos, tal
como a Convengao Sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra as Mulheres.

Artigo 14.°

2 - Os Estados Partes tomam todas as medidas apropriadas para eliminar a
discriminagdo contra as mulheres nas zonas rurais, com o fim de assegurar, com base
na igualdade dos homens e das mulheres, a sua participagdo no desenvolvimento rural
€ nas suas vantagens e, em particular, assegurando-lhes o direito:

h) De beneficiar de condi¢des de vida convenientes, nomeadamente no que diz respeito
a alojamento, saneamento, fornecimento de eletricidade e de agua, transportes e
comunicagdes; (destaques nossos)

Também a Conferéncia Sobre Meio Ambiente e Agua em Dublin, 1972, confirmou o direito ao
saneamento.

Principio N° 4 - A dgua tem valor econdmico em todos os usos competitivos e deve ser
reconhecida como um bem econdmico.

No contexto deste principio, é vital reconhecer inicialmente o direito basico de todos
os seres humanos do acesso ao abastecimento e saneamento a custos razoaveis. O
erro no passado de ndo reconhecer o valor econdmico da agua tem levado ao
desperdicio e usos deste recurso de forma destrutiva ao meio ambiente. O
gerenciamento da dgua como bem de valor econémico € um meio importante para
atingir o uso eficiente e equitativo, e o incentivo & conservagéo e protegéo dos recursos
hidricos. (destaques nossos).

A ONU aprovou a Resolugdo A/RES/64/292, em 28 de julho de 2010, reconhecendo o saneamento como
direito humano.

1. Recognizes the right to safe and o drinking water and sanitation as a human right that
is essential for the full enjoyment of life and all human rights.2!

N&o obstante, o saneamento basico, ainda que ndo expressamente previsto na Constituicdo Federal como
direito fundamental, deve ser assim compreendido diante da clausula aberta do artigo 5°, § 2°. Os direitos
fundamentais expressamente previstos na Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais de direitos humanos que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

Neste sentido, além dos tratados acima mencionados, o direito ao saneamento se relaciona com trés
direitos fundamentais previstos na Constitui¢do, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
saude e moradia.

A relagdo com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e o direito @ saude néo demandam
desenvolvimento tedrico??, mas vale ressaltar que o0 saneamento compde o direito a moradia digna.

Na Conferéncia Internacional sobre Assentamentos Humanos, em Istambul na Turquia, a Habitat Il, ficou
estipulado um conteudo minimo para o direito @ moradia adequada: a) seguranga juridica da posse; b)
disponibilidade de servigos e infraestrutura; c) custos acessiveis; d) habitabilidade; e) acessibilidade; f)

21A tradugdo feita pela propria ONU afirma ter declarado a “agua limpa e segura e o saneamento um direito humano essencial para gozar
plenamente a vida e todos os outros direitos humanos.”

2Neste sentido, a Constituigdo do estado da Bahia afirma que o servigo de saneamento basico é entendido como servigo de salde publica:
“‘Art. 227 - Todos tém direito aos servigos de saneamento basico, entendidos fundamentalmente como de saude publica, compreendendo
abastecimento d'agua no melhor indice de potabilidade e adequada fluoretagéo, coleta e disposi¢éo adequada dos esgotos e do lixo,
drenagem urbana de &guas pluviais, controle de vetores transmissores de doengas e atividades relevantes para a promocédo da qualidade de
vida". Ademais, a lei estadual n° 11.172/08, que institui a Politica Estadual de Saneamento Basico reconhece, de inicio, o direito de todos ao
ambiente salubre; “Art. 1° - Todos tém direito & vida em ambiente salubre, cuja promog&o e preservagdo séo deveres do Poder Publico e da
coletividade”.
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localizagdo adequada e g) adequagéo cultural. Entre as condigdes de disponibilidade de servigos e
infraestrutura esta a oferta de agua potavel e saneamento adequado.

E 0 que se vé do Informativo ne 21 da ONU, acerca do direito & moradia adequada, publicados em lingua
inglesa e espanhola.

Adequate housing must provide more than four walls and a roof. A number of
conditions must be met before particular forms of shelter can be considered to constitute
“adequate housing.” These elements are just as fundamental as the basic supply and
availability of housing. For housing to be adequate, it must, at a minimum, meet the
following criteria: [...]

Availability of services, materials, facilities and infrastructure: housing is not adequate
if its occupants do not have safe drinking water, adequate sanitation, energy for
cooking, heating, lighting, food storage or refuse disposal.?® (destaques nossos)

Tal como em relagao a agua, a Constitui¢do do Estado da Bahia define que:

Art. 4° - Além dos direitos e garantias, previstos na Constituicdo Federal ou decorrentes
do regime e dos principios que ela adota, é assegurado, pelas leis e pelos atos dos
agentes publicos, o seguinte:

VI - comprovada a absoluta incapacidade de pagamento, definida em lei, ninguém
poderé ser privado dos servigos publicos de agua, esgoto e energia elétrica;

Art. 227 Todos tém direito aos servicos de saneamento basico, entendidos
fundamentalmente como de salde publica, compreendendo abastecimento d'agua no
melhor indice de potabilidade e adequada fluoretagdo, coleta e disposicdo adequada
dos esgotos e do lixo, drenagem urbana de aguas pluviais, controle de vetores
transmissores de doencas e atividades relevantes para a promogdo da qualidade de
vida.

Art. 228 [...]

§ 1° - O Estado desenvolvera mecanismos institucionais e financeiros destinados a
garantir os beneficios do saneamento basico a totalidade da populagao. (destaques
Nossos)

Ao reconhecer o saneamento basico como direito de todos, o Estado da Bahia ndo se esquivou do dever
de prestar o servico, diretamente ou sob concessao.

Art. 228 - Compete ao Estado instituir diretrizes e prestar diretamente ou mediante
concessao, os servigos de saneamento basico, sempre que 0s recursos econémicos
ou naturais necessarios incluam-se entre 0os seus bens, ou ainda, que necessitem
integrar a organizagéo, o planejamento e a execucao de interesse comum de mais de
um Municipio. (destaques nossos)

3.43. Servico de Saneamento Basico

O saneamento basico teve conteudo definido na Lei n°®11.445/2007, que estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento basico, findando inumeras controvérsias sobre as atividades que estariam
abrangidas, sendo compreendido pelo conjunto de servicos de abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - saneamento basico: conjunto de servigos, infra-estruturas e instalagdes operacionais
de:

a) abastecimento de agua potével: constituido pelas atividades, infra-estruturas e
instalagdes necessarias ao abastecimento publico de agua potéavel, desde a captagéo
até as ligagbes prediais e respectivos instrumentos de medigao;

ZUNITED NATIONS. UN-HABITAT. The Right To Adequate Housing. Disponivel em: <http:/direitoamoradia.org/?p=11499&lang=pt> .
Acesso em 15 jan. 2011.
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b) esgotamento sanitério: constituido pelas atividades, infra-estruturas e instalacdes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢ao final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as ligagbes prediais até o seu langamento final no meio ambiente;

¢) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades, infra-estruturas
e instalagbes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final
do lixo doméstico e do lixo originario da varrigdo e limpeza de logradouros e vias
publicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades, infra-
estruturas e instalagbes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de
transporte, detengdo ou retencdo para o amortecimento de vazbdes de cheias,
tratamento e disposicéo final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas.

Mais especificamente, s@o considerados servicos de abastecimento de &gua a distribuicdo mediante
ligacdo predial, incluindo eventuais instrumentos de medigdo, bem como, quando vinculadas a esta
finalidade, as atividades de reservagdo de agua bruta, captagéo, aducdo de agua bruta, tratamento de
agua, aducdo de agua tratada e reservacao de agua tratada.

A obtencao deste servigo publico ndo pode ser encarada como uma faculdade do cidad&o. Trata-se, antes
de mais nada, de uma obrigagao dirigida ao poder publico e aos particulares. O primeiro deve estender a
rede publica de abastecimento em toda a area urbana dos municipios. Aos particulares, com excegao dos
casos previstos nas normas do titular, da entidade de regulagéo e de meio ambiente, sé séo permitidas
solugdes individuais, compreendidas como as solugdes alternativas de saneamento basico que atendam a
apenas uma unidade de consumo, quando inexistente a rede publica, mas, uma vez garantida a rede
publica de abastecimento, o particular é obrigado a nela se conectar, sob pena de lhe serem atribuidas as
possiveis san¢des previstas na legislagéo do titular.

Ademais, retirando-se as hipoteses de reuso de efluentes ou aproveitamento de agua de chuva, desde
que devidamente autorizadas pela autoridade competente, a instalacdo hidraulica predial - rede ou
tubulagdo de agua que vai da ligagao de &gua da prestadora até o reservatorio de agua do usuario — s6
pode ser alimentada por agua da prestadora de servigo publico, para que seja garantida a qualidade do
servigo publico e do bem ambiental. Caso inobserve esta limitagao e venha a contaminar as aguas da rede
publica, ou sua propria agua, o Decreto ne 7.217/10 afirma que o particular podera ser responsabilizado
civimente, 0 que nédo exclui possiveis responsabilizacbes administrativas e penais, tal como dispde a
constituicao federal em seu artigo 225, § 3°.

Como materializagdo por via obliqua do principio do usuario-pagador, fica também previsto que a
remuneragao pelo servico de abastecimento de agua podera ser fixada com base no volume de agua
consumido, que podera ser progressiva em relagdo ao consumo. Esta remuneragdo serd
preferencialmente individualizada, para que cada usuario tenha preciso conhecimento de seu consumo € a
cobranga assuma, portanto, carater também pedagégico.

Ja os servigos publicos de esgotamento sanitario séo constituidos por uma ou mais das seguintes
atividades: coleta, inclusive ligacao predial, dos esgotos sanitarios; transporte dos esgotos sanitarios;
tratamento dos esgotos sanitarios; e disposicéo final dos esgotos sanitarios e dos lodos originarios da
operacao de unidades de tratamento coletivas ou individuais, inclusive fossas sépticas.

Seguindo 0 mesmo tratamento dispensado ao servigo de abastecimento de agua, o poder publico é
obrigado a progressivamente estender a rede publica de esgotamento sanitario por toda a malha urbana.
Por sua vez, excetuados os casos previstos nas normas do titular, da entidade de regulacdo e de meio
ambiente, os particulares podem manejar solugdes individuais, observadas as normas editadas pela
entidade reguladora e pelos 6rgaos responsaveis pelas politicas ambientais, de salde e de recursos
hidricos, enquanto inexistente a rede publica. Uma vez garantida a rede publica, o particular devera a ela
se conectar, sob pena de serem imputadas as sangdes previstas na legislagéo do titular.
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Nas redes de esgoto sanitario foi vedado o langamento de aguas pluviais, bem como de esgotos ndo
compativeis com a rede de esgotamento sanitario, mas a legislagéo e as normas de regulagao poderao
considerar como esgotos sanitarios também os efluentes industriais cujas caracteristicas sejam
semelhantes as do esgoto doméstico.

Importante frisar que mesmo reunindo um conjunto de servigos, infraestruturas e instalagdes, como
drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas e abastecimento de agua potavel, os recursos hidricos nao
integram o servico de saneamento basico.

Ndo ha duvida, porém, que o servico de saneamento utilizara recursos hidricos e, neste sentido,
demandara outorga de direito de uso, instrumento previsto na Lei n° 9.433/97 e anteriormente explicado.

Principios
S&o principios fundamentais dos servigos de saneamento:

- universalizagdo do acesso, compreendida como a “ampliagédo progressiva do acesso de todos os
domicilios ocupados ao saneamento basico”;

- integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e componentes de cada um dos
diversos servicos de saneamento basico, propiciando a populagdo o acesso na conformidade de suas
necessidades e maximizando a eficacia das agdes e resultados;

- abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos solidos realizados
de formas adequadas a saulde publica e a protegdo do meio ambiente;

- disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servicos de drenagem e de manejo das aguas pluviais
adequados a saude publica e a seguranga da vida e do patriménio publico e privado;

- adogéo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais € regionais;

- articulagé@o com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitagdo, de combate a pobreza
e de sua erradicagao, de prote¢do ambiental, de promocao da salde e outras de relevante interesse social
voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais o saneamento basico seja fator
determinante;

- eficiéncia, um conceito de direito administrativo que envolve a “procura de produtividade e
economicidade e, 0 que é mais importante, a exigéncia de reduzir os desperdicios de dinheiro publico, o
que impde a execugdo dos servigos publicos com presteza, perfei¢ao e rendimento funcional’4;

- sustentabilidade econémica, que devera ser buscada, sempre que possivel, mediante remuneragao pela
cobranga dos servicos: de abastecimento de agua e esgotamento sanitario: preferencialmente na forma de
tarifas e outros pregos publicos, que poderéo ser estabelecidos para cada um dos servigos ou para ambos
conjuntamente; de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos: taxas ou tarifas e outros pregos
publicos, em conformidade com o regime de prestagdo do servico ou de suas atividades; de manejo de
aguas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive taxas, em conformidade com o regime de prestacéo
do servigo ou de suas atividades?s;

- utilizagdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos usuarios e a
adogao de solugdes graduais e progressivas;

- transparéncia das agdes, baseada em sistemas de informacdes e processos decisorios
institucionalizados;

24CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 30.
ZArtigo 29.
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- controle social, compreendido como o “conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a
sociedade informagdes, representagbes técnicas e participagbes nos processos de formulagdo de
politicas, de planejamento e de avaliagdo relacionados aos servigos publicos de saneamento basico’2;

- seguranga, qualidade e regularidade;

- integragéo das infraestruturas e servigos com a gestao eficiente dos recursos hidricos;
- adogéo de medidas de fomento a moderagao do consumo de agua.

Abordagem juridica e requisitos dos instrumentos de delegacao

O saneamento tem natureza de servigo publico, ndo se configurando uma atividade econdmica, que
excepcionalmente € permitida ao estado, sob o imperativo de seguranga nacional ou relevante interesse
coletivo, nos moldes do artigo 173 da Constitui¢do Federal.

O servigo publico € conceituado como:

atividade administrativa concreta traduzida em prestagdes que diretamente
representam, em si mesmas, utilidades ou comodidades materiais para a populacdo em
geral, executada sob regime juridico de direito publico pela administragao publica ou, se
for o caso, por particulares delegatarios (concessionarios e permissionarios, ou, ainda,
em restritas hipdteses, detentores de autorizacdo de servigo publico).?

Sé&o servigos publicos, portanto, aqueles prestados pelo proprio poder publico ou por particulares, desde
que tenham obtido delegacao do servigo por parte da administragdo publica. Nos casos de delegacéo de
servigo, o poder publico ndo perde sua titularidade do servigo, ou seja, continua sendo competente; o
particular ira presta-lo ndo em nome prdprio, mas sim da administrag@o publica. Nestes casos o estado é
prestador indireto do servigo publico.

Em sintese, a prestagao de servigos publico pode ocorrer de forma “centralizada” (quando € prestado pelo
ente federativo, seja unido, estado, municipio ou distrito federal), “desconcentrada” (através de 6rgaos
com competéncia especifica para aquele servigo) ou “descentralizada” (quando é prestado por entidades
da administracdo indireta ou por particulares delegatarios). A descentralizagdo pode ocorrer para entidade
da administragéo indireta, quando o ente federativo criar uma entidade que goze de personalidade juridica
propria, transferindo-lhe a titularidade do servigo publico; ou através da delegagéo do servigo publico para
um particular, mediante concessao?8, permissao?® ou, em alguns casos, autoriza¢éo®.

As concessdes podem ser comuns ou especiais, também denominadas de “parcerias publico-privadas™!.
As primeiras se subdividem em concessdo simples e concessdo de servico publico precedida de obra
publica; as segundas, por sua vez, em concessdes patrocinadas e concessdes administrativas (Quadro
3.2).

BArt. 3°, IV.

2ZIALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 18. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método,
2010. p. 633.

89 delegacdo de sua prestacdo, feita pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou
consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado” (art. 2°, Il da Lei n°
8.987/95).

29g delegagao, a titulo precario, mediante licitagéo, da prestagdo de servigos publicos, feita pelo poder concedente & pessoa fisica ou juridica
que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco” (art. 2°, IV da Lei n° 8.987/95).

301...] ato administrativo discricionario e precario. Em geral, pela autorizagdo se transferem ao particular servigos de facil execugéo, de regra
sem remuneragao por tarifas; é o caso da autorizagdo para conservagao de pragas, jardins ou canteiros de avenidas, em troca de afixacéo de
placa com 0 nome da empresa”. MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 7. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.p. 352.
31Para uma leitura critica que transcende o debate juridico sobre parcerias ptblico-privadas, ver: SANTANA, Gilson Dantas; RODRIGUES
JUNIOR, Hélio de Souza. As Parcerias Publico-Privadas: Solugdo ou Problema?. Prismas: Dir., Pol. Pub. e Mundial, Brasilia, v. 3, n° 1, p.
148-181, jan./jun® 2006.
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Quadro 3.2 - Tipos de Concessao

CONCESSOES COMUNS CONCESSQES ESPECIAIS
(PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS)
| Concessao simples | Concessao de servigo publico | Concessao | Concessao administrativa
precedida de obra publica patrocinada

Tais modalidades podem ser descritas como:

- Concessao simples: “uma forma de delegagéo de sua prestagao, feita pelo poder concedente, mediante
licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou seu consorcio de empresas que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado”32.

- Concessao de servigo publico precedida de obra publica: “¢, também, uma forma de delegacéo, cuja
selecdo se da mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou ao consorcio de
empresas que demonstre capacidade para a sua realizagdo, por sua conta e risco. Contudo, aqui, a
prestacdo do servigo € precedida de obra publica, realizada pela concessionaria, cujo investimento sera
remunerado e amortizado através da exploragéo do servi¢o ou da obra, por prazo determinado”33.

- Concessao patrocinada: “é uma concessdo comum que envolve, adicionalmente a tarifa cobrada dos
usuarios, contraprestag@o pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado. Ademais, o regramento
especifico estabelece varias nuances para a espécie de concessao”4.

- Concessao administrativa: “contrato de prestagdo de servicos de que a Administragdo Publica seja a
usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execugao de obra ou fornecimento e instalagéo de bens” (Art.
2°, §2° da Lei n° 11.079/04).

Estas modalidades de concessdo para prestagdo de servigos publicos sdo precedidas de contratos
administrativos, com caracteristicas especiais.

No caso dos contratos de concessdes comuns, tem-se como caracteristicas relevantes: a) que a
remuneragcdo do concessionario se da através dos usuarios do servico publico; b) o risco é do
concessionario, que também se responsabiliza por eventuais prejuizos causados aos usuarios ou
terceiros, sendo o poder publico responsabilizado apenas de forma subsidiaria, ou seja, quando esgotadas
as possibilidades do concessionario arcar com a indenizagdo; ¢) a concessdo deve ser precedida de
licitacdo; d) as tarifas séo definidas conforme proposta vencedora da licitagao; €) o concedente podera
intervir no contrato para garantir a prestacdo adequada do servico e cumprimento de normas; f) as
penalidades previstas no contrato se direcionam para o concessionario; g) uma vez encerrado o contrato,
ha incorporagéo do patriménio afetado ao servigo publico no patriménio publico.3

Ja nos contratos de concessdes especiais, além de regras ja previstas nas concessdes comuns: a) ha
prazo minimo de 05 anos e maximo de 35 anos; b) a remuneragao do concessionario advém do usuario
do servigo publico e também do poder publico, que podera garantir estas obrigagdes inclusive mediante
vinculagao de receitas; ¢) também sera precedia de licitagdo, modalidade concorréncia, porém o edital e a
minuta do contrato devem ser submetidos a consulta publica; d) no caso de mais de 70% da remuneragéo
ser oriunda do poder publico, sera necessaria autorizagéo legislativa especifica; e) para formalizagdo da
PPP, os particulares deverdo constituir sociedade de proposito especifico; f) as penalidades estdo
previstas para o concedente e concessionario.3¢

32BALTAR NETO, Fernando Ferreira; TORRES, Ronny Charles Lopes de. Direito Administrativo. Salvador: JusPodivm, 2011. p. 357.
3BALTAR NETO, Fernando Ferreira; TORRES, Ronny Charles Lopes de. Direito Administrativo. Salvador: JusPodivm, 2011. p. 358.
#BALTAR NETO, Fernando Ferreira; TORRES, Ronny Charles Lopes de. Direito Administrativo. Salvador: JusPodivm, 2011. p. 358.
3BALTAR NETO, Fernando Ferreira; TORRES, Ronny Charles Lopes de. Direito Administrativo. Salvador: JusPodivm, 2011.
%BALTAR NETO, Fernando Ferreira; TORRES, Ronny Charles Lopes de. Direito Administrativo. Salvador: JusPodivm, 2011.
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Estas modalidades de concessao de servigo publico so todas aceitas para a prestacdo do servigo publico
de saneamento, tendo a Lei n° 11.445/07 vedado apenas a utilizagéo de convénios, termos de parceria ou
outros modelos contratuais precarios.

Ocorre que, apesar de ainda serem muito utilizados®’, os contratos de concessdo tem demonstrado
inumeras fragilidades. Podem ser citadas, entre elas: a) a infraestrutura e os recursos naturais utilizados
no saneamento muitas vezes envolvem mais de um municipio, como a propria prestagéo do servigo por
vezes precisa ser pensada regionalmente (tal como nas regides metropolitanas, onde prevalece o
interesse comum), mas o modelo de contrato de concessdo é celebrado individualmente, pelo titular,
desconsiderando a prestacdo regionalizada; b) os contratos de concessao foram concebidos de forma
genérica, para todo e qualquer servigo publico, o que acaba tornando-o limitado frente a complexidade dos
servigcos de saneamento, que lidem com diferentes ordens de variaveis; c) a delegagao é realizada sem
prévia definicdo de metas, planos e diretrizes.8

Nesta perspectiva, a Lei no 11.445/07 apresenta uma nova modalidade contratual para delegacéo do
servico de saneamento, o “contrato de programa’.

. Requisitos de validade do contrato de programa
Para que seja valida, esta figura contratual requer:
a) elaboragao prévia de plano de saneamento basico

O plano de saneamento basico podera ser especifico para cada servigo ou englobar todas as atividades
contidas no servico de saneamento. Seu conteudo minimo é demasiadamente amplo, englobando:
diagnostico da situacao e de seus impactos nas condi¢des de vida, utilizando sistema de indicadores
sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias
detectadas; objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizagao, admitidas solugdes
graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos setoriais; programas,
projetos e acdes necessarias para atingir os objetivos e as metas, de modo compativel com os respectivos
planos plurianuais e com outros planos governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de
financiamento; acdes para emergéncias e contingéncias; mecanismos e procedimentos para a avaliagdo
sistematica da eficiéncia e eficacia das ag¢des programadas.

Uma vez aprovado o plano, este vincula o prestador do servico publico, pois sdo definidos objetivos e
metas especificos, que podem ser cobradas do prestador pelo titular do servigo publico e pela prépria
sociedade.

Além disso, o plano deve estar integrado ao planejamento do ente publico. A lei refere-se expressamente
ao plano plurianual e planos governamentais correlatos, cabendo sua revisdo periddica, a cada quatro
anos, anteriormente ao plano plurianual. Devem se articular com outros planos setoriais, entre 0s quais
destacam-se aqueles relacionados a politica urbana, como o plano municipal de habitacdo de interesse
social. Ademais, parece fundamental que o plano de saneamento deve estar plenamente compatibilizado
com o plano diretor, instrumento basico da politica urbana. Outrossim, os planos deverdo se adequar aos
planos de Bacias hidrogréficas.

Também € objeto do plano prever agdes de emergéncia e contingéncia.

b) existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econdémico-financeira da presta¢do universal
e integral dos servicos, nos termos do respectivo plano de saneamento basico;

37Cite-se como exemplo a lei municipal n® 6.975/2006 do Municipio de Salvador, que instituiu o programa de Parcerias-Publico Privadas (PPP)
de Salvador e incluiu expressamente o saneamento no rol prioritario do programa (art. 4°, §1°, Ill). Em que pese a possibilidade legal, o
municipio de Salvador néo delegou a prestagéo do servigo através de PPP.

38MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco. 7. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.
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c) a existéncia de normas de regulacdo que prevejam os meios para o cumprimento das diretrizes desta
Lei, incluindo a designagao da entidade de regulagéo e de fiscalizagao;

A regulacéo é definida pelo Decreto ne 7.217/10 como “todo e qualquer ato que discipline ou organize
determinado  servigo publico, incluindo suas caracteristicas, padrées de qualidade, impacto
socioambiental, direitos e obrigagbes dos usuarios e dos responsaveis por sua oferta ou prestagédo e
fixagdo e revisdo do valor de tarifas e outros pregos publicos, para atingir os objetivos” previstos no ato
normativo.

Seguindo tradic&o iniciada no Brasil, passou a ser exigido para o setor de saneamento a regulagédo dos
servicos através de agéncias reguladoras, com fung@o de regulamentacdo, controle e fiscalizagéo,
separando-se, assim, da operagao dos servigos.

Podera ser criada regulacdo especifica para cada um dos servigos de saneamento, tal como ocorre no
municipio de Salvador, que através da lei municipal n° 7.394, de 28 de dezembro de 2007, com redagao
acrescentada pela Lei no 8.473/2013, criou a Agéncia Reguladora e Fiscalizadora dos Servicos de
Limpeza Urbana de Salvador (Arsal), capaz de emitir normas técnicas, econdmicas e sociais sobre o
servico de limpeza urbana. De igual sorte, € possivel que a agéncia reguladora englobe todas as
atividades do servigo de saneamento, como se vé na Lei n° 12.602, de 29 de novembro de 2012 do estado
da Bahia, que cria a Agéncia Reguladora de Saneamento Bésico do Estado da Bahia (AGERSA), com
competéncia para regular e fiscalizar o servigo de saneamento basico.

Os objetivos da atividade de regulagédo séo: estabelecer padrdes e normas para a adequada prestagao
dos servicos e para a satisfagdo dos usuarios; garantir o cumprimento das condigbes e metas
estabelecidas; prevenir e reprimir 0 abuso do poder econdmico, ressalvada a competéncia dos dérgéos
integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia; e definir tarifas e outros pregos publicos que
assegurem tanto o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos, quanto a modicidade tarifaria e de outros
precos publicos, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia dos servigos e que permitam a
apropriag¢do social dos ganhos de produtividade.

Ponto importante na atividade de regulacao e fiscalizagdo diz respeito a possibilidade do titular executa-la
diretamente, por érgéo ou entidade de sua administracéo indireta, inclusive consorcio publico do qual faga
parte, ou mediante delegacdo a 6rgdo ou entidade da administragéo indireta de outro ente federado, bem
como a consércio publico que n&o faga parte. Neste sentido, para absorver também a fungéo de regulacéo
e fiscalizagéo dos servigos de saneamento, o0 artigo 4° da lei que instituiu a AGERSA prevé a possibilidade
da entidade exercer, mediante delegagéo, atividades de regulagéo e fiscalizagdo de competéncia dos
municipios ou agrupamento de municipios.

d) a realizagdo prévia de audiéncia e de consultas publicas sobre o edital de licitagdo, no caso de
concessao, e sobre a minuta do contrato.

Outra exigéncia legal de validade dos contratos de programa é a garantia de participagéo da sociedade
através de audiéncias e consultas publicas sobre o edital e minuta de contrato, conforme o caso.

A prestacdo dos servigos de saneamento pode ser também, regionalizada. Caracteriza-se prestagao
regionalizada aquela com: um Unico prestador do servigo para varios Municipios, contiguos ou n&o;
uniformidade de fiscalizagéo e regulagdo dos servigos, inclusive de sua remuneragao; compatibilidade de
planejamento.

No caso de prestacdo regionalizada, que ultrapassa os limites geograficos dos municipios, a atividade de
regulacdo e fiscalizagdo ndo podera permanecer com o titular do servico de saneamento. A atividade
devera ser delegada para 6rgao ou entidade de outro ente, ou por consércio publico. No caso de
prestacao regionalizada, podera ser realizado plano de saneamento para o conjunto de municipios.
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Além das exigéncias previstas na Lei n° 11.445/07 e seu regulamento, o operador deve estabelecer
sistema de vasos comunicantes com a Lei n° 11.107/05, que dispde sobre normas gerais de contratacéo
de consdrcios publicos. Ao regular os contratos de programa, tanto para o estabelecimento de consoércios
publicos, como para as obrigages em geral que um ente da Federagdo constituir para com outro ente da
Federacdo, este diploma exige que o contrato observe a lei de concessdes e permissdes de servigos
publicos, especialmente no que tange ao calculo de tarifas e pregos publicos e regulagdo de servicos,
além de prever transparéncia da gestdo econdmica dos servicos em relagéo aos seus titulares.

Sé&o clausulas obrigatérias, cuja auséncia gera nulidade do contrato, a previséo de: encargos transferidos
e a responsabilidade subsidiaria da entidade que os transferiu; penalidades no caso de inadimpléncia em
relacdo aos encargos transferidos; 0 momento de transferéncia dos servigos e os deveres relativos a sua
continuidade; indicagao de quem arcara com o 6nus e 0s passivos do pessoal transferido; o procedimento
para o levantamento, cadastro e avaliagdo dos bens reversiveis que vierem a ser amortizados mediante
receitas de tarifas ou outras emergentes da prestagéo dos servicos.

3.44. Politica Federal de Saneamento

A Lei n° 11.445/07 instituiu a Politica Federal de Saneamento Basico®, constituida pelo conjunto de
planos, programas, projetos e agdes promovidos por 6rgaos e entidades federais, isoladamente ou em
cooperagao com outros entes da Federacao, ou com particulares, com os objetivos de:

- contribuir para o desenvolvimento nacional, a reducdo das desigualdades regionais, a geracao de
emprego e de renda e a incluséo social;

- priorizar a implantagéo e a ampliagdo dos servigos e agdes de saneamento basico nas areas ocupadas
por populacdes de baixa renda;

- proporcionar condigdes adequadas de salubridade ambiental as populagbes rurais e de pequenos
nucleos urbanos isolados;

- proporcionar condi¢des adequadas de salubridade ambiental aos povos indigenas e outras populagdes
tradicionais, com solugdes compativeis com suas caracteristicas socioculturais;

- assegurar que a aplicagdo dos recursos financeiros administrados pelo Poder Publico se dé segundo
critérios de promocgédo da salubridade ambiental, de maximizagéo da relagdo beneficio-custo e de maior
retorno social;

- incentivar a adogao de mecanismos de planejamento, regulagéo e fiscalizagdo da prestagao dos servigos
de saneamento basico;

- promover alternativas de gestao que viabilizem a autossustentag@o econémico-financeira dos servigos de
saneamento basico, com énfase na cooperacao federativa;

- promover 0 desenvolvimento institucional do saneamento bésico, estabelecendo meios para a unidade e
articulagdo das agbes dos diferentes agentes, bem como do desenvolvimento de sua organizagéo,
capacidade técnica, gerencial, financeira e de recursos humanos, contempladas as especificidades locais;

- fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, a adogdo de tecnologias apropriadas e a difuséo
dos conhecimentos gerados de interesse para o saneamento béasico; e

- minimizar os impactos ambientais relacionados a implantagéo e desenvolvimento das agdes, obras e
servigos de saneamento basico e assegurar que sejam executadas de acordo com as normas relativas a
protecdo do meio ambiente, ao uso e ocupagéo do solo e a saude.

Estes objetivos devem ser atingidos trilhando as seguintes diretrizes:

39 Trata-se, em verdade, de uma politica nacional, a ser observada pelos demais entes federados.
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- prioridade para as agdes que promovam a equidade social e territorial no acesso ao saneamento basico;

- aplicagdo dos recursos financeiros por ela administrados, de modo a promover o desenvolvimento
sustentavel, a eficiéncia e a eficacia;

- estimulo ao estabelecimento de adequada regulagéo dos servigos;

- utilizagdo de indicadores epidemioldgicos e de desenvolvimento social no planejamento, implementagéo
e avaliagéo das suas acdes de saneamento basico;

- melhoria da qualidade de vida e das condigdes ambientais e de saude publica;
- colaboracgéo para o desenvolvimento urbano e regional;

- garantia de meios adequados para o atendimento da populagéo rural dispersa, inclusive mediante a
utilizacao de solugdes compativeis com suas caracteristicas econdmicas e sociais peculiares;

- fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico, a adogéo de tecnologias apropriadas e a difuséo
dos conhecimentos gerados;

- adogao de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade, levando em consideragéo fatores como nivel
de renda e cobertura, grau de urbanizagéo, concentragdo populacional, disponibilidade hidrica, riscos
sanitarios, epidemiol6gicos e ambientais;

- adogéo da bacia hidrografica como unidade de referéncia para o planejamento de suas agoes;

- estimulo a implantagéo de infraestruturas e servicos comuns a municipios, mediante mecanismos de
cooperagao entre entes federados.

S3o instrumentos da Politica Federal de Saneamento Basico:

a) Plano Nacional de Saneamento Basico. O Plano Nacional foi aprovado pela portaria interministerial n°
571, de 05 de dezembro de 2013 e encontra-se publicado no site do Ministério das Cidades. Trata-se de
um documento de planejamento, cuja l6gica rompe com o planejamento tradicional, adotando-se uma
visdo estratégica de futuro, com enfoque em possiveis futuros cenarios, construido diante das incertezas.
Seu horizonte é pensado para vinte anos, devendo ser analisado anualmente e revisto a cada quatro
anos. Seu conteudo envolve, necessariamente: os objetivos e metas nacionais e regionalizadas, de curto,
meédio e longo prazos, para a universalizagdo dos servicos de saneamento basico e o alcance de niveis
crescentes de saneamento basico no territdrio nacional, observando a compatibilidade com os demais
planos e politicas publicas da Unido; as diretrizes e orientagdes para o equacionamento dos
condicionantes de natureza politico-institucional, legal e juridica, econdmico-financeira, administrativa,
cultural e tecnologica com impacto na consecugdo das metas e objetivos estabelecidos; a proposicdo de
programas, projetos e acbes necessarios para atingir os objetivos € as metas da Politica Federal de
Saneamento Basico, com identificacdo das respectivas fontes de financiamento; as diretrizes para o
planejamento das acbes de saneamento basico em &reas de especial interesse turistico; os
procedimentos para a avaliagao sistematica da eficiéncia e eficacia das agdes executadas;

b) Planos regionais de saneamento basico. Devem ser elaborados e executados em articulagdo com os
Estados, Distrito Federal e Municipios envolvidos para as regides integradas de desenvolvimento
econdmico ou nas que haja a participa¢do de 6rgao ou entidade federal na prestagao de servigo publico
de saneamento basico. Seu conteudo engloba o abastecimento de &gua, o esgotamento sanitario, o
manejo de residuos solidos e 0 manejo de &guas pluviais e outras agdes de saneamento basico de
interesse para a melhoria da salubridade ambiental, incluindo o provimento de banheiros e unidades
hidrossanitarias para populagdes de baixa renda e ag¢des da Unido relativas ao saneamento basico nas
areas indigenas, nas reservas extrativistas da Uni&o e nas comunidades quilombolas.

114300 - Tomo V - Vol 1 Cap 1a7- Quadro Referencial - R02 147



SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA
HIDRICA E SANEAMENTO

(GEOHIDRO)

GOVERNO DO ESTADO

Estes planos serdo desenvolvidos para regides integradas de desenvolvimento econdmico e as regides
em que haja a participacdo de 6rgdo ou entidade federal na prestagéo de servigo publico de saneamento
basico e serdo aprovados por todos os entes da Federagao diretamente envolvidos, apds prévia oitiva de
seus respectivos conselhos de meio ambiente, de saude e de recursos hidricos.

Também possuem horizonte de vinte anos, devendo ser avaliados anualmente e revistos periodicamente,
a cada quatro anos.

c) Sistema Nacional de InformagGes em Saneamento Basico (Sinisa). Trata-se de um sistema de
informagdes que deve ser compatibilizado com o Sistema Nacional de Informagdes em Meio Ambiente
(Sinima) e o Sistema Nacional de Informagdes em Recursos Hidricos (Snirh). Ao SINISA compete coletar e
sistematizar dados relativos as condi¢cBes da prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico;
disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informagdes relevantes para a caracterizagdo da demanda
e da oferta de servigos publicos de saneamento basico; permitir e facilitar o monitoramento e avaliagao da
eficiéncia e da eficacia da prestagdo dos servicos de saneamento basico; permitir e facilitar a avaliagao
dos resultados e dos impactos dos planos e das a¢des de saneamento basico.

Em que pese o servigo de saneamento ser compreendido como integrante da politica urbana, néo se pode
conceber que 0 acesso a agua potavel seja um direito apenas de quem viva em nucleos urbanos.

Neste sentido, o decreto n° 7.217/10 prevé que a Unido apoiaré a populacao rural dispersa e de pequenos
nucleos urbanos isolados na contencéo, reserva e utilizagao de aguas pluviais para 0 consumo humano e
producdo de alimentos destinados ao autoconsumo, mediante programas especificos que priorizarao o
semiarido.

3.4.5. A Politica Estadual de Saneamento Basico

A Politica Estadual de Saneamento Basico, instituida pela Lei Estadual ne 11.172/08, reconhece o direito
de todos a salubridade ambiental, que deve ser promovida pelo poder publico, com provisao universal,
integral e equanime dos servigos essenciais, entre 0s quais se encontra 0 saneamento basico. Para tanto,
reconhece expressamente o direito de todos em receber servigos publicos de saneamento basico
adequadamente planejados, regulados, fiscalizados e submetidos ao controle social.

Estrutura-se a politica nos seguintes principios: universalizagdo do acesso aos servigos publicos de
saneamento basico; integralidade das atividades e componentes de cada um dos diversos servigos de
saneamento, propiciando a populagéo 0 acesso na conformidade de suas necessidades e maximizando a
eficacia das agdes e resultados; controle social, a ser exercido através de mecanismos e procedimentos
que garantam a sociedade informagdes, representacdes técnicas e participagdes nos processos de
formulagcdo de politicas, de planejamento e de avaliagdo relacionados aos servigos publicos de
saneamento basico; regionaliza¢do, consistente no planejamento, regulagéo, fiscalizagao e prestagao dos
servicos de saneamento em economia de escala e pela constituicdo de consércios publicos integrados
pelo Estado e por Municipios de determinada regido; fortalecimento da Empresa Baiana de Aguas e
Saneamento S/A (Embasa), de forma a viabilizar o acesso de todos aos servigos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, inclusive em regime de cooperagdo com 0S municipios;
outros principios decorrentes das diretrizes nacionais estabelecidas para o saneamento basico,
principalmente objetivando o cumprimento de metas da universalizagdo, pela maior eficiéncia e
resolutividade.

Ao estado da Bahia, ainda que ndo seja ftitular dos servicos de saneamento, foi atribuida a
responsabilidade de cooperar com 0s municipios, apoiando a gestdo dos servigos de saneamento. Para
tanto, o estado, através de seus érgéos e entidades devera:

a) Apoiar o planejamento da universalizacdo dos servicos de saneamento. Em conformidade com
os artigos 24, §1° e 25, §3° do decreto n° 7.217/10 que preveem o principio da solidariedade dos
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entes federativos no planejamento dos servigos de saneamento, que pode ser desenvolvido em
cooperagao federativa, inclusive mediante apoio técnico ou financeiro.

b) Ofertar meios técnicos e administrativos para viabilizar a regulacao e fiscalizagéo dos servigos
publicos de saneamento basico, especialmente por meio de consércios publicos. Para tal mister foi
criada através da Lei Estadual n° 12.602, de 29 de novembro de 2012, a Agéncia Reguladora de
Saneamento Basico do Estado da Bahia (Agersa), para a qual podera ser delegada as
competéncias municipais de regulagéo e fiscalizag&o.

c) Prestacéo de servicos publicos de saneamento basico. Através da Empresa Baiana de Aguas e
Saneamento (Embasa), o estado da Bahia pode assumir a prestacdo do servico publico de
saneamento.

E imperioso registrar que, embora a lei federal ndo impega a delegagdo da prestagdo do servico de
saneamento mediante contratos de concessdes comuns de servigos publicos, a Politica Estadual de
Saneamento Basico restringe a delegagdo a Embasa mediante contratos de programa, celebrados
diretamente pelo municipio com a empresa, na vigéncia de gestao associada, autorizada por convénio de
cooperagao entre entes federados ou por contrato de consércio publico.

O convénio de cooperacdo s6 produzira efeito em relacdo ao municipio se houver lei municipal
disciplinando-o ou aprovando-o.

Ja o contrato de programa devera observar todos os requisitos previstos na legislagéo federal, entre os
quais o plano de saneamento basico, editado pelo municipio ou conjunto de municipios, que podera ser
especifico para o servigo objeto do contrato, sendo vedado a Embasa celebrar contrato de programa com
municipio cujo prazo de vigéncia seja inferior a 20 anos.

d) execucgéo de obras e de agdes, inclusive de assisténcia técnica, que viabilizem o acesso a agua
potavel e a outros servicos de saneamento basico, em areas urbanas e rurais, inclusive vilas e
povoados;

e) programas de desenvolvimento institucional e de capacitacdo dos recursos humanos
necessarios a gestao eficiente, efetiva e eficaz dos servigos publicos de saneamento basico. Para
tal fim podem ser desenvolvidas diversas atividades, como aquelas realizadas pela Embasa na
contratagdo de instituicbes de ensino superior para elaboragdo de materiais didaticos e
capacitagao de conselhos municipais de saneamento béasico.

No que tange ao planejamento, foram previstos o Plano Estadual de Saneamento Basico, os planos
regionais, em cooperagao com 0s municipios e apoio técnico e financeiro do Estado para elaboragéo dos
planos municipais. Os planos estaduais e regionais deverdo prever objetivos para universalizagdo do
servico e serem compativeis com as demais politicas publicas do estado e municipios.

Em que pese carecer de regulamentagdo especifica que detalhe os planos acima mencionados, da
legislagao é possivel inferir que os planos regionais serao elaborados para subsidiar os planos municipais,
e abrangerao o territério de municipios atendidos por sistema integrado ou os quais seja recomendavel do
ponto de vista técnico e financeiro. Os planos municipais deverdo estar em consonancia com o plano
regional, sob pena do municipio estar impedido de acessar apoio técnico e financeiro do estado.

Na elaboragéo dos planos sera dada publicidade aos estudos e garantida a participagao popular.
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3.5. LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O direito ambiental rege-se, entre outros, pelo principio da prevengéo. Prevenir a ocorréncia do dano
ambiental é a tarefa basica deste ramo especializado do direito, pois 0s negativos impactos no meio
ambiente sdo de dificil reparacdo, tornando praticamente impossivel o restabelecimento do status quo
ante.

Esse principio fundamenta o licenciamento ambiental, instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente
capaz de compatibilizar a livre iniciativa com a protecdo do meio ambiente, evitando ou mitigando os
impactos socioambientais.

Conceituado pela Lei Complementar n° 140/11, licenciamento ambiental é o “procedimento administrativo
destinado a licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental’.

Trata-se de controle ambiental prévio, realizado antes da instalagdo de empreendimento ou do inicio da
atividade, com intuito de adequar seu exercicio aos requisitos legais, administrativos e técnicos de
protecdo ao meio ambiente. Isso pode ocorrer, por exemplo, através de corre¢cdo ou adequacdo de
técnicas de produgéo, controle de matéria prima e substéncias controle da localizagéo ou diversas outras
formas de corregdo, apontando o que néo fazer, e como fazer40. Na didatica sintese de Oliveira (1999):

[...] o licenciamento ambiental foi concebido e deve ser entendido como se fosse um
compromisso estabelecido entre 0o empreendedor e o Poder Publico. De um lado o
empresario se compromete a implantar e operar a atividade segundo as condicionantes
constantes dos alvaras de licenga recebidos e, de outro lado, o Poder Publico Ihe
garante que durante o prazo de vigéncia da licenca, obedecidas suas condicionantes,
em circunstancias normais, nada mais lhe sera exigido a titulo de protecdo ambiental.
(OLIVEIRA, 1999)

3.5.1. Competéncia para Promover o Licenciamento Ambiental

A Lei Complementar no 140/11 instituiu normas de cooperagdo dos entes federados no exercicio da
competéncia comum de protecdo do meio ambiente e combate & polui¢do. Esta legislagdo teve o grande
mérito de estabelecer regras claras na definicdo do ente responsavel para promover o licenciamento
ambiental e casos especificos conforme se vera abaixo.

Art. 7° [ XIV[.]

a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;

b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental ou na zona
econdmica exclusiva;

¢) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagdo instituidas pela Unido,
exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APASs);

e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;

f) de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos de ato do
Poder Executivo, aqueles previstos no preparo e emprego das Forcas Armadas,
conforme disposto na Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999;

g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor
material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer
de suas formas e aplicagbes, mediante parecer da Comissdo Nacional de Energia
Nuclear (Cnen); ou

h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de
proposigao da Comissao Tripartite Nacional, assegurada a participagdo de um membro
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), e considerados os critérios de
porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou empreendimento;

4MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Programa Nacional de Capacitagdo de gestores ambientais: licenciamento ambiental. Brasilia:
MMA, 2009. p. 06.
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Em comparagéo com a Resolugao ne 237/97 do Conama, diploma legal que definia regras de competéncia
para o licenciamento, cuja legalidade era questionada por muitos, foram mantidos os critérios geograficos,
de especificidade e seguranga nacional, excluindo-se a abrangéncia de impactos e a dominialidade*!, e
incluindo possiveis outras tipologias oriundas de comissao tripartite nacional com base em critérios de
porte, potencial poluidor e natureza da atividade.

A supress&o da abrangéncia de impacto como critério delimitador de competéncia da Uni&o foi justificada
pela auséncia de critérios técnicos que permitissem a correta definicdo da zona de impacto, o que
supostamente levava diversos licenciamentos dos entes estaduais € municipais ao lbama. Este
deslocamento de procedimentos além de sobrecarregar a entidade federal, prejudicaria 0 melhor controle
ambiental, pois o Ibama nao teria expertise suficiente para avaliar projetos de menor impacto.

N&o parece que haja argumento razoavel para afastar competéncia da entidade federal licenciar
atividades ou empreendimentos de impacto regional, pois o dano ambiental é transfronteirico
(interestadual), néo se prendendo aos limites geogréficos (imaginarios) dos estados-membros. Tal situagéo
pode levar a uma “guerra ambiental’, com estados licenciando atividades ou empreendimentos situados
exclusivamente em seu territorio, mas que atingirao territorios vizinhos.

Esta situacdo pode ser dirimida pela Comisséo Tripartite Nacional, que no bojo de suas atribuigdes pode
definir competéncia do lbama licenciar atividades com impactos que ultrapassem as fronteiras de
territorios estaduais.

Resta esperar que a doutrina e parquet definitivamente compreendam néo ser a dominialidade do bem
critério para definicdo de competéncia licenciatéria. Quando da Resolugéo no 237/97, a competéncia, por
critério de dominio, seria do Ibama apenas no caso de atividades ou empreendimentos localizados em
unidade de conservagao de dominio da unido. Com a Lei Complementar no 140/11 foi afastado qualquer
fundamento com base no dominio de bens. Assim, pouco importa se a atividade ou empreendimento
estara localizada em rios que banhem mais de um estado, ilhas maritimas, terreno de marinha ou qualquer
outra hipdtese do artigo 20 da Constituicdo, a ndo ser que, além de estar situada em bem da unido, se
enquadre em alguma das hipdteses do artigo 7°, XIV da Lei Complementar no 140/11.

Ja os Municipios passaram a gozar definitiva e indiscutivelmente de competéncia licenciatéria, sendo a
eles atribuida a competéncia para proceder nas situagdes:

Art. 9° L] XIV[..]

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de dmbito local, conforme tipologia
definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os
critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade; ou

b) localizados em unidades de conservacao instituidas pelo Municipio, exceto em Areas
de Protegdo Ambiental (APAs);

Diferentemente da Unido, o principal critério definidor de competéncia municipal € a abrangéncia de
impacto, que sera definida por resolugdo dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerando
critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade. A edicdo desta resolu¢do pelos Conselhos
Estaduais é fundamental, pois conforme consta das disposi¢des transitérias, a Lei Complementar s6 sera
aplicavel, no que tange a competéncia municipal para licenciar, com a edi¢ao da decis&o do Conselho.

Aos Estados coube licenciar atividades e empreendimentos em unidades de conservagdo por ele
instituidas e situagdes residuais, ndo previstas entre as competéncias da unido e municipios. O Distrito
Federal acumulara as atribuicGes previstas para municipios e estados.

41Segundo classificagéo de Trennepohl e Trennepohl, diante da Resolugéo n° 237/97 do CONAMA existiriam cinco critérios para definigdo da
competéncia da unido: geografico, abrangéncia de impacto, especificidade, seguranga nacional e dominialidade. TRENNEPOHL, Curt;
TRENNEPOHL, Terence. Licenciamento Ambiental. Niterdi: Impetus, 2011.
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No caso de licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades localizados em Areas de
Preservagdo Ambiental, a competéncia ndo é definida pela regra do ente instituidor da unidade de
conservagao. Serd atribuicdo da Unido nos casos que estiver localizada, ainda que parcialmente, em pais
limitrofe, no mar territorial, na plataforma continental, zona econémica exclusiva, em dois os mais estados,
as de carater militar, ou aquelas tipologias oriundas da comisséo tripartite nacional; do Municipio quando o
impacto for de &mbito local e competéncia estadual nas situagoes residuais.

Porém, para exercer a competéncia fixada na lei complementar, estados e municipios deverédo preencher
duas exigéncias: possuir 6rgao técnico capacitado, compreendido como aquele que possui técnicos
préprios ou em consorcio, devidamente habilitados e em numero compativel com a demanda, além de
conselho municipal de meio ambiente, sem mencionar que este deva gozar, ou ndo, de carater
deliberativo.

Na auséncia de uma das exigéncias atuara outro ente federativo em carater supletivo. Assim, se um
Municipio tiver competéncia originaria para licenciar, porém nao houver instituido 6rgao técnico capacitado
ou conselho de meio ambiente, sera responsabilidade do estado promover o licenciamento ambiental, por
forca de sua competéncia supletiva. Do mesmo modo, carecendo o estado de érgéo técnico capacitado ou
conselho de meio ambiente, instaurar-se-a competéncia supletiva da Unido.

A competéncia supletiva serd também instaurada caso o 6rgdo licenciador ndo observe o prazo
estabelecido para tramitagdo do processo de licenciamento. Nessas situagdes, findo o prazo previsto para
conclusdo do processo sem expedi¢do de licenca ou o indeferimento, ndo se presumird licenciamento
tacito. A consequéncia legal para morosidade do poder publico é a possibilidade do empreendedor pleitear
o licenciamento no ente com competéncia supletiva, sem descurar de possivel indenizagéo, caso
configure-se dano por violagdo do direito fundamental a razoavel duragao do processo administrativo.

Mas, qual o prazo para conclusdo do processo de licenciamento? A Lei Complementar ne 140/11 ndo o
define — apenas prevé a suspenséo do prazo quando for solicitada complementagéo de informagdes ao
empreendedor — e nem poderia fazé-lo, pois seu objeto restringe-se a fixagdo de competéncias comuns
em matéria ambiental. Encontra-se tal estipulagdo na Resolugdo n° 237/97 do Conama, que impde um
limite de seis meses para conclusao do procedimento, ou doze meses nos casos onde haja necessidade
de elaboragao de Estudo de Impacto Ambiental ou audiéncia publica.

A fixagdo de prazo comum a todos os entes federados pela Unido € questionavel, em especial mediante
resolugdo do Conama, pois cada ente goza de autonomia para legislar sobre processo administrativo.
Neste sentido parece caminhar Fiorillo#2, quando ndo apresenta um prazo definido para conclusdo do
procedimento de licenciamento ambiental e apenas aponta para necessidade do poder publico cumprir
com a obrigag&o constitucional de razodvel duragdo dos processos, a ser baseado em sélidas razdes.

Vale ressaltar que a exigéncia de érgéo técnico capacitado ndo impde ao ente federado proceder com o
licenciamento ambiental sem qualquer tipo de participagdo dos demais. Podera o ente competente solicitar
a atuacdo de outro, por meio de apoio técnico, cientifico, administrativo ou financeiro, bem como outras
formas de cooperacéo diante da complexidade da atividade a ser licenciada.

Ademais, os entes ndo responsaveis pelo licenciamento podem manifestar-se ao 6rgdo competente,
desde que respeitados os prazos e procedimentos do licenciamento, através, por exemplo, da anuéncia.

O Estado da Bahia ja editou, através de seu Conselho Estadual de Meio Ambiente (Cepram), resolugéo
definindo impacto ambiental de &mbito local, a Resolugéo n° 4.327/13.

Partindo do pressuposto que a atividade ou empreendimento ndo se enquadra no rol de hipoteses que
definem a competéncia da unido, deve o empreendedor verificar se estaria enquadrado na competéncia

42F|ORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 13. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012.
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municipal. Para isto, basta analisar 0 anexo Unico da resolugéo e o quadro com potencial poluidor e porte
do empreendimento.43 44
Exemplo:

A Construcdo ou Ampliagdo de Sistema de Abastecimento Publico de Agua (Captagdo, Adugdo, Tratamento,
Reservagéo), € considerada pela resolugdo n° 4.327/13 Cepram uma atividade com potencial poluidor médio; seu
porte é classificado como pequeno (=5<50), médio (=50<600) ou grande (2600), adotando-se como unidade de
medida a vazao média de litros/segundo.

Séo consideradas de impacto local as construgdes ou ampliagdes “‘c1’e “c3”, ou seja, aquelas com:
potencial poluidor Pequeno e porte Pequeno;

potencial poluidor Médio e porte Pequeno;

potencial poluidor Alto e porte Pequeno;

potencial poluidor Médio e porte Médio.

Se o potencial poluidor da construgdo ou ampliagdo de sistema de abastecimento publico de agua é médio, fica
excluida a primeira hipétese. De outro modo, fica estabelecida a competéncia dos municipios para licenciar estas
obras e ampliagbes quando sua vazdo média nédo ultrapassar o porte médio, ou seja, ndo atingir 600 litros por
segundo.

Sendo caso de competéncia municipal e desde que o ente federado tenha preenchido os requisitos
exigidos pela Lei Complementar, o municipio devera promover o licenciamento ambiental. De outra sorte,
néo se enquadrando na competéncia da unido ou dos municipios, por exclusdo, define-se competéncia
estadual.

3.5.2. Procedimento do Licenciamento Ambiental

Primeiramente, deve o empreendedor certificar se seu empreendimento ou atividade requer prévio
licenciamento ambiental. Para tanto, deverd observar a relagéo constante do Anexo | da Resolugéo n°
237/97 do Conama, onde consta um rol ndo taxativo de hipoteses. Caso sua atividade ou empreendimento
ndo esteja ali relacionada, ainda assim devera dirigir-se ao 6rgdo ambiental competente, pois o
licenciamento é necessario nos casos de utilizagdo de recursos ambientais, quando forem efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental. O érgao
ambiental, neste caso, apreciara a necessidade, ou ndo, de ser procedido o licenciamento.

O procedimento do licenciamento ambiental tem fases ja definidas em “lei”, mais especificamente no artigo
10 da Resolugao ne 237/97 do Conama, 0 que ndo afasta possiveis outras fases a serem estabelecidas no
bojo do processo. S&o fases do procedimento:

| - Definicdo pelo 6rgéo ambiental competente, com a participacdo do empreendedor,

dos documentos, projetos e estudos ambientais, necessarios ao inicio do processo de
licenciamento correspondente a licenga a ser requerida;

Antes de solicitar a licenga ambiental o empreendedor devera se dirigir ao 6rgao ambiental e comunicar o
interesse de obter a licenga. O 6rgdo, mediante termo de referéncia, definird os estudos ambientais*®
necessarios a apreciagao do pedido, que deverao ser elaborados e custeados pelo empreendedor.

43Para explicar como proceder tal verificagdo, colacionamos no Anexo Primeiro deste documento copia parcial do anexo Unico da Resolugao.
440 artigo 2°, IV da resolugéo afirma ndo ser considerado de impacto local “os empreendimentos e atividades cujos impactos ambientais
diretos ultrapassem os limites territoriais do Municipio, conforme constatado no estudo apresentado para o licenciamento ambiental”. Em que
pese a norma ser salutar do ponto de vista de uma boa gestdo ambiental, ela nos parece ilegal, pois a Lei Complementar n® 140/11
expressamente define que o impacto de ambito local sera definido pelos conselhos estaduais de meio ambiente, mas utilizando-se como base
os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade; a lei complementar ndo permite que o conceito de impacto de ambito local
seja preenchido com base na extenséo do impacto.

114300 - TomoV -Vol 1 Cap 1a7- Quadro Referencial - R02 153



SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA
HIDRICA E SANEAMENTO

(GEOHIDRO)

GOVERNO DO ESTADO

No caso de empreendimento e atividades capazes de gerar significativa degradagdo ambiental, sera
exigida elaboragdo de Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/Rima)*6. Caso ndo seja reconhecida a potencialidade de significativa degradagéo, o 6rgéo ambiental
definira outros estudos ambientais a serem desenvolvidos pelo empreendedor.

Il - Requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor, acompanhado dos
documentos, projetos e estudos ambientais pertinentes, dando-se a devida publicidade;

Ao requerer a ‘licenca prévia’, o empreendedor devera juntar certiddo emitida pelo poder publico
municipal, atestando que a localiza¢do e o tipo do empreendimento estdo de acordo com a legislagéo
urbanistica.

Entende-se que nesta mesma oportunidade devera o empreendedor anexar a autorizagdo de outros
érgéos ou entidades, que se fizerem necessarias para o licenciamento ambiental, tema que sera
aprofundado no proximo topico.

Ao pedido de licenga ambiental se dara publicidade#’, para garantir a efetiva participagéo da sociedade no
controle dos atos da administragao publica e na defesa do meio ambiente, tal como determina o artigo
225, caput, da Constituicdo Federal, que reconhece o dever da sociedade em proteger e preservar 0 meio
ambiente para as presentes e futuras geragdes.

A sociedade, uma vez informada do pedido de licenga ambiental, podera, mediante solicitagdo de entidade
civil ou por pelo menos 50 cidadaos, exigir a realizagdo de audiéncia publica, com objetivo de conhecer o
conteudo dos estudos ambientais, dirimir duvidas e apresentar criticas e sugestdes. A realizagao de
audiéncia publica € ato vinculado da administragdo publica, nédo podendo o 6rgdo ambiental se furtar de
cumprir com a solicitacdo, sob pena de nulidade da licenga ambiental por ventura concedida“®.

Il - Analise pelo 6rgdo ambiental competente, integrante do SISNAMA, dos
documentos, projetos e estudos ambientais apresentados e a realiza¢do de vistorias
técnicas, quando necessarias;

IV - Solicitagdo de esclarecimentos e complementacdes pelo 6rgdo ambiental
competente, integrante do SISNAMA, uma Unica vez, em decorréncia da anélise dos
documentos, projetos e estudos ambientais apresentados, quando couber, podendo
haver a reiteragdo da mesma solicitagdo caso os esclarecimentos e complementacdes
ndo tenham sido satisfatorios;

V - Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentag&o pertinente;

As audiéncias publicas ocorrerdao sempre que o 6rgdo ambiental entender necessario,
quando o licenciamento ambiental demandar elaboragdo de EIA/RIMA ou quando
solicitado por entidade civil, ministério publico ou pelo menos cinquenta cidad&os.

VI - Solicitagdo de esclarecimentos e complementagbes pelo 6rgdo ambiental
competente, decorrentes de audiéncias publicas, quando couber, podendo haver
reiteracdo da solicitagdo quando os esclarecimentos e complementagdes ndo tenham
sido satisfatorios;

VII - Emiss&o de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer juridico;

VIl - Deferimento ou indeferimento do pedido de licenca, dando-se a devida
publicidade.

A Resolugdo n® 237/97 do Conama prevé trés modalidades de licenga, que, em regra, sdo expedidas
sucessivamente: a licenga prévia, licenga de instalagéo e licenga de operagéo.

4Estudos Ambientais: s&o todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais relacionados a localizagéo, instalagéo, operagéo e
ampliagdo de uma atividade ou empreendimento, apresentado como subsidio para a andlise da licenga requerida, tais como: relatério
ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatério ambiental preliminar, diagnéstico ambiental, plano de manejo, plano de recuperagédo
de &rea degradada e andlise preliminar de risco (art. 1°, lll, da resolug¢&o n°®237/97 do CONAMA).

46A resolugéo n° 01/86 CONAMA estabelece as definigbes, as responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para uso e
implementacéo do EIA/RIMA.

470s modelos de publicagdo de pedidos de licenciamento ambiental estéo previstos na resolugéo n° 06/86 do CONAMA.

48As audiéncias pUblicas s&o reguladas pela resolugéo n® 09/87 CONAMA.
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A licenca prévia € “concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade,
aprovando sua localizagdo e concepgéo, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos
basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implementagéo”.

Com esta licenga o empreendedor ndo pode dar inicio a qualquer construgéo, tao pouco a sua atividade. A
licenca prévia tem finalidade exclusiva de atestar a viabilidade ambiental do empreendimento, sua
localizagdo — dai a exigéncia de certiddo do poder publico municipal, atestando que a localizagéo e
atividade se adéquam a legisla¢do urbanistica — e concepgéo.

Com porte da licenga prévia, devera elaborar o projeto executivo do empreendimento, necessario para
emissdo da licenca de instalacdo, além de planos, programas e projetos ambientais, indicando o
cumprimento dos requisitos basicos e condicionantes que lhe foram exigidos.

A licenga de instalagdo “autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de acordo com as
especificagbes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle
ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo determinante”.

Neste momento, o empreendedor podera dar inicio as obras, seguindo estritamente os projetos que foram
aprovados pelo 6rgao ambiental. Também devera cumprir com as medidas de controle ambiental e novas
condicionantes exigidas pelo érgao.

Comprovado o cumprimento das condicionantes, medidas de controle e execugdo das obras em
conformidade com o projeto aprovado na licenca de instalagdo, o empreendedor podera solicitar a licenca
de operagdo, que “autoriza a operagdo da atividade ou empreendimento, apds a verificagdo do efetivo
cumprimento do que consta das licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operagao”.

A primeira licenca tera prazo de validade maximo de cinco anos; a segunda, prazo maximo de seis anos e
a licenga de operagao prazo minimo de quatro anos e maximo de dez anos.

3.5.3. Participacdo de Orgdos e outros entes federados no Licenciamento Ambiental

A Lei Complementar ne 140/11 é categdrica ao afirmar que o licenciamento ambiental sera promovido por
um unico ente federado, mas ndo exclui a possibilidade dos entes interessados participarem do
licenciamento ambiental, através de manifestacdo ao 6rgdo competente, respeitando-se os prazos e
procedimentos do licenciamento.

N&o poderia ter andado melhor o legislador, pois é demasiado inseguro*® permitir o licenciamento
ambiental conjunto, promovido por mais de um ente federado, mas isto ndo poderia suprimir a
competéncia comum dos entes federados em combater a polui¢cdo. Lembrando, neste aspecto, que
poluicdo € um conceito amplo para o direito ambiental, os entes federados podem se manifestar, por
exemplo, sobre aspectos omissos ou pouco desenvolvido nos estudos ambientais, como possiveis
impactos nas relagdes sociais € econdmicas da regiéo.

Esta manifestagao, porém, ndo vincula o 6rgdo responsavel por promover o licenciamento ambiental, mas
torna obrigatorio se posicionar acerca dos pontos abordados na manifestagéo.

No que tange aos érgéos e entidades da administragéo publica com competéncias especificas em temas
relacionados ao objeto do licenciamento ambiental, a sua manifestagdo pode, em algumas hipoteses
vincular a emissao da licenga ou autorizagao ambiental.

Isto porque a Resolugdo n° 237/97 do Conama deixa inconsteste que a licenca ambiental ndo substitui
outras possiveis licengas necessarias ao desenvolvimento da atividade, e impde ao empreendedor a

49A seguranga é direito fundamental de natureza individual e social, sendo consagrada nos artigos 5° e 6° da Constituicdo Federal.
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apresentacdo de certiddo do poder publico municipal — conforme ja exposto — autorizagdo de supressédo
de vegetagao e a outorga de uso de recurso hidrico, no bojo do procedimento de licenciamento ambiental.

Art. 2°- A localizagdo, construcdo, instalagdo, ampliagdo, modificagdo e operagéo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do érgéo
ambiental competente, sem prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis.

Art. 10 [...] § 1° - No_procedimento de licenciamento ambiental devera constar,
obrigatoriamente, a certiddo da Prefeitura Municipal, declarando que o local e o tipo de
empreendimento ou atividade estdo em conformidade com a legislacédo aplicavel ao uso
€ ocupagao do solo e, quando for 0 caso, a autorizacdo para supressdo de vegetacdo e
a outorga para 0 uso da agua, emitidas pelos 6rgéos competentes.

N&o restam davidas que a outorga de uso dos recursos hidricos é ato prévio a emissé@o da licenca de
operagao®?, o que condiciona qualquer atividade sujeita ao regime de outorga a obté-la previamente, sob
pena de inviabilizar a concluséo do licenciamento ambiental. Tem-se, nesta hipdtese, um pré-requisito para
obtengéo da licenca de operagdo, que o 6rgdo ambiental licenciador precisa estar certificado por outro
érgéo com poder de policia ambiental; na hipotese de aguas cuja gestao seja de competéncia da Unido, a
ANA devera apreciar previamente a matéria de uso dos recursos hidricos e emitir a outorga preventiva.

Outro exemplo de manifestagao que condiciona a apreciagdo do érgéo ambiental envolve o licenciamento
de atividades e empreendimentos de significativo impacto ambiental localizados em unidades de
conservagao, sua zona de amortecimento ou areas circunvizinhas®'. A licenga ambiental s6 podera ser
concedida ap6s “autorizagdo” emitida pelo 6rgdo responsavel pela administragdo da unidade afetada®2.
Tratando da matéria, a Resolugdo n° 428/2010 Conama define que o 6rgéo licenciador consultara o 6rgéo
responsavel pela administracdo da unidade quanto ao conteldo do termo de referéncia e que a
autorizagdo sera solicitada néo pelo empreendedor, mas pelo 6rgdo ambiental licenciador, apds o aceite
do EIA/Rima, ainda antes da emisséo da licenga prévia. Esta resolugdo prevé que na hipdtese da zona de
amortecimento nao ter sido instituida, durante o prazo de cinco anos, deverdo obedecer o procedimento
de prévia autorizagdo qualquer atividade ou empreendimento de significativo impacto ambiental localizado
em um raio de 3.000m da unidade de conservagéo, exceto Reserva Particular do Patrimbnio Natural,
Areas de Protegdo Ambiental e Areas Urbanas Consolidadas®.

Ocorre que, no procedimento do licenciamento ambiental muitos outros érgéos e entidades podem ser
escutados. Somente no ambito federal podem ser convidados a emitir pareceres a Funai, Fundagéo
Cultural Palmares, Iphan, Funasa, DNPM, SPU, Aneel, entre outros, conforme disposto no artigo 14 da Lei
n° 11.516/07.

Art. 14. Os 6rgdos publicos incumbidos da elaboragdo de parecer em processo visando
a emissdo de licenca ambiental deverdo fazé-lo em prazo a ser estabelecido em
regulamento editado pela respectiva esfera de governo.

SEm que pese entendermos que a outorga do uso de recurso hidrico deveria ser apresentada em conjunto com os estudos ambientais
exigidos no termo de referéncia, quando da solicitagdo da licenga prévia, a Resolu¢&o n° 65/06 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos,
que estabelece diretrizes de articulagdo dos procedimentos para obtengdo da outorga de direito de uso de recursos hidricos com os
procedimentos de licenciamento ambiental, prevé expressamente que a outorga deve ser apresentada ao 6rgdo ambiental licenciador para
obteng&o da licenga de operag&o e nos casos onde seja necessaria para sua implantagéo, deve ser apresentada para licenga de instalag&o.
51“Quando o empreendimento afetar unidade de conservagdo especifica ou sua zona de amortecimento, o licenciamento a que se refere o
caput deste artigo s6 podera ser concedido mediante autorizagio do 6rgao responsavel por sua administragéo, e a unidade afetada, mesmo
que nao pertencente ao Grupo de Proteg&o Integral, devera ser uma das beneficiarias da compensacéo definida neste artigo” (Lei n° 9.985/00,
artigo 36, § 3°).

52No ambito federal a entidade competente para gestdo de unidades de conservagéo é o ICMBio. O procedimento para obter do ICMBio a
autorizagdo mencionada, esta previsto na Instru¢do Normativa do ICMBio, n° 05, de 02 de setembro de 2009.

53Areas urbanas consolidadas” ndo sio espécies de unidades de conservagdo, mas um conceito adotado pela Lei n® 11.977/09, em seu
artigo 47, I, ao tratar da regularizacdo fundiaria urbana. Nao nos parece que haja relagdo entre a competéncia de érgdos com poder de
policia para administracéo de unidades de conservagéo e a atuagao no entorno de areas urbanas ocupadas e consolidadas.
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Visando regulamentar este artigo, no que tange ao licenciamento ambiental promovido pelo Ibama, os
Ministérios do Meio Ambiente, Justi¢a, Cultura e Saude firmaram a portaria interministerial nc 419, de 26
de outubro de 2011, que regulamenta a atuagdo da Fundagdo Nacional do indio (Funai), da Fundagéo
Cultural Palmares (FCP), do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (Iphan) e do Ministério da
Saude, incumbidos da elaboracdo de parecer em processo de licenciamento ambiental de competéncia
federal.

Segundo a portaria interministerial, o Ibama, no inicio do procedimento de licenciamento ambiental, na
Ficha de Caracterizagdo da Atividade, devera solicitar informagdes do empreendedor sobre possiveis
interferéncias em terra indigena, em terra quilombola, em bens culturais acautelados e em areas ou
regides de risco ou endémicas para malaria. O Ibama encaminhara, em até 10 (dez) dias consecutivos, a
partir do requerimento de licenciamento ambiental, a solicitacdo de manifestacao dos érgéos e entidades
envolvidos, disponibilizando a Ficha de Caracterizagdo Ambiental em seu sitio eletronico oficial. Os 6rgaos
e entidades envolvidos deverdo manifestar-se ao Ibama no prazo de quinze dias consecutivos, contados
do recebimento da solicitagdo de manifestagdo. Os o6rgdos e entidades envolvidos no licenciamento
ambiental dever&o apresentar ao Ibama manifestagéo conclusiva sobre o Estudo Ambiental exigido para o
licenciamento, nos prazos de até 90 (noventa) dias no caso de EIA/Rima e de até 30 (trinta dias) nos
demais casos, a contar da data do recebimento da solicitagdo. A manifestacdo dos 6rgdos e entidades
envolvidos devera ser conclusiva, apontando a existéncia de eventuais 6bices ao prosseguimento do
processo de licenciamento e indicando as condicionantes e medidas para cumprimento pelo
empreendedor, as quais deverdo guardar relacdo direta com os impactos identificados nos estudos
apresentados pelo empreendedor, decorrentes da implantagdo da atividade ou empreendimento, e
deverdo ser acompanhadas de justificativa técnica ou condicionantes consideradas necessarias para
supera-los. No periodo que antecede a emisséo das licengas de instalagdo e operagéo, o lbama podera
solicitar manifestacdo dos 6rgdos e entidades envolvidos, quanto ao cumprimento das condicionantes das
licencas expedidas anteriormente, bem como quanto aos estudos, planos e programas pertinentes a fase
do licenciamento em curso. Os 6rgdos e entidades envolvidos deverao disponibilizar ao empreendedor, no
ambito de suas competéncias, orientagdes para a elabora¢do do Plano Bésico Ambiental - PBA ou
documento similar, bem como quaisquer outros documentos exigiveis de acordo com a fase do
licenciamento. Caberd aos 6rgdos e entidades federais envolvidos no licenciamento ambiental
acompanhar a implementacao das recomendacOes e medidas relacionadas as suas respectivas areas de
competéncia, informando ao lbama eventuais descumprimentos e inconformidades em relagédo ao
estabelecido durante as analises prévias a concessao de cada licenga.

A portaria ndo definiu, como ndo poderia fazé-lo, se a manifestacdo negativa dos 6rgaos e entidades
vincula o lbama na emiss&o da licenga ambiental. Diante deste cenario, entende-se que o posicionamento
negativo dos 6rgéos e entidades pode vincular o 6rgéo licenciador. Ocorre que, este ndo é o entendimento
prevalecente. Segundo a doutrina de Edis Milaré, observando a instrucdo normativa no 184/2008 do
Ibama, ndo ha submisséo do érgéo ambiental aos pareceres de outras entidades. Nas suas palavras:

nao indica, a bem ver, submissdo, motivo pelo qual qualquer pretensao
destinada a vincular o exame técnico procedido pelo 6rgdo ambiental licenciador
a manifestagdes de outros 6rgaos soa desprovida de amparo técnico-juridico,
até porque a competéncia para o exame da viabilidade ambiental € de sua unica
e exclusiva atribui¢do, conforme ditame legal>4.

Em remate o autor sustenta ainda que o projeto de Lei Complementar no 12-B/2003 (atual Lei
Complementar n° 140/11) afirma né@o ser vinculante a manifestagdo de outros entes federativos

S4MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco. 7. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 530.
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interessados. Este é também o posicionamento de Lucas D. E. de Souza®s, para quem a lei complementar
teria superado o debate da vinculagéo do érgdo ambiental aos pareceres de outros 6rgdos ou entidades.

Art. 13 [...] § 1° Os demais entes federativos interessados podem manifestar-se
ao 6rgao responsavel pela licenga ou autorizagdo, de maneira ndo vinculante,
respeitados 0s prazos e procedimentos do licenciamento ambiental.

Data maxima venia, discorda-se aqui do posicionamento dos supramencionados autores. A Lei
Complementar ne 140/11 é categdrica ao sustentar que os “demais entes federativos” se manifestaréo de
forma n&o vinculante. Entes federativos s@o os entes que compdem a Republica Federativa do Brasil:
unido, estados-membros, distrito federal e municipios. Ndo se deve confundir os entes federados com
seus respectivos 6rgdos ou entidades da administracéo indireta. Assim sendo, cabe analisar, no caso de
cada manifestacéo, se 0 érgao consultado possui poder de policia para definir sobre o bem juridico que ira
se manifestar.

Tomemos como exemplo uma cidade tombada pelo Iphan ou 6rgéo ou entidade da administragéo publica
estadual ou municipal com tal poder. Segundo o Decreto-Lei ne 25/1937, as coisas tombadas néo podem
ser destruidas, demolidas ou mutiladas, tdo pouco reparadas, pintadas ou restauradas sem prévia
autorizacdo do 6rgdo instituidor do tombamento. Nado é nem mesmo possivel nela colocar anuncios ou
cartazes sem autorizagédo do érgéo.

Art. 17. As coisas tombadas ndo poderdo, em caso nenhum ser destruidas,
demolidas ou mutiladas, nem, sem prévia autorizagdo especial do Servigo do
Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional, ser reparadas, pintadas ou
restauradas, sob pena de multa de cinquenta por cento do dano causado.

Art. 18. Sem prévia autorizacdo do Servico do Patriménio Historico e Artistico
Nacional, ndo se podera, na vizinhanga da coisa tombada, fazer construcéo que
Ihe impeca ou reduza a visibilidade, nem nela colocar anuncios ou cartazes, sob
pena de ser mandada destruir a obra ou retirar 0 objeto, impondo-se neste caso
a multa de cinquenta por cento do valor do mesmo objeto.

Neste caso, parece razoavel vincular a licenca ambiental a apreciacdo do Orgdo instituidor do
tombamento. Sendo mais preciso, a autorizacdo de modificagdo no bem tombado decorrente do
empreendimento deveria ser previamente obtida pelo empreendedor e anexada ao processo de
licenciamento, tal como se exige do empreendedor a prévia outorga de uso de recurso hidrico, sempre
que necessario.

3.54. Procedimentos Especiais

Forem apresentados os procedimentos ordinarios para o licenciamento ambiental, previstos no artigo 10
da Resolugdo no 237/97 do Conama. Ocorre que estes procedimentos, pela ampla generalidade, se
demonstram inaptos para licenciar diversas atividades, seja pelo seu porte mais simplificado ou vultuoso,
natureza, maior ou menor complexidade. Neste sentido, o Conama ja editou diversas resolugbes
estabelecendo procedimentos especiais para empreendimentos e atividades especificos. Podem ser
citados, dentre outros:

- Resolugéo ne 05/1988, para obras de saneamento;

- Resolugao no 313/2002, para controle de residuos existentes ou gerados pelas atividades
industriais;

- Resolugéo ne 316/2002, sobre sistemas de tratamento térmico de residuos;

%S0UZA, Lucas Dantas Evaristo de. A interveniéncia ndo vinculante no processo de licenciamento ambiental. Disponivel em:
<http://www.gazetadopovo.com.br/blogs/giro-sustentavel/a-interveniencia-nao-vinculante-no-processo-de-licenciamento-ambiental/>.  Acesso
em: 28 de set. de 2014.
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- Resolugédo ne 334/2003, acerca de estabelecimentos destinados ao recebimento de embalagens
vazias de agrotdxicos;

- Resolugéo ne 377/2006, sobre sistemas de esgotamento sanitario;

- Resolugdo ne 404/2008, sistema de disposi¢éo final de residuos sélidos urbanos gerados em
municipios de pequeno porte;

- Resolugéo ne 412/2009, novos empreendimentos destinados a construgdo de habitagdes de
Interesse Social.

Mas ndo € s6 o Conama que pode estabelecer normas especificas para o licenciamento, conforme artigo
12 da Resolugdo no 237/97 do Conama, o 6rgdo ambiental competente também poderd fazé-lo,
observando a natureza, caracteristicas e peculiaridades da atividade ou empreendimento.

Art. 12 - O érgdo ambiental competente definira, se necessario, procedimentos
especificos para as licengas ambientais, observadas a natureza, caracteristicas
e peculiaridades da atividade ou empreendimento e, ainda, a compatibilizagéo
do processo de licenciamento com as etapas de planejamento, implantacéo e
operagéao.

De igual sorte, os conselhos estaduais e municipais de meio ambiente também poderdo adotar similares
resolugdes.

3.5.5. Licenciamento Ambiental no Estado da Bahia

No Estado da Bahia o licenciamento ambiental esta regulamentado pela Lei n° 10.431/2006, que instituiu a
Politica Estadual de Meio Ambiente e pelas Resolugbes do Conselho Estadual de Meio Ambiente
(Cepram).

Os empreendimentos e atividades que utilizam recursos ambientais ou que s&o capazes de gerar
degradagdo ambiental dependem sempre de prévia licenga ou autorizagdo ambiental para sua localizagao,
implantacéo, operagéo ou alteragdo, no Estado. Submetem-se ao regime de autorizagdo as atividades ou
empreendimentos de carater temporario e que nédo resultem em instalagbes permanentes, bem como
aquelas que possibilitem a melhoria ambiental. Todos as demais seguem o regime de licengas ambientais.

Segundo a distribuicdo de competéncia estabelecida pela Lei Complementar n° 140/2011, a Bahia tem
poderes residuais para normatizar e licenciar os empreendimentos e atividades localizados em seu
territorio, excluidos aqueles cuja competéncia foi reservada a Unido.

O licenciamento podera ser realizado por empreendimento individualmente considerado ou por conjunto
de atividades de um mesmo segmento, podendo ainda se dar por recorte territorial ou por plano e
programa.

A Lei Estadual n° 10.431/2006 prevé a existéncia de 08 tipos de licencas distintas:

a) a Licenca Prévia (LP), concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou
atividade, aprovando sua localizagdo e concepgdo, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes;

b) Licenca de Instalag&o (LI), concedida para a implantagdo do empreendimento;

c) Licenga Prévia de Operagéo (LPO), concedida a titulo precario, pelo prazo de 180 dias, para
empreendimentos e atividades que necessitam de avaliagdo prévia da eficiéncia das medidas
adotadas pela atividade na fase inicial de operacao;

d) Licenca de Operagao (LO), concedida para a operagéo da atividade ou empreendimento,
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e) Licenca de Alteragdo (LA), concedida para ampliacdo ou modificagdo de empreendimento,
atividade ou processo regularmente existente;

f) Licenga Unificada (LU), concedida em casos de empreendimentos ou atividades de menor
complexidade;

g) Licenca de Regularizagdo (LR), concedida para regularizagdo de atividades ou
empreendimentos em instalagédo ou funcionando, existentes até a data da regulamentagao desta
Lei, mediante a apresentacdo de estudos de viabilidade e comprovagdo da recuperagao e/ou
compensacdo ambiental de seu passivo, caso haja risco a saude da populacdo e dos
trabalhadores; e

h) Licenga Ambiental por Adesdo ou Compromisso (LAC), concedida eletronicamente para
atividades ou empreendimentos de baixo ou médio potencial poluidor, assim reconhecidos pelo
Cepram, nas situagbes em que j& se conhegam previamente seus impactos ambientais, ja se
conhegam detalhadamente as caracteristicas da regido onde ira se instalar, sem necessidade de
novos estudos.

A Procuradoria Geral da Republica, no entanto, entendeu que as inovagdes operadas pela lei baiana com
a criagdo da LR e da LAC violam o art. 225 da Constituicdo Federal por permitir a instalacdo de
empreendimentos ou atividades degradadoras sem a realiza¢do de estudos prévios de impacto ambiental
e, por isso, propds a A¢éo Direta de Inconstitucionalidade de n® ADI 5014,

3.5.6. A Municipalizagcao da Competéncia

O Estado passa por um forte periodo de descentralizagdo da politica ambiental, que foi iniciado em 2008
com o Programa Estadual de Gestdo Ambiental Compartilhada, instituido pela Resolugdo Cepram n°
3925/2009, e tomou ainda mais forga com a reforma da Politica Estadual de Meio Ambiente operada em
2011 pela Lei ne 13.377/2011. Nesse processo, as secretarias municipais de meio ambiente estdo sendo
aparelhadas da estrutura administrativa necessaria para licenciarem os empreendimentos considerados
de impacto local.

A Resolugdo Cepram n° 4327/2013 considera como impacto ambiental de ambito local qualquer alteragéo
direta das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, que afetem a saude, a seguranca
e 0 bem-estar da populagdo, as atividades sociais e econdmicas, a biota; as condi¢bes estéticas e
sanitarias do meio ambiente; e a qualidade dos recursos ambientais, dentro dos limites territoriais do
Municipio.

Por disposicdo do Art. 2° da citada Resolucdo, ndo s&o consideradas como de impacto ambiental local:

l. Os empreendimentos e atividades enumerados no inciso XIV e paragrafo Unico do art. 7° da LC
140, de 2011;

Il. Os empreendimentos e atividades delegados pela Uniéo aos Estados, por instrumento legal ou
convénio;

lll. Os empreendimentos e atividades localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagéo
instituidas pela Uni&o ou pelo Estado, exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAs) nos termos
do Art. 12 da Lei Complementar n° 140/2011;

IV. Os empreendimentos e atividades cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites
territoriais do Municipio, conforme constatado no estudo apresentado para o licenciamento
ambiental®;

%Em que pese a norma ser salutar do ponto de vista de uma boa gestdo ambiental, ela nos parece ilegal, pois a Lei Complementar n°® 140/11
expressamente define que o impacto de ambito local sera definido pelos conselhos estaduais de meio ambiente, mas utilizando-se como base
os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade; a lei complementar ndo permite que o conceito de impacto de ambito local
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V. Os empreendimentos e atividades, cuja localizagdo compreenda, concomitantemente, areas
das faixas terrestres e maritimas da Zona Costeira.

VI. Os empreendimentos que estiverem instalados ou que vierem a se instalar em areas que
disponham de licenciamento conjunto expedido por outro ente federativo.

A referida Resolugéo classifica os drgéos licenciadores municipais em 03 categorias conforme a
complexidade ambiental, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade, as
caracteristicas do ecossistema e a capacidade de suporte dos recursos ambientais envolvidos.

Para adquirir capacidade para licenciar empreendimentos e atividades locais, os municipios deverdo
instituir o Sistema Municipal de Meio Ambiente além de:

| - Possuir legislagdo prépria que disponha sobre a politica de meio ambiente e sobre a policia
ambiental administrativa, que discipline as normas e procedimentos do licenciamento e da
fiscalizagdo de empreendimentos ou atividades de impacto local;

Il - Ter implementado e estar em funcionamento o Conselho Municipal de Meio Ambiente;

[l - Possuir em sua estrutura administrativa 6rgao responsavel com capacidade administrativa e
técnica interdisciplinar para o licenciamento, controle e fiscalizagdo das infragdes ambientais das
atividades e empreendimentos e para a implementagao das politicas de planejamento territoriais.

Procedimentos
No é@mbito estadual, o 6rgéo competente para o licenciamento ambiental € o Inema.

Além do procedimento ordinario estabelecido pela Resolu¢gdo Conama no 237/1997, a Bahia adota os
sequintes procedimentos para licenciamento ambiental, levando em consideragdo a natureza, o porte e
potencial poluidor, as caracteristicas dos ecossistemas e a capacidade de suporte dos recursos
ambientais envolvidos, dentre outros:

1) Procedimentos simplificados, que poderdo resultar da expedigéo isolada ou sucessiva das
licencas, conforme definido no regulamento;

2) Expedicao de licencas conjuntas para empreendimentos similares, vizinhos ou integrantes de
polos industriais, agricolas, projetos urbanisticos e planos de desenvolvimento ja aprovados pelo
6rgdo governamental competente, desde que definida a responsabilidade legal pelo conjunto do
empreendimento e atividades; e

3) Procedimentos Simplificados para a concesséo da Licenca de Alteragéo — LA e da renovagéo
da Licenca de Operagdo — LO das atividades e empreendimentos que implementem planos e
programas voluntarios de gestdo ambiental e praticas da produgdo mais limpa visando a melhoria
continua e ao aprimoramento do desempenho ambiental.

O licenciamento ambiental, quando a localizagao ou a natureza das atividades ou empreendimentos assim
o recomendarem, devera contemplar, dentre outros aspectos, os impactos cumulativos da implantacéo e
operagao de varias atividades e empreendimentos em uma bacia hidrografica ou territdrio.

seja preenchido com base na extenséo do impacto.

114300 - Tomo V - Vol 1 Cap 1a7- Quadro Referencial - R02 161



SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA
HIDRICA E SANEAMENTO

(GEOHIDRO)

GOVERNO DO ESTADO

4. LEVANTAMENTO DAS POLITICAS, PLANOS, PROGRAMAS E PROJETOS
(PPPP)

O Brasil vem na ultima década tendo um efetivo crescimento econdmico. Em paralelo a este crescimento,
a populagdo também vem mudando, o que se reflete na alteragéo da pirdmide etaria, uma vez que ha a
tendéncia de reducéo de taxas de natalidade, bem como a redugédo da populacao classificada nas faixas
mais pobres, com aumento da classe média. O aumento do poder aquisitivo desta populagdo, antes
alijada da classe consumidora, gerou aumento de demanda por bens e servicos. O acesso a educagéo
também aumentou, o que implica em maior cobranga por parte da populagédo, pelas melhorias no servigo e
na cobertura de saneamento basico. Politicas federais, a exemplo do bolsa-familia, PAC saneamento,
Minha Casa Minha Vida e Pronatec vém contribuindo para esta nova situagdo a qual estad submetida a
populagdo brasileira, especialmente as classes historicamente mais desfavorecidas do ponto de vista
socioecondmico.

A Regido Metropolitana de Salvador, que passou por um grande crescimento econdmico em fun¢ao da
implantacdo de centros industriais, exploracéo e refino de petroleo a partir da década de 1950, teve uma
reducdo deste crescimento a partir da década de 1980, o que gerou um processo de estagnacdo
econdmica, desemprego e éxodo populacional em parte dos seus municipios. Esta regido esta, no
entanto, sendo alvo de programas e projetos especificos que, de forma aliada as tendéncias de
crescimento do pais, podem alterar a realidade ora vigente. Incentivo as industrias, crescimento do setor
associado a exploragéo, transporte e refino de petréleo, o transporte de gés natural, crescimento do
turismo, construcao e melhorias de estradas, podem vir a contribuir para 0 aumento econémico da regiéo.

A analise da situacdo econdmica e social existente e suas tendéncias séo objetos do diagndstico desta
AAE. O objetivo da apresentacdo deste item sobre PPPPs é fornecer informagdes a cada especialista
responsavel pela elaboragdo do diagnostico, sobre as politicas, planos, programas e projetos em
execucdo ou previstos para a regido de estudo, ajudando-os a compor o cenario futuro (2040) e
subsidiando a escolha das melhores alternativas.

Os PPPPs trazidos neste item podem se relacionar diretamente ao abastecimento de agua ou a outros
temas que, indiretamente podem alterar a qualidade das &guas ou a demanda para abastecimento, a
exemplo de programas associados a economia.

O item esta estruturado apresentando sob a forma de texto os principais PPPPs em execug&o ou previstos
e sob a forma de tabelas os demais PPPPs. Sao listados politicas, planos, programas e projetos federais,
estaduais, municipais e privados cujas informagdes foram disponibilizadas até setembro de 2014 por
instituicdes governamentais e a partir de pesquisas na internet.

Plano Nacional de Seguranga Hidrica (PNSH)

Plano apresentado pelo Governo Federal por meio da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) em agosto de
2014, prevé a potencializagdo de grandes obras de infraestrutura no setor de recursos hidricos, a projecéo
de demandas de agua no Brasil até 2035 e propor estratégias para garantir o abastecimento estavel, além
de evitar conflitos de uso. Conforme informagfes da ANA, a peca central do PNSH é um estudo, a ser
concluido em 2016, que recomendara estratégias e intervengbes estruturantes para garantir o
fornecimento de &gua e reduzir os riscos associados com secas e inundagoes.

As obras fundamentais associadas ao planejamento envolverdo barragens, sistemas adutores,
reservatorios, canais e eixos de integragdo. A abrangéncia do plano tera foco em areas criticas e inclui as
Bacias do Sdo Francisco e do Paraguagu (area critica leste) a partir de: visdo da bacia hidrografica; usos
multiplos e regularizagdo de vazbes (garantia de oferta de &gua e controle de cheias); intervengdes de
natureza estruturante com abrangéncia interestadual ou relevancia regional; e solugdo integrada entre
propostas de intervengdes e obras existentes.
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Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) - Saneamento

Programa do Governo Federal em andamento, seu objetivo € aumentar a cobertura de coleta e tratamento
de esgoto, protegcdo dos mananciais, despolui¢do de cursos d’agua e no tratamento de residuos slidos.
Os municipios que receberao os recursos foram divididos em trés grupos:

Grupo 1: grandes regides metropolitanas do pais, municipios com mais de 70 mil habitantes nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste e acima de 100 mil nas regides Sul e Sudeste;

Grupo 2: municipios com populagdo entre 50 mil e 70 mil nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e
municipios com populagao entre 50 mil e 100 mil habitantes nas regides Sul e Sudeste;

Grupo 3: municipios com menos de 50 mil habitantes coordenados pela Funasa.

Na regido foco desta AAE, destacam-se intervengbes de ampliagéo do sistema de esgotamento sanitario
de Bairros de Salvador e sedes municipais para a despolui¢do da baia de Todos os Santos, a exemplo de
ltaparica, Candeias, Sao Francisco do Conde, Simdes Filho, Vera Cruz, Candeias, Lauro de Freitas e
Camagari. Inclui ainda renovagéo do parque de hidrémetros e implantagéo do sistema integrado de gestao
de Salvador, apoio a catadores, projetos de gestao integrada de residuos solidos, agdes de saneamento
integrado.

O site http://www.pac.gov.br/pub/up/relatorio/e6822be09694ab709009430cf3d791a2.pdf apresenta o
balango e situacdo das intervengdes para o estado da Bahia até 2014.

Programa Minha Casa, Minha Vida

Plano do Governo Federal que inclui a urbanizagdo de assentamentos precarios e contratacédo de
unidades habitacionais com prioridade as familias de baixa renda, tendo sido aplicado em Camagari,
Candeias, Lauro de Freitas, Mata de S&o Jo&o, Salvador, Vera Cruz e Simdes Filho.

O site http://www.pac.gov.br/pub/up/relatorio/e6822be09694ab709009430cf3d791a2.pdf apresenta o
balanco e situacdo das intervengdes para o estado da Bahia até 2014.

Plano de Aceleragio do Crescimento — Agua e Luz para Todos

Plano do Governo Federal em andamento que inclui a implantagdo e ampliagdo de Sistemas de
Abastecimento de Agua, revitalizacdo de Bacias, obras de macrodrenagem, construcdo de adutoras e
barragens, controle de processos erosivos.

O site http://www.pac.gov.br/pub/up/relatorio/e6822be09694ab709009430cf3d791a2.pdf apresenta o
balango e situacdo das intervengdes para o estado da Bahia até 2014.

Programa Nacional de Avaliagdo da Qualidade das Aguas (PNQA)

Programa em andamento, lancado pela Agéncia Nacional de Aguas que visa a ampliar o conhecimento
sobre a qualidade das aguas superficiais no Brasil, de forma a orientar a elaboragao de politicas publicas
para a recuperagdo da qualidade ambiental em corpos d'adgua interiores como rios e reservatérios,
contribuindo assim com a gestéo sustentavel dos recursos hidricos. Tem como objetivos:

Eliminar as lacunas geograficas e temporais no monitoramento de qualidade de agua

e Tornar as informagdes de qualidade de agua comparaveis em ambito nacional;

e Aumentar a confiabilidade das informagdes de qualidade de &gua; e

e Avaliar, divulgar e disponibilizar a sociedade as informagdes de qualidade de agua.
Projeto Sistema Viario Oeste (SVO)

Parte do Plano de Desenvolvimento Socioecondémico da Macroarea de influéncia da Ponte Salvador-
Itaparica, compreende diversas agdes buscando o desenvolvimento regional. A principal agao é a propria
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construgéo da Ponte ligando Salvador a ilha de Itaparica, mas envolve também a requalificagéo do centro
histérico de Salvador, equacionamento da mobilidade da RMS, consolidagéo da baia de Todos os Santos
como complexo industrial e portuario, criagdo de novo polo industrial e logistico no reconcavo, a partir de
Sé&o Roque do Paraguagu. A ponte terd aproximadamente 12 km, com um total de seis faixas de trafego e
duas pistas de acostamento. A partir da ponte, sera construido o Sistema Viario Oeste, proporcionando a
duplicagéo das BA 001 e 046 nos trechos entre Bom Despacho, Nazaré e Santo Antdnio de Jesus. Sera
ainda implantada nova rodovia ligando os municipios de Santo Antonio de Jesus e Castro Alves e, a partir
dai, havera a duplicacdo da BA-493 até o entroncamento com a BR-116. Atualmente o projeto e os
estudos ambientais estdo em elaboragédo e contam com quatro etapas:

e Desenvolvimento do PMI (2010-2011);
e Estudos e atividades preliminares (2011-2012);

o Licitagbes dos estudos complementares, debates com partes interessadas, detalhamento do
projeto e anuncio da licitagdo (2013-2014);

¢ Inicio das obras (2015).

Para o crescimento urbano ordenado, estdo sendo preparadas diversas iniciativas criticas, como: revisao
dos Planos Diretores de Desenvolvimento Urbano (PDDU) de Itaparica e Vera Cruz; Criagdo de planos
urbanisticos municipais e intermunicipais; Elaboragdo do plano de saneamento; Anélise dos impactos
urbanos e de vizinhanga; e Investimentos em infragstrutura basica para a regiéo.

Mais informagdes estao disponiveis no site http://www.pontesalvadorilhadeitaparica.ba.gov.br/.

Projeto de Ampliagao do Porto de Aratu

O Porto de Aratu, maior terminal de cargas da Bahia, estd em processo de ampliagdo para triplicar a sua
capacidade de armazenagem de granéis, que passara a ser de 1,56 milhdo toneladas como um resultado
do investimento de mais de R$ 110 milhdes do Governo Federal, que contemplam também obras de
manutencdo e recuperagao de equipamentos portuarios. Esses investimentos vao influenciar no processo
de licitagéo definida a partir da nova Lei dos Portos, para o arrendamento de areas em Aratu, a serem
exploradas pela iniciativa privada. As obras em Aratu contemplam a ampliagdo do caminho de rolamento
da empilhadeira, recuperacdo do pier de graneleiros, das pontes do terminal e das estruturas metélicas
dos equipamentos de movimentacgao de granéis sélidos. Também foi planejada a dragagem para acesso a
bergos, permitindo a atracagao de navios de maior porte.

Projeto de Implantagdo de Condominio Industrial e Logistico em Camacari

O projeto em fase inicial de implantagéo consiste na implantacdo de um condominio industrial e logistico
de cerca de 230 mil metros quadrados de area locavel interno ao Polo Industrial de Camagari, em um
terreno no bairro Copec, na Area Industrial Leste, proximo & planta da Ford. Com potencial de
investimento de até R$ 350 milhdes, o BA 51 Condominio Logistico e Industrial estd na fase de
terraplanagem e € fruto de parceria entre as empresas paulistas Etoile Desenvolvimento Imobiliario e
Prospecta Negdcios Imobiliarios. Os investidores administram o condominio e constroem os locais
necessarios para a instalagdo de médias e grandes empresas, além das areas comuns. Até o0 momento,
R$ 40 milhdes ja foram investidos no projeto. A terraplanagem tem previsdo de ser concluida em janeiro
de 2015. Em todo o projeto, a previsdo é de geragao de mais de 2,4 mil empregos. Os setores de energia
edlica, automobilistico, logistica e o setor de plastico sdo clientes em potencial.

Projeto de Implantagao da Fabrica da JAC Motors em Camagari

Com recursos do Desenbahia, a fabrica da JAC Motors tem inicio das obras previsto para outubro de
2014. Serao gerados 3.500 empregos diretos e o investimento total sera de R$ 1,45 bilhao, faturamento
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anual estimado de R$ 400 milhdes no 1° ano de operagao, que passara a R$ 2,4 bilhdes a partir do 4° ano
de operacao.

Estaleiro Enseada do Paraguagu

Sua implementacdo faz parte do Programa de Mobilizacdo da IndUstria Nacional de Petroleo e Gas
Natural. O estaleiro Enseada do Paraguacu esta em fase final de implantag&o e pertence a empresa
Enseada, formada pela unido de quatro empresas de atuacéo global: Odebrecht, OAS, UTC e Kawasaki.
A Unidade Paraguagu, na Bahia, construird seis navios sonda para a Sete Brasil com objetivo de operar
no pré-sal, em laminas d’dgua de 3 mil metros. Quatro destes navios — Ondina, Pituba, Boipeba e
Interlagos — serdo operados pela Odebrecht Oleo e Gas. Os outros dois — Itapema e Comandatuba -,
serdo operados pela Etesco/OAS. O valor global do contrato é da ordem de U$ 4,8 bilhdes.

Localizado no municipio de Maragogipe, na foz do rio Paraguagu, ocupa uma area de 150 ha, com
aproximadamente 100 ha de area construida, que esta sendo concebido para a producéo de navios tipo
Sonda (DrillShips). A capacidade produtiva do Estaleiro esta dimensionada para atender 36.000 t./ano de
estruturas e, para sua implantacdo, sera necessaria mobilizagéo de 2.900 trabalhadores no pico de mao
de obra. Na fase de operagdo do Estaleiro este numero aumentara para aproximadamente 5.000
trabalhadores.

Terminal de Regaseificacdo da Bahia (TRBAHIA)

Executado pela Petrobras, o terminal comegou a operar em 2014 no municipio de S&o Francisco do
Conde. A Petrobras investiu cerca de R$ 1 bilhdo na unidade, que tem capacidade para regaseificar 14
milhdes de m* por dia de gas natural. A estrutura liga dois gasodutos, que serédo diretamente beneficiados
por ele. O primeiro € a malha de distribuicdo de gas da Bahia, no municipio de Candeias. O segundo é o
Gasoduto Cacimbas-Catu, que corresponde ao Ultimo trecho do Gasoduto Nordeste Sudeste (Gasene). A
funcdo do TRBA é receber navios carregados com GNL e fazer o gas liquefeito voltar a ser gasoso. Do
terminal, o produto segue pelos gasodutos. A obra envolveu diretamente 3.400 trabalhadores.

Novos Projetos do Polo Petroquimico de Camagari

O Polo petroquimico de Camacari iniciou suas operagdes em 1978. E o primeiro complexo petroquimico
planejado do Pais e o maior complexo industrial integrado do Hemisfério Sul. O Polo tem mais de 90
empresas quimicas, petroquimicas e de outros ramos de atividade como industria automotiva, de celulose,
metalurgia do cobre, téxtil, fertilizantes, energia edlica, bebidas e servigos. Com a atragcdo de novos
empreendimentos para a Bahia, o Polo Industrial de Camagari experimenta novo ciclo de expans&o,
gerando mais oportunidades de emprego e renda para o Nordeste. Novos investimentos:

— JAC Motors - R$ 1 bilhdes (Implantagao);

— Foton - R$ 209 milhdes (Confirmado);

— Torrebras - R$ 21 milhdes (Implantagéo);

— Teccis - R$ 200 milhdes (Prevista);

— Gamesa - R$ 50 milhdes (Operando);

— Alstom - R$ 100 milhdes (Operando);

— Boticario - R$ 355 milhdes (Operagao);

— Ford Motores - R$ 400 milhdes (Implantagao);
— Basf-R$ 1,5 bilhdo (Implantagao);

— Kimberly Clark - R$ 100 milhdes (Implantagéo);
— Bomcobras - R$ 130 milhdes (Prevista); e

— Knauf - R$ 150 milhdes (Operando).
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Polo de Embalagens para Cosméticos em Dias D’Avila

Empreendimento logistico planejado para abrigar, inicialmente, 17 empresas de embalagens e tecnologia
voltada para o segmento de cosméticos e perfumes. O Polo de Embalagem e Tecnologia, situado as
margens da rodovia BA-093, sera instalado em uma area de 134 mil m? divididos em 42 lotes. Serao
investidos aproximadamente R$ 20 milhdes e a expectativa é de que sejam gerados até 1.200 empregos
diretos.

Projeto de Ampliagao do Centro Industrial de Aratu

O Centro Industrial de Aratu (CIA) possui atualmente 144 empresas instaladas que geram mais de 14 mil
empregos. Fazem parte do centro industrial gigantes como a Coca-Cola, Tramontina, Dow, Gerdau, J.
Macedo e Xerox. E o distrito abriga diversos centros de distribuicdo, a exemplo do centro da Avon. Os
novos investimentos na implantagdo das unidades, segundo a Sudic, ultrapassam os R$ 2 bilhdes, o que
vai gerar 3,2 mil novos postos de trabalho. A fabrica de vidros laminados Incovidros, Cebrace, maior
produtora de vidros planos e espelhos da América do Sul, vai investir R$ 360 milhdes. Além da
implantacdo de novos empreendimentos, algumas empresas estdo ampliando as unidades. E o caso do
Grupo Columbia, um dos maiores do setor de logistica do Brasil, que j& iniciou as obras de ampliagéo das
instalacdes da subsidiaria na Bahia, a EADI Salvador.

O Quadro 4.1 apresenta os PPPP direta ou indiretamente associados ao objeto deste estudo.
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Plano Nacional de
Saneamento
Basico - PLANSAB

O Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab) apresenta trés cenarios projetados para o Brasil até
2030, considerando: o quadro macroecondmico; papel do Estado/marco regulatério/relagdo interfederativa;
gestdo, gerenciamento, estabilidade e continuidade das politicas publicas/participacdo e controle social;
investimentos no setor; matriz tecnolégica/disponibilidade de recursos hidricos. Em nenhum dos trés cenarios
estabelecidos para os investimentos no setor cogitou-se a redugéo do atual patamar de investimentos. Com
base em um dos cenarios escolhidos, o Plansab formulou programas, cuja implementagéo devera observar a
disponibilidade orcamentaria e o alinhamento ao Plano Plurianual - PPA e as prioridades de Governo,
devendo garantir a materialidade a vis&o estratégica do Plano. Os Programas s&o:

Programa 1 - Saneamento basico _integrado: Investimento em agles estruturais abrangendo,
preferencialmente, mais de um componente do saneamento basico com o objetivo de financiar medidas
estruturais para cobrir o déficit em abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo de residuos solidos, e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas. Programa destinado aos
municipios e estados no caso de manejo de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e de intervengdes
de drenagem urbana e manejo de aguas pluviais. O recurso previsto foi de R$ 212 bilhdes (recursos
0ONerosos e N&0-0nerosos).

Programa 2 - Saneamento rural: Atendimento da populacdo rural, povos indigenas e comunidades
tradicionais, no conjunto das necessidades dos componentes do saneamento basico, integrados com o
Programa Territérios da Cidadania e com o Programa de Desenvolvimento Rural Sustentavel, entre outros,
com o objetivo de financiar medidas para abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario e limpeza
urbana e manejo de residuos solidos e educacdo ambiental para o saneamento em areas rurais e de
comunidades tradicionais. O investimento previsto foi de R$ 22,7 bilhdes (recursos ndo-onerosos).

Programa 3 - Saneamento estruturante: Apoio a gestdo dos servigos com vistas a sustentabilidade para o
adequado atendimento populacional e com o olhar para o territério municipal e para a integralidade das
agdes de saneamento basico com o objetivo de financiar medidas estruturantes com vistas a melhoria da
gestdo e prestacdo de servicos e de forma a qualificar os investimentos em medidas estruturais. O
investimento previsto foi de R$ 65 bilhdes (principalmente com recursos nao-onerosos)

(Ministério das Cidades - Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. Plano Nacional de Saneamento
Basico - PLANSAB - Brasilia, 173 p., dezembro de 2013)

(MCidades)

Vigente

Plano Municipal de
Saneamento Basico -

O planejamento do desenvolvimento urbano, particularmente as infraestruturas e os servigos urbanos, entre
eles 0 saneamento basico, é previsto na Lei Organica do Municipio do Salvador, o seu principal instrumento
normativo e orientador é a Lei do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano - PDDU, a qual estabelece o

Municipio de Salvador

12 Etapa Elaborada
em 2010, contendo
diagnostico da

Salvador - BA papel e obrigacdes do Municipio no campo do saneamento bésico e as diretrizes da respectiva Politica situacdo do
Municipal. saneamento basico
em Salvador
(continua)
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Programa de Aceleragéo do
Crescimento 2 - PAC2: PAC
Saneamento

O Programa de Aceleragdo do Crescimento PAC estd em sua segunda etapa, e apresenta seis principais
eixos: Eixo Transporte, Eixo Energia, Eixo Comunidade Cidada, Eixo Minha Casa, Minha Vida, Eixo Agua e
Luz para Todos e o Eixo Cidade Melhor. Neste Ultimo eixo encontra-se 0 PAC Saneamento que possuli,
dentre outros, projetos de Saneamento Basico para a Bahia com o objetivo de aumentar a cobertura de
coleta e tratamento de esgoto, protecdo dos mananciais, despolui¢do de cursos d’agua e no tratamento de
residuos sélidos.

Pelos instrumentos legais, o0s servigos publicos de saneamento basico devem ser prestados com base no
principio fundamental da universalizagdo do acesso, a partir de objetivos de curto, médio e longo prazos.
(http://www.pac.gov.br/cidade-melhor/saneamento)

Governo Federal

Em execugéo

PAC2: Ampliacdo do SAA

Integrado de Salvador e llha | Ampliagdo do Sistema de Abastecimento de Agua Integrado de Salvador e llha dos Frades. O investimento MCidades: Executor: Em Obras (data de
dos Frades - Abastecimento | previsto foi de R$ 83.433.351,39. Governo (’10 Esta do. referéncia 30 de Abril
de Agua em Salvador - | (PAC2 - http://www.pac.gov.br/agua-e-luz-para-todos/agua-em-areas-urbanas/ba) de 2014)
Salvador - BA

PAC2: Ampliacéo da | Ampliagdo da Capacidade de Aducdo da Estacdo de Tratamento de Agua Principal de Salvador. O MCidades: Executor Em Obras (data de
Capacidade de Adugdo da | investimento previsto foi de R$ 58.443.124,50. Governo (’10 Esta do' referéncia 30 de Abril
ETA Principal - Salvador - BA | (PAC2 - http://www.pac.gov.br/agua-e-luz-para-todos/agua-em-areas-urbanas/ba) de 2014)
PAC2: Ampliagao do SAA no | Ampliagdo do Sistema de Abastecimento de Agua no Bairro Fazenda Grande III. O investimento previsto foi MCidades: Executor: Em Obras (data de
Bairro Fazenda Grande Ill - | de R$ 2.579.381,62. Governo (’10 Esta do. referéncia 30 de Abril
Salvador - BA (PAC2 - http:/lwww.pac.gov.br/agua-e-luz-para-todos/agua-em-areas-urbanas/ba) de 2014)
PAC2: Elaboragéo de projeto

para

Ampliagdo do sistema adutor
principal - Santa
Helenal/Joanes Il e adugéo da
ETA principal - 3% Etapa -
Salvador - BA

O valor de investimento previsto néo foi divulgado em razéo da possibilidade de uso do Regime Diferenciado
de Contratacéo (RDC).
(PAC2 - http:/lwww.pac.gov.br/agua-e-luz-para-todos/agua-em-areas-urbanas/ba)

MCidades; Executor:

Governo do Estado

Em licitagao de projeto
(data de referéncia 30
de Abril de 2014)

PAC2: Melhorias no SAA de
Salvador - Area de
Atendimento do Reservatorio
R7 E R23 - Salvador - BA

O valor de investimento previsto néo foi divulgado em razéo da possibilidade de uso do Regime Diferenciado
de Contratagéo (RDC).
(PAC2 - http:/lwww.pac.gov.br/agua-e-luz-para-todos/agua-em-areas-urbanas/ba)

MCidades; Executor:

Governo do Estado

Em licitagao de projeto
(data de referéncia 30
de Abril de 2014)

PAC2: Remanejamento do | O investimento previsto foi de R$ 11.468.856,28. MCidades: Executor Em obras (data de
SAA na Sede Municipal - | (PAC2 - http://www.pac.gov.br/agua-e-luz-para-todos/agua-em-areas-urbanas/ba) Governo ao Esta do. referéncia 30 de Abril
Salvador - BA de 2014)
(continua)
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PAC2: Ampliagdo do Sistema de
Abastecimento de Agua de Simdes
Filho, Incluindo a Sede e as
Localidades de Goes Calmon,
Palestina e Pitanga de Palmares -
Simdes Filho - BA

O valor de investimento previsto ndo foi divulgado em razdo da possibilidade de uso do Regime
Diferenciado de Contratacdo (RDC).
(PAC2 - http:/lwww.pac.gov.br/agua-e-luz-para-todos/agua-em-areas-urbanas/ba)

MCidades; Executor:

Governo do Estado

Em licitagao de projeto
(data de referéncia 30
de Abril de 2014)

PAC2: Ampliagdo do Sistema
Integrado de Abastecimento de
Agua  Barra do  Pojuca,
Beneficiando Mata de S&o Jodo e
Camagari - Mata de S&o Jo&o - BA

O valor de investimento previsto ndo foi divulgado em razdo da possibilidade de uso do Regime
Diferenciado de Contratacdo (RDC).
(PAC2 - http:/lwww.pac.gov.br/agua-e-luz-para-todos/agua-em-areas-urbanas/ba)

MCidades; Executor:

Embasa

Em contratacéo (data
de referéncia 30 de
Abril de 2014)

PAC2: Projetos de Ampliagdo do
SAA da Sede Municipal -
Camagari, Paulo Afonso - BA

Ampliaggo do Sistema de Abastecimento de Agua da sede municipal de Camacari e da sede municipal de
Paulo Afonso. O valor de investimento previsto ndo foi divulgado em razao da possibilidade de uso do
Regime Diferenciado de Contratagdo (RDC).

(PAC2 - http:/lwww.pac.gov.br/agua-e-luz-para-todos/agua-em-areas-urbanas/ba)

MCidades; Executor:

Embasa

Em contratacéo (data
de referéncia 30 de
Abril de 2014)

PAC2: Ampliagdo do SAA na Sede
Municipal - Captacéo, Elevatdria,
Adutora, ETA, Reservatdrios, Rede
de Distribuicdo e Ligagdes Prediais
- Dias D'Avila - BA

O projeto do Sistema de Abastecimento de Agua na sede municipal de Dias D’Avila prevé a ampliagdo da
captagéo, elevatéria, adutora, ETA, reservatérios, rede de distribuicéo e ligagdes prediais.

0 valor de investimento previsto foi de R$ 7.224.688,36.

(PAC2 - http:/www.pac.gov.br/agua-e-luz-para-todos/agua-em-areas-urbanas/ba)

MCidades; Executor:

Governo do Estado

Em obras (data de
referéncia 30 de Abril
de 2014)

PAC2: Projeto de Ampliacdo do
SAA Machadinho Sul - Camagari -
BA

O SIAA de Machadinho atende as comunidades da faixa litoranea do municipio de Camacgari. O projeto
de ampliacéo inclui 0 desmembramento em SAA Machadinho Sul e SAA Machadinho Norte. A ampliagéo
do SAA Machadinho Sul prevé a perfuracdo de pogos tubulares, implantagdo de sistema de linhas
adutoras de &gua bruta por recalque, caixa de reunido, ampliagdo da ETA, linha de recalque de &gua
tratada, linha tronco, rede de distribuicéo e ligagdes domiciliares.

O valor de investimento previsto ndo foi divulgado em razdo da possibilidade de uso do Regime
Diferenciado de Contratagdo (RDC).

(PAC2 - http://lwww.pac.gov.br/agua-e-luz-para-todos/agua-em-areas-urbanas/ba)

MCidades; Executor:

Governo do Estado

Em contratacdo (data
de referéncia 30 de
Abril de 2014)

PAC2: Ampliagdo do SAA na Orla
do  Municipio -  Sistema
Machadinho Norte - Camagari - BA

O SIAA de Machadinho atende as comunidades da faixa litoranea do municipio de Camagari. O projeto
de ampliagdo inclui o desmembramento em SAA Machadinho Sul e SAA Machadinho Norte. A ampliagéo
do SAA Machadinho Norte prevé a perfuragdo de pogos, implantagdo do sistema de linhas adutoras de
agua bruta por recalque, linha adutora de agua bruta por gravidade, implantagéo linha tronco, rede de
distribuicdo e 1.400 ligagdes domiciliares.

O valor de investimento previsto ndo foi divulgado em razdo da possibilidade de uso do Regime
Diferenciado de Contratagdo (RDC).

(PAC2 - http:/lwww.pac.gov.br/agua-e-luz-para-todos/agua-em-areas-urbanas/ba)

MCidades; Executor:

Embasa

Em contratagéo (data
de referéncia 30 de
Abril de 2014)

(continua)
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PAC2: Ampliacdo do SAA na sede
Municipal - Camagari - BA

A ampliacdo do Sistema de Abastecimento de Agua na sede municipal de Camacari prevé a implantagéo
de novos pogos profundos, de estagdes de bombeamento, estagdes de tratamento, trés reservatorios,
adutoras e rede de distribuicdo, instalacao de hidrdmetros em ligagOes ja existentes, e novas ligacdes de
agua. (SEDUR - Secretaria de Desenvolvimento Urbano - http://www.sedur.ba.gov.br/projeto-de-

MCidades; Executor:
Embasa

Em obras (data de
referéncia 30 de Abril

ampliacao-do-saa-da-sede-de-camacari-e-apresentado-em-audiencia-publica/) de 2014)
O valor de investimento previsto foi de R$ 31.655.675,46.
(PAC2 - http://lwww.pac.gov.br/agua-e-luz-para-todos/agua-em-areas-urbanas/ba)
O programa prevé a oferta de agua, sanitarios, cozinhas e cantinas em escolas da zona rural. A principal | O convénio firmado entre
PAC/FUNASA/Programa Agua nas | linha de acéo é: Atender as unidades escolares localizadas nas zonas rurais dos municipios baianos | Governo Federal /Funasa
Escolas levando agua potavel e de qualidade. com a intervengao da i
(http://www.cerb.ba.gov.br/programas/pacfunasaprograma-%C3%A1gua-nas-escolas) Sema.
O programa visa a construcdo de sistemas integrados de abastecimento de agua buscando a inclusao
PAC/ FUNASA-Quilombola social dos remanescentes de quilombos. Cerb -
(http://www.cerb.ba.gov.br/programas/pac-funasa-quilombola)
PAC2 - PAC Saneamento: Projeto MCidades: Em Obras (data de
de Ampliagdo do SES na sede | A ampliagdo do Sistema de Esgotamento Sanitério (SES) do municipio de Vera Cruz tem o investimento E . ’ . .
- . ) . xecutor: Governo do referéncia 30 de Abril
municipal - despoluigdo da Baia de | previsto de R$38.577.588,03. E
Todos os Santos - Vera Cruz - BA stado de 2014)
PAC2 - PAC Saneamento: N . . ~ . . . . Funasa; Em Contratag&o (data
Elaboragio de Projetos - Vera Eéagc;ﬁ(r;:g g;ol?%ectgs. Valor néo divulgado em razédo da possibilidade de uso do Regime Diferenciado Executor: Municipio de de referéncia 30 de
Cruz-BA ' Vera Cruz Abril de 2014)
PAC2 - PAC Saneamento: Projeto Concluido (data de
de Ampliagdo do SES na Sede | A ampliagdo do Sistema de Esgotamento Sanitario (SES) na sede municipal de ltaparica, ja concluido, MCidades;

Municipal - Despoluicdo da Baia de

teve investimento previsto de R$9.851.466,88

Executor: Embasa

referéncia 30 de Abril

Todos os Santos - Itaparica - BA de 2014)
PAC2 - PAC Saneamento: Projeto
de Ampliagdo do SES - Bacias Ampliagdo do SES - Bacias Trobogy, Cambunas e Aguas Claras na sede municipal de Salvador, tem MCidades; Em O bras (data de.
Trobogy, Cambunas e Aguas | . . . . . ) referéncia 30 de Abril

- ) investimento previsto de R$120.999.711,89 (Inclui investimentos 2007 a 2010). Executor: Embasa
Claras - Despoluicdo da Baia de de 2014)
Todos os Santos - Salvador - BA
PAC2 - PAC Saneamento: Projeto Em Obras (data de
de Ampliagdo do SES - Diversos | A ampliagdo do Sistema de Esgotamento Sanitario (SES) — Diversos Bairros na sede municipal de MCidades referéncia 30 de Abril
Bairros - Despoluigdo da Baia de | Salvador tem um investimento previsto de R$30.533.814,96 (Inclui investimento 2007 a 2010). Executor: Embasa

de 2014)

Todos os Santos - Salvador - BA
(continua)
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PAC2 - PAC Saneamento:
Projeto de Ampliagdo do SES
geESS arl]\;a;dcﬁrh;aslrgzla,\r)lt:r%ao d?)cs) A ampliacdo do Sistema de Esgotamento Sanitario (SES) de Salvador e implantacdo do SES nas llhas de MCidades; Em Obras (data de
' Maré, dos Frades e Bom Jesus dos Passos tem investimento previsto de R$42.027.346,72 (Inclui Executor: Governo do referéncia 30 de Abril
Frades e Bom Jesus dos | . .
-~ .| investimento 2007 a 2010). Estado de 2014)
Passos - Despoluicdo da Baia
de Todos os Santos - Salvador
-BA
PAC2 - PAC Saneamento: iA disposicdo oceanica do Jagugnbe abrange as sedes n;‘ulrllmpals I(E:ie Salvgdor e Lauro Qe Fr§|tas atraveg do
Projeto de Ampliacdo do SES angamento de esgotos domgstlcog tratados no oceano Atlantico. Este projeto teve um investimento previsto MCidades:
" . de R$259.177.715,79 (Inclui investimento 2007 a 2010). De acordo com a Secretaria da Fazenda do Estado ’ ,
da Regido Metropolitana de Executor: Concluido (data de

Salvador - obras do sistema de

da Bahia (SEFAZ) o contrato de concessdo administrativa assinado em dez/2006 para a construgdo e
operagdo do sistema de disposicdo oceanica do Jaguaribe, que compreendeu a ampliagdo da Estagéo

Foz de Jaguaribe

referéncia 30 de Abril

\(Jj:ptj):rli%io i Oﬁ";‘an'éﬁa 4 d? Elevatéria do Saboeiro, implantagdo de linhas de recalque, construgdo de Estagdo de Condicionamento Construgasc;: Locagdo de 2014)
Sa?va dor. Lauro de FreitarsJ _BA Prévio e implantacdo dos Emissarios Terrestre e Submarino.
’ (SEFAZ. Disponivel em: http://www.sefaz.ba.gov.br/administracao/ppp/projeto_emissariosub.htm)
PAC2 - PAC Saneamento: Em Obras (data de
Projeto de ampliagdo do SES | Ampliagado do Sistema de Esgotamento Sanitario na sede municipal de Lauro de Freitas/BA e Salvador/BA MCidades; Executor: o~ .
L ) , . referéncia 30 de Abril
na sede municipal - Lauro de | com investimento previsto de R$ 170.000.000,00. Embasa de 2014)

Freitas, Salvador — BA.

PAC2 - PAC Saneamento:
Projeto de ampliagdo do
Sistema de  Esgotamento

Sanitario em diversos Bairros
de Salvador - Salvador - BA

A ampliagdo do Sistema de Esgotamento Sanitario, em fase de licitagéo de obra. O valor do investimento ndo
foi divulgado em razéo da possibilidade de uso do Regime Diferenciado de Contratagéo (RDC).

MCidades; Executor:
Governo do Estado

Em licitagao de obra
(data de referéncia 30
de Abril de 2014)

PAC2 - PAC Saneamento:
Elaboragéo do Plano Municipal
de Saneamento - Lauro de
Freitas - BA

A elaboragéo do Plano Municipal de Saneamento envolve agdes em quatro areas: abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, manejo de aguas pluviais e destinagao de residuos sélidos. Os planos precisam estar
integrados aos PDDU (Planos Diretores de Desenvolvimento Urbano) do municipio, além de serem
realizadas  andlises  dos  impactos nas  condigbes de vida das  populagdes.
(http://www.noticiasdabahia.com.br/ultimas_noticias.php?cod=24895)

Valor néo divulgado em razéo da possibilidade de uso do Regime Diferenciado de Contratagdo (RDC).

MCidades
Executor: Municipio de
Lauro de Freitas

Agéo Preparatoria
(data de referéncia 30
de Abril de 2014)

PAC2 - PAC Saneamento:
Projeto de  Saneamento
Integrado no Bairro Quintas do
Picuaia - Lauro de Freitas - BA

Saneamento Integrado no Bairro Quintas do Picuaia, com valor de investimento previsto de R$
12.648.352,31.

MCidades
Executor: Municipio de
Lauro de Freitas

Em obras (data de
referéncia 30 de Abril
de 2014)

(continua)
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Este projeto esta relacionado com a renovagéo do hidrémetro, ou contador de &gua, utilizado pelas
PAC2 - PAC  Saneamento: | empresas de saneamento basico para medir o consumo dos seus clientes, dando uma maior
Desenvolvimento Institucional - | seguranca na mediacdo. A implantacdo do sistema integrado de gestdo permite melhor controle das Em execucao (data de

Renovacéo do Parque de Hidrometros

informagdes da Embasa, com agilidade nas decisbes gerenciais, reducéo de custos, otimizacéo do

MCidades; Executor:

referéncia 30 de Abril

e Implantacdo do Sistema Integrado | esforgo dos profissionais, dentre outros avangos na gestéo. Embasa de 2014)
de Gestdo - Salvador - BA 0 valor do investimento previsto foi de R$100.552.800,00
(http://Iwww.noticiasdabahia.com.br/ultimas_noticias.php?cod=7828)
PAC2 - P.AC Saneamento: Elabp ragao Elaboragdo de projetos de saneamento no suburbio ferroviario na sede municipal de Salvador que MCidades; Em contratacéo (data
de Projetos de Engenharia de . 2 X . . ~ Lo ) PO
esta em fase de contratacdo, sendo o valor do investimento n&do divulgado em raz&o da possibilidade Executor: de referéncia 30 de

Saneamento Integrado no Suburbio
Ferroviario - Salvador - BA

de uso do Regime Diferenciado de Contratagdo — RDC.

Municipio de Salvador

Abril de 2014)

PAC2 - PAC Saneamento: Projeto de
Saneamento Integrado e Urbanizagao

- Bairros de Itapoa, Soronha e E 50 de ob vis d oo d " banizacs Bairros de Itanos. Soronh MCidades; Em Obras (data de

arredores - Intervengdo em Area de xecucao de obras civis de projeto de saneamento e urbanizagao nos Bairros de Itapod, Soronha e Executor referéncia 30 de Abril

Risco o Recuperagao de arredores. O investimento previsto foi de R$22.705.307,95. Governo do Estado de 2014)

Equipamentos Comunitarios -

Salvador - BA

PAC2 - PAC Saneamento: Projeto de

Saneamento Integrado e Urbanizagéo s - - . MCidades; Em Obras (data de

- Protecio de Mananciais - | anegmento Inte'gradol e urbanizagdo de mananciais na comunidade de Nova Esperanga. O Executor: referéncia 30 de Abril
. investimento previsto foi de R$43.902.265,40.

Comunidade Nova Esperanga - ’ Governo do Estado de 2014)

Salvador - BA

PAC2 - PAC Saneamento: Projeto de

Saneamento Integrado e Urbanizagéo MCidades; Em Obras (data de

em éarea de risco - Jardim das | Saneamento e urbanizagdo em area de risco. O investimento previsto foi de R$44.559.414,01. Executor: referéncia 30 de Abril

Mangabeiras 12 e 22 Etapas — Area de Governo do Estado de 2014)

Risco - Salvador - BA

PAC2 - PAC saneamento: Projeto de

Saneamento Integrado e Urbanizagéo MCidades; Em Obras (data de

em Area de Risco - Baixa Fria e Baixa | Saneamento e urbanizagdo em 4rea de risco. O investimento previsto foi de R$35.942.155,49. Executor; referéncia 30 de Abril

de Santa Rita de S&o Marcos - Regido Municipio de Salvador de 2014)

de Pau da Lima - Salvador - BA

(continua)
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PAC2 - PAC saneamento: Projeto de — - - . . . . . MCidades; Em Obras (data de
Ampliaio do SES na Sede Municipal - Qr;zp7ha597agoggg7gES na Sede Municipal de Simdes Filho. O investimento previsto foi de Executor referéncia 30 de Abril
Despolui¢do da BTS - Simdes Filho - BA T Governo do Estado de 2014)

PAC2 - PAC saneamento: Projeto de
Ampliagdo do SES na sede Municipal e na
llha de Maria Guarda - Despolui¢do da BTS

Ampliacdo do Sistema de Esgotamento Sanitario na llha de Maria Guarda, municipio de Madre
de Deus, ja concluido. O investimento previsto foi de R$7.112.695,15.

MCidades; Executor:
~ Empresa Baiana de
Aguas e Saneamento S/A

Concluido (data de
referéncia 30 de Abril

- Madre De Deus - BA (Embasa) de 2014)
PAC? ) PAC saneamento: Proptg de Ampliagdo do Sistema de Esgotamento Sanitario da sede municipal de Candeias. O MC|dade§; Emp bras (data de.
ampliacdo do SES na sede municipal - investimento previsto foi de R$39.813.662.56 Executor: referéncia 30 de Abril
despoluigdo da BTS - Candeias - BA P R Governo do Estado de 2014)
PAC2 - PAC saneamento: Projeto de Em Obras (data de
Ampliagdo do SES na sede municipal - | Ampliacdo do Sistema de Esgotamento Sanitario da sede municipal de S&o Francisco do Conde. MCidades; Executor: - .
- N ) . . ) . referéncia 30 de Abril
despoluicdo da BTS - Sdo Francisco do | O investimento previsto foi de R$7.191.131,32. Embasa
de 2014)
Conde - BA
PAC2 - PAC saneamento: Projeto de - . . . ) ) Em Obras (data de
Ampliaggo do SES na Sede Municipal - QT:SIL?;Z% :ores\)isétttzr?; ddeeRlégggégnéggt;Samtano da sede municipal de Santo Amaro. O MC|dag<ranst,)aEs);ecutor. referéncia 30 de Abril
despoluigdo da BTS - Santo Amaro - BA P U de 2014)
Funasa Em contratacéo (data

PAC2 - PAC saneamento: Elaboracdo de
Projetos - S&o Francisco do Conde - BA

Valor ndo foi divulgado em razéo da possibilidade de uso do Regime Diferenciado de
Contratagéo (RDC).

Executor: Municipio de
Sé&o Francisco do Conde

de referéncia 30 de
Abril de 2014)

. N Funasa; Em contratagéo (data
iﬁ‘)c':ezto-s _F’SAgjbs;r;e_aan : nto: Elaboragao de Elaboracgéo de Projetos. Executor: Municipio de de referéncia 30 de
: Saubara Abril de 2014)
. - - . o L . . ) ) Em Obras (data de
PAC2 - PAC saneamento: Ampliagdo do | Ampliagdo do Sistema de Esgotamento Sanitario da sede municipal de Camacari. O MCidades; Executor: referéncia 30 de Abril
SES na Sede Municipal - Camagari - BA investimento previsto foi de R$ 16.291.508,30. Embasa de 2014)
PAC? ) PAC ganeamento: Projeto de Ampliagdo do Sistema de Esgotamento Sanitario da localidade de Arembepe. O investimento MCidades; Em licitag&o de obra
ampliacdo do Sistema de Esgotamento . x .o 9 g . ; . ] .
Y . previsto ndo foi divulgado em razdo da possibilidade de uso do Regime Diferenciado de Executor: (data de referéncia 30
Sanitario na Localidade de Arembepe, no x .
L . . Contratagéo (RDC). Governo do Estado de Abril de 2014)
Municipio de Camagari - Camagari - BA
PAC2 - PAC saneamento: Projeto de | Ampliagdo do Sistema de Esgotamento Sanitario na sede municipal - rede coletora, ligacdes MCidades; Em Obras (data de
ampliagdo do SES na sede municipal - | intradomiciliares, elevatérias, caixas de transicdo e emissario - Camacari — BA. O investimento Executor; referéncia 30 de Abril
Camagari - BA previsto foi de R$79.220.632,78. Governo do Estado de 2014)
(continua)
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PAC2 - PAC saneamento: Projeto
de saneamento integrado na bacia
do rio Camagari - ETAPA 2 -
Camagari - BA

O projeto de saneamento integrado na bacia do rio Camagari, em sua 22 etapa, abrange obras que darao
continuidade as intervengdes de revitalizagdo da bacia do rio Camacari que beneficia as areas dos riachos
da Rodoviaria, PHOC lll, Gleba C, Gleba E, Parque Verde, 2 de Julho e o rio da Lama Preta. Estdo
previstas as intervengdes como a recuperagao e revitalizagdo dos riachos, com a requalificagdo dos leitos
a partir da construgao de gabides, de pontes, pontilhdes, beneficiando também as margens dos riachos,
com a construcdo de passeios, ciclovias, equipamentos comunitarios, academia da salde, entre outros.
(Controladoria Geral do Municipio - http://www.cgm.camacari.ba.gov.br/detalhe.php?cod_noticia=13328)
O valor néo foi divulgado em razdo da possibilidade de uso do Regime Diferenciado de Contratagdo
(RDC).

MCidades; Executor:
Municipio de Camacari

Em licitagéo de obra
(data de referéncia 30
de Abril de 2014)

PAC2 - PAC saneamento:
Melhorias Sanitarias Domiciliares -
S&o Sebastido do Passé - BA

Este projeto inclui melhorias sanitarias domiciliares.

Funasa;
Executor: Municipio de S&o
Sebastido do Passé

Concluido (data de
referéncia 30 de Abril
de 2014)

PAC2 - PAC saneamento: Projeto
de Saneamento Integrado na
bacia dos rios Imbassai e
Jacurumim - Dias D’Avila -BA

Saneamento Integrado na bacia dos rios Imbassai e Jacurumim, projeto ainda em contratagéo, sendo o
valor do investimento ndo divulgado em razéo da possibilidade de uso do Regime Diferenciado de
Contratagéo — RDC.

MCidades; Executgr:
Municipio de Dias D'Avila

Em contratacéo (data
de referéncia 30 de
Abril de 2014)

Projetos de
Sanitario -
Sistemas

Esgotamento
Construgdo  de

Os projetos de execugdo de Sistemas de Esgotamento Sanitario, desenvolvidos pela Cerb, envolvem a
construcdo de modulos de Melhorias Sanitarias Domiciliares, redes coletoras e condominiais que levam a
agua contaminada até as estagdes de tratamento de esgoto. Apos o tratamento, a dgua é despejada em
fossas ou sumidouros contribuindo para a redugéo de doengas e melhorando as condigdes de higiene e
saude da populag&o rural.
(http://www.cerb.ba.gov.br/atividades/esgotamento-sanit%C3 %A 1rio-constru%C3%A7 %C3%A30-de-
sistemas)

Responsavel: Cerb

PAC2 - PAC Saneamento: Projeto
de  Ampliagdo do  Aterro
Metropolitano CENTRO- Salvador
-BA

O Aterro Sanitario Metropolitano Centro (AMC), implantado no ano de 1999 pela Companhia de
Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (Conder) é responsavel pela destinagdo final dos residuos
solidos domésticos de Salvador, Lauro de Freitas e Simdes Filho. A ampliagdo do Aterro Metropolitano -
CENTRO, na sede municipal de Salvador tem um investimento previsto de R$18.963.518,39.

MCidades;
Executor; Bahia
Transferéncia e Tratamento
de Residuos Ltda. (Batire)

Em Obras (data de
referéncia 30 de Abril
de 2014)

O apoio a catadores tem como objetivo fomentar a implantagdo do acesso aos servigos de manejo de
residuos sélidos urbanos de forma ambientalmente adequada, induzindo a inclusdo socioecondmica de

L L ~ . ~ . . X Funasa;
PAC2 - PAC Saneamento: Projeto catadores de matgnms re0|clave|s.’Deste rppdo, sdo financiadas a execugéo de servigos, relacpnados a Executor: Cooperativa de Concluido (data de
. coleta e destinacéo final dos residuos sélidos, como a construcdo de aterros galpdes de triagem e . .
de apoio a catadores - Salvador - - ; Catadores Agentes referéncia 30 de Abril
BA aquisicao de equipamentos. (FUNASA) Ecolégicos de Canabrava de 2014)
0 valor de investimento previsto pelo PAC2 foi de R$199.802,70. (CAEC)
(FUNASA - Disponivel em:  http://www.funasa.gov.br/site/engenharia-de-saude-publica-2/residuos-
solidos/apoio-aos-catadores/)
(continua)
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Este projeto é executado pela Cooperativa dos Recicladores da Unidade de Canabrava (Brasil, PAC2). Esta
cooperativa tem como atividade econdmica principal o0 comércio atacadista de residuos e sucatas metalicos e
PAC2 - PAC Saneamento: | tem como atividades econdmicas secundarias a coleta de residuos nao-perigosos e comércio atacadista de Funasa; Em acao preparatoria
Projeto de apoio a catadores - | residuos e sucatas ndo-metalicos, exceto de papel e papeldo (Infoplex). Executor; (data de referéncia 30
Salvador - BA O valor do investimento n&o foi divulgado em razéo da possibilidade de uso do Regime Diferenciado de COOPERBRAVA de Abril de 2014)
Contratagéo (RDC).
(Infoplex - https://www.infoplex.com.br/perfil/07429421000181)
Funasa;
PAC2 - PAC Saneamento: | Apoio aos catadores da Cooperativa de Catadores e Agentes Ecoldgicos de Lauro de Freitas. O valor do | Executor: Cooperativa de Em acao preparatoria
Apoio a Catadores - Lauro de | investimento ndo foi divulgado em razéo da possibilidade de uso do Regime Diferenciado de Contratagéo Catadores e Agentes (data de referéncia 30
Freitas - BA (RDC). Ecoldgicos de Lauro de de Abril de 2014)
Freitas

PAC2 - PAC saneamento:
Elaboracdo de estudo de
concepgdo e projeto para os
sistemas regionais de gestdo
integrada de residuos solidos
de 11 regibes do estado da
Bahia - Camagari, Arataca,
Buerarema, Camacan,
Canavieiras, D'Avila,
Ibicarai,  llhéus, Itabuna,
ltacaré, Itajuipe, Itaparica,
Lauro de Freitas, Mata de Séo
Jodo, Pojuca, Sao Francisco
do Conde, S&o Sebastido do
Passé, Simdes Filho, Una,
Uruguca, Vera Cruz — BA

Dias

A elaboragéo de estudo de concepgéo e projeto para os sistemas regionais de gestdo integrada de residuos
solido que envolvem municipios da Regido Metropolitana de Salvador (RMS) como: Camacari, Dias D'Avila,
Itaparica, Lauro de Freitas, Mata de Sao Jo&o, S&o Francisco do Conde, S&o Sebastido do Passé, Simbes
Filho e Vera Cruz. O investimento previsto foi de R$ 4.151.668,18.

M Cidades; Executor:
Govemo do Estado

Em execugéo (data de
referéncia 30 de Abril
de 2014)

PAC2 - PAC Saneamento:
Residuos Solidos - Galpéo de
Triagem para Catadores -
Lauro de Freitas - BA

Galp&o de Triagem para Catadores. O valor do investimento previsto foi de R$ 414.220,94

MCidades
Executor: Municipio de Lauro
de Freitas

Em Obras (data de
referéncia 30 de Abril
de 2014)

(continua)
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TiTULO DESCRIGAO RESPONSAVEL sﬁm'ég%“ﬂﬂﬁl_
Elaboracédo de Estudos Preliminares, Projetos Basicos e Executivos para Macrodrenagem em Diversas
Bacias Hidrograficas do Municipio - Salvador — BA: A elaboragéo de estudos preliminares, projetos basicos e MCidades: Executor Agao Preparatoria
executivos para macrodrenagem em diversas Bacias hidrograficas faz parte do apoio a Sistemas de Municipio d,e Salva dc;r (data de referéncia 30
Drenagem Urbana Sustentavel e de Manejo de Aguas Pluviais. O valor de investimento previsto ndo foi de Abril de 2014)
divulgado em razéo da possibilidade de uso do Regime Diferenciado de Contratagéo (RDC)
Elaboracéo/Reviséo de Plano Municipal de Reducéo de Riscos - Salvador — BA: De acordo com o Perfil dos
municipios Brasileiros (IBGE, 2011), o Municipio de Salvador ndo possui Plano Municipal de Redugéo de
Riscos. Contudo, o municipio j& executou programas ou agdes de gerenciamento de riscos de deslizamentos Em licitaca .
~ : , . . i . ! ) ] m licitagéo de projeto
e recuperagdo ambiental de carater preventivo, tais como: dragagem e desassoreamento, redes e galerias de MCidades; Executor: (data de referéncia 30
aguas pluviais, obras de contengdo, protecdo, drenagem superficial ou profunda e remogdo de moradias Municipio de Salvador de Abril de 2014)
(IBGE, 2011).
O valor de investimento previsto para a elaboracédo/revisdo de Plano Municipal de Redugao de Riscos néo foi
divulgado em razéo da possibilidade de uso do Regime Diferenciado de Contratagdo — RDC.
Retificacdo e Dragagem do Rio Trobogy Com Aumento de Secdo e Construcdo de Reservatérios de
Retencdo - Salvador — BA: As obras de dragagem e desassoreamento previstos para o rio Trobogy abrangem MCidades: Executor Agao Preparatoria
PAC?: Cidade Melhor/ | @8 Bairros de Vale dos lagos e Troboby. Municipio de Salvador (data de referéncia 30

Prevencéo de Areas de Risco

O valor de investimento previsto ndo foi divulgado em razdo da possibilidade de uso do Regime Diferenciado
de Contratagdo — RDC.

de Abril de 2014)

Revestimento Lateral de Canais nos Rios Passavaca e do Baixo Trobogy - Salvador — BA: A bacia do rio
Passa Vaca, considerada uma bacia separada do rio Jaguaripe, possui uma area de 3,72 km? o que
corresponde a 1,20% da area do municipio de Salvador. O rio Passa vaca nasce no bairro de S&o Rafael e
desagua no bairro de Patamares, no mesmo estuario do rio Jaguaripe (UFBA, 2010). O valor de investimento
previsto para o revestimento lateral de canais nos rios Passavaca e do baixo Trobogy n&o foi divulgado em
razdo da possibilidade de uso do Regime Diferenciado de Contratagéo (RDC).

MCidades; Executor:
Municipio de Salvador

Agao Preparatéria
(data de referéncia 30
de Abril de 2014)

Revestimento Lateral do Rio Pituacu Dragagem da Barragem do Rio Cachoeirinha e Intervencbes no
Vertedouro da Barragem do Pituagu - Salvador — BA: Considera-se o rio Pituagu e o rio das Pedras como
pertencentes a uma Unica bacia (&rea de 27,05 km?, correspondendo a 8,76% do territério municipal). O rio
Pituagu forma a chamada lagoa de Pituagu, formada por barramento no rio, situado na area do Parque
Metropolitano de Pituagu (PMP). O rio Cachoerinha nasce no bairro de Sussuarana, e possui barramento
formando a represa de Cachoeirinha, localizado entre o Centro Administrativo da Bahia (CAB) e Cabula VI. O
valor de investimento previsto para o revestimento lateral do rio Pituagu dragagem da Barragem do rio
Cachoeirinha e intervengdes no vertedouro da barragem do Pituagu néo foi divulgado em razdo da
possibilidade de uso do Regime Diferenciado de Contratacéo (RDC).

MCidades; Executor:
Municipio de Salvador

Agéo Preparatoria
(data de referéncia 30
de Abril de 2014)

(continua)
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Elaboracdo de Projetos para Estabilizacdo de Encostas - Salvador — BA: Encostas ou partes destas com
declividade superior a 45° sdo consideradas Areas de Preservagdo Permanente (APP) pela Lei n® 12.651 de
25 de maio de 2012. Além disto, as encostas podem ser consideradas como areas de risco, a depender de Em licitagao de
muitos fatores, como, por exemplo: devido a propensdo ao deslizamento de terra e devido as ocupagdes MCidades; Executor: projeto (data de
irregulares. Municipio de Salvador referéncia 30 de
Em relacdo a elaboragdo de projetos para estabilizacdo de encostas (Salvador — BA), o valor de investimento Abril de 2014)
previsto pelo PAC2 ndo foi divulgado em razdo da possibilidade de uso do Regime Diferenciado de
Contratagdo — RDC.
Projeto de canalizacéo e revestimentos na Calha Dos Rios Jaquaribe e Canal Mangabeira Com Obras de Arte Acio Preparatoria
e Vias Marginais - Salvador — BA: O projeto prevé a canalizagdo e revestimentos na calha dos rios Jaguaribe e MCidades; Executor: ¢ paratori
. . - - . , (data de referéncia
canal Mangabeira com obras de arte e vias marginais com o objetivo de prevenir deslizamentos, controle de Govemo do Estado 30104/2014)
enchente e inundagdes.
Drenagem - Intervencdes Integradas de Manejo de Aquas Pluviais na Regido do Dique do Cabrito - Bacia do
Subdrbio - Salvador — BA: O Dique do Cabrito (ou Dique Campinas) localiza-se no Alto da Bacia do
Camarujipe, no Suburbio Ferroviario - um dos vetores de expansdo do municipio de Salvador, ocupado por
uma populacdo situada predominantemente nas menores faixas de renda, com baixos indices de cobertura dos NCi ) ) Acéo Preparatoria
. o . idades; Executor: .
Servigos publicos de consumo coletivo (UFBA - Govermo do Estado (data de referéncia
http://www.gestaosocial.org.br/sistema/imagens/Relatorio%20Final.pdf) 30/04/2014)
PAC2: Cidade Melhor/ | As Intervengdes Integradas de Manejo de Aguas Pluviais na Regido do Dique do Cabrito s&o importantes para

Prevencao de Areas de Risco

as familias situadas em &reas de risco. O valor de investimento previsto ndo foi divulgado em razéo da
possibilidade de uso do Regime Diferenciado de Contrata¢éo (RDC).

Projeto de Drenagem Pluvial Urbana dos Bairros do Bomfim, Boa Viagem e Massaranduba - Canal Bate Estaca
- Salvador — BA: Este projeto faz parte do apoio a Sistemas de Drenagem Urbana Sustentavel e de Manejo de
Aguas Pluviais nos Bairros do Bomfim, Boa Viagem e Massaranduba — Canal Bate Estaca. O valor de
investimento previsto ndo foi divulgado em razdo da possibilidade de uso do Regime Diferenciado de
Contratagéo (RDC).

MCidades; Executor:
Govemo do Estado

Acéo Preparatoria
(data de referéncia
30/04/2014)

Elaboracéo de Estudos de Concepcéo e Projetos Basicos para Drenagem Urbana da Bacia do Rio Camurujibe
- Salvador — BA: O rio Camurujibe (corretamente nominado de Camarujipe) € um dos principais da sede
municipal de Salvador, com sua nascente localizada no bairro de S&o Caetano e sua foz no bairro de Costa
Azul. O valor de investimento previsto ndo foi divulgado em razéo da possibilidade de uso do Regime
Diferenciado de Contrata¢éo (RDC).

MCidades; Executor:
Municipio de Salvador

Agéo Preparatoria
(data de referéncia
30/04/2014)

Elaboragdo de Estudos de Concepcdo e Projetos Basicos para Drenagem Urbana nas Bacias dos Rios da
Lucaia, Ondina e Rio dos Seixos - Salvador — BA: Este projeto faz parte do apoio a Sistemas de Drenagem
Urbana Sustentavel e de Manejo de Aguas Pluviais na bacia do rio Lucaia (4rea de 14,74 km?, correspondendo
4,77% da superficie territorial da sede municipal de Salvador, bacia do rio Ondina (&rea de 3,08km?, 1% do

MCidades; Executor:
Municipio de Salvador

Acéo Preparatéria
(data de referéncia

territdrio), rio dos Seixos (area de 3,21 km?, 1,14% do territorio) (UFBA, 2010). 30/04/2014)
O valor de investimento previsto néo foi divulgado em razéo da possibilidade de uso do Regime Diferenciado
de Contratagéo (RDC).
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Elaboragédo de Estudos e Projetos de Drenagem Urbana Sustentavel na Sede Municipal - Salvador — BA: A
Elaboragéo de Estudos Preliminares, Projetos Basicos e Executivos faz parte do apoio a Sistemas de MCidades: Executor: Acao Preparatoria
Drenagem Urbana Sustentavel e de Manejo de Aguas Pluviais do PAC2. Municibio d’e Salva ddr (data de referéncia
O valor de investimento previsto no foi divulgado em razdo da possibilidade de uso do Regime Diferenciado P 30/04/2014)
de Contratagéo (RDC)
Projeto de canalizacdo do Cérreqo dos Irmé&os no Trecho da rua Blandina - Lauro de Freitas — BA: A . , ,
P - p —— . — MCidades; Executor: Em obras (data de
canalizacdo do cérrego dos Irmdos, municipio de Lauro de Freitas, objetiva o controle de enchente e .
. I Governo do Estado referéncia
inundagdes com obras de drenagem. 30/0412014)
0 valor de investimento previsto foi de R$ 1.364.563,62
Projeto de Drenagem - Ampliacdo do Sistema de Drenagem Urbana - Fase 1 - Lauro de Freitas — BA: . ) )
- . S . - - - MCidades; Executor: Em obras (data de
Prevenir deslizamentos, contengao de encostas em areas de risco, controle de enchente e inundagdes com o .
. ~ . . . Municipio de Lauro de referéncia
obras de drenagem, além da redug@o de areas vulneraveis a deslizamentos. Freitas 30104/2014)
PAC2: Cidade Melhor/ | O valor de investimento previsto foi de R$ 1.061.375,00.
Prevencao de Areas de Risco | Projeto de Drenagem - Ampliacdo do Sistema de Drenagem Urbana - Fase 2 - Lauro de Freitas — BA: A . , , Em obras (data de
— . . MCidades; Executor: o
ampliacdo do sistema de drenagem urbana para Lauro e Freitas, em sua segunda fase, apresentou valor de Municioio de Lauro de Freitas referéncia
investimento previsto de R$ 2.887.088,88. P 30/04/2014)
Projeto de Drenagem - Desvio do Canal dos Irméos - Lauro de Freitas — BA: Projeto de drenagem que prevé Em obras (data de
0 desvio do Canal dos Irmdos apresentou valor de investimento previsto de R$ 6.649.269,27. A obra MCidades; Executor: L
. o N . ) - ; referéncia
beneficiara a regido de Portdo, em especial Boca da Mata e Luis Tarquinio, localidades que sofrem Governo do Estado
. 30/04/2014)
constantes enchentes no referido canal. ]
Projeto de Drenagem - Intervengdes Integradas de Manejo de Aquas Pluviais no Rio Ipitanga, e Afluentes, e
no Rio Joanes - Lauro de Freitas — BA: Abrange a contratagdo de empresa visando elaboragéo de projetos, ~ .
- - = ; . . . o ) . ) ) Agéo Preparatoria
basico e executivo, e execucdo de obras de intervencdes integradas de manejo de &guas pluviais no Rio MCidades; Executor: (data de referéncia
Ipitanga e afluentes e no Rio Joanes. Governo do Estado 3010412014)
O valor de investimento previsto ndo foi divulgado em razéo da possibilidade de uso do Regime Diferenciado
de Contratagéo (RDC).

o . ) ) Em obras (data de
PAC2: Agug © Luz para Todos/ Obras de Macrodrenagem em Salvador — BA: O valor de investimento previsto foi de R$ 28.470.000,00. MC|.d§d.es, Executor. referéncia
Recursos Hidricos Municipio de Salvador

30/04/2014)
(continua)
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Pavimentacéo e qualificacdo das vias urbanas do CAS - Salvador — BA: O valor de investimento previsto n&o MCidades: Executor: Em contratagéo
foi divulgado em raz&o da possibilidade de uso do Regime Diferenciado de Contratagdo — RDC. O projeto ’ ' (data de referéncia
. ~ L Governo do Estado
deve prever obras de pavimentagao, calgadas, sinalizagao e obras de drenagem. 30/04/2014)
Mobilidade Integrada - Camagari — BA: O valor de investimento previsto nao foi divulgado em razéo da MCidades: Executor: Em contratagéo
possibilidade de uso do Regime Diferenciado de Contratacdo — RDC. O projeto deve prever obras de PR . (data de referéncia
. N A Municipio de Camagari
pavimentagao, calgadas, sinalizagdo e obras de drenagem. ] 30/04/2014)
Pavimentacdo em Cbuq de Vias Localizadas no Bairro Caji Caixa D' Agua - Lauro de Freitas — BA: A
. . pavimentacdo no Bairro Caji Caixa D' Agua serd realizada com Concreto Betuminoso Usinado a Quente MCidades; Executor: Em obras (data de
PAC2: Cidade Melhor/ . . -, . . ~ o .
: - (Cbuqg). O Cbug é um tipo de massa asfaltica a quente, apropriada para os servicos de execucdo de Municipio de Lauro de referéncia
Pavimentagéo - . . . . .
recapeamentos asfalticos ou novas capas asfalticas, usado para pavimento em rodovias ou ruas de trafego Freitas 30/04/2014)
mais intenso (Disbral, 2014). O valor do investimento previsto pelo PAC2 é de R$ 695.896,76.
Pavimentacdo em Chugq de Vias Localizadas no Bairro Jardim Ipitanga - Lauro de Freitas — BA: O valor do MCidades; Executor: Em obras (data de
investimento previsto pelo PAC2 para pavimentagdo em CBugq de vias localizadas no Bairro Jardim Ipitanga, Municipio de Lauro de referéncia
Lauro de Freitas,foi é de R$ 1.198.203,25. Freitas 30/04/2014)
Pavimentagdo em Cbug de Vias Localizadas nos Bairros Jambeiro, Capiarara, Jaiba e Centro - Lauro de MCidades; Executor: Em obras (data de
Freitas — BA: O valor do investimento previsto pelo PAC2 para pavimentagdo em Cbuq de vias localizadas Municipio de Lauro de referéncia 30 de Abril
nos Bairros Jambeiro, Capiarara, Jaiba e Centro foi de R$ 3.472.853,89. Freitas de 2014)
Qualificagdo e Melhoramento das Vias Urbanas do Litoral do Municipio - Mata de S&o Jodo — BA: O projeto
deve abranger obras de pavimentag&o, calgadas, sinalizacéo e obras de drenagem em vias urbanas do litoral MCidades; Executor: Em contratagéo
do municipio de Mata de S&o Jo&o. O valor do investimento em relagéo a qualificagdo e melhoramento das | Municipio de Mata de Sdo (data de referéncia
vias urbanas do litoral do municipio de Mata de S&o Jodo n&o foi divulgado pelo PAC2 em razéo da Jodo 30 de Abril de 2014)
possibilidade de uso do Regime Diferenciado de Contrata¢éo (RDC).
Qualificagdo Urbana da Sede e Litoral do Municipio - Mata De S&o Jodo — BA: O projeto deve abranger obras
de pavimentagdo, calgadas, sinalizagdo e obras de drenagem na sede e regido litoranea de Mata de Sao MCidades; Executor: Em contratagéo
Jodo. O valor do investimento para a qualificagéo urbana da sede e litoral do municipio de Mata de Sao Jodo | Municipio de Mata de S&o (data de referéncia
PAC2: Cidade Melhor/ | ndo foi divulgado pelo PAC2 em razdo da possibilidade de uso do Regime Diferenciado de Contratagdo Jodo 30 de Abril de 2014)
Pavimentacéo (RDC).
Pavimentag&o de Vias da Sede do Municipio de Santo Amaro — Santo Amaro — BA: O projeto deve abranger Em contratacio
obras de pavimentagdo de vias na sede do municipio de Santo Amaro. O valor do investimento para a MCidades; Executor: gao
e . L AR == (data de referéncia
qualificagdo urbana da sede e litoral do municipio de Mata de S&o Jo&o néo foi divulgado pelo PAC2 em | Municipio de Santo Amaro 30 de Abril de 2014)
razao da possibilidade de uso do Regime Diferenciado de Contratagdo — RDC.
Pavimentagéo de Vias dos Distritos de Acupe e Oliveira dos Campinhos - Santo Amaro — BA: O projeto deve Em contratacio
abranger obras de pavimentagdo em vias dos Distritos de Acupe e Oliveira dos Campinhos. O valor do MCidades; Executor: gao
. ; e ) e . e — (data de referéncia
investimento para a qualificag&o urbana da sede e litoral do municipio de Mata de S&o Jo&o n&o foi divulgado | Municipio de Santo Amaro 30 de Abril de 2014)
pelo PAC2 em razéo da possibilidade de uso do Regime Diferenciado de Contratagéo (RDC).
(continua)
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BRT Aguas Claras - Paripe (continuagao do Corredor Orlando Gomes/29 de Margo): O Bus Rapid Transit
(BRT) Aguas Claras — Paripe, tem previsdo de promover o prolongamento de oito quildmetros do corredor
Orlando Gomes/29 de Margo (futura avenida), na sede municipal de Salvador, 0 que permitira o uso do BRT
da orla atlantica a orla da Baia de Todos os Santos (Jornal A tarde, 2013).

O valor de investimento previsto ndo foi divulgado em raz&o da possibilidade de uso do Regime Diferenciado
de Contratagdo — RDC.

BRT Lapa-Iguatemi: Corredor exclusivo de aproximadamente 9 quildmetros que vai interligar a estagdo de
onibus da Lapa a Ligacdo Iguatemi-Paralela (LIP), na sede municipal de Salvador. Estdo previstas
intervengdes na cidade como a duplicagéo de vias, construgdo de viadutos e a eliminagdo de pontos de
retorno em grandes avenidas. (Brasil Ministério do Planejamento em http://www.pac.gov.br/noticia/eabed5ef)
EVTE do VLT Metropolitano - Trecho Candeias - Mapele - Camagari - Dias D’Avila: Estudos e projetos de
apoio a Sistemas de Transporte Publico Coletivo Urbano Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmico-
Financeira (EVTE) para Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) Metropolitano — Trecho Candeias — Mapele —
Camacari -Dias D’Avila.

Metrd de Salvador - Linha 1 Trecho 1 - Lapa - Acesso Norte: Com investimento previsto entre 2011-2014 de
R$20.350.000,00, a Linha 1- Trecho 1 liga a Estacdo da Lapa ao Acesso Norte com 5,6 quilometros de - -
extenséo.

Metr6 de Salvador - Linha 1 - Trecho 2 - Acesso Norte — Piraja: A Linha 1 — Trecho 1 do Metrd de Salvador,
em fase de obras civis, tem investimento previsto entre 2011 e 2014: R$78.300.000,00. Apds 2014, esta
previsto: R$ 665.898.290,00. A execugdo da Linha 1 -Trecho 2 (aprox. 6km) esta sendo realizada através de
Parceria Publico-Privada (PPP) entre o consércio CCR Metrd Bahia, o Estado e a Unido.

Metrd de Salvador - Linha 1 - Tramo 3 - Piraja-Aguas Claras-Cajazeiras: O projeto da linha 1 — Tramo 3 -
Piraja — Aguas Claras — Cajazeiras concluira cerca de 17 km de extens&o previsto para a Linha 1 do Metrd de
Salvador. Valor ndo divulgado em razéo da possibilidade de uso do Regime Diferenciado de Contratagdo
(RDC).

Metrd - Salvador/BA - Linha 2 - Trecho Aeroporto - Acesso Norte: Com investimento previsto entre 2011-2014
de R$ 1.419.485.530,00 e apds 2014 de R$ 1.419.485.530,00, a Linha 2 do metrd de Salvador tem o
percurso com inicio na Estacdo Acesso Norte até o Aeroporto Internacional de Salvador que terd - -
aproximadamente 24 quildmetros. A linha depois serd ampliada até Lauro de Freitas. A previsdo de
concluséo é 2017.

Projeto do VLT Metropolitano - Trechos Retiro-Santa Luzia e Simdes Filho-Aguas Claras: Condiz no estudo
de viabilidade técnica e econdmica para a implantagéo de trecho do VLT Metropolitano que ligara Aguas
Claras/Cajazeiras/Simdes Filho. - -
0O valor do investimento previsto néo foi divulgado em razéo da possibilidade de uso do Regime Diferenciado
de Contratagéo (RDC).

PAC2: Cidade Melhor/
Mobilidade Urbana

(continua)
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PAC2: Cidade
Mobilidade Urbana

Melhor/

VLT Metropolitano Comércio - Calgada - Paripe - S&o Luis: O projeto do Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT)
Metropolitano prevé, na sede municipal de Salvador a requalificagdo, moderniza¢éo de 13,5 km da ferrovia
urbana Calgada/Paripe e expansao do sistema ferroviario existente (Calgada/Paripe) que vai possibilitar o
atendimento a novas demandas e a integragdo com corredores estruturantes e metrd. O valor do
investimento previsto ndo foi divulgado em razdo da possibilidade de uso do Regime Diferenciado de
Contratagéo (RDC).

Trem de Suburbio De Salvador - Trecho Calcada a Paripe - Modernizagdo do Sistema De Trens
Metropolitanos: J& concluida a modernizagdo do sistema de trens metropolitanos no trecho Calgada até
Paripe, com 13,5 km de extensdo, 10 estagdes, 2 terminais de integracdo e 6 trens elétricos de 4 carros.
(Ministério do Planejamento, em
http://lwww.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/noticias/pac/Pac_6_4.pdf).

Vias Estruturantes de Salvador - Sistema De Corredores Transversais: O sistema de corredores esta dividido
em 2 fases, conhecidas com Corredores Transversais | e Corredores Transversais Il. A primeira etapa do
Corredor | se encontra em fase de execugao através da duplicagdo da Avenida Pinto de Aguiar, ligando a orla
a Avenida Luis Viana Filho (Paralela). A continuidade se dara com a ampliagéo da Avenida Gal Costa, que se
estende até o bairro Capelinha. A conclusdo do Corredor |, que tera aproximadamente 12 quildmetros. Estdo
previstas também a implantacéo de ciclovia e macro-drenagem dos rios Camurugipe e Pituagu. (SECOM,
2014).

A fase do chamado Corredores Transversais Il serd uma ligagdo da BR-324, com a Avenida Paralela e,
consequentemente, a orla maritima. Este canal de trafego serd dado pela futura Avenida 29 de Margo
(SECOM, 2014).

O valor de investimento previsto entre 2011-2014 foi de R$398.070.000,00. A previsdo de investimento apds
2014 sera de R$ 772.730.000,00.

PAC2: Cidade
Infraestrutura Turistica

Melhor/

Sinalizacdo Turistica — Itaparica: A sinalizacdo turistica promove a indicacdo das principais referéncias para
localizagéo do turista quanto ao destino desejado. A auséncia ou deficiéncia na informagéo sinalizada ao
turista pode desestimular o destino para visitagdo. Os recursos previstos para a sinalizagéo turistica atende a
necessidade de melhorar o nivel de informagao prestada ao turista nacional e internacional.

Ministério do Turismo;
Executor: Municipio de
[taparica

Acao preparatoria
(data de referéncia
30 de Abril de 2014)

Sinalizagdo Turistica — Maragogipe: Os recursos previstos para a sinalizagao turistica atende a necessidade
de melhorar o nivel de informag&o prestada ao turista nacional e internacional em Maragogipe.

Ministério do Turismo;
Executor:
Municipio de Maragogipe

Acéo preparatdria
(data de referéncia
30 de Abril de 2014)

Sinalizagdo Turistica - Santo Amaro: Os recursos previstos para a sinalizagdo turistica atende a necessidade
de melhorar o nivel de informagao prestada ao turista nacional e internacional em Santo Amaro.

Ministério do Turismo;
Executor:
Municipio de Santo Amaro

Acao preparatoria
(data de referéncia
30 de Abril de 2014)

(continua)
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Elaboracdo De Estudos e Projetos Para Urbanizacdo - Mata Escura - Salvador — BA: Melhorar as condigdes . ) . .
T - — ) MCidades; Agao preparatoria
de habitagdo e mobilidade em assentamentos precarios em centros urbanos, com obras de infraestrutura i .
. . T Executor: (data de referéncia
como drenagem, abastecimento de agua, esgotamento sanitario e iluminagdo publica, entre outras. Valor Municioio de Salvador 30 de Abril de 2014)
nao divulgado em raz&o da possibilidade de uso do Regime Diferenciado de Contratagao (RDC). P
Elaboracéo de Estudos e Projetos para Urbanizacdo - Novos Alagados - Salvador — BA: Valor néo divulgado MC|dade§; Acao preparaﬁton'a
em razdo da possibilidade de uso do Regime Diferenciado de Contratagéo (RDC) Executor. (data de referéncia
' Governo do Estado 30 de Abril de 2014)
Urbanizacéo - Bairros de Aguas Claras e Piraj4 - Salvador — BA: R$ 16.455.750,69 — outras informagdes ndo héClda?e§; dat E(;n obfrasA .
disponiveis xecutor: (data de referéncia
Governo do Estado 30 de Abril de 2014)
Urbanizacéo - Eixo Borda da Baia - Urbanizacdo Mirante do Bonfim e Pedra Furada; Bananeiras, Miramar e MC|dadesE; Em obrasﬁ .
Alagados |V e V - Salvador — BA: R$ 48.030.000,00- outras informagGes nao disponiveis Executor (data de referéncia
: T Governo do Estado 30 de Abril de 2014)
Urbanizacdo - Falha Geoldgica - 1% Etapa - Alfo do Bom Viver, Baixa do Cacau e Casarbes no Centro MCldade§; Em obrasA .
Histérico - Salvador — BA: R$ 10.129.705,64- outras informagGes ndo disponiveis Bxecutor. (data de referéncia
: e Governo do Estado 30 de Abril de 2014)
PAC2: Minha Casa Minha | Urbanizacdo - Falha Geoldgica - 22 Etapa - Salvador- BA: R$ 61.223.574,48- outras informagdes néo MC|dadeSE; Em obrasﬁ .
Vida/ Urbanizagédo de | disponiveis Executor (data de referéncia
- Governo do Estado 30 de Abril de 2014)
Assentamentos Precarios .
MCidades; Em obras
Urbanizagao - Jardim Cajazeira - Salvador — BA: R$ 18.605.002,63— outras informagdes néo disponiveis Executor: (data de referéncia
Governo do Estado 30 de Abril de 2014)
Urbanizagdo - Nova Constituinte (Vale do Paraguai - Periperi) - Salvador — BA: R$ 54.320.897,71- outras héC|dade§; d E(;n obfrasi .
informagdes ndo disponiveis xecutor: (data de reterencia
Governo do Estado 30 de Abril de 2014)
Urbanizacdo - Nova Constituinte - Area Complementar 1 e 2 - Salvador — BA: R$ 21.801.068,68- outras I\I/_LCldadest' d E(;n obfrasA .
informagdes nao disponiveis Executor: (data de referencia
Governo do Estado 30 de Abril de 2014)
MCidades; Concluido
Elaboragdo de Plano Local de Habitagdo - Lauro de Freitas — BA: R$ 59.985,40 — outras informagdes nao Executor: (data de referéncia
disponiveis Mumcm;_? dg Lauro de 30 de Abril de 2014)
reitas
MCidades; Em obras
Urbanizagdo - Bairro de ltinga - Lauro de Freitas — BA: R$ 20.590.936,41 — outras informages nao Executor: .
disponiveis Municipio de Lauro de (data de referéncia
P s 30 de Abril de 2014)

(continua)
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MCidades;
Executor: Em obras
Urbanizagéo - Capiarara - Lauro De Freitas — BA: R$ 920.000,00- outras informages ndo disponiveis e (data de referéncia
Municipio de Lauro de )
- 30 de Abril de 2014)
Freitas
Urbanizagdo - Lagoa da Base - Lauro De Freitas — BA: R$ 29.703.113,51- outras informagbes nao I\éC/da(ties," dat Eén obfrasﬁ .
disponiveis Executor: (data de referéncia
Governo do Estado 30 de Abril de 2014)
Urbanizagdo - Comunidade Pitanguinha, Nova Pitanguinha, Oceania, Lobdo, S&o Conrado, Palmares e MCldade§' Em obrasA .
Pitanga de Palmares - Simdes Filho — BA: R$ 22.422.132,30~ outras informages ndo disponiveis Executor: (data de referéncia
' T Governo do Estado 30 de Abril de 2014)
Urbanizagéo - Mapele, Aratu, Cotegipe, Invaséo Piata e Engenheiro Paulo Moreira - Simdes Filho — BA: R$ MC/dades" Em obrasﬁ .
30.610.047,09- outras informagdes ndo disponiveis Executor. (data de referéncia
- Governo do Estado 30 de Abril de 2014)
MCidades; Em obras
PAC2: Minha Casa Minha | Provisdo Habitacional - Litoral Norte do Municipio - Mata de S&o Jodo — BA: R$ 1.045.782,31- outras Executor: .
; o . T - L < (data de referéncia
Vida/ Urbanizagéo informagdes nao disponiveis Municipio de Mata de Séo :
- o 30 de Abril de 2014)
Assentamentos Precarios Jodo
MCidades; Em obras
Provisdo Habitacional — Moradia e Cidadania - 12 Etapa - Mata de Sao Jodo — BA: R$ 844.262,94- outras Executor: .
informagdes ndo disponiveis Municipio de Mata de Séo (data de referéncia
oo 30 de Abril de 2014)
MCidades: Em obras
Urbanizagéo - Loteamento Alto do Paraiso - Cidade Sustentavel - Mata de Sao Jodo - BA: R$ Executor: .
10.628.013,63- outras informagdes n&o disponiveis Municipio de Mata de Séo (data de referéncia
T Jodio 30 de Abril de 2014)
MCidades: Em obras
Urbanizagéo - Invas&o do Estadio - Candeias — BA: R$ 8.895.166,91- outras informagdes n&o disponiveis Executor: (data de referéncia
Municipio de Candeias 30 de Abril de 2014)
Elaboragdo de Plano Local de Habitagdo - Santo Amaro — BA: R$ 83.119,42— outras informagdes néo MC/dades," Conclmdq .
Executor: (data de referéncia

disponiveis

Municipio de Santo Amaro

30 de Abril de 2014)

(continua)
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MCidades; Em obras
Urbanizagéo - Bairro Sacramento - Santo Amaro — BA: R$ 5.331.826,41- outras informages ndo disponiveis Executor: (data de referéncia
Municipio de Santo Amaro | 30 de Abril de 2014)
MCidades; Em obras
Urbanizagéo - Candolandia - Santo Amaro — BA: R$ 16.600.341,53- outras informages ndo disponiveis Executor: (data de referéncia
Municipio de Santo Amaro | 30 de Abril de 2014)
Provisdo Habitacional - Verdes Horizontes - Camagari — BA: R$ 7.577.979,15- outras informagbes néo héCldade§, Em Obrasﬁ .
. . disponiveis N .xecutor. . (data de (eferenma
PAC2: Minha Casa Minha Municipio de Camacgari 30 de Abril de 2014)
Vida/ Urbanizacédo de MCidades; Em obras
Assentamentos Precarios Urbanizagéo - Burissatuba - Camacari — BA: R$ 15.016.780,76— outras informacgdes n&o disponiveis Executor: (data de referéncia
Municipio de Camagari 30 de Abril de 2014)
. . o MCidades: Em Iicitggéo de
Elaboracéo de Plano Local de Habitacdo - Vera Cruz — BA: Valor n&o divulgado em raz&o da possibilidade de E ’ projeto
- . - = xecutor: .~
uso do Regime Diferenciado de Contratagao (RDC). Municipio de Vera Cruz (data de referéncia
30 de Abril de 2014)
MCidades; Em obras
Proviséo Habitacional - Jiribatuba - Vera Cruz — BA: R$ 1.257.912,95- outras informagdes nao disponiveis Executor: (data de referéncia
Municipio de Vera Cruz 30 de Abril de 2014)
O Programa visa possibilitar 0 acesso a casa propria. Iniciativas como a do aquecimento de agua por meio da
energia solar, com mobilizag&o comunitéria e a orientag&o condominial fazem parte do projeto com o objetivo
de ajudar as pessoas a viverem a nova comunidade. O investimento previsto para o estado da Bahia foi de
Minha Casa Minha Vida/ | R$6.383.957.760,72. o . Concluido
L Ministério das Cidades
Financiamento MCMVZ - BA Em Camagari: Res. Caminho do Mar [; II; e Ill; Res. Alpha V e VI; Res. Alpha; Res Caminho do Rio; Res. (data de 30/04/2014)
Vivenda dos Cardeais e Andorinhas; Res. Morada dos Canarios; Res. Morada dos Sabias; Res. Morada dos
Pardais | a IV; Res. Morada dos Pardais V e VI; Res. Sitio Verde; Res. Sitio Horizonte — Total de unidades
habitacionais 8199.
(continua)
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Em Dias D'Avila: Res. do Parque |, II, Ill, IV e V; e Res. Leandrinho. Total de unidades habitacionais 1985.
Em Mata de S&o Jodo: Res. Alto das Mangueiras; Res. Santa Rita | e II; e Res. Alto do Paraiso | e Il. Total de
unidades habitacionais 1580.
Em Lauro de Freitas: Alto do Picuaia Str. A, B e C; Res. Lauro de Freitas Str. A, B e C; Res. Brisas de Itinga
18, 22 e 32 Etapas; Res. Lauro de Freitas. Total de unidades habitacionais 3903.
Em Salvador: Res. Assis Valente, Res. Lagoa da Paix&o | e II; Res. Jardim Cajazeira; Recanto dos Cajueiros;
Minha Casa Minha Vida/ | Res. Vila Moema; ngenda Grande 8B; 15a;.15M; 15% 15";. 15H; 15B; Via Expresga Rainha d_a Paz; Res. Minister . Concluido
Financiamento MCMV2 - BA Recanto das Margaridas; Bosque das Bromélias 1; Res. Maria de Lourdes; Res. Quinta da Gléria 12, 22 e 3 inistério das Cidades (data de 30/04/2014)
Etapas; Res. Piraja; Bosque das Bromélias 2; 3; 4; 5 e 6; Res. Vivendas do Mar; Res. Morada do Atlantico;
Res. Sitio Isabel; Res. Ceasa | e II; Conj. Res. Ceasa lll, IV e V; Res. Coragdo de Maria; Res. Lagoa da
Paixao Str. 1 e IV.
Em Santo Amaro: Res. Santo Amaro | Etapa 3 / Solar Paraiso. Total de Unidades Habitacionais 500.
Em Sao Sebastido do Passé: Res. Sdo Sebastido; Res. Sdo Sebastido II; Jacildo Mesquista | e Il. Total de
Unidades Habitacionais 956.
Em Sao Francisco do Conde: Res. S?o Francisco. Total de Unidades Habitacionais 320.
O Programa Aumento da Oferta de Agua na Zona Rural tem como foco principal a ampliagdo do acesso de
abastecimento de agua para a populagéo baiana.
O programa abrange todo territorio baiano e tem como objetivo proporcionar o atendimento ao direito humano
Programa Aumento da Oferta | fundamental de acesso a agua em qualidade e quantidade, prioritariamente para consumo humano, numa Cerb i
de Agua na Zona Rural perspectiva de seguranga alimentar, nutricional e de melhoria da qualidade de vida em ambiente salubre nas
cidades e no campo. Linhas de Agdo: 1. Abastecimento de &gua; 2.Esgotamento sanitério; 3.Saneamento
integrado; 4.Meio ambiente, projetos socioecondmicos e de geragéo de trabalho e renda.
(http://www.cerb.ba.gov.br/programas/aumento-da-oferta-de-%C3%A1gua-na-zona-rural)
Proistos de Perfuracio de O projeto prevé atividades de perfuragdo de pogos no Estado da Bahia. De janeiro a abril de 2014 foram
Po Jos ¢ perfurados 249 pogos, com investimentos da ordem de R$5,4 milhGes. Cerb
¢ (http://www.cerb.ba.gov.br/atividades/perfura%C3%A7 %C3%A30-de-po%C3%A70s)
A Cerb elabora e executa projetos de ampliagdo e construcéo de sistemas de abastecimento de agua
Projetos de Abastecimento de | simplificados, convencionais e integrados. As captagdes, em sua maioria, séo feitas a partir de pogos
Agua - Construgdo e | tubulares, cuja agua, normalmente, € de boa qualidade.
Ampliacdo de Sistemas http://www.cerb.ba.gov.br/atividades/abastecimento-de-%C3%A1gua-constru%C3%A7 %C3%A30-e-
amplia%C3%A7%C3%A30-de-sistemas
(continua)
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Este projeto tem como objetivo o investimento em tecnologias alternativas, utilizando os recursos naturais

Projetos com  Tecnologias | renovaveis da natureza com a finalidade de instalar pogos tubulares com equipamentos fotovoltaicos, que Cerb i

Alternativas - Energia Solar convertem a luz do sol em energia elétrica para o acionamento do equipamento de bombeio da &gua.
(http://www.cerb.ba.gov.br/meio-ambiente/tecnologias-alternativas)

: . O projeto utilizando a energia edlica com a finalidade para bombeamento de dgua em locais que apresentam

Projetos com  Tecnologias o N : o ] . . .

. T seca e com dificil acesso a energia elétrica.  (http://www.cerb.ba.gov.br/meio-ambiente/tecnologias- Cerb -

Alternativas - Energia Edlica alternativas)

. . O Projeto objetiva a instalagéo de aparelhos dessalinizadores nas localidades onde a &gua disponivel tem
Projetos com  Tecnologias A . L o
. ~_ | elevado teor de salinizag&o, viabilizando o aproveitamento de inimeros pogos salinizados, transformando a
Alternativas - (Transformagdo | [~ "0~ "~ h . <vel Cerb -
de Agua Salobra em Potavel) agua impropria para consumo humano em &gua po.tave . .
(http://www.cerb.ba.gov.br/meio-ambiente/tecnologias-alternativas)
Este projeto constitui atividades para construgdo, operagéo € manutengao de barragens de competéncia da
Companhia de Engenharia Ambiental e Recursos Hidricos da Bahia (Cerb). Como exemplo de barragens em
operagdo e mantidas pela Cerb, destacam-se algumas barragens situadas no rio Paraguacgu (principal

Projetos de Barragens - | manancial de agua para a Regido Metropolitana de Salvador - RMS): (1) a Barragem Bandeira de Melo

Construgdo,  Operagdo e | (Municipios de ltaeté e Boa Vista do Tupim); e (2) a Barragem de Pedra do Cavalo (municipios de Cerb -

Manutengéo Governador Mangabeira e Cachoeira). Esta barragem é responsavel pelo abastecimento de agua para
Regido Metropolitana de Salvador e controle de enchentes, além de geragéo de energia.
http://www.cerb.ba.gov.br/atividades/barragens-constru%C3%A7%C3%A30-opera%C3%A7%C3%A30-e-
manuten%C3%A7%C3%A30

i . - A Politica Nacional de Urgéncia e Emergéncia foi langada pelo Ministério da Salde em 2003. Esta politica
Politica Nacional de Urgéncia e - . . . . B L . . . Ca
E A tem como diretrizes a universalidade, a integralidade, a descentralizagéo e participagdo social, ao lado da Ministério da Saude Em vigéncia
mergéncia . o . .
humanizag&o, a que todo cidad&o tem direito (Brasil, 2006).
PNLT - Plano Nacional de Portfélio dos Projetos por Unidades da Federagao - Versdo 2011 - Bahia Informagdes nédo Informagdes nédo
Logistica e Transportes http://www.transportes.gov.br/public/arquivo/arq1358442278.pdf disponiveis disponiveis
Programa de Assisténcia Dinamizar a produgdo e a rentabilidade das familias rurais, a partir do acesso sistematico as informagdes Informacdes nio
Técnica e Extensdo Rural - | tecnoldgicas e politicas publicas de estimulo ao desenvolvimento sustentavel. MDA/EBDA dis ogniveis
PROATER http://www.seagri.ba.gov.br/acoes_agricultura P
Visa propor as agdes governamentais do setor a uma nova realidade propiciada pelas transformagdes
- . profundas que ocorreram no Brasil no periodo 2003-2010, e que também atingem a Bahia. Um dos objetivos . . o
Plano Estratégico de Turismo e L . . Secretaria de Turismo / Informagdes néo
. dessa politica é incrementar a participagao do turismo no Produto Interno Bruto estadual, tornando a Bahia . . ARy

da Bahia — 2007-2016 . . - ) . . e " . Bahiatursa disponiveis
destino modelo e preferencial no cenario nacional e internacional, com praticas sustentaveis, aproveitando e
valorizando a diversidade do Estado.

Fomentar a comercializagao de produtos oriundos da agricultura familiar em todos os territorios da Bahia.

Programa Acesso a Mercados Metg.: Promovgr um conjun.tc.) de agdes integradas a0 processo de comercializagdo da produgéo de 150 mil MDA/EBDA Infor.mago'es.nao
familias de agricultores familiares do Estado da Bahia. disponiveis
http://lwww.seagri.ba.gov.br/content/programa-acesso-mercados#sthash.LBvixOBV.dpuf
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Criado pela Lei 10.420 de 10 de abril de 2002, o Fundo Garantia Safra esta vinculado ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA e institui o Beneficio Garantia Safra com o objetivo de garantir condi¢des Informagdes néo
Garantia Safra minimas de sobrevivéncia aos agricultores familiares de municipios sistematicamente sujeitos a perda de safra MDA/EBDA

em razdo do fendmeno de estiagem ou excesso hidrico, (http://www.seagri.ba.gov.br/content/programa-
garantia-safra-O#sthash.6MO9GCVM.dpuf

disponiveis

Programa de
Desenvolvimento de Novos
Produtos

Parte do Plano Estratégico de Turismo, este programa esta incluido no Eixo inovag&o.
O Programa de Desenvolvimento de Novos Produtos tem por finalidade a criagéo, formatagéo e gestéo de novos
produtos turisticos com vistas a estabelecer um calendario turistico para a Bahia para acrescentar mais oportunidade de
demanda turistica ao j& consolidado calendério cultural do estado.
=  Projeto Sdo Joao da Bahia Informagdes néo disponiveis
Projeto Espicha Veréo
GP Bahia Stock Car — Turismo Esportivo
Novos Roteiros
Bahia Mostra Bahia

Informagdes ndo
disponiveis

Informagdes nao
disponiveis

Programa de
Desenvolvimento de Novos
Segmentos

Parte do Plano Estratégico de Turismo, este programa esta incluido no Eixo inovag&o. Inclui os seguintes
segmentos:
e  Turismo Nautico, destacando-se o Circuito Nautico de Cacha Pregos e o Circuito Salvador Nautico e
Cultural.
Turismo Etnico-afro
Turismo GLBT, destacando-se o Salvador Friendly
Turismo Religioso
Enoturismo
Turismo Rural
e Barroco Baiano - Recéncavo

Informagdes ndo
disponiveis

Informagdes nao
disponiveis

Prodetur

Requalificagdo Urbana da Fonte da Bica e do Centro Historico de Itaparica]
Execucéo de Obras de Urbanizag&o e Drenagem Pluvial de Imbassai

Implantagdo do SES de Imbassai

Atualizagao/Elaboragéo do Projeto de Recuperagao do Centro Histérico de Salvador
Capacitagdo Profissional € Empresarial do Polo Salvador e Entorno

Secretaria de Turismo

Informagdes néo
disponiveis

Programa de
Desenvolvimento de Novos

Parte do Plano Estratégico de Turismo, este programa esta incluido no Eixo inovag&o. Depois de implantar em
2007 e 2008 o Servico de Atendimento ao Turista — SAT e o Disque Bahia Turismo e reformular o Portal de
Internet, a SETUR e a Bahiatursa langaram, em 2009, o Sistema Integrado de Informagdes Turisticas, que visa
oferecer um atendimento amplo ao turista que visita a Bahia, abrangendo os niveis presencial, eletronico e

Informagbes nédo

Informagdes nao

Servicos digital. Atuando de forma integrada, o sistema fornece desde informagdes sobre infraestrutura turistica, como disponiveis disponiveis
¢ localizagéo, hotéis, bares e restaurantes até nimeros indicadores e estatisticos dos 154 municipios turisticos
do estado. O sistema atende ainda a demanda por informagbes académicas, solicitada por estudantes,
professores e pesquisadores da area.
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http://www.setur.ba.gov.br/programas-e-projetos/eixo-estrategico-inovacao/programa-de-desenvolvimento-de-novos-produtos/projeto-sao-joao-da-bahia/
http://www.setur.ba.gov.br/programas-e-projetos/eixo-estrategico-inovacao/programa-de-desenvolvimento-de-novos-produtos/projeto-espicha-verao/
http://www.setur.ba.gov.br/programas-e-projetos/eixo-estrategico-inovacao/programa-de-desenvolvimento-de-novos-produtos/gp-bahia-stock-car-turismo-esportivo/
http://www.setur.ba.gov.br/programas-e-projetos/eixo-estrategico-inovacao/programa-de-desenvolvimento-de-novos-produtos/novos-roteiros/
http://www.setur.ba.gov.br/programas-e-projetos/eixo-estrategico-inovacao/programa-de-desenvolvimento-de-novos-produtos/bahia-mostra-bahia/
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Programa de Qualificagéo
dos Servigos Turisticos

Parte do Plano Estratégico de Turismo, este programa estd incluido no Eixo Qualificag8o dos servigos e do destino.
Tem por objetivo a captacdo dos recursos humanos envolvidos na atividade turistica, criando a cultura do turismo
para as localidades turisticas do Estado. As atividades realizadas buscam também enfatizar a importancia das
acbes e a contribuicdo da comunidade para tornar o destino mais competitivo, diferenciado e propulsor de
desenvolvimento econdémico e social. O programa é desenvolvido através de duas fontes de financiamento:
Programa de Desenvolvimento do Turismo — Fortalecimento das Zonas Turisticas — Prodetur Nordeste Il e o
Programa de Qualidade dos Servigos Turisticos — Qualificagdo Profissional e Empresarial, do MTur.

Informagdes nao
disponiveis

Informagdes ndo
disponiveis

Programa de Cadastramento
e Fiscalizagao

Parte do Plano Estratégico de Turismo, este programa esta incluido no Eixo Qualificag&o dos servigos e do destino.
O Programa contempla trés projetos distintos: Projeto Censo Turistico, Projeto de Cadastramento de Equipamentos
Turisticos e o Projeto de Fiscalizagdo dos Servigos Turisticos.

Informagdes nao
disponiveis

Informagdes ndo
disponiveis

Programa de Qualificagdo do
Destino Bahia

Parte do Plano Estratégico de Turismo, este programa esta incluido no Eixo Qualificagao dos servigos e do destino.
O Programa de Qualificagéo do Destino Bahia tem a finalidade de mensurar e fornecer informagdes para a atragéo
de investimentos privados em areas turisticas. O Programa envolve dois grandes projetos: Projeto de Pesquisas e
Estudos Econbmicos e o Projeto de Atrac&o de Investimentos Privados.

Informagdes néo
disponiveis

Informacdes ndo
disponiveis

Programa de Implantagéo de

Parte do Plano Estratégico de Turismo, este programa esta incluido no Eixo Qualificagdo dos servigos e do destino.

Informagdes nao

Informagdes ndo

Infraestrutura Turistica | As intervengdes da SETUR em infraestrutura publica constituem agdes importantes para a definicdo da qualidade . Y . L
! L X o . - : . disponiveis disponiveis
(Inpactur) Prodetur dos destinos turisticos baianos e das condigdes de vida das populagdes residentes nessas areas.
Parte do Plano Estratégico de Turismo, este programa esta incluido no Eixo Integracdo Econdmica. O Programa visa
incentivar a produg&o regional associada ao turismo e o desenvolvimento de negécios nos diversos municipios das zonas
Programa de | turisticas, proporcionando o crescimento das oportunidades de emprego e a geragdo de renda, a partir de processos

Desenvolvimento da Cadeia
Produtiva do Turismo

produtivos que sejam compativeis com a vocagao regional. A proposta é fomentar toda produgio associada ao setor de
turismo, com vista a alcangar trés grandes objetivos: inserir o turismo na matriz econdmica do Estado; incluir a populagio
local no sistema de geragao de riqueza proporcionado pelo turismo; e implantar empreendimentos privados mais integrados
as economias locais

Informagdes néo
disponiveis

Informagdes ndo
disponiveis

Sistema Viario Oeste

O plano de desenvolvimento engloba a construgdo da ponte e mais uma série de intervencgdes viarias e de
infraestrutura urbana e social na ilha, como o fechamento do anel vidrio do Recéncavo, integrando toda a regido
com a construgdo do empreendimento. Esta prevista ainda a duplicagéo da BA-001 na llha e da Ponte do Funil, a
requalificacéo da ligagéo entre Nazaré, Santo Anténio de Jesus e Castro Alves e a qualificagdo da infraestrutura
vidria regional.

Secretaria de
Planejamento

Informagdes ndo
disponiveis

Programa de Capacitacéo de

Tem como objetivo a formagéo de Gestores e Técnicos Municipais € de Consorcios Publicos em planejamento,
elaboragdo de projetos, monitoramento e avaliagdo. Este programa é uma parceria do Governo da Bahia com o
Ministério do Planejamento e Escola Nacional de Administracéo Publica. Na sua primeira etapa o objetivo foi influir
no processo de elaboragdo dos PPA Municipais, de modo a estimular a articulagio federativa dos projetos,

Secretaria de

Informagdes nédo

Técnicos Municipais ” S - . . . e Planejamento disponiveis
P programas e politicas publicas. Em 2014 serdo realizados os Médulos 2, 3 e 4. Nesses Modulos os participantes ) P
serdo capacitados nas competéncias requeridas para a formulagdo, monitoramento e avaliagdo de projetos
governamentais com foco na realidade municipal.
(continua)
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http://www.setur.ba.gov.br/programas-e-projetos/eixo-estrategico-qualificacao-dos-servicos-e-do-destino/programa-de-qualificacao-dos-servicos-turisticos/
http://www.setur.ba.gov.br/programas-e-projetos/eixo-estrategico-qualificacao-dos-servicos-e-do-destino/programa-de-qualificacao-dos-servicos-turisticos/
http://www.setur.ba.gov.br/programas-e-projetos/eixo-estrategico-qualificacao-dos-servicos-e-do-destino/programa-de-cadastramento-e-fiscalizacao/
http://www.setur.ba.gov.br/programas-e-projetos/eixo-estrategico-qualificacao-dos-servicos-e-do-destino/programa-de-cadastramento-e-fiscalizacao/
http://www.setur.ba.gov.br/programas-e-projetos/eixo-estrategico-qualificacao-dos-servicos-e-do-destino/programa-de-qualificacao-do-destino-bahia/
http://www.setur.ba.gov.br/programas-e-projetos/eixo-estrategico-qualificacao-dos-servicos-e-do-destino/programa-de-qualificacao-do-destino-bahia/
http://www.setur.ba.gov.br/programas-e-projetos/eixo-estrategico-qualificacao-dos-servicos-e-do-destino/programa-de-implantacao-de-infraestrutura-turistica-inpactur/
http://www.setur.ba.gov.br/programas-e-projetos/eixo-estrategico-qualificacao-dos-servicos-e-do-destino/programa-de-implantacao-de-infraestrutura-turistica-inpactur/
http://www.setur.ba.gov.br/programas-e-projetos/eixo-estrategico-qualificacao-dos-servicos-e-do-destino/programa-de-implantacao-de-infraestrutura-turistica-inpactur/
http://www.setur.ba.gov.br/programas-e-projetos/eixo-estrategico-qualificacao-dos-servicos-e-do-destino/prodetur/
http://www.setur.ba.gov.br/programas-e-projetos/eixo-estrategico-integracao-economica/programa-de-desenvolvimento-da-cadeia-produtiva-do-turismo/
http://www.setur.ba.gov.br/programas-e-projetos/eixo-estrategico-integracao-economica/programa-de-desenvolvimento-da-cadeia-produtiva-do-turismo/
http://www.setur.ba.gov.br/programas-e-projetos/eixo-estrategico-integracao-economica/programa-de-desenvolvimento-da-cadeia-produtiva-do-turismo/
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TiTULO DESCRICAO RESPONSAVEL sﬁ‘(ﬁ%ﬁ%ﬁ%ﬂﬁ_
Tem como objetivo estruturar as agbes de desenvolvimento de pessoas em sintonia com as demandas do
Programa de Formagdo em | Sistema Estadual do Meio Ambiente (Sisema) e do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos
Meio Ambiente e Recursos | (Segreh) potencializando recursos e esforgos. O Programa investe em processos de aprimoramento da gestéo SEMA Informagbes néo
Hidricos - Formar publica, dentre os quais, processos educativos, no intuito de criar as condigdes indispensaveis para o alcance disponiveis
da eficiéncia na implantagdo e execucdo de politicas publicas voltadas para gestdo ambiental, além de
cooperagao para responder, com efetividade, as demandas da sociedade baiana.
E um programa que visa melhorar a eficiéncia, eficacia e efetividade do sistema de gestdo ambiental do Estado
da Bahia, segundo o estabelecido na Lei n° 10.431, de 20 de dezembro de 2006, contribuindo para a
conservagao e a utilizagéo sustentavel dos recursos naturais do Estado, em particular dos recursos hidricos. O
Programa de | Programa de Desenvolvimento Ambiental (PDA) financia um conjunto de agdes de gestao e projetos de apoio,
Desenvolvimento Ambiental - | articulados e participativos, em éareas de especial interesse ambiental no Estado, organizado em dois SEMA Informacdes ndo
PDA componentes: disponiveis
Componente 1: Fortalecimento Institucional visando melhorar a capacidade de planejamento e gestéo
ambiental da SEMA;
Componente 2: Gestao ambiental para o desenvolvimento sustentavel em areas protegidas e, em especial, nas
areas dos mananciais de abastecimento da Regido Metropolitana de Salvador e na Bacia do Leste.
. | Esse programa tem como objetivo promover a conservacgdo, a melhoria e 0 aumento dos niveis de qualidade
Programa de Recomposigéo . . oo . N - " \ I
" ambiental nos ecossistemas ribeirinhos, através da protegdo e da recomposi¢do das matas ciliares em areas Informagdes néo
de Matas Ciliares - N o . AL . o SEMA Y
criticas de Bacias hidrograficas do Estado, em parceria com organizagdes ndo-governamentais e associagoes disponiveis
de produtores rurais.
. O Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro e Marinho (GERCOM) é um programa que tem por objetivo
Programa  Nacional de . . . . . . .

: . operacionalizar o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), com o fim de planejar e gerenciar, de Ao
Gerenciamento  Costeiro e . . CL o : . ; Informagbes néo
) forma integrada, descentralizada e participativa, as atividades socioeconémicas na Zona Costeira, de forma a SEMA . ARy

Marinho . o . . . x N ~ disponiveis
garantir a utilizagdo sustentavel, por meio de medidas de controle, protegao, preservacao e recuperagdo dos
recursos naturais e ecossistemas costeiros.
O Projeto Corredores Ecologicos, componente do Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais

Corredores Ecolégicos Brasileiras — PPG 7, tem como principal objetivo a conservagéo in situ da diversidade biolégica das florestas SEMA Informagdes nédo
tropicais do Brasil, por meio da integracdo de Unidades de Conservagdo publicas e privadas em “corredores disponiveis
ecoldgicos” selecionados.

Plano x Estadual . 98 O PARA possui como objetivo promover a adequag&o ambiental dos imdveis rurais do Estado da Bahia através U
Adequacdo e Regularizacao d x o . - o x Informagdes néo
! iy a recuperacgao e regularizagdo da reserva legal, das areas de preservagao permanente e regularizagdo das SEMA . Al

Ambiental dos  Imdveis R . ; e . disponiveis
Rurais autorizages, dos registros e licengas ambientais inerentes aos empreendimentos.

(continua)
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i & i AVALIACAO DA
TITULO DESCRIGCAO RESPONSAVEL SITUAGAO ATUAL
O plano de Aviagdo Regional, investimento do PAC2, tem o objetivo de ampliar o acesso da popula¢do
brasileira a servicos aéreos, aumentar o numero de rotas pelas operadoras pelas empresas aéreas e
Pl o . incorporar novos aeroportos a rede de transporte aéreo regular. As principais finalidades deste plano s&o: I I
ano de Aviagdo Regional . . - . o . o Informagdes nao Informagdes ndo
(PAC2) reahzgr a integragéo do territorio naqonal, fortalecer os centros de turismo; e desenvolver polos regionais. disponiveis disponiveis
(Brasil, 2014 - http://www.pac.gov.br/i/ce085a72)
Planejado para todas as regides do pais, na Regido Nordeste estdo previstos 64 aeroportos com
investimento de cerca de R$ 2,1 bi.
Projeto de Ampliagdo do Porto | O Porto de Aratu estd em processo de ampliag&o para aumentar a sua capacidade de armazenamento pra
de Aratu 1,56 milhdo de toneladas a partir de um investimento de mais de R$110 milhdes do Governo Federal i i
Programa Nacional de | Programa que visa ampliar o conhecimento sobre a qualidade das aguas superficiais no Brasil, para orientar
Avaliagdo da Qualidade das | a elaboragdo de politicas publicas voltadas a recuperagdo da qualidade ambiental em corpos d'agua, ANA -
Aguas - PNQA contribuindo assim com a gest&o sustentavel dos recursos hidricos.
Projeto de Implantagdo de | O projeto consiste na implantagcdo de um condominio industrial e logistico de cerca de 230 mil metros Etoile Desenvolvimento
Condominio  Industrial e | quadrados de area locavel interno ao Polo Industrial de Camagari, em um terreno no bairro Copec, na Area Imobiliario e Prospecta -
Logistico em Camagari Industrial Leste, proximo a planta da Ford. Com potencial de investimento de até R$ 350 milhdes Negacios Imobilidrios
Projeto de Implantaiio da Com recursos do Desenbahia, a fabrica da JAC Motors tem inicio das obras previsto para outubro de 2014.
Fabrica da JAC Motors em Seréo gerados 3.500 empregos diretos e o investimento total sera de R$ 1,4.5 bilh&o, fatgramento anual i i
Camacari estlmaqo de R$ 400 milhdes no 1° ano de operagéo, que passard a R$ 2,4 bilhGes a partir do 4° ano de
operagédo
O estaleiro Enseada do Paraguagu faz parte do Programa de Mobilizagdo da IndUstria Nacional de Petroleo e
Gas Natural e esta em fase final de implantagdo e pertence a empresa Enseada, formada pela unido de
Estaleiro Enseada do | quatro empresas de atuag&o global: Odebrecht, OAS, UTC e Kawasaki.
Paraguacu A capacidade produtiva do Estaleiro esta dimensionada para atender 36.000 t/ano de estruturas e, para sua i i
implantagéo, sera necessaria mobilizagdo de 2.900 trabalhadores no pico de mao de obra. Na fase de
operagao do Estaleiro este nimero aumentara para aproximadamente 5.000 trabalhadores.
Terminal de Regaseificagdo da Executado pela Petrobras, o terminal comegou a operar em 2014 no municipio de S&o Francisco do Conde.
Bahia - A Petrobras investiu cerca de R$ 1 bilhdo na unidade, que tem capacidade para regaseificar 14 milhdes de Petrobras -
ahia - TRBAHIA s . . .
m?® por dia de gas natural. A obra envolveu diretamente 3.400 trabalhadores.
Empreendimento logistico planejado para abrigar, inicialmente, 17 empresas de embalagens e tecnologia
Polo de Embalagens para voltada para o segmento de cosméticos e perfumes. O Polo de Embalagem e Tecnologia, situado as
Cosmét B margens da rodovia BA-093, sera instalado em uma area de 134 mil m?, divididos em 42 lotes. Seréo - -
osméticos em Dias D’Avila . . . o N . .
investidos aproximadamente R$ 20 milhdes e a expectativa é de que sejam gerados até 1.200 empregos
diretos.
(continua)
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‘ 5 : AVALIAGAO DA
TITULO DESCRICAO RESPONSAVEL SITUAGAO ATUAL
O Programa de Aceleragdo do Crescimento contém o eixo chamado Cidade Cidada. As Unidades de Pronto
Atendimento (UPA) fazem parte deste eixo. As UPA funcionam 24 horas por dia e oferece estrutura
simplificada, com raio-X, eletrocardiografia, pediatria, laboratério de exames e leitos de observagéo hito://WWW.DAC.doV.b
) . .« | UPA Porte I: tem de 5 a 8 leitos de observacdo. Capacidade de atender até 150 pacientes por dia. Populagao p: -pac.gov.
PAC2: Comunidade Cidada/ \ . . . . r/comunidade-
, na area de abrangéncia de 50 mil a 100 mil habitantes. L . . )
Unidades de Pronto ; . ~ . , . . ~ Ministério da Salde cidada/upa-unidade-
. UPA Porte II: 9 a 12 leitos de observagéo. Capacidade de atender até 300 pacientes por dia. Populagdo na
Atendimento (UPA) de-pronto-

area de abrangéncia de 100 mil a 200 mil habitantes.

UPA Porte Ill: 13 a 20 leitos de observagéo. Capacidade de atender até 450 pacientes por dia. Popula¢éo na
area de abrangéncia de 200 mil a 300 mil habitantes.

No municipio de Salvador - BA - UPA Ill em obras

atendimento/ba

PAC2: Comunidade Cidada/
Unidades Basicas de Saude

O Programa de Aceleragdo do Crescimento contém o eixo chamado Comunidade Cidada. As Unidades
Basicas de Salde (UBS) fazem parte deste eixo. As UBS sao locais que possuem equipe de Salde da Familia
onde sdo realizados atendimentos basicos e gratuitos em Pediatria, Ginecologia, Clinica Geral, Enfermagem e
Odontologia, por exemplo. O PAC 2 prevé a construgdo de mais de 3 mil UBS e da condi¢des para ampliar
mais de 10 mil unidades ja existentes em todo o Brasil. As UBS s&o categorizadas de | a IV, sendo o numeral
romano equivalente ao minimo de quantitativo de equipes de Saude da Familia que fazem parte da UBS.
(Brasil, 2014).

No municipio de Salvador estdo previstas: treze ampliagdes de UBS (em agéo preparatéria), trés UBS Il para
implanta¢do (em obras); uma UBS Il (em licitag&o de obra); uma UBS Ill (em obras); trés UBS IV (em obras).
No municipio de Lauro de Freitas esta prevista a implantagéo de trés UBS II.

No municipio de Simdes Filho: ampliaco de uma UBS; implantac&o de uma UBS | e trés UBS Il (em obras).

No municipio de Mata de S&o Jo&o: ampliagdo de uma UBS; e uma concluséo das obras de uma UBS |.

No municipio de Sdo Sebastido do Passé tanto as trés UBS previstas para a ampliagdo quanto as quatro UBS |
para implantagao estao em situacao de licitacdo de obra.

Ministério da Saude;
Executor:

O PAC2 encontra-se
em andamento,
sendo que o estagio
das obras e projetos
dependem das

(UBS) No municipio de S&o Francisco do Conde quanto no municipio de Candeias estdo em fase de obras civis trés Prefeituras Municipais . -
ampliagdes de UBS. 0|rcunstan<:.|a's .de
No municipio de Madre de Deus estdo em fase de licitagdo de obra licitagdo a ampliagdo da UBS e a cada murtumplo
implantagdo de uma UBS I. execuitor.
No municipio de Santo Amaro estéo previstos: implantacdo de seis UBS | (em agao preparatoria); ampliagéo de
duas UBS e implantacdo de uma UBS [; que estdo em obras.
Em Salvara e Camagari estdo em obras trés UBS | e duas UBS I, respectivamente.
No municipio de Dias D’Avila est&o previstas cinco UBS | e duas ampliacées de UBS, além destes uma UBS
esta em implantagéo (em obras).
No municipio de Vera Cruz estdo em obras trés ampliagdes e duas implantagdes previstas para UBS I.
No municipio de lItaparica estdo previstos: duas ampliacdes de UBS que estdo em fase de obras e trés
ampliagdes de UBS em fase de licitagdo de obras. Duas implantagées de novas UBS | estédo projetadas, sendo
uma em agdo preparatoria e outra em licitagdo de obra.

(continua)
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PAC2: Cidade Melhor/ PAC
Cidades Histéricas

Implantacéo de Ligac&o entre o MAM/BA e o Forte Da Gam boa — Salvador — BA: O projeto tem como objetivo
implantar a ligag&o entre o Forte da Gam boa e o Museu de Arte Moderna (MAM). O MAM fica localizado no
Solar do Unh&o, edificacdo tombada pelo IPHAN desde 1943. A partir de 1963, o Solar do Unhdo passou a
sediar 0 Museu de Arte Moderna da Bahia (Bahia, 2014).

Implantacdo de Plano Inclinado entre a Praga Castro Alves e a Conceigdo; Recuperagdo do Elevador do
Taboado; Recuperacdo do plano Gongalves e IOF. Anexo; Recuperacdo e Requalificacdo das Muralhas da
Encosta do Centro Histérico de Salvador; Requalificagdo das Edificagdes Localizadas nos Arcos da Montanha
- Salvador - BA; Requalificagdo do Teatro Gregorio de Mattos; Requalificacdo Urbanistica do Entorno do Portal
da Misericordia - Receptivo, Acessibilidade e Implantacdo de Ascensor; Restauracdo da Catedral Basilica;
Restauragdo da Igreja da Ordem Terceira de Sao Domingos; restauragao da igreja de Nossa Senhora da
Saude e Gldria; Restauracdo da Igreja do Corpo Santo; Restauragdo da Igreja do Santissimo Sacramento da
Rua do Passo; restauragdo da igreja e cemitério de Nossa Senhora do Pilar— Salvador — BA: Projetos de
restauracdes de igrejas no municipio de Salvador; Restauracdo do Antigo Hotel Castro Alves - Ampliagdo do
Centro Cultural da Barroquinha; Restauragdo do Edificio A Praga Castro Alves - Implantagdo do Centro de
Referéncia do Centro Antigo; Restauragdo do Forte de Sdo Marcelo; Restauragao do Forte de Sdo Paulo da
Gamboa - Implantagdo do Centro de Escoteiros do Mar; Restauragdo do Solar Berqué — IPHAN; Restauragéo e
Implantacéo da Biblioteca Anisio Teixeira — Salvador — BA;

Requalificacdo Urbanistica da Praga do Mercado; Restauragdo da Biblioteca Juracy Magalhdes Junior;
Restauragdo Da Igreja de S&o Lourengo; Restauragdo da Igreja Matriz do Santissimo Sacramento;
Restauragao do Pier de Atracagao - Forte De Sao Lourenco - — Itaparica — BA,;

Restauracdo da Antiga Casa de Camara e Cadeia; Restauragdo da Antiga Fabrica TRZAN - Implantacdo de
Campus da UFRB; Restauragdo da Igreja do Amparo; da Igreja do Rosario; e da Igreja Matriz de Nossa
Senhora da Purificagdo; Restauragdo do Arquivo Publico — Santo Amaro — BA; Restauragdo do Mercado e
Requalificagdo da Feira - Bembé do Mercado — Santo Amaro — BA

MCidades;
Executor:
IPHAN

Agao preparatoria
(data de referéncia
30 de Abril de 2014)
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ANEXO 1

Potencial Poluidor Geral
P M A
Porte do P 1 1 3
Empreendimento M 2 3 5
G 4 5 6

TIPOLOGIA E PORTE DOS EMPREENDIMENTOS E ATIVIDADES SUJEITOS A LICENCA OU AUTORIZACAO AMBIENTAL
COMPETENCIA MUNICIPAL
Codigo < Unidade de Potencial de
Tipol Port:
Estado g Medida ore Poluigao
1 2 3
Grupo E4: Servigos de Abastecimento de Agua
E4.1 Construgédo ou Vazao Média Pequeno > 0,5 < M

Ampliacao de Prevista (I/s) 50
Sistema de _
Abastecimento Médio > 50 < 600
Publico Eie Agua i Grande > 600 C1 C1eC3
(Captacao, Adugao,
Tratamento,
Reservacao)

Grupo E5: Servicos de Esgotamento Sanitario Coleta, Transporte, Tratamento e Disposigao de Esgotos Domésticos (Inclusive
Interceptores e Emissarios)

E5.1 Construgao ou Vazao Média Pequeno > 0,5 < A Cc3
Ampliacao de Prevista (l/s) 50
Sistema de
Esgotamento Médio > 50 < 600

Sanitario (Redes de
Coleta, Interceptores,
Tratamento e
Disposicdo Final de
Esgotos Domésticos)

Grande > 600

114300 - Tomo V - Vol 1 Cap 1a7- Quadro Referencial - R02 195



	114300-CAPA_FASE01_TOMOV_VOL01_RELA PARC-JUN-2015-REV02.pdf
	Página 1


