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1 APRESENTAGAO

O presente documento corresponde ao RELATORIO N° 32 APRESENTARA O
DIAGNOSTICO E REFERENCIAL DA AAE — ETAPA 03 DO GRUPO 6, relativo ao
Contrato n°® 05/2021 celebrado entre a Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento
(SIHS/BA) e o Consdrcio Saneando a Bahia, formado pelas empresas UFC Engenharia,
Cia. Brasileira de Projetos e Empreendimentos (COBRAPE) e C3 Planejamento,
Consultoria e Projeto Ltda. A elaboracdo do Plano Estadual de Saneamento Basico da
Bahia (PESB/BA), obedece ao planejamento global das etapas apresentado no TDR,

com a divisdo de seis etapas distintas e complementares, a saber:

Etapa 01: Plano de Trabalho — Relatério n° 01, apresentara a listagem das
atividades, cronograma e fluxograma, métodos de desenvolvimento dos servicos

e organizac&o para a sua execucao;

Etapa 02: Mobilizagdo e Comunicac¢do Social - Relatério n® 02, apresentara o
Plano de Mobilizagdo e Comunicacdo Social - Relatorios n° 03, 07, 12, 17, 22 e
27, apresentara os resultados das Oficinas de Apresentacdo das Etapas do
PESB e de Elaboracdo da Analise Situacional (Diagndéstico) — Relatério n° 33,
apresentard descricdo e resultados do Fo6rum Estadual para a Criacdo do
Indicador de Salubridade Ambiental - Relatérios n° 36, 38, 40, 42, 44 e 46,
apresentard os resultados das Oficinas de Apresentacdo e Validagdo do
Diagndstico Técnicos-Participativo e Constru¢cdo do Progndstico e
Planejamento Estratégico - Relatérios n°® 49, 51, 53, 55, 57 e 59, apresentara os
resultados das Reunibes de Apresentacdo das Proposicdes e Validacdes da
Proposta do PESB/BA — Relatério n® 62, apresentara a descri¢cdo e resultados do

Seminario Estadual de Divulgacdo do PESB/BA;

Etapa 03: Andlise Situacional e Estudos Basicos - Relatérios n° 04, 08, 13,
18, 23, 28 e 35, apresentara Analise Situacional - Relatérios n° 05, 09, 14, 19, 24
e 29, apresentara os Estudos Populacional e de Demanda - Relat6rios n° 11, 16,
21, 26, 31 e 32 apresentarad o Diagnostico e Referencial da AAE — Relatério n®
34, apresentard o Estudo para Criagdo do Indicador de Salubridade Ambiental
(ISA) para o Estado da Bahia;

Etapa 04: Prognéstico com a Escolha do Cenéario de Referéncia e
Planejamento Estratégico - Relatérios n°® 37, 39, 41, 43, 45, 47 e 48,
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apresentard Progndstico com a escolha do Cenario de Referéncia e o

Planejamento Estratégico;

Etapa 05: Proposicdes e Mecanismo e Procedimentos de Avaliagcdo da
Proposta do PESB/BA - Relatérios n® 50, 52, 54, 56, 58, 60 e 61, apresentara
ProposicBes e Mecanismos e Procedimentos de Avaliacdo da Propostas do
PESB-BA;

Etapa 06: Sinopse — Relatério n°® 63, apresentara a Sinopse da Proposta do
PESB-BA.
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2 INTRODUGAO

A elaboracdo do PESB/BA atende a inUmeras prerrogativas legais, destaca-se: a Lei N°
11.445, de 05 de Janeiro de 2007 que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico e para a politica federal de saneamento basico; a Lei Estadual N°
11.172, de 01 de Dezembro de 2008 que institui os principios e as diretrizes da Politica
Estadual de Saneamento Basico; e a Constituicdo do Estado da Bahia, promulgada em
1989, que no Art. 227, do capitulo para o saneamento basico, estabelece o direito de
todos aos servicos de saneamento basico, e no Art. 228, em seu Paragrafo 1°,

estabelecendo:

[..]O Estado desenvolverd& mecanismos institucionais e
financeiros destinados a garantir os beneficios do saneamento
basico a totalidade da populacdo (BAHIA, 1989, p. 104, grifos

Nossos).

O PESB/BA tem por finalidade, apresentar as diretrizes estaduais para 0 saneamento
basico, contemplando neste instrumento de planejamento, os mecanismos institucionais
e financeiros necessarios aos préoximos 20 anos, em garantir os beneficios a toda

populacédo baiana, urbana e rural.

Instrumentalizar a gestao publica com o planejamento, exige uma sequéncia de etapa, a
serem cumpridas, alinhando a técnica e o saber cotidiano de atores estratégicos
(técnicos da gestdo municipais das diversas pastas administrativas, representantes das
organizacdes sociais, representantes de 6rgaos governamentais estaduais, entre outros),
gue convivem com a realidade de promover e se sentir contemplado com as politicas de
saneamento basico. O retrato da realidade a que se refere essa etapa atual de trabalho
na elaboragdo do PESB/BA, definida como Andlise Situacional, apresenta a
caracterizagao fisica e territorial das unidades analisadas, bem como a caracterizacéo de

forma detalhada das componentes do saneamento basico.

A apresentacdo da Andlise Situacional envolve a aquisicdo de uma série de informacdes
nas mais variadas fontes. Os Estudos Bésicos Populacionais e das Demandas de Agua e
Esgoto, os Estudos Hidrolégicos, o Diagnostico e Referencial Estratégico da AAE,
completam a etapa de diagndstico, permitindo o desenvolvimento da etapa subsequente
da elaboracdo do PESB/BA, o Progndstico com a Escolha do Cenario de Referéncia e

Planejamento Estratégico.
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Desse modo, a Avaliacdo Ambiental Estratégica — AAE, que se apresenta nesse relatério,
vem suprir as estratégias ambientais necessarias para a elaboragdo e posteriormente a
implementacdo do PESB/BA. O Decreto n® 11.235/08, que regulamenta a Politica de
Meio Ambiente e de Protecdo a Biodiversidade do Estado da Bahia (estabelecida pela Lei
10.431/06), estabelece a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) como instrumento de
avaliacdo dos impactos socioambientais de planos, programas, projetos e politicas
publicas setoriais executados pelo governo estadual. No &mbito desse instrumento, a
AAE pode ser resumida nas conceituagfes apresentadas por Barry Sadler e Rob

Verheen em:

“um processo sistematico para avaliar as consequéncias
ambientais de uma politica, plano ou programa, de forma a
assegurar que elas sejam integralmente incluidas e
apropriadamente consideradas no estagio inicial e apropriado do
processo de tomada de decisdo, juntamente com as
consideragbes de ordem econdémicas e sociais” (SADLER E
VERHEEN, 1996).

Por ser realizada em uma escala estrategicamente superior, com foco no planejamento
regional, a AAE é capaz de encontrar oportunidades ou ameacgas ignoradas em escala de
projeto. Assim, a AAE adota as Regides de Planejamento e Gestéo das Aguas (RPGA)
como unidades territoriais de avaliacdo, onde analisa-se as rela¢gbes das componentes do

saneamento basico com os aspectos fisico, biético, antrépico, legal e institucional.

O processo de AAE integra incondicionalmente ao processo e procedimentos de
elaboracdo do PESB/BA, e subsidia a elaboragdo do progndstico, e as proposi¢ées e o

mecanismo de monitoramento.

Este relatério contém: atualizacdo do marco referencial e institucional ambiental;
definicdes dos indicadores do estudo e apresentacdo dos Fatores Criticos de Deciséo
(FCD); caracterizacdo ambiental com os aspectos fisicos, bidticos e antrépicos das
unidades territoriais; analise de alternativas sustentaveis, com apresentacdo do retrato
atual e a prospectiva de um cenério de referéncia da qualidade ambiental, em que essa
cenarizacdo qualitativa promove a apresentacdo da matriz de avaliacdo de impactos
ambientais para as componentes do saneamento basico, destacando os efeitos
cumulativos e sinergético das suas relagfes; e, as proposicdes para a sustentabilidade

ambiental desejavel no ambito deste estudo.
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3 OBJETIVOS

A Avaliacdo Ambiental Estratégica do PESB/BA tem como principais objetivos:

o identificar e avaliar as implicacbes ambientais, sociais e econémicas do

saneamento basico no estado;

o incorporar critérios ambientais e de sustentabilidade na formulacdo do

Plano;

o propiciar a identificacdo e avaliacdo de alternativas mais sustentaveis no

ambito do atendimento das quatro componentes do saneamento basico.
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4 METODOLOGIA

A metodologia adotada para a elaboracéo do diagnostico e referencial da AAE (Relatorios
n° 11, 16, 21, 26, 31 e 32) utilizou-se de métodos quantitativos, com base principalmente
nos dados migrados do relatério de andlise situacional e dos estudos basicos de
hidrologia e de populacdo do PESB/BA, e métodos qualitativos, com base no depoimento
de especialistas em recentes estudos de avaliagdo ambiental elaborados no estado, e
relatos sociais e contribuicdes técnicas, das diferentes representacfes presentes nos

eventos programados.

A elaboragdo dos capitulos para esta AAE, buscou-se referenciar estudos com as
mesmas caracteristicas de desenvolvimento, tanto na Bahia como em outros estados, a
exemplo do Plano de Abastecimento de Aguas da Regido Metropolitana de Salvador —
PARMS realizado pela SIHS, e da Avaliacdo Ambiental Estratégica da Politica de

Saneamento Ambiental do Ceara.

A etapa de levantamento de dados e informacdes primarias serve de base para elaboracdo da
Avaliacdo Ambiental Estratégia para cada uma das RPGA existentes no Estado da Bahia, e
posteriormente agrupadas conforme TDR. Para uma melhor compreensdo e evitar uma
duplicidade da apresentacdo do levantamento realizado, optou-se em apresentar os dados no item
6 deste relatorio, que descreve a Caracterizacdo Ambiental da Area de Influéncia do PESB/BA. A
apresentacdo dos dados na analise as caracteristicas ambientais, parece mais assertiva, ja que

para descrever as condi¢des atuais de cada RPGA sao utilizados os dados levantados.

Os dados técnicos, estudos e informagdes foram levantados em sites oficiais de diversos orgaos
governamentais, entidades e empresas privadas, relacionadas com a questdo ambiental e
saneamento basico. Outra fonte utilizada foram os sistemas de informacdes como SNIS, SEIA e
SDI, entre outros.

Porém, a auséncia ou lacunas das informacdes contribui negativamente para avaliagdo do estagio
atual das condicdes ambientais, e consequentemente impede uma melhor avaliagdo das
estratégias para a promogdo dos servigos de saneamento basico. Apesar disso, as informacgdes
disponiveis, garantiram a conclusdo necessaria para o objetivo esperado da elaboracdo da AAE
para o PESB/BA.

Um grande desafio a se enfrentar, na elaboracéo de instrumentos de planejamento ou de
estudos como AAE, sdo as chamadas, lacunas de informacdes. O ideal seria a
disponibilidade dos dados, de forma acessivel nos sites oficiais e sistemas de

informacgfes, organizados e atualizados, para permitir a sua utilizacdo e promover
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resultados com exceléncia da assertividade nos programas, projetos e agfes a serem

propostos.

As lacunas de informacdo podem enfraquecer o processo atual e futuro de planejamento

para a RPGA, com destaque para as seguintes fragilidades nas informacgfes disponiveis:

— Mapa de cobertura vegetal do estado desatualizado (encontra-se atualmente em
processo de atualizacao);

— Falta de banco de dados organizado contendo resultados de estudos para o
licenciamento, o que poderia destacar a presenca de espécies de flora e fauna (terrestre e
aquatica) de interesse ecolégico;

— O Programa Monitora envolve um rol limitado de parametros associados aos pontos de
monitoramento de qualidade de &agua superficial, 0 que, associado ao desconhecimento
sobre situacdo, carga e localizacdo dos lancamentos de efluentes, dificulta o
estabelecimento de rela¢des causa-efeito;

— O indice de secas SPI precisa ser atualizado com dados posteriores a 2012, pois houve
continuidade na ocorréncia de precipitacdo abaixo da média nos anos seguintes, de forma a
confrontar com os periodos da década de 1990 e 1950;

— As estacdes climatoldgicas do INMET e pluviométricas do Cemaden ndo foram
consideradas na definicdo de estacbes em operacdo e com dados disponiveis;

— Falta de banco de dados com os dados de clima, em especial a pluviometria, com
mesmos formatos, permitindo exportacdo amigavel, integrado com as bases das demais
instituicdes que coletam informagdes;

— As informacdes obtidas a partir do Censo Agropecuario, cuja Ultima edicao é de 2006 e
se encontra bastante defasado com relagdo a area utilizada para irrigagao;

— Juntamente com o Censo Agropecuario deveria ter sido feita a contagem da populacéo,
voltada para os municipios com menor populacéo. Por raz8es orcamentéarias, ndo sera feita
a contagem da populagdo e informacao atualizada de populacdo com base censitaria esta
prevista apenas para o Censo Demografico de 2020;

— Desconhecimento sobre a localizacdo das captacbes subterrdneas, agravado pela
insuficiéncia de outorgas;

— Falta de sistematizacdo das informa¢des dos sistemas de abastecimento da Embasa,
estando disponiveis em Relatérios Anuais de Informagdes ao Consumidor (RAIC), que
apresentam informagBes dispersas, ndo padronizadas, por vezes incompletas e
incongruentes, bem como planilhas com dados que ndo converge com apresentados no
SNIS;

— Localizacdo de algumas das estacdes de tratamento indicadas no Atlas Esgotos da ANA

— os dados néo estéo disponiveis;
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— O Pemapes (Plano Estadual de Manejo de Aguas Pluviais e Esgotamento Sanitario),
datado de 2011, mais de dez anos sem atualizacdo sobre os dados de manejo de aguas
pluviais e drenagem. As informac¢des dessa componente de saneamento utilizadas nos
poucos PMSB elaborados, na sua maioria remetem ao PEMAPES, ndo contribuindo com
dados complementares ou atualizados;

— Auséncia de sistematizacdo de informacdes sobre localizacdo dos aterros e lixdes
atualizadas, dispersos nos Estudos do PAC 2, que apresenta dados por municipio e sem
um padrdo nas informacgbes e relatérios disponiveis. Os dados disponiveis do ZEE nao
correspondem as localizacdes dos locais de disposicdo de residuos soélidos, além de
desatualizado;

— Informagbes incompletas e j4 desatualizadas no ERGIRS (Estudo de Regionalizacdo da
Gestao Integrada de Residuos Sélidos elaborado pela Sedur), datado de 2010;

— Na&o existe monitoramento hidrologico das totalidades das bacias hidrograficas, limitando
0 uso das equacdes regionais para estudos especificos de outorga do uso da agua com
captacao a fio d"agua. Exemplificando essa condicédo, tem-se os dados fluviométricos das
bacias dos rios Sauipe, Subaima e Inhambupe, 0s quais sdo utlizados para a
regionalizacao, tém estacdes com area de drenagem grande (minima de 402 km2 para Qm
e de 1195 km?2 para Q90), limitando o uso da equacdo de regressdo obtida no estudo de
regionalizacéo da éarea;

— Falta de informacdes das atividades setoriais implantadas e previstas para o estado, que
estabeleca a relacdo sobre o uso da agua e outros insumos ambientais, na perspectiva do
aumento na demanda dos servigos de saneamento basico;

— PERH-BA elaborado h& muito tempo, datado de 20004, desatualizado quanto aos
instrumentos de gestio dos Recursos Hidricos e sobre a estrutura atual do Org&o gestor;

— Desconhecimento sobre a qualidade das aguas subterraneas, inclusive sobre resultados
de monitoramento realizado por poluidores potenciais;

— Auséncia de informacdes organizadas sobre o0 uso de agrodefensivos;

— Auséncia de banco de dados organizado sobre a legislagdo municipal, em especial,

quanto a leis ambientais, Planos de Saneamento e Planos de Desenvolvimento Urbano.
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5 AREA DE ABRANGENCIA

A elaboracdo da AAE obedece a divisdo das Regifes de Planejamento e Gestdo das
Aguas - RPGA do estado, conforme TDR. As RPGA s&o formadas pelas diferentes
bacias hidrograficas inseridas no Estado da Bahia, definidas pela Resolu¢cdo N° 43/2009
do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CONERH), sendo considerada a
sobreposicdo com as 19 Microrregides de Saneamento Basico (MSBs) do Estado da

Bahia estabelecidas na Lei Estadual Complementar N° 48, de 10 de junho de 2019.
As vinte e cinco RPGA foram acaudilhadas em seis grupos, como mostra o Quadro 1.

Quadro 1- Organizacdo das RPGA em Grupos — AAE do PESB/BA

Grupo 1 RPGA | — Riacho Doce
RPGA Il — Rio Mucuri
RPGA Il — Rios Peruipe, Itanhém e Jucurucu

RPGA IV — Rios dos Frades, Buranhém e Santo Antdnio
RPGA V - Rio Jequitinhonha

Grupo 2 RPGA VI - Rio Pardo
RPGA VIl — Leste

RPGA VIII — Rio das Contas
RPGA IX — Recbncavo Sul
RPGA X — Rio Paraguacu

Grupo 3 RPGA XI — Recéncavo Norte e Inhambupe
RPGA XlI — Rio Itapicuru

RPGA XIlIl — Rio Real

RPGA XIV — Rio Vaza-Barris

Grupo 4 RPGA XV — Riacho do Tara

RPGA XVI — Rios Macururé e Curaca
RPGA XVII — Rio Salitre

RPGA XVIII — Rios Verde e Jacaré

Grupo 5 RPGA XIX — Lago de Sobradinho

RPGA XX — Rios Paramirim e Santo Onofre
RPGA XX| — Rio Grande

RPGA XXIl — Rio Carnaiba de Dentro

Grupo 6 RPGA XXIII — Rio Corrente e Riachos do Ramalho, Serra Dourada e Brejo
Velho

RPGA XXIV — Rio Carinhanha

RPGA XXV — Rio Verde Grande

Fonte: adaptado do TDR.
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6 CONTEXTUALIZAGAO E FUNDAMENTAGAO

6.1 Marco Legal e Institucional

Esse item trata da andlise critica dos aspectos legais e institucionais relacionados com a gestao
ambiental do setor de saneamento, incluindo a analise de novos instrumentos legais em discusséo

no ambito federal, estadual e dos municipios envolvidos.

6.1.1 Aspectos Legais

Os aspectos legais apresentado a seguir sintetiza as principais aplicabilidades do arcabouco
juridico nas questdes ambientais, com énfase no saneamento basico. A apresentacdo parte de
uma contextualizagdo juridica, seguindo com analise das legislacdes federais e estaduais

vigentes, e finalizando com as competéncias legais dos entes federados.
6.1.1.1 Contexto Juridico

O arcabouco juridico e institucional do Estado da Bahia esta referenciado de acordo com as
definicbes, normas e legisla¢des nacionais. Em ambito nacional destaca-se: a Politica Nacional de
Meio Ambiente pela Lei n © 6938/1981, a Politica Nacional de Recursos Hidricos pela Lei n°
9.433/1997; e a Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB) com a Lei n°® 11.445/2007.

De acordo com a Politica Nacional de Meio Ambiente, Lei n © 6938/81, o conceito de meio
ambiente é definido como: “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica,
quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. Ja o Anexo | da
Resolucdo no 306/02 do Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama), apresenta um conceito
mais ampliando para meio ambiente, incluindo as dimensdes, social, urbanistica e cultural a essa
definicdo, dando a seguinte definicdo: “conjunto de condicdes, leis, influéncia e interacbes de
ordem fisica, quimica, biolégica, social, cultural e urbanistica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas”.

As defini¢Bes juridicas de meio ambiente apresentadas, visam compreender a delimitagdo para a
sintese dos aspectos legais a serem abordados para AAE. Ja existe uma discussdo de novos
focos na promoc¢éo econdmica nacional baseado na triade desenvolvimento, ambiente e salde. A
Declaracdo da Assembleia Geral da ONU, no ano de 2010, fez a denuncia de violacdo de direito
humano, afirmando que uma porc¢éo grande da populacdo mundial vivia em condi¢cbes precéarias
de acesso a bens e servicos essenciais. Estudos mostram que essas condi¢cdes poderiam ser
mitigadas com investimento em saneamento basico, objetivando a universalizacdo do acesso a

esses servicos'.

1
(Fiocruz, 2015 - https://portal.fiocruz.br/livro/saneamento-promocao-da-saude-qualidade-de-vida-e-sustentabilidade-ambiental).
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Na Céamara dos Deputados esta em tramitacdo o Projeto de Lei 1922/22, esse projeto estabelece
gue 0 acesso a agua e ao esgotamento sanitario sdo direitos humanos que devem nortear as
politicas publicas de saneamento basico no Pais. De acordo com o Portal da instituicdo, o PL se

encontra no aguardo ao parecer do Relator da Comissdo de Defesa do Consumidor?.

Para complementar analise contextual juridica destaca-se as distintas conotagfes nos termos
juridicos entre os conceitos de agua e de recursos hidricos. Enquanto o termo agua, pode ser
apresentado como um bem natural, com uma intepretagdo ambiental, o termo recurso hidrico,
pode ser utilizado para apresentar a agua como um meio produtivo, atribuindo uma intepretacéo
econbmica. A multiplicidade dos usos dos diversos tipos de agua que podem ser classificadas
quanto a sua disposi¢cdo natural (subterrdnea ou superficial) ou quanto a sua qualidade (doce,

salobra ou salina) promove uma variedade nas normatizacoes.
6.1.1.2 Legislacdes Federais

Algumas legislacdes federais vigentes sofreram alteracdes no seu texto, em um passado
recente. Destaque para a aprovacdo da Lei n® 14.026, de 15 de julho de 2020,
denominada de novo Marco Legal do Saneamento Bésico. Esse marco legal alterou as

seguintes legislacdes:

— Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, atribuindo & Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) a competéncia para editar normas de referéncia sobre
0 servico de saneamento;

— Lein®10.768, de 19 de novembro de 2003, alterando o nome e as atribui¢cdes do
cargo de Especialista em Recursos Hidricos;

— Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, para vedar a prestacdo por contrato de
programa dos servigos publicos de que trata o art. 175 da Constituicdo Federal,

— Lein®11.445, de 5 de janeiro de 2007, aprimorando as condi¢des estruturais do
saneamento basico no Pais;

— Lein®12.305, de 2 de agosto de 2010, para tratar dos prazos para a disposicao
final ambientalmente adequada dos rejeitos;

— Lei n°® 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metropole), para estender
seu ambito de aplicacdo as microrregioes; e

— Lein®13.529, de 4 de dezembro de 2017, para autorizar a Unido a participar de

fundo com a finalidade exclusiva de financiar servigos técnicos especializados.

2 . ~ L . . - -
(Fonte: Agéncia Camara de Noticias - https://www.camara.leg.br/noticias/898890-projeto-prioriza-acesso-a-agua-e-ao-esgoto-sanitario-
como-direitos-humanos/#:~:text=0%20Projeto%20de%20Lei%201922,de%20saneament0%20b%C3%A1sic0%20n0%20Pa%C3%ADs.)
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As alteragBes definidas na Lei n°® 14.026/2020 abrange grande parte do arcabouco

juridico para recepcionar AAE. Nos tépicos seguintes sao apresentadas as principais

legislacdes federais.

e Politica Nacional de Saneamento Basico Lei n® 11.445/2007 (atualizada pela Lei n°
14.026/2020)

A Lei n® 11.445/2007 estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e para

a politica federal de saneamento béasico, além dos principios fundamentais relacionados
ao tema. Em seu Art. 26, assegura a publicidade dos relatérios, estudos, decisbes e
instrumentos relacionados aos servicos prestados, que devem ser divulgados
preferencialmente via internet, assim como os direitos, deveres, e penalidades a que

Seus usuarios possam estar sujeitos.

Por definicdo da legislacdo cabe a Unido a adogdo da bacia hidrografica como unidade
de planejamento das acdes de saneamento basico, os estimulos para equipamentos e
métodos que economizem agua, assim como acompanhamento da base de dados.
Estabelece também o0s objetivos das diretrizes nacionais para o saneamento basico, o
contetdo do Plano Nacional de Saneamento Basico, a instituicdo do Sistema Nacional de
Informacdes em Saneamento Basico (SINISA), e o ambito de investimentos em

sustentabilidade e sistemas de saneamento basico.

Dentre os principios fundamentais dos servigos publicos de saneamento béasico, cabe
ressaltar, conforme as atualizacGes feitas na Lei n® 11.445/2007 em seu Art. 2°, a
universalizacdo do acesso e efetiva prestacdo dos servigos, considerados como as
etapas das atividades de abastecimento publico de agua potavel, coleta, tratamento e
disposicdo final do esgoto sanitario, drenagem e manejo de aguas pluviais, e limpeza
urbana e manejo de residuos solidos. Essas atividades devem ser executadas de
maneira a maximizar a eficacia das acdes e resultados, sendo adequadas a saude

publica, conservagéo dos recursos naturais e a protecdo do meio ambiente.

O novo Marco do Saneamento considera 0s servicos publicos relacionados ao

saneamento basico da seguinte forma:

a. de abastecimento de &gua: a sua distribuicdo mediante ligagdo predial, incluidos
eventuais instrumentos de medi¢do, bem como, quando vinculadas a essa finalidade, as
atividades de: reservacao de agua bruta, captacdo de agua bruta, aducdo de agua bruta,
tratamento de 4gua bruta, aducdo de agua tratada, e reservacéo de agua tratada.

b. de esgotamento sanitario: formados pelas atividades de coleta, incluida ligagdo predial,

dos esgotos sanitarios; transporte dos esgotos sanitarios; tratamento dos esgotos
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sanitarios; e disposicado final dos esgotos sanitarios e dos lodos originarios da operacao de
unidades de tratamento coletivas ou individuais de forma ambientalmente adequada,
incluidas fossas sépticas.

c. de limpeza urbana e de manejo dos residuos soélidos: composto pelas atividades
operacionais de coleta, transbordo, transporte, triagem para fins de reutilizacdo ou
reciclagem, tratamento, inclusive por compostagem, e destinacdo final dos residuos
domeésticos; residuos originarios de atividades comerciais, industriais e de servigos, em
guantidade e qualidade similares as dos residuos domésticos, que, por decisédo do titular,
sejam considerados residuos sélidos urbanos, desde que tais residuos ndo sejam de
responsabilidade de seu gerador nos termos da norma legal ou administrativa, de decisédo
judicial ou de termo de ajustamento de conduta; e residuos originarios dos servigcos
publicos de limpeza urbana. Esse Ultimo, € caracterizado tais como: servi¢cos de varricdo,
capina, rocada, poda e atividades correlatas em vias e logradouros publicos; asseio de
tineis, escadarias, monumentos, abrigos e sanitarios publicos; raspagem e remocao de
terra, areia e quaisquer materiais depositados pelas aguas pluviais em logradouros
publicos; desobstrucédo e limpeza de bueiros, bocas de lobo e correlatos; limpeza de
logradouros publicos onde se realizem feiras publicas e outros eventos de acesso aberto
ao publico; e outros eventuais servi¢cos de limpeza urbana.

d. de manejo das aguas pluviais urbanas: constituido por uma ou mais das atividades de
drenagem urbana; transporte de aguas pluviais urbanas; detencao ou retencdo de aguas
pluviais urbanas para amortecimento de vazdes de cheias; e tratamento e disposic¢ao final

de &guas pluviais urbanas.

Os titulares do servigco de saneamento s&o 0s municipios e o Distrito Federal, no caso de
interesse local, ou o estado em conjunto com 0s municipios que compartilham
efetivamente instalacbes operacionais integrantes de regibes metropolitanas,
aglomeracBes urbanas e microrregides, no caso de interesse comum. A titularidade
também pode ser realizada de maneira associada, por meio de consércio publico ou
convénio de cooperagdo. Os consorcios intermunicipais tém exclusivamente como
objetivo o financiamento das iniciativas de medidas estruturais relacionadas ao
saneamento. Para as unidades regionais de saneamento basico, devem apresentar
sustentabilidade econdémico-financeira e contemplar, preferencialmente, pelo menos uma
regido metropolitana, facultada a sua integracdo por titulares dos servicos de

saneamento.

O Art. 17 estabelece que o servigo regionalizado de saneamento basico pode obedecer
ao plano regional de saneamento basico elaborado para o conjunto de Municipios

atendidos, dispensando a necessidade de elaboracéo e publicacdo de planos municipais
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de saneamento bésico. Dentre as especificagbes no Art. 19, tem-se que 0S municipios
com populagédo inferior a 20.000 (vinte mil) habitantes poderdo apresentar planos
simplificados, com menor nivel de detalhamento, o que pode fazer com que se tenha um
aumento nos planos de saneamento, visto que estudos simplificados sdo mais realistas
de acordo com as condic6es administrativas das prefeituras de municipios de pequeno

porte.

Na analise da PNSB, de acordo com os dados do Sistema Nacional de Informagédo do
Saneamento Basico (SNIS), observa-se um percentual significativo de municipios sem
instrumento de planejamento e com auséncia da politica municipal de saneamento basico
instituida, principalmente na regido norte e nordeste o pais. Considera como condi¢ao
Sine Qua Non para a promo¢do do saneamento basico no pais, a disponibilidade dos
instrumentos e arcabougos legais municipais, regionais e estaduais atualizado e

instituidos.

e Politica Nacional de Residuos Sélidos Lei n°® 12.305/10
A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), instituida pela Lei n° 12.305/2010, tem

entre 0s seus principios, pontos importantes como a visdo sistémica na gestdo de

residuos sélidos, o desenvolvimento sustentavel e a responsabilidade compartilhada.
Além disso a PNRS trouxe ainda as definicbes para diversas tipologias de residuos

sélidos e como estes devem ser tratados de acordo com a especificidade de cada um.

No seu Art. 8°, que estabelece os instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos,
inc. |, defini os Planos de Residuos Sdlidos como um desses instrumentos, destacam-se

ainda como instrumentos dessa politica:

- a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas
relacionadas a implementacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos;

- 0 monitoramento e a fiscalizacdo ambiental, sanitaria e agropecuéria;

- a educacdo ambiental;

- 0s 6rgédos colegiados municipais destinados ao controle social dos servicos
de residuos sélidos urbanos;

- 0 Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais;

- a avaliacdo de impactos ambientais;
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- 0 incentivo & adogédo de consércios ou de outras formas de cooperacao
entre os entes federados, com vistas a elevagdo das escalas de

aproveitamento e a reducao dos custos envolvidos.

Uma vez abordado o planejamento da gestao dos residuos solidos, surge uma questao importante
a ser considerada, que € a titularidade dos servigos publicos, que na Constituicdo Federal de
1988, no seu art. 23, inc. IX, atribuiu & Unido, Estados e Municipios a competéncia comum para a
promogdo das melhorias nas condicdes de saneamento bdasico — conceito que abrange
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, gestdo de residuos sélidos e drenagem de aguas
pluviais, sendo que este artigo ndo designa de forma expressa a titularidade destes servigos, o

gue gerou divergéncia doutrinaria e jurisprudencial acerca deste tema.

Em 2020, com a promulgacédo da Lei n° 14.026/2020, que atualiza o marco regulatério, detalha no
seu art. 8 a titularidade dos servigcos de saneamento basico onde no inc. | fica estabelecido que no
caso de interesse local cabe aos Municipios e ao Distrito Federal. Também s&o descritos neste
artigo e seus incisos a competéncia do Estado, junto com Municipios na gestdo de situacdes
especificas de compartilhamento de instalacdes operacionais e formas para o exercicio da

titularidade dos servigos

A PNRS estabelece em seu texto responsabilidades sobre o residuo sélido gerado, em especial
explicita que a responsabilidade sobre o residuo gerado deve ser compartilhada entre fabricantes,
comerciantes e consumidor final do residuo sélido gerado, bem como pelo seu descarte
adequado, observando os instrumentos prevista na legislacdo, como por exemplo a logistica

reversa.

Apesar do avanco do aspecto legal com a PNRS, a realidade nos territérios municipais apresenta,
na sua maioria, disposicéo final ambientalmente inadequada para os residuos sélidos gerados, o0s
vazadouros a céu aberto, conhecidos lix6es. Essa condicdo destaca-se como um dos grandes
passivos ambientais atribuido a falta de saneamento basico, que além da implantacéo de aterros
sanitarios para mitigar esse passivo, devera ser realizada a destinacdo final adequada de

materiais reciclaveis e reaproveitaveis, e da matéria orgéanica.

e Politica Nacional de Recursos Hidricos - Lei n®9.433/1997

O saneamento bésico, compreendido como as quatro componentes, abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, apresentam como ponto
de confluéncia os recursos hidricos uma vez que o ciclo de uso se inicia e € finalizado nos corpos
hidricos. Quanto aos residuos solidos eles também podem causar impacto direto caso seu
manejo, tratamento e disposicao final ndo sejam realizados da maneira correta, com risco de

contaminagdo da agua e do solo, bem como a polui¢ao do ar.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) foi instituida em 1997 pela lei federal n°

9.433/2007. Essa politica gerou um ordenamento na utilizacdo dos recursos hidricos no pais, por
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meio de seus instrumentos, disciplinando a estrutura de governanca e ferramentas, e orientado as
instruces legais a serem seguidas para uso desses recursos. Definiu ainda os instrumentos de

planejamento, que deve ser feito por meio dos planos municipais, estaduais e regionais.

A politica parte das premissas de que a agua € um recurso de dominio publico e limitado, e define
a gestao descentralizada e adogao da bacia hidrografica como unidade territorial para implantagao
da PNRH. Ressalta-se a essencialidade, da determinacdo em caso de escassez hidrica, da

priorizacdo para a disponibilidade da agua para consumo humano.

Os instrumentos definidos na PNRH para disciplinar a utilizagdo dos recursos hidricos sdo os

seguintes:

- Os Planos de recursos Hidricos, que devem ser elaborados por bacias hidrogréfica

e podem ser estaduais ou federais em caso de rios que cortem mais de um estado;

- O enquadramento dos cursos d’agua em classes segundo seus usos, devendo,

portanto, apresentar niveis de qualidade especificos para cada uma dessas classes;

- A outorga de direito de uso, que deve ser concedida pelo 6rgdo ambiental, a partir
do estudo apresentado para cada tipo de uso a que se destine, sendo o prazo dessa

outorga de 35 anos;
- A cobranca pelo uso do recurso hidrico;

- A compensacdo a municipios diretamente impactados pelo uso dos recursos

hidricos.

e Politica Nacional de Meio Ambiente - Lei n°® 6.938/1981

A Politica Nacional de Meio Ambiente foi instituida pela Lei n°® 6.938/1981 e apresenta como
principal objetivo a preservag¢édo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental, dentre os seus

principios podemos destacar:

Il - planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;
IV - Protecéo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;
V - Controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;
X - Educacé@o ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacgéo da
comunidade, objetivando capacitd-la para participacdo ativa na defesa do
meio ambiente.
Os principios destacados alinham diretamente a preservacdo ambiental frente a implantacdo de
infraestruturas e/ou acdes que possam, de alguma forma por for¢ca da natureza de sua aplicagéo,
como por exemplo a operacionaliza¢édo das estruturas de saneamento bésico, vir a causar danos

ambientais.
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Apresenta ainda eficazes instrumentos de gestdo como o0 zoneamento ambiental; o
estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental; a avaliagdo de impactos ambientais; a
educacdo ambiental; a criacdo de Unidades de Conservacdo; o licenciamento ambiental
propriamente dito, prévio, a construcdo, instalacdo, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva ou

potencialmente poluidores, ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental.

A Lei n° 6.938/1981 atribui ainda responsabilidade objetiva para o poluidor, obrigando-o a
indenizar ou reparar os danos ambientais causados por sua atividade, sem obstar a aplicagédo de
penalidades de ordem administrativa tais como multas; perda ou restricdo de beneficios fiscais;
perda ou suspensédo de participacdo em linhas de financiamento de agéncias oficiais de crédito; e

suspenséao de sua atividade.

e Lei Complementar N° 140/2011

A Lei complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011, tem como objetivo fixar normas para
cooperacao entre as esferas federal, estadual, municipal além do distrito federal nas acdes em

comum relativas em meio ambiente e paisagens naturais.

Como instrumentos de cooperacao essa lei estabelece os seguintes:
- Consoércios publicos;
- Convénios;

- Comisséo Tripartite Nacional, Comiss@es Tripartites Estaduais e Comissao Bipartite

do Distrito Federal;
- Fundos publicos e privados e outros instrumentos econdémicos;

- Delegacao de atribuicdes de um ente federativo a outro, respeitados os requisitos
previstos nesta Lei Complementar;

- Delegacédo da execucdo de acBes administrativas de um ente federativo a outro,

respeitados os requisitos previstos nesta Lei Complementar.

Dentro das ac¢bes de cooperacdo essa Lei estabelece quais sédo as fun¢des de cada um dos entes
federados. Dessa forma, € possivel destacar as seguintes acdes para cada um dos entes

federativos:
— Unido
Entre as competéncias da unido vale destacar as seguintes acdes:

o formular, executar e fazer cumprir acdes relacionadas ao meio ambiente,
promovendo o licenciamento de atividades com potencial impacto que
estejam localizadas em mais de um estado, em paises limitrofes, em terras

indigenas entre outras;
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o promover agbes de educacgdo ambiental em todos os niveis educacionais.
— Estados

Entre as competéncias dos Estados vale destacar as seguintes agfes, além da formulagao
e execucgdo de agdes relacionadas ao meio ambiente em territério exclusivamente de um

estado:

o elaborar o zoneamento em ambito estadual em conformidade com os
zoneamentos de ambito nacional e regional;

o aprovar o manejo e a supressao de vegetacdo, de florestas e formacdes
sucessoras em areas de protecdo ambiental, em imdveis rurais e em areas
licenciadas pelo estado.

— Municipios

Além das agdes que sdo comuns com a Unido e os Estados, do ponto de vista de

protecdo ambiental em que os municipios atuam em seus territérios, vale destacar:

o as gestdes municipais sdo responsaveis por executar e fazer cumprir em seu

territério as Politicas Nacional e Estadual de Meio Ambiente;

o o0 plano diretor deverd abordar o zoneamento ambiental do territdrio

municipal.

Dessa forma, a partir das competéncias estabelecidas por essa Lei no que diz respeito as
gquestbes ambientais e congéneres, fica claro as intersecdes das a¢cbes desempenhadas entre
Unido, Estados e Municipios, devendo, portanto, cada um desses entes federados legislar com o
intuito de prover o desenvolvimento com vistas a preservacdo ambiental e com a cooperacéo

matua.

e Politica Nacional de Mudanca Climéatica Lei N° 12.187/2009

A Lei N° 12.187/2009 estabelece a Politica Nacional de Mudangas Climéticas e estabelece seus

principios, objetivos e diretrizes. Essa politica visa entre outras coisas promover:

- A Compatibilizacdo do desenvolvimento econfmico-social com a protecdo do

sistema climatico;

- Fortalecimento das remoc8es antrépicas por sumidouros de gases de efeito estufa

no territério nacional;

- A implantacao das medidas para promover a adaptacdo a mudancga do clima pelas 3
(trés) esferas da Federacdo, com a participacdo e a colaboracdo dos agentes
econdmicos e sociais interessados ou beneficiarios, em particular aqueles

especialmente vulneraveis aos seus efeitos adversos;
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- A preservagdo, a conservacdo e a recuperacdo dos recursos ambientais, com

particular atencéo aos grandes biomas naturais tidos como Patriménio Nacional;

- A consolidacdo e a expansao das areas legalmente protegidas e ao incentivo aos

reflorestamentos e a recomposicdo da cobertura vegetal em areas degradadas;
Como diretrizes desta lei destacam-se as seguintes:

- AcgBes de mitigacdo da mudanca do clima em consonancia com o desenvolvimento
sustentavel, que sejam, sempre que possivel, mensuraveis para sua adequada
guantificacdo e verificacdo a posteriori;

- As medidas de adaptacéo para reduzir os efeitos adversos da mudanca do clima e a

vulnerabilidade dos sistemas ambiental, social e econémico;

- O estimulo e o0 apoio a participacdo dos governos federal, estadual, distrital e
municipal, assim como do setor produtivo, do meio académico e da sociedade civil
organizada, no desenvolvimento e na execucdo de politicas, planos, programas e

acoes relacionados a mudancga do clima;

- A utilizacdo de instrumentos financeiros e econdmicos para promover acdes de

mitigacao e adaptacao a mudanca do clima;

- O aperfeicoamento da observacdo sistemética e precisa do clima e suas

manifestagdes no territério nacional e nas &reas oceénicas contiguas;

- A promocédo da disseminacdo de informacgbes, a educacdo, a capacitacdo e a

conscientizacao publica sobre mudanca do clima.
6.1.1.3 Legislagbes Estaduais

A Constituicdo do Estado da Bahia, de 05 de outubro de 1989, coloca o dominio das aguas
subterrédneas e superficiais como patrimdénio estadual (art. 7° da constituicdo), repetindo o art. 26
da Constituicdo Federal. Ainda na constituicdo estadual no seu art. 58, institui como patriménio as
aguas fluentes, emergentes e em depdsito localizadas exclusivamente em seu territério. Por se
somente, esses artigos citados da constituicdo estadual j4 estabelece a essencialidade de
estabelecer estratégias ambientais sustentaveis para a promoc¢do do saneamento basico no
estado.

Nos tépicos seguintes sdo apresentadas as principais legislacdes estaduais, que seguem as
politicas nacionais analisadas anteriormente, e que por sua vez recepciona o diagndstico e

referencial da AAE para a elaboragdo do PESB/BA, objeto desse relatorio.

e Politica Estadual de Saneamento Basico Lei n®11.172/08

31



GOVERNO DO ESTADO
PESB‘fBA m “ SECHETARIA DE INFRAZSTRUTURA

HiDRICA B SanEaMENTO

AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA - AAE DO GRUPO 6 - RELATORIO 32 — PESB/BA

Por meio da Lei Estadual n® 11.172, de 1 de dezembro de 2008, ficam instituidos os
principios e diretrizes da Politica Estadual de Saneamento Basico, que considera os

servicos de saneamento basico como de natureza essencial.

Dentre suas disposicdes, estabelece-se por meio do Art. 7 que o licenciamento ambiental
das unidades de tratamento de esgotos e efluentes deve alcancar os padrbes
estabelecidos pela legislacdo ambiental, em funcdo da capacidade de pagamento dos
usuarios. Cabe ressaltar o Art. 10, que institui o Sistema Estadual de Saneamento Basico
e 0s o6rgaos e entidades do Poder Executivo Estadual que possuam competéncias
relacionadas ao tema. Em seu Art. 12, o planejamento dos servicos publicos sera dado
mediante o Plano Estadual de Saneamento Basico, aqui apresentado, conforme previsto
no Art. 229 da Constituicdo do Estado da Bahia, além do estabelecimento da elaboracéo
de planos regionais de saneamento basico visando a coopera¢do entre municipios.
Poderao ser celebrados convénios de cooperacao entre o Estado da Bahia e Municipios
nele contidos, como bem apresentado no Art. 15. Quanto a regulacdo, cabe a CORESAB
(Comissé@o de Regulagdo dos Servicos Publicos de Saneamento Bésico do Estado da
Bahia) a fiscalizacdo, salvo as competéncias atribuidas a entidades que atendam o Art.
21 da Lei Federal n® 11.445/2007.

e Politica Estadual de Residuos Soélidos Lei n°®12.932/2014

O Plano Estadual de Residuos Sdlidos € tratado, da mesma forma, pela lei que institui a
Politica Estadual de Residuos Sdlidos da Bahia, Lei n°. 12.932/2014, tendo como objetivo
principal: permitir ao Estado programar e executar as atividades capazes de transformar
a situacdo atual da gestédo dos residuos soélidos para a condicéo esperada e manifestada
pela populacdo e viavel pelo Poder Publico, convertida em melhorias e avancos no

sentido de aumentar a eficacia e a efetividade da gestédo de residuos.

Deste obijetivo principal, trés questdes fundamentais se destacam como elementos que

norteiam os servicos:

— Aimportancia do componente de gestao do plano a ser construido;
— Aimportancia da participagdo da sociedade na construcdo do PERS/BA;

— Aimportancia da viabilidade das a¢6es propostas.

A elaboracdo do PERS/BA é norteada por estas trés questdes fundamentais,
entendendo-se que representa um processo de planejamento estratégico que viabilize a

efetiva gestao dos residuos solidos no estado.
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O planejamento esta diretamente associado aos objetivos da PNRS, contidos no seu Art.
7°. Protecdo da salde publica e da qualidade ambiental, a ndo geragdo, reducdo,
reutilizacéo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como disposi¢éo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, o estimulo a adogéo de padrbes sustentaveis de
producdo e consumo, priorizacdo de tecnologias limpas como forma de minimizar
impactos ambientais, reducdo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos,
incentivo a industria da reciclagem, gestdo integrada de residuos sdélidos, articulagédo
entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor empresarial,
capacitacdo técnica continuada na area de residuos sélidos, regularidade, continuidade,
funcionalidade e universalizacdo da prestacdo dos servi¢os publicos de limpeza urbana e
de manejo de residuos sélidos, integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis nas ac¢des que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos, estimulo a implementacao da avaliagdo do ciclo de vida do produto,
incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial, incluidos a
recuperacdo e 0 aproveitamento energético e estimulo a rotulagem ambiental e ao

consumo sustentavel.

A Lei 12.932/2014 apresenta 0s seguintes instrumentos para gestdo dos residuos

solidos:

— os Planos de Residuos Sélidos;

— 0 Sistema Estadual de Informagfes sobre a Gestdo dos Residuos Sdlidos e o Sistema
Estadual de Informacdes de Saneamento Basico;

— os inventarios e o sistema declaratorio anual de residuos sélidos;

— 0 Cadastro Estadual de Operadores de Residuos Perigosos;

— a coleta seletiva e os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas relacionadas a
implementacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

— os instrumentos econdmicos, fiscais, financeiros e crediticios;

— acooperacdo técnica e financeira entre os setores publico e privado;

— aeducacdo ambiental;

— 0s instrumentos previstos na legislacdo ambiental, de recursos hidricos, de saneamento,
de salde e agropecuaria do Estado da Bahia, com énfase no incentivo a adogédo de
consorcios publicos ou em outras formas de cooperacdo entre os entes federados,
visando a elevacéo das escalas de aproveitamento e a reducéo dos custos envolvidos;

— 0s acordos setoriais e 0s termos de compromisso.

e Politica Estadual de Recursos Hidricos Lei n°® 11.612/2009
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A Lei estadual que estabelece a politica de Estadual de recursos Hidricos tem como objetivo
assegurar que os recursos hidricos sejam utilizados pelas atuais e futuras geracdes, de forma
racional e com padrées satisfatérios de qualidade e de protecdo a biodiversidade,
compatibilizando o uso da &gua com o0s objetivos estratégicos da promocdo social, do
desenvolvimento regional e da sustentabilidade ambiental, além de assegurar medidas de
prevencao e defesa contra danos ambientais e eventos hidrolégicos criticos de origem natural ou
decorrente do uso dos recursos naturais e por fim visa assegurar a equidade e a justa distribuicdo
de 6nus e beneficios pelo uso dos recursos hidricos.

Esta lei foi promulgada em 2009 e se alinha diretamente com a Politica Nacional de Recursos

Hidricos em seus fundamentos, objetivos e principios, observando a realidade do Estado.

Dentre o0s instrumentos apontados por essa legislagdo para fazer cumprir os objetivos
determinados, destacam-se o Plano Estadual de Recursos Hidricos — PERH e os Planos de
Bacias Hidrograficas, que irdo determinar as formas de uso e destinagdo dos recursos hidricos
observando a realidade de cada uma das regides do estado e o Fundo Estadual de Recursos
Hidricos da Bahia — FERHBA esse fundo devera apresentar um plano plurianual de investimento e

serd administrado por um conselho que sera presidido pelo Secretario de Meio Ambiente.

O PERH foi langado em 2005, com horizonte de implementagédo de 2004 a 2020, estudou metas
de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos recursos hidricos
disponiveis, envolvendo novas medidas de agdo programatica, além de dar sequéncia aquelas em
andamento no Estado.

e Politica Estadual de Meio Ambiente Lei n°® 10.431/2006

Com o objetivo de assegurar o desenvolvimento sustentavel e a manutenc¢éo do ambiente propicio
a vida, em todas as suas formas, foi promulgada em 2006 a Lei n° 10.431 que estabelece a

politica Estadual de Meio Ambiente. Destacam-se nesta Lei 0s seguintes principios:

da prevencédo e da precaucéo;

— dafuncéo social da propriedade;

— da participacdo da sociedade civil;

— do respeito aos valores historico-culturais e aos meios de subsisténcia das
comunidades tradicionais;

— da responsabilidade ambiental e da presuncdo da legitimidade das acdes dos

orgdos e entidades envolvidos com a qualidade do meio ambiente, nas suas

esferas de atuacao;

— do usuario-pagador e do poluidor-pagador.

Ademais os seus principios, bem como suas diretrizes e objetivos, se alinham diretamente com os

da Politica Nacional de Meio Ambiente. Como instrumentos para implantagdo da Politica Estadual
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de Meio Ambiente destaca-se o licenciamento ambiental, esse instrumento determina que toda
atividade que utilize recursos ambientais deve ser licenciada pelo érgdo ambiental do estado,

foram estabelecidas por esta Lei, oito tipos de licencas, a saber:

— Licencga Prévia (LP): concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento;

— Licenca de Instalacdo (LI): concedida para a implantacdo do empreendimento ou
atividade;

— Licenca Prévia de Operacgao (LPO): concedida, a titulo precério, valida por 180 (cento e
oitenta) dias, para empreendimentos e atividades quando necesséaria a avaliacdo da
eficiéncia das medidas adotadas pela atividade na fase inicial de operagéo;

— Licenca de Operacédo (LO): concedida para a operacéo da atividade ou empreendimento;

— Licenca de Alteracdo (LA): concedida para a ampliacdo ou modificagdo de
empreendimento;

— Licenca Unificada (LU): concedida para empreendimentos definidos em regulamento,
Nnos casos em que as caracteristicas do empreendimento assim o indiquem, para as fases
de localizagéo, implantacéo e opera¢do, como uma Unica licenca;

— Licenca de Regularizagdo (LR): concedida para regularizacdo de atividades ou
empreendimentos em instalacdo ou funcionamento, existentes até a data da
regulamentacdo desta Lei, mediante a apresentacdo de estudos de viabilidade e
comprovacao da recuperacdo e/ou compensacao ambiental de seu passivo, caso ndo haja
risco a saude da populacao e dos trabalhadores;

— Licenca Ambiental por Ades&o e Compromisso (LAC): concedida eletronicamente para
atividades ou empreendimentos em que o licenciamento ambiental seja realizado por
declaracéo de adesdo e compromisso do empreendedor aos critérios e pré-condicdes
estabelecidos pelo 6rgéo licenciador, para empreendimentos ou atividades de baixo e

médio potencial poluidor.

Os dois dltimos tipos de licenga citados, a LR e a LAC, foram declaradas institucionais pela
Procuradoria Geral da Republica e, por isso, propés a Acéo Direta de Inconstitucionalidade de n°®
ADI 5014.

e Politica Estadual de Mudanca Climatica Lei N° 12.050/2011

A Politica Estadual de Mudanca Climética apresenta como principais objetivos a mitigacdo dos
impactos relacionados a agéo antrdpica no sistema climéatico e a definicdo e implementagéo de

medidas para promover a adaptacdo a mudanca do clima em todos os territérios de identidade.

A Politica Estadual apresenta como principios o desenvolvimento sustentavel e a protecdo ao
meio ambiente como pilares interdependentes, a precaucdo consistente na ado¢do de medidas,
que permitam prevenir danos como garantia da seguranca e bem-estar da populacdo e do meio

ambiente, reconhecimento da diversidade ambiental dos Territérios de Identidade da Bahia na
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identificacdo das vulnerabilidades a mudanca do clima e na implementacao de ac¢des de mitigacao

e adaptacdo, educacdo ambiental e acdes de publicizacéo dos niveis de emissédo de poluente.

Dentre os instrumentos previstos para aplicabilidade desta politica destaca-se o Plano Estadual de
Mudangas Climéaticas visa fundamentar e orientar a implementacdo a Politica Estadual e sera
elaborado pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente e devera incluir a participagdo popular por

meio de consulta publica para essa elaboracao.

Outro importante instrumento dessa politica € o Plano Estadual de Combate a Desertificagcéo, o
plano do Estado da Bahia foi elaborado em 2014 e apresenta o panorama geral da desertificacdo
no estado da Bahia, bem como as estratégias para o seu combate especificando para cada regiao

do Estado essas propostas.

6.1.1.4 Competéncias Legais

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 24, autoriza os estados da federacao a legislarem
concorrentemente a Unido em temas relacionados ao meio ambiente, uso do solo, cultura e
turismo, da mesma forma em seu artigo 30 autoriza 0s municipios a legislarem supletivamente a

legislacao federal/estadual em assuntos de interesse local.

A constituicdo fixa ainda a competéncia da Unido em legislar apenas em temas gerais e atribui aos
Estados a competéncia plena em legislar no interesse de suas particularidades, no entanto, em
caso de superveniéncia as normas federais deveram prevalecer. Ou seja, 0s Estados e municipios
tém plena competéncia para legislar em matéria ambiental, desde que ndo se contrariem preceitos

estabelecidos pelas leis federais.

Portanto, a competéncia da Unido nesse limita-se ao estabelecimento de diretrizes gerais apenas,
ndo tendo ela qualquer atribuicdo para o exercicio de atividades executivas e operacionais do
setor de saneamento de forma direta, assim os estados e municipios podem legislar sobre

assuntos ligados ao saneamento, respeitando as diretrizes gerais estabelecidas pela Unido.

A Constituicdo do Estado da Bahia, com redag&o dada pela Emenda no 07/1999, no artigo 59, V,
definiu 0 que seria servigo publico de caréater local, e no capitulo referente ao saneamento bésico,
instituiu ser sua competéncia definir diretrizes e prestar servico “sempre que 0s recursos
econdmicos ou naturais necessarios incluam-se entre os seus bens, ou ainda, que necessitem
integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de interesse comum de mais de um
Municipio”.

Cabe ao Municipio, além das competéncias previstas na Constituicdo Federal:

V - Organizar e prestar 0s servicos publicos de interesse local, assim
considerados aqueles cuja execucdo tenha inicio e conclusdo no seu

limite territorial, e que seja realizado, quando for o caso, exclusivamente
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CcOm Seus recursos naturais, incluindo o de transporte coletivo, que tem
carater essencial BAHIA, 1989, art. 59, inciso V).

O Art. 228 da Constituicdo Estadual, conforme redacdo da Emenda no 07/1999, estabelece como

competéncia do estado:

Compete ao Estado instituir diretrizes e prestar diretamente ou mediante
concessdo, os servigos de saneamento basico, sempre que 0s recursos
econdmicos ou naturais necessarios incluam-se entre os seus bens, ou
ainda, que necessitem integrar a organizacdo, 0 planejamento e a
execucdo de interesse comum de mais de um Municipio (BAHIA, 1989,
art. 228).

Muito embora o artigo 241 da Constituicdo Federal autorize que a Unido, os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios, possam legislar em assuntos relacionado ao saneamento trés posicdes

relacionadas ao tema sao pacificas entre os juristas:

6.1.2

Este

A titularidade é sempre municipal, porque os servicos dependem de rede capilarizada de
natureza local e os municipios podem por forca do artigo 30 da Constituicdo Federal

legislar sobre assuntos de interesse local;

A titularidade pode ser assumida pelo Estado por meio da constituicdo de regides
metropolitanas conforme fixado no julgamento das ADI - Acdes diretas de
inconstitucionalidade n°® 1842 do Rio de Janeiro e a de n° 2077 da Bahia - , onde, em
virtude de leis estaduais que dispem sobre a titularidade dos servicos em regifes
metropolitanas e aglomeracdes urbanas o STF decidiu que em regides metropolitanas,
microrregifes e aglomeragdes urbanas a titularidade dos servigos de saneamento cabera

a entidade formada pelo estado desde que os municipios 0 acompanhem;

A titularidade depende do alcance da prestacdo dos servicos ou da montagem das
infraestruturas necessarias a sua operagdo, ou ainda de suas diferentes etapas, sendo
municipal quando estritamente local ou estadual ou federal quando forem prestados de
forma mais abrangente ou por delegacéo a autarquias destes entes federados em face de

suas atribuicoes.

Aspectos Institucionais

item contempla a estrutura institucional referente a gestdo dos recursos

relacionados ao saneamento basico, meio ambiente, recursos hidricos, e controle social,

no ambito de planejamento, estratégico, fiscalizagdo e execugdo das acdes e programas

referentes.
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6.1.2.1 Estruturas da Gestdao Ambiental

Os 6érgaos federais e estaduais da gestdo ambiental, bem como estruturas regionais que
apoiam a gestdo no Estado da Bahia, e as suas respectivas competéncias, estao

apresentados no Quadro 2 a seguir.

Quadro 2 — Orgdos/Estruturas da Gestdo Ambiental

Orgé&o/Estrutura

Objetivo/Competéncia

Ambito Federal

Ministério do Meio Ambiente (MMA)

Promover a adocdo de estratégias para a protegdo do
meio ambiente e 0 uso dos seus recursos naturais de
maneira sustentavel.

Ministério da Saude (MS)

Promover praticas relacionadas a salde da populacéo,
reduzindo enfermidades, controlando as doencas e
melhorando a vigilancia a saude.

Ministério do Desenvolvimento
Regional

Formular e conduzir politicas de desenvolvimento de
maneira a integrar os planos e programas relacionados.

Secretaria Nacional de Seguranca
Hidrica

Orgéo referente ao MDR, a qual compete orientar e
formular planos e programas relacionados ao
aproveitamento dos recursos hidricos, conforme
estabelecido no Decreto n° 10.773.

Secretaria Nacional de Saneamento

Conforme estabelecido no Decreto n° 10.773, consiste
em o6rgdo referente ao MDR, com as competéncias de
propor e coordenar acdes relacionadas aos servigos de
saneamento e suas politicas relacionadas.

Secretaria Nacional de Mobilidade e
Desenvolvimento Regional e Urbano

Orgdo referente ao MDR, para a qual conforme
estabelecido no Decreto n° 10.773, compete promover a
integracdo de politicas, instrumentos e programas
relacionados ao desenvolvimento da regido, agricultura
irrigada e a mobilidade.

Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA)

Garantir o cumprimento dos objetivos e diretrizes
estabelecidos pela Lei das Aguas do Brasil, Lei n°
9.433/1997, e do novo marco legal do saneamento
béasico, Lei n® 14.026/2020.

Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas (DNOCS)

Autarquia federal vinculada ao MDR, executa obras
referentes a protecdo contra secas, inundagées, e
irrigacdo, com atuacdo no campo de saneamento basico
ao colaborar com os municipios.

Companhia de Desenvolvimento dos
Vales do Sao Francisco e do Parnaiba
(Codevasf)

Instituida pela Lei n° 6.088, objetiva promover o
desenvolvimento da regido utilizando recursos hidricos
com énfase na irrigacao.

Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste (Sudene)

Autarquia do MDR, promove o desenvolvimento
includente e sustentavel da regiéo.

Ambito Estadual

Secretaria do Meio Ambiente (SEMA)

Assegurar o desenvolvimento  sustentavel do estado.

Secretaria do Desenvolvimento
Urbano (SEDUR)

Promover o desenvolvimento urbano e regional do
estado, como politicas de residuos sélidos e manejo
de aguas pluviais urbanas.

Secretaria de Infraestrutura Hidrica e

Formular e executar a Politica Estadual de Saneamento
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Orgéao/Estrutura

Objetivo/Competéncia

Saneamento (SIHS)

Basico.

Instituto do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (Inema)

Executar as acdes e programas relacionados a Politica
Estadual de Meio Ambiente e de Protecdo a
Biodiversidade, a Politica Estadual de Recursos Hidricos
e a Politica Estadual sobre Mudanca do Clima.

Companhia de Engenharia Hidrica e
de Saneamento da Bahia (CERB)

Aproveitamento de recursos hidricos e saneamento rural
do estado.

Ambito Regional Estadual

Articulac@o Semiérido Brasileiro (ASA)

Defender os direitos dos povos e comunidades da regiédo
do semiérido.

Uni&o dos Municipios da Bahia (UPB)

Representar os interesses dos municipios baianos.

Associagdo dos municipios do Sul,
Extremo Sul e Sudoeste da Bahia
(Amurc)

Unido dos municipios da Bahia que visa o seu
desenvolvimento socioeconémico, cultural, administrativo
e politico.

Fonte: Acervo do Consércio (2022).

O Ministério do Meio Ambiente e Mudanc¢a do Clima € um 6rgdo de administracéo direta

do governo Federal e tem como competéncias:

e As politicas nacionais de: meio ambiente, recursos hidricos, seguranca hidrica, mudanca

do clima, de preservacdo, conservacdao e utilizagdo sustentavel de ecossistemas,

biodiversidade e florestas e de educacdo ambiental, em articulagdo com o Ministério da

Educacéo;

e Gestdo de florestas publicas para a producdo sustentavel, do Cadastro Ambiental Rural -

CAR, em ambito federal e a gestdo compartilhada dos recursos pesqueiros, em

articulacdo com o Ministério da Pesca e Aquicultura;

o Estratégias, mecanismos e instrumentos regulatérios e econémicos para a melhoria da

qualidade ambiental e 0 uso sustentavel dos recursos naturais;

e Politicas para integracdo da protecdo ambiental com a producdo econdmica, para a

integracdo entre a politica ambiental e a politica energética, de protecdo e de recuperacao

da vegetacdo nativa e programas ambientais para a Amazodnia e para os demais biomas

brasileiros;

e Zoneamento ecoldgico-econdbmico e outros instrumentos de ordenamento territorial,

incluido o planejamento espacial marinho, em articulagdo com outros Ministérios

competentes;

o Qualidade ambiental dos assentamentos humanos, em articulagdo com o Ministério das

Cidades.

Entre a estrutura de gestdo ambiental, tem-se destaque para a Agéncia Nacional de

Aguas e Saneamento Béasico — ANA (alterada pela Lei n° 14.026/20, antes Agéncia

Nacional de Aguas), autarquia sob regime especial criada por meio da Lei n°® 9.984, de 17

de julho de 2000, vinculada atualmente ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do
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Clima e integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH). A entidade é responséavel pela implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e pela instituicdo de normas de referéncia para a regulacdo dos
servicos publicos de saneamento basico, relacionados aos padrbes de qualidade e
eficiéncia da prestacdo, regulacdo tarifaria, universalizacdo, controle da perda, reuso,
dentre outros aspectos relacionados. Cabe a ANA a elaboracado de estudos técnicos para
o desenvolvimento das praticas regulatorias, e contribuicdo para a articulagdo entre os

Planos Nacionais de Saneamento Basico, Residuos Sdélidos, e Recursos Hidricos.

O Decreto n°® 10.773, de 23 de agosto de 2021, regulamenta as atribuicbes cabiveis ao
Ministério do Desenvolvimento Regional, dentre elas as competéncias da Secretaria

Nacional de Saneamento (SNS), para a qual conforme consta no Art. 32 consistem em:

| - coordenar a implementacao da Politica Nacional de Saneamento;

Il - promover a regulagdo da prestacdo de servicos de saneamento e
acompanhar o seu processo de implementacao;

Il - formular, executar e coordenar programas e agfes com vistas a
universalizacdo e a melhoria da qualidade dos servigos de saneamento,
observadas as diretrizes estabelecidas na Lei n°® 14.026, de 15 de julho
de 2020;

IV - propor e implementar projetos estratégicos relacionados a eficiéncia
energeética, reuso e reducéo de perdas;

V - prestar apoio técnico aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios
e as entidades que atuam no setor de saneamento;

VI - apoiar as atividades do Comité Interministerial de Saneamento
Bésico;

VII - propor diretrizes nacionais para o financiamento do setor de
saneamento;

VIII - implementar, manter, administrar e desenvolver o Sistema Nacional
de Informac8es sobre Saneamento Basico;

IX - firmar acordos de cooperagdo técnica, em ambito nacional e
internacional,

X - elaborar estudos e pesquisas setoriais;

Xl - fomentar e apoiar programas e a¢cbes de melhoria da gestdo dos
servicos de saneamento basico e de desenvolvimento institucional dos
entes federativos e das suas organizagBes na area de saneamento
basico, incluidos a prestacdo dos servicos, o planejamento, a regulacéo
e a fiscalizacdo, os sistemas de informacfGes e a participacdo e o
controle social;

XIl - apoiar a implementacado das politicas e dos planos de saneamento
bésico estaduais, distrital, municipais e regionais;

Xl - propor e implementar acdes de capacitacéo técnica dos agentes
publicos, agentes sociais, profissionais e instituicdes que atuam no setor;
XIV - realizar os procedimentos necessarios para 0 cumprimento de
decisdes judiciais; e

XV - emitir manifestagdo técnica e subsidiar a Secretaria-Executiva ha
orientacdo, na coordenacgdo e no controle das atividades das entidades
vinculadas nos assuntos de competéncia da Secretaria (Brasil, 2021, Art.
32).
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6.1.2.2 Gestdo das Aguas

Instituida a partir da determinacdo da Lei Federal n° 9.433/97 e Lei Estadual n°
11.612/09, que diz que o gerenciamento do uso das aguas deve ser descentralizado, com
a participacao do Poder Publico, dos usuérios das 4guas e das comunidades, a Gestédo
Participativa fomenta a participacdo democratica e tripartite através da criacdo e

manutencgdo dos Comités de Bacias Hidrogréficas.

A Lei n°® 11.612/11 estabelece a criacdo do Sistema Estadual de Gerenciamento de

Recursos Hidricos — SEGREH, que ter4 como atribui¢cdes:

| - Formular e implementar a Politica Estadual de Recursos Hidricos;

Il - Coordenar a gestdo integrada das aguas;

[ll - planejar, regular e controlar o uso, a preservacéo e a conservagao
dos recursos hidricos e a recupera¢do da qualidade das aguas (BAHIA,
2011, art. 43).

O SEGREH deve ser integrado pelos seguintes 6rgaos e instancias deliberativas:

| - O Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CONERH;

Il - A Secretaria Estadual do Meio Ambiente - SEMA,;

Il - o Instituto de Gestdo das Aguas e Clima - INGA,;

IV - Os Comités de Bacia Hidrogréfica;

V - As Agéncias de Bacia Hidrogréfica;

VI - Os 6rgdos setoriais efou sistémicos, cujas atividades ou
competéncias guardem relacdo com a gestdo ou uso dos recursos
hidricos do Estado da Bahia;

VIl - a Companhia de Engenharia Ambiental da Bahia — CERB (BAHIA,
2011, art. 45).

A Lei 12.212/2011 em seu art.103 cria o Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
— INEMA, autarquia vinculada & Secretaria do Meio Ambiente — SEMA, em seu art.105
estabelece que a finalidade deste 6rgdo executar a Politica Estadual de Meio Ambiente e
de Protecdo a Biodiversidade, a Politica Estadual de Recursos Hidricos, a Politica
Estadual sobre Mudanca do Clima e a Politica Estadual de Educacao Ambiental. J4 no
seu Art. 106, Inciso VII estabelece como competéncia do INEMA:

VII - fomentar a criagdo e organizacdo de Comités de Bacia Hidrografica,

visando garantir o seu funcionamento, bem como acompanhar a

implementagdo dos seus respectivos planos (BAHIA, 2011, art. 106,

inciso VII).
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A partir de um Calendéario Anual aprovado em plenéria, os Comités realizam reuniées

Ordinarias publicas, onde qualquer cidadao pode participar, tendo direito a voz. Ja os

membros dos Comités possuem a atribuicdo legal de discutir a situagdo dos mananciais e

seus problemas socioambientais, de dialogar com todos os interessados na questao da

agua, definir a prioridade da aplicacdo dos recursos publicos, aprovar os Planos de

Bacia, e buscar solucionar, em primeira instancia, os problemas e conflitos de interesse

dos usos da agua na bacia.

A gestdo das aguas deve levar em consideracdo ainda algumas especificidades, tais

como:

Agua em territorios tradicionais: nestes territorios a agua deve ser tratada de forma
especial, uma vez que nestes locais a agua esta associada aos elementos culturais de
grupos étnicos. Essa garantia esta expressa no art. 15 da conven¢édo n® 169 da OIT
ratificada no Brasil pelo Decreto n® 5.051/2004. Em particular, os povos indigenas gozam
de um catdlogo de direitos especificos, inclusive no que concerne a agua. Ja a
Constituicdo Baiana (art. 202, da CF), diz que a exploracdo dos recursos hidricos nédo
poder4d comprometer a preservagdo do patrimbénio natural e cultural, sob pena de
responsabilidade, na forma da lei.
Aguas e os mecanismos de gestdo em Unidades de Conservacdo: As Unidades de
Conservacdo séo espacos territoriais que por for¢a de ato do Poder Publico destinam-se a
preservacdo e conservacdo de amostras dos nossos ecossistemas e dos bens ambientais
naturais e culturais deles dependentes. A Lei Federal n° 9.985/2000, conhecida como Lei
do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), definiu normas gerais com
conceitos, objetivos, tipos, regimes juridicos, entre outros aspectos relevantes, em seu art.
46, essa Lei dispbe que a instalacdo de redes de abastecimento de 4gua, esgoto, energia
e infraestrutura urbana em geral, em unidades de conservagédo onde estes equipamentos
sdo admitidos dependem de prévia aprovagdo do o6rgdo responsavel por sua
administracdo, sem prejuizo da necessidade de elaboracdo de estudos de impacto
ambiental e outras exigéncias legais.
Areas Urbanas: No meio urbano a gestio dos recursos hidricos deve harmonizar-se a
gestdo da ocupacédo e destinagdo do solo, com vistas a garantia do direito a cidade
sustentvel e ao pleno desenvolvimento das fungfes da cidade (habitar, trabalhar, circular
e recrear). A Lei n° 6.766/1979 (Lei de Parcelamento do Solo Urbano), disciplina o
loteamento e desmembramento do solo urbano e impde ao empreendedor que ele dote
esse loteamento, entre outras coisas com infraestrutura de drenagem e manejo de aguas
pluviais. Importante ressaltar ainda que é legalmente proibido o parcelamento do solo em
terrenos alagadicos e sujeitos a inundacgdes, antes da implantacdo de infraestrutura
adequada que permita 0 escoamento dessas aguas.
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6.1.2.3 Desempenho Institucional

Concatena-se a estrutura da gestdo ambiental e das 4guas, a apresentacdo de dados e analise de
parametros inerentes a contextualizacdo do desempenho institucionais, a exemplo do: nimero de
Plano de Bacia (PBH) elaborados; nimero de Comité de Bacia (CBH) instituido por decreto;
existéncia de cobranga de outorga; propor¢do de municipios com Politica de Saneamento Basico
instituida e PMSB elaborados; participagdo dos municipios em Consorcio Publico Intermunicipal
para a gestdo ambiental; funcionalidade de Conselho Municipal de Meio Ambiente ou similar e de
Fundo Municipal de Meio Ambiente ou similar; disponibilidade de recursos financeiros municipais
especificos para serem utilizados no desenvolvimento de acgdes ambientais; e, existéncia de
arcabouco juridico que corrobore com a gestdo ambiental, como legislagbes para area e/ou zona
de protecao ou controle ambiental, e para a protecdo a biodiversidade. Esses parametros refletem

as dimensdes do desenvolvimento institucional e da gestdo ambiental, para cada grupo de RPGA.

A Tabela 1 apresenta os dados dos indicadores do desenvolvimento institucional e da gestéo
ambiental do Grupo 6 de RPGA. Tem-se com esses dados um retrato da governanca institucional,
apresentando diversos aspectos, expressos nos valores de cada indicador, caracterizando assim,
0 ambiente institucional.

Tabela 1 — Dados dos indicadores do desenvolvimento institucional e da gestdo ambiental —
Grupo 6 de RPGA.

. RPGA
Indicadores BAHIA

XX | XXIV | XXV
Plano de Bacia (PBH) elaborados (und) 7 1 0 0
Comité de Bacia (CBH) instituido por decreto (und) 15 1 0 1
Cobranca de Outorga Instituida (%) 0 0 0 0
Politica de Saneamento Bésico instituida (%) 28 40 50 11
Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB elaborados (%) 35 40 25 22
Programa de educacéo ambiental nas escolas (%) 35 40 25 22
:gglizﬁgﬁao em Consorcio Publico Intermunicipal para a gestéo 38 15 0 67
Conselho Municipal de Meio Ambiente ou similar 92 95 100 | 89
Fundo Municipal de Meio Ambiente ou similar 76 95 100 | 100
Disponibilidade de recursos financeiros municipais especificos
para serem utilizados no desenvolvimento de suas acdes &) &Y =Y i
Legislacao p/ area e/ou zona de protecdo ou controle ambiental 60 70 50 67
Legislacao p/Prote¢éo a biodiversidade 58 60 50 67

Nota: RPGA XXIlI- Rio Corrente e Riachos do Ramalho, Serra Dourada e Brejo Velho; RPGA
XXIV — Rio Carinhanha; RPGA XXV — Rio Verde Grande
Fonte: Consorcio Saneando a Bahia.

Analisando a Tabela 1 temos a seguinte caracterizagdo do ambiente de governanca institucional:

e Quanto aos Planos de Bacia Hidrograficas — PBH e os Comités de Bacia Hidrogréficas -
CBH:
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O estado tem ao todo vinte e cinco RPGA, com apenas sete planos elaborados, que
corresponde a 28%, e quinze CBH instituido por decreto, que corresponde a 60% do total
necessario. Ressalta-se a relevancia dos PBH para a gestdo dos recursos hidricos, que
impacta diretamente na disponibilidade de agua para o abastecimento a populacdo. Destaca-se
as atribuicdes do CBH, que tem o poder decisério e cumprem papel fundamental na elaboracéo
das politicas para gestdo das aguas nas bacias. A conclusdo de instituir os CBH em dez
RPGA, e ampliacdo da elaboracdo dos PBH, devem ser realizadas com o menor prazo
possivel. A condicao do Grupo 1 de RPGA, retrata essa deficiéncia na gestao, com todas as

bacias sem o PBH elaborado, e apenas duas RPGA com comité instituido;

Quanto a cobranca de outorga pelo uso de recursos hidricos:

Para essa caracterizacdo, inicialmente é necessario estabelecer o entendimento que, a
cobranga ndo é um tributo, mas uma contraprestacao pelo uso de um bem publico, e nédo se
associa a prestacdo de servico publico, e sim pelo uso privativo desse bem (ANA,2023). Faz-se
necessario exceder o padréo de analise dos indicadores, e trazer uma leitura através de mapa,

da situacdo nacional sobre a cobranca de outorga.
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Figura 1 mostra o0 mapa em todo o pais, com a concentragdo de cobranga pelos recursos
hidricos nos trés estados da regido sudeste, exceto Espirito Santo, e nos estados do
Ceara e Piaui na regiao Nordeste, o que coloca o restante do pais em condi¢des iguais
de auséncia da cobranca. Na Bahia tem-se a proposta de cobranca aprovada pelo
Comité de Bacia Hidrografica dos Rios Verde e Jacaré (CBHVJ), na 40% Plenaria
Ordinaria, realizada em 2018. Exceto essa proposta, ndo se tem informacdes sobre mais
acédo no estado que estabeleca o avanco na cobranca pelo uso de recursos hidricos. Pelo
Grupo 6 de RPGA, ja existir dois CBH instituidos, a proposta pode ser aprovada em
plenaria, enquanto a RPGA XXIV — Rio Carinhanha ainda tem que instituir seus CBH,

para aprovar a proposta de cobranca.
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Figura 1 - Mapa da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos no Brasil
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Fonte: ANA/2023.

Quanto a Politica de Saneamento Basico e os PMSB:

De acordo com os dados do SNIS/21 apresentado no relatério de andlise situacional do
PESB/BA, o estado tem ao todo 147 municipios com PMSB elaborados e 116 com a Politica
Municipal de Saneamento Bésico instituida, o que corresponde aproximadamente 28% e 35%,
respectivamente. O Grupo 5 de RPGA tem em destague a RPGA XXIIl — Rio Corrente e
Riachos do Ramalho, Serra Dourada e Brejo Velho, tem os maiores percentuais conjuntamente
acima da média estadual para politica instituida e PMSB elaborado. Esses indices podem ser
considerados baixos, ja que a mais de uma década as diretrizes nacionais de saneamento
basico foram instituidas por lei e teve a primeira regulamentacao, para que todos os estados e

municipios pudessem elaborar seus planos e instituir a politica publica de saneamento bésico.

Antecipando o questionamento que pode surgir na interpretacdo analitica do dado, da
importancia de institui a politica municipal e de elaborar um instrumento de planejamento para
0 saneamento basico, pode-se atribuir, entre outras, a seguinte resposta: atender ao principio
da integralidade entre as politicas publicas de saude, de meio ambiente, de educacédo, de
recursos hidricos e de saneamento; e, a necessidade de conhecimento da realidade do
municipio e da regido (o plano regional de saneamento béasico pode substitui 0 municipal, pela

alteracdo recente na legislacéo), através de outros instrumentos de planejamento;

Quanto a gestdo ambiental:

De acordo com pesquisa da MUNIC/2020, o estado tem um percentual de 92% com Conselhos
Municipais de Meio Ambiente, de 76% com Fundo Municipal de Meio Ambiente, e de 43% com
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disponibilidade de recursos financeiros municipais especificos para serem utilizados no
desenvolvimento de acdes ambientais. A pesquisa ndo informa se o0s recursos s&o
provenientes do orcamento municipal ou de arrecadacdo com processo ambiental de
licenciamento ou fiscalizacdo. Porém, o percentual de 60% e 43% de municipios com
legislagbes para a area e/ou zona de protecdo ou controle ambiental, e de Protecdo a
biodiversidade, respectivamente, pode ser um indicativo da fragilidade no conjunto dos
arcaboucos juridicos existentes. A existéncia de todas as legislacdes municipais necessarias
para a gestdo ambiental, além de garantir a seguranca juridica ao poder publico local para
exercer essa competéncia constitucional, pode resultar na fiscalizacdo efetiva com amparo
legal, e consequentemente na disponibilidade de recursos nos processos ambientais com
pagamentos de penalidades no ato inflacionario que exceda os limites aceitaveis da
preservacao ambiental.

Outro dado expressivo para analise da gestdo ambiental seria a participagdo em consorcios
publicos intermunicipais. A maioria dos municipios do estado tem uma populagéo abaixo de 20
mil habitantes, e depende financeira do Fundo de Participacdo dos Municipios, e o estado tem
um percentual de 38% de participagdo em consorcio intermunicipal para a gestdo ambiental.
Para a participagdo em consorcio intermunicipal, a RPGA XXV apresentou o maior valor do
grupo (67%), enquanto a RPGA XXIV apresentou 0%. Para a existéncia de Conselho Municipal
de Meio Ambiente ou similar, destaca-se a RPGA XXIV com valor de 100% dos municipios com
Conselho Municipal de Meio Ambiente ou similar. Para a existéncia de Fundo Municipal de
Meio Ambiente ou similar, destaca-se a RPGA XXIV e XXV com 100% dos municipios
pertencentes da RPGA com Fundo Municipal de Meio Ambiente. Porém, ressalta-se a
necessidade de avanco nos indices que ndo alcancaram o limite maximo, além de atribuir

outros indicadores que possam monitorar o avanco da gestdo ambiental nos municipios.
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7 CARACTERIZAGAO AMBIENTAL

De modo a cumprir os objetivos estabelecidos no presente produto, faz-se necessario uma
caracterizagdo territorial que reflita a realidade da area de influéncia do PESB/BA. O presente
capitulo, em questdo, descreve sobre a caracterizacdo ambiental, em seus aspectos fisicos,
bidticos e antrépicos, levando em consideracdo as Regifes de Planejamento de Gestdo de Agua

(RPGA) que compdem o Estado da Bahia como areas de influéncia desta caracterizacéo.

Estudos como, o Programa de Educacdo Ambiental para a Sustentabilidade (PEAS), de 2007 e
2008, de responsabilidade da entdo Superintendéncia de Recursos Hidricos, disponibilizados na
plataforma da SEIA, exemplifica um legado de conteldo que deve integrar o diagnostico para
referenciar a estratégica de avaliagdo ambiental para o planejamento dos servigcos de saneamento

basico.

7.1 Aspectos Fisicos

Os aspectos fisicos, ora apresentados nesse item, descrevem sucintamente a constituicdo das
bacias hidrograficas das RPGA, e apresenta a caracterizacdo ambiental de cada territério, com
abordagem sobre: aspectos climaticos, hidroldgico e hidrogeoldgico; uso e qualidade das aguas, e
a relacdo com servicos de saneamento basico; aspectos geoldgicos com énfase na extragao
mineral e geracdo de sedimentos; e, a suscetibilidade natural aos processos fisico-ambientais

territoriais.

O Grupo 6 da AAE tem a sua composi¢cdo em trés RPGA, a saber: RPGA XXIII — Rio Corrente e
Riachos do Ramalho, Serra Dourada e Brejo Velho, RPGA XXIV — Rio Carinhanha e RPGA XXV —
Rio Verde Grande. O Quadro 3 apresenta um resumo das caracteristicas gerais e a Tabela 2

apresenta os dados dos indicadores dos aspectos fisicos do Grupo 6 de RPGA.
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Quadro 3 — Resumo das caracteristicas gerais — Grupo 6

= RPGA XXIIl - Rio Corrente e Riachos do Ramalho, Serra Dourada e Brejo Velho

Com uma éarea de 47.171,71 km?, a Regido de Planejamento e Gestdo das Aguas do Rio Corrente e Riachos do

Ramalho, Serra Dourada e Brejo Velho esta situada na regido oeste do estado da Bahia.

Fazendo parte da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco (Médio S&do Francisco), o rio Corrente representa um dos
principais contribuintes baianos a vazao deste. A RPGA possui 0 Plano de Bacia Hidrografica do Rio Corrente e Riachos
do Ramalho, Serra Dourada e Brejo Velho (2022), o Comité da Bacia encontra-se atuante, tendo sido criado pelo Decreto
Estadual n® 11.244/08 e é composto por 30 membros titulares com os respectivos suplentes, sendo respeitada a

composicao tripartite paritaria (BAHIA, 2016).

Para o aspecto de qualidade da agua, tem-se que a partir do relatério elaborado pelo INEMA em 2014, obteve-se o
monitoramento da qualidade das aguas da RPGA XXIll (Rio Corrente e Riachos do Ramalho, Serra Dourada e Brejo
Velho). Como resultado, o relatorio considerou 15 pontos de analise referente a trechos de rios que compdem a RPGA.

O programa de monitoramento da qualidade da agua da RPGA do Rio Corrente e Riachos do Ramalho, Serra Dourada e
Brejo Velho, mostrou que dentre os quinze pontos de monitoramento, trés apresentaram parametros fora dos limites de
gualidade estabelecidos na Resolucdo CONAMA 357/05. O parametro violado foi pH. Os pontos, segundo o IQA, foram
classificados entre “Otimo” e “Bom”, sendo, portanto, considerados pouco degradados. O IET destes pontos variou entre
“Ultraoligotrofico” a “Mesotroéfico”, prevalecendo a classificagdo “Ultraoligotrofico”. Estes resultados indicam ambientes
com baixos a médios niveis de eutrofizacdo, no qual as interferéncias sobre a qualidade da agua sao aceitaveis e nao

prejudicam os usos multiplos.
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= RPGA XXIV — Rio Carinhanha

Segundo a Agéncia Peixe Vivo (2020), é constituida pelas sub-bacias dos afluentes da margem esquerda do Rio Carinhanha,

desde suas nascentes no Estado da Bahia até a divisa com Minas Gerais.
A Bacia Hidrografica que compde o RPGA né&o possui Comité nem seu respectivo plano.

A partir do relatorio elaborado pelo INEMA em 2014, obteve-se o monitoramento da qualidade das aguas da RPGA XXIV (Rio

Carinhanha). Como resultado, o relatério considerou 7 pontos registrados, referente a trechos de rios que compdem a RPGA.

O monitoramento da RPGA do Rio Carinhanha, avaliou a qualidade das aguas de 5 pontos. Apresentou-se um ponto, localizado
rio Carinhanha, o qual violou os limites estabelecidos pela Resolucdo CONAMA n° 357/05 para os parametros pH, turbidez e
fésforo total. Este ponto foi classificado, segundo IQA, como “Regular” e, segundo IET, como “Oligotrofico”. Estes resultados
indicam que o rio Carinhanha, neste ponto, sofre com intervengdes antropicas, como por exemplo, langcamento de esgoto nao
tratado, o que esta prejudicando a qualidade de suas aguas. Os pontos restantes nao violaram os limites estabelecidos em
legislacdo. Com relacdo ao IQA, houve predominio da classe “Bom”, indicando corpos de agua pouco degradados, e, segundo
o IET, os corpos de dgua desta RPGA apresentaram nivel muito baixo de eutrofizacdo. Em sintese, estes resultados mostram

gue os recursos hidricos desta RPGA se encontram em estado satisfatério, com poucos prejuizos aos usos multiplos a que

possam se destinar.

Fonte: Inema/2023.

= RPGA XXV - Rio Verde Grande

Segundo a Agéncia Peixe Vivo (2020), é constituida pelas sub-bacias dos afluentes da margem direita do Rio Verde Grande,
desde suas nascentes no Estado da Bahia até a divisa com Minas Gerais. A bacia possui uma area de 31.410 km? e abrange

um total de 35 municipios.

A Bacia Hidrografica que compde o RPGA possui um comité, criado a partir do decreto de 03/12/2003, embora ainda nao

apresente seu respectivo plano.

A partir do relatério elaborado pelo INEMA em 2014, obteve-se o monitoramento da qualidade das aguas da RPGA XXV (Rio

Verde Grande) Como resultado. o relatério considerou 2 nontos redaistrados. referente a trechos de rios aue comnoem a RPGA.
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Tabela 2 — Dados dos indicadores dos aspectos fisicos — Grupo 6 de RPGA.

Indicadores BAHIA RPGA
XX XXIV XXV
Temperatura média anual (1981-2010) °C 25 24 26 25
Precipitacdo média das Estagdes Pluviométricas (mm) 714 755 1.244 518
Vazdes naturais dos mananciais superficiais (m3/s) 1.342 244 90 16
Disponibilidades efetivas das aguas subterrdneas (m3/s) 46 10 1 0
Disponibilidade média hidrica estimada (m3/s) 2.388 383 49 4
Bx: 18 Bx: 15 Bx: 0 Bx: 33
indice de Seguranca Hidrica do Abastecimento Urbano - ISH-U (%) XE; ‘,;‘,'51 XE; 352 I\:g; :8 XE; if
Mx: 6 Mx: 0 Mx: 0 Mx: 0
indice de qualidade das aguas superficiais - IQA 63 67 7 70
) Aceit: 40
Indice de qualidade das 4guas subterraneos — IQNAS Boa: 52 Boa Boa Boa
Otima: 8
Indice municipal com lixao (%) 54 55 50 89
indice municipal de esgoto sanitario sem rede ou fossa séptica (%) 44 84 95 90
Demanda Urbana de agua (litro/s) 32.150 422 42 278
Previsdo de crescimento da demanda de agua entre 2020 e 2035 (%) -2 10 -16 5
indice municipal de area irrigada (hectares) 807.481 84.505 397 7.328
Previsdo de crescimento da area irrigada entre 2020 e 2040 (%) 49 58 49 31
indice municipal de utilizac&o de pivds na irrigagéo (hectares) 202.641 29.742 238 385
Previsdo de crescimento da utilizacdo de pivOs entre 2020 e 2040 (%) 58 83 18 73
indice Municipal de Atendimento - Abastecimento de Agua (%) 80 71 79 56
indice Municipal de Atendimento - Esgotamento Sanitario (%) 56 16 5 10
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. RPGA
Indicadores BAHIA
XX XXIV XXV
indice Municipal de Atendimento - Coleta de Residuos Sélidos (%) 72 43 43 43
indice municipal de registro de inundagdes - Causa relevante Drenagem Urbana (%) 13 15 0 11
Mn:29 Mn:25 Mn:0 Mn:44
Bx:14 Bx:10 Bx:25 Bx:0
Eficiéncia da Producéo de Agua (%) Md:22 Md:30 Md:25 Md:11
Alt:24 Alt:15 Alt:25 Alt:44
Mx:10 Mx:20 Mx:25 Mx:0
Mn:1 Mn:0 Mn:0 Mn:0
Bx:10 Bx:35 Bx:25 Bx:11
Eficiéncia da Distribuicdo de Agua (%) Md:38 Md:40 Md:75 Md:33
Alt:51 Alt:25 Alt:0 Alt:56
Mx:0 Mx:0 Mx:0 Mx:0
indice de Perdas dos Sistemas de Abastecimento de Agua (%) 27 32 50 23
1° e 4° lugar, | Marmore, quartzito, ) » Areia,
de 22 tipos de | saibro, areia, argila, | Areia, calcario, calcario
Extrac&o Mineral minério em | manganés, calcario, cascalho e '
.. A cascalho e
241 cascalho e calcério manganés. .
municipios calcitico argila
2.814 67 4 14

Areas urbanizadas (km2)

Nota: RPGA XXIIl — Rio Corrente e Riachos do Ramalho, Serra Dourada e Brejo Velho, RPGA XXIV — Rio Carinhanha e RPGA XXV — Rio Verde Grande

Fonte: Consorcio Saneando a Bahia.
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Analisando a Tabela 2 temos a seguinte caracterizacdo dos aspectos fisicos:

e Quanto aos aspectos climéaticos, hidroldgico e hidrogeoldqgico:

As condi¢cbes climaticas podem ser representadas por dois aspectos: variagdo da
temperatura média anual, que no estado, durante o periodo de 1981 a 2010, alcancou um
valor médio de 25°C; e, a precipitacdo média anual, determinada através das estacbes

pluviométricas, que alcanc¢ou no Gltimo ano, um indice médio de 714 mm no estado.

Esses aspectos climaticos alteram diretamente os dados hidrol6gicos das vazdes
naturais dos mananciais superficiais, que no estado tem uma estimativa total de 1.324
m3/s, e das disponibilidades efetivas das aguas subterrAneas, considerando a
heterogeneidade da hidrogeologia do territério baiano, que apresenta uma média de 46
m3/s. Essas duas referéncias de dados hidrol6gico e hidrogeolégico, promovem uma
estimativa média hidrica disponivel no estado de 2.388 m3/s (PERH/BA, 2004).
Apresentando esse conjunto de afirmac¢des quanto aos aspectos climéaticos e aos dados
hidrolégico e hidrogeolégico, tem-se a compreensédo dos resultados para o ISH-U do
estado, com uma classificacdo concentrada para o indice, entre média e alta. As RPGA
do Grupo 6 mantém valores proximos da temperatura média do estado, porém divergem
dos valores da precipitacdo média, apresentando valores significativamente menores que
a média. Essa condicdo de superacao, reflete no ISH-U dos municipios destas RPGA,

gue teve o maior percentual para a classificacdo média do indice.

Segundo o Plano Estadual de Recursos Hidricos da Bahia (2005), de forma geral, o
Grupo 6 caracteriza-se pelo clima que varia do tipo Umido (com chuvas anuais superiores

a 1600 mm), ao clima Semiarido (chuvas anuais inferiores a 900 mm).

e Quanto ao uso e qualidade das dguas, e a relacdo com servicos de saneamento

basico:

De acordo com a ANA, a agua no territdrio nacional tem uma demanda de uso,
principalmente, para: irrigacdo de lavouras, abastecimento publico, atividades industriais,
geracdo de energia, extracdo mineral, aquicultura, navegacgao, turismo e lazer. Para
atender essa demanda, tem uma estimativa anual de consumo de aproximadamente 93
trilhBes de litros de &gua superficial e subterrdnea. Fatores como evaporacgédo liquida, a
irrigacdo, a termoeletricidade e a producdo de algumas industrias, apresentam forte
sazonalidade, e consequentemente alteram o consumo de agua ao longo de meses do

ano. A Ultima edicdo do Atlas das Aguas, referente ao ano de 2021, apresenta uma
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demanda urbana para o estado de 32,15 m3/s, e para agricultura um consumo de agua

para irrigar aproximadamente 807 mil hectares de plantacdes.

Destaca-se que para o indice Municipal de Atendimento — Abastecimento de Agua, a
média estadual foi de 80%. Nenhuma RPGA apresentou indice maior que a média
estadual. Considerando o alcance da universalizacdo para o indice de abastecimento de
agua como meta do PESB, a demanda hidrica aumentara ao longo dos préximos anos. A
guantidade de area irrigada do estado tem expectativa de aumento, que de acordo com
dados do Atlas, até 2040, prevé 49% a mais de plantagbes com infraestrutura de

irrigacao.

Na atencdo a qualidade da agua, relacionada aos servicos de saneamento basico, sdo
apresentados os atuais indices estaduais de atendimento a populacéo para esgotamento
sanitario e residuos sélidos, de 56% e 72%, respectivamente. Nenhuma RPGA do grupo
apresentou indices maiores que as médias estaduais. A auséncia dessa infraestrutura de
saneamento basico contribui com o risco de contaminag¢do dos mananciais superficiais e
subterrdneos com a manutencdo indesejadas dos lixdes e dos despejos de esgoto in
natura no ambiente. Os dados quanto ao uso e qualidade das aguas do Grupo 6 de
RPGA, apresentam de forma geral valores e classificacdes proximos ao apresentado
para o estado, excetuando algumas variaveis especificas como indice municipal de
atendimento para esgotamento sanitario e residuos sélidos, os quais apresentam valores

bem inferior ao apresentado na média estadual.

¢ Quanto aos aspectos geolégicos com énfase na hidrogeologia e na extracdo

mineral e geracdo de sedimentos:

Considerando os aspectos do substrato geolégico para uma andlise hidrogeolégica
territorial, definidas a partir das caracteristicas intrinsecas de porosidade, da
permeabilidade, do grau de heterogeneidade, e do potencial de armazenamento e
transmissado hidrica, destaca-se os seguintes aquiferos no estado: Urucuia na regido
oeste, Marizal-Sao Sebastido na sub-bacia do Tucano Central, e Fissuro-carstico do Sao
Francisco concentrado na microrregido de Irecé. O aquifero Urucuia, além da Bahia,
atende outros estados, o que lhe atribui uma relevancia hidrogeol6gica nacional. Porém,
a regido do semiarido do estado, se caracteriza com apresentacdo de substrato geoldgico
gue promove aquiferos isolados, de baixa capacidade e qualidade hidrica. Apesar do
avanco da regularidade de pog¢os com emissdo de outorga por Orgdos ambientais,
estima-se uma quantidade muito superior de pocos clandestinos, com consequéncia

direta no controle da quantidade e qualidade das aguas subterraneas, agravando assim,
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a possibilidade de desempenho com exceléncia da gestdo dos recursos hidricos no
estado (ABAS-BA/SE, 2023).

Outro aspecto quanto aos substratos geoldgicos, constitui a geragdo de riqueza atravées
da extracdo mineral. O estado da Bahia tem destaque nacional com arrecadacao pela
extracdo de minério em 241 municipios, que no periodo de 2017 a 2022, de acordo a
CBPM, e crescimento estimado no ultimo ano de 6,9%, teve um total arrecado de mais de
182 milhGes de reais. Porém, a lideranca nacional, entre primeiro e quarto lugar, de 22
tipos de minério, gerar um risco ambiental elevado. Destaca-se como risco ambiental da
extracdo mineral, o desmatamento, a erosao e contamina¢ao do solo, a poluicdo do ar, e
0 alto risco de contaminacdo de mananciais com substancias quimicas, a exemplo do

mercurio utilizado no processo de extragéo de ouro.

Segundo o Plano Estadual de Recurso Hidricos da Bahia (2005), o Grupo 6 predominam
um grande potencial hidrico subterraneo contido em aquifero sedimentar do Urucuia, que
ocupa toda a parte alta e média da bacia, e no aquifero carstico/fissural do calcéario do

grupo Bambui.

Na parte superior da RPGA, ao longo do rio Sdo Francisco, predominam as coberturas
detriticas profundas, da Formacdo Vazantes, com consideraveis quantidades de agua
subterranea armazenada e as coberturas detriticas rasas, de menor capacidade de

armazenamento.

A maior parte das terras desta RPGA é composta por Latossolos, Neossolos e
Cambissolos que apresentam, em sua maioria, potencial médio a alto para irrigacao
(BAHIA, 2005).

De acordo com dados da CBPM, tem a extracdo das seguintes riquezas minerais:
marmore, areia, argila, calcario, cascalho entre outras. Assim como j4 citado
anteriormente, a existéncia dos poc¢os clandestinos com consequéncias ambientais
graves, a extracao clandestina de minérios produz agravos ambientais, 0s quais destaca-
se: retirada da cobertura vegetal, das vias de acessos improvisadas e da area de
extracdo; evasdo e morte de animais silvestres; contaminagdo dos solos e rios, e
assoreamento dos canais naturais drenantes, como consequéncia da sedimentacdo de
matérias carreados e descarte de rejeitos da extracdo; poluicdo do ar (quando h& queima
de material); intensificacdo de processos erosivos, dentre outros. Os minerais

considerados sociais, que atende a demanda da construcao civil, como estes presentes
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no territério do Grupo 6, provocam danos ambientais, mais proximos dos locais de uso,

como centros urbanos e rodovias (PET/ESA, 2018).

e Quanto as suscetibilidades naturais aos processos fisico-ambientais territoriais:

Analisando a suscetibilidade ambiental aos desastres naturais, destaca-se o risco de
inundacdes nas cidades, e a quantidade de ocorréncia de queimadas quantificada pela
concentracdo de calor monitorado pelo INEP. Considerando que o0s aspectos
geomorfolégicos de um territério determinam a dindmica de escoamento superficial,
busca-se caracterizar a dimensdo espacial para andlise da capacidade drenante, pelas
diversas formas ambientais que podem ser apresentadas de uma maneira natural, a
exemplo da cobertura vegetal do solo e macicos rochosos superficiais. Porém, o uso e
ocupacdo do solo, através do crescimento das cidades, que ndo obedece aos
parametros urbanisticos das legislacdes previstas em Planos Diretores Urbanos (pelo
Estatuto das Cidades, obrigatério para os municipios com populagdo acima de 20 mil
habitantes), provoca impactos ambientais e interfere na qualidade de vida da populacao,

a exemplo das ocorréncias de alagamentos e inundacoes.

O estado da Bahia tem um total de 2.814 km2 de area urbanizada, de acordo com dados
do IBGE em 2019. O territério do Grupo de 6 de RPGA tem 84 kmz2 desse total. Segundo
o Plano Estadual de Recurso Hidricos da Bahia (2005), a rede de drenagem da RPGA é
formada pelos Rios e seus afluentes, a maioria com rios de regime intermitente e as
potencialidades hidricas de superficie dessas sub-bacias s@o baixas. Apesar disso,
apresenta-se também regime permanente e alta descarga de base, como é o caso da
RPGA XXIIl.

7.2 Aspectos Bioticos

Para 0s aspectos bidticos, a caracterizacdo ambiental abordara sobre os principais parametros
relacionados a essa questdo, bem como seus respectivos graus de susceptibilidade as atividades
intrinsecas a implantacdo e operacdo de sistemas de abastecimento de Agua, esgotamento

sanitério, drenagem urbana e residuos sélidos.

Devem ser considerados também no aspecto biético da caracterizagcdo ambiental as
Unidades de Conservacdo (UC), instituida pela Lei Federal n°® 9.985/2000, as quais
consistem em um espaco de territério com caracteristicas naturais relevantes e limites
definidos, instituido pelo Poder Publico para garantir a protecdo e conservacdo dessas

caracteristicas naturais. Dessa forma, qualquer iniciativa que venha a ser planejada deve
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levar em conta a presenca desses espagos, as quais algumas dessas seréo

mencionadas para cada grupo correspondente.

A Tabela 3 apresenta os dados dos indicadores bidticos do Grupo 6 de RPGA. Destaca-se a
auséncia nos territérios das RPGA do grupo, da concentracdo dos focos de calor, monitorados
pelo Instituto Nacional de Pesquisa Espaciais — INEP, com exce¢do da RPGA XXIII que
apresentou valor diferente de 0% para esse parametro. A concentracdo dos focos de calor
constitui as queimadas ocasionadas principalmente por ag¢des humanas, sem técnicas

apropriadas, que além de devastar a flora e fauna local, acaba empobrecendo o solo.

Tabela 3 — Dados dos indicadores dos aspectos bidticos — Grupo 6 de RPGA.

. RPGA
Indicadores BAHIA X T XX IV T XXV

Cobertura vegetal natural (%) 41 63 68 38
Zoneamento Ecolégico Econdmico (ZEE) (%) 100 100 100 100
Areas Protegidas e preservacdo ambiental — Quantidade de

. = 251 7 1 8
Unidade de Conservagao (und)
Concentracéo dos focos de calor (%) 0,08 0,52 0,32 0,05

Nota: RPGA XXIIl — Rio Corrente e Riachos do Ramalho, Serra Dourada e Brejo Velho, RPGA
XXIV — Rio Carinhanha e RPGA XXV — Rio Verde Grande

Fonte: Consorcio Saneando a Bahia.

Analisando a Tabela 3, descreve-se 0s aspectos hidticos:

. Quanto a cobertura vegetal:

Considerando que a cobertura vegetal, de acordo com Plano Estadual de Recursos
Hidricos da Bahia, representa a identidade local, a qual se comporta com 0s respectivos
aspectos climaticos, podendo apresentar como dificuldade ou potencialidade para
diferentes usos e iniciativas, o indice estadual de cobertura vegetal natural é de 41%.
Destaca-se que apenas a RPGA XXV apresentou valor menor que a média estadual.
Segundo o Plano Estadual de Recursos Hidricos (2005), a cobertura vegetal desta
Regido predomina a vegetacdo de Caatinga entremeadas por areas de pastagem e de
Cerrado, onde vem ocorrendo a expansao da exploracdo agropecuaria empresarial, com
remanescentes de Florestas Estacional e pequenas areas de agricultura familiar e de
pecuéria extensiva. Faz-se necessario 0 monitoramento das condi¢des atuais, prevendo
uma ampliacdo efetiva das coberturas vegetais no territorio estadual, principalmente na
RPGA do grupo que apresentou média menor. Ressalta-se a importancia das coberturas
vegetais para o meio ambiente, que preserva a biodiversidade e o habitat natural para

espécies originarias de cada local, além de auxiliar no equilibrio climatico.

e Quanto as areas legalmente protegidas:
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As Unidades de Conservacdo (UC) sdo areas legalmente protegidas, instituida pela Lei Federal n°
9.985/2000. A legislacdo apresenta a definicdo dessas unidades como: territério com
caracteristicas naturais relevantes e limites definidos, instituido pelo Poder Publico para garantir a
protecdo e conservagdo dessas caracteristicas naturais. Dessa forma, qualquer empreendimento
gue venha a ser implementado, incluindo as infraestruturas de saneamento basico, deve levar em

consideracéo as UC, &reas protegidas, essenciais de carater inviolavel.

Segundo INEMA (2023), para o Grupo 5, destaca-se na RPGA XXIIl a APA Dunas Veredas do
Baixo Médio S&o Francisco, Refugio de Vida Silvestre Veredas do Oeste Baiano e cinco reservas
particulares; na RPGA XXIV tem-se uma reserva particular e pequena parte do Refligio de Vida
Silvestre Veredas do Oeste Baiano; e na RPGA XXV estdo situadas totalmente em seu territorio

sete reservas particulares, e parte do parque Estadual da Serra dos Montes Altos.

. Quanto _a biodiversidade nas RPGA, relacionando os diversos biomas do

territorio estadual:

Todas as RPGA do estado, e consequentemente do Grupo 6 possuem o Zoneamento
Ecolégico Econémico (ZEE) instituido. De acordo com Sistema Estadual de Informacgdes
Ambientais e de Recursos Hidricos — SEIA, que confirma essa condi¢ao para o ZEE, que
integra o Zoneamento Territorial Ambiental — ZTA, e tem a finalidade processual e
instrumental para a gestdo ambiental do estado, visando subsidiar os planos de
desenvolvimento e 0s processos administrativos e 0s instrumentos de controle ambiental,
a exemplo do licenciamento ambiental, do monitoramento e da fiscalizacdo ambiental.
Segundo o Plano Estadual de Recursos Hidricos (2005), a regido do Grupo 6 apresenta
parte formada por Planalto (Chapadédo Ocidental do S&o Francisco), bem como a
Depressao Sanfranciscana e areas contidas no compartimento de relevo das depressées
periféricas e interplanalticas. Encontram-se espécies de cerrado e caatinga, que devem
ser preservados, ampliando o monitoramento e fiscalizacdo, para o alcance do combate
ao desmatamento, desse bioma com uma riqueza enorme de fauna e flora. Destaca-se
no estado, um elevado indice de desmatamento do bioma Mata Atlantica, de acordo com
o INEP.

. Quanto aos Servicos Ecossistémicos com énfase no saneamento:

Para caracterizar os Servicos Ecossistémicos (SE), entre diversos conceitos, tem a
definicdo realizada por Haines Young e Potschin (2010), referindo a esses servi¢gos, como
os beneficios direto e indireto a partir dos ecossistemas. Relacionando esse conceito de
SE com o saneamento basico, tem-se duas categorias que a Avaliacdo Ecossistémica do
Milénio apresenta: os servicos de provisdo, que no saneamento basico, a dgua entra

como um bem do ecossistema; e os servicos de regulagcdo, os quais a manutencao da
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gualidade da agua, do ar e do solo, se apresenta como caracteristicas regulatérias dos
processos ecossistémicos, e coloca a universalizacdo dos servicos de saneamento
basico, como principio fundamental para o alcance dessa regulacdo. A manutencdo da
gualidade da agua, do ar e do solo, requer um esforco concentrado e planejado da
universalizacdo dos servicos de saneamento, e a elaboracdo do PESB/BA se torna
essencial para esse alcance. Destaca-se a necessidade no avanco do atendimento a
populacdo do estado dos servicos de saneamento basico, com os atuais: abastecimento
de agua em 80%; esgotamento sanitario em 56%, manejo de residuos sdlidos em 72%
com coleta regular; e, 13% dos municipios com desastres naturais por inundacdes ou
alagamentos que tem como principal causa o uso e ocupacdo do solo de forma
desordenada, e a auséncia ou ineficiéncia da infraestrutura de drenagem urbana. No
Grupo 6, esse Uultimo indice apresenta valores préoximos da média, com excecao da
RPGA XXIV que apresentou valor de 0%. Os demais valores se apresentaram entre 11%
e 15%.

7.3 Aspectos Antrépicos

Para o aspecto antropico, 0 presente item abordara as questdes da caracterizagdo do uso e
ocupacdao do solo, indicadores de avaliacdo no &mbito municipal, a exemplo do IDH, bem como a

identificagdo dos principais conflitos sociais existentes para a questdo da agua.
A Tabela 4 apresenta os dados dos indicadores do aspecto antropico do Grupo 6 de RPGA.

Tabela 4 — Dados dos indicadores dos aspectos antrépicos — Grupo 6 de RPGA.

. RPGA

Indicadores BAHIA X TXXIV T XXV
indice Municipal que declaram PDDU elaborado (%) 44 45 25 11
indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM 0,660 | 0,597 |0,590]| 0,595
Taxa de Mortalidade Infantil (n°/10.000 hab) 1,8 2,1 2,4 1,3
Obitos por diarreia <5 anos (n°/100.000 hab) 2,3 1,8 0,0 2,2
Taxa de analfabetismo (%) 23 25 23 23
IDEB - Anos Iniciais 5 5 5 5
IDEB - Anos Finais 4 4 4 5
IDEB - Ensino Médio 3 3 0 4
Programa de educacéo ambiental nas escolas (%) 59 60 50 89
Casos de Dengue (n°/1000 hab) 4,0 6,2 6,8 8,5
Casos de Chikungunya (n°/1000 hab) 1,7 2,6 3,8 3,0
Casos de Zika (%) (n°/1000 hab) 0,2 0,4 04 | 01
Mecanismos de participagdo e controle social instiuido (%) 13 10 25 11
Variacdo média do PIB 2018 a 2020 (%) 12 17 18 17
Proporcdo de extremamente pobres (%) 20 25 22 16
Proporcédo de pobres (%) 39 44 42 34

Fonte: Consorcio Saneando a Bahia.

Analisando os dados acima, descreve-se 0s aspectos antropicos:
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e Quanto ao uso e ocupacao dos solos:

O uso e ocupacdo do solo representa a forma como o territério é usado em cada regido,
apresentando diferente formas nas diferentes RPGA. Realizando um recorte territorial, quanto a
essa questdo para area urbana, o Estatuto das Cidades, Lei Federal n° 10.257/01, estabelece
normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental
(BRASIL/2001). Destaca-se entdo, para alguns dos principais instrumentos que a legislacéo
estabelece: a obrigatoriedade da elaboragdo do Plano Diretor Urbano — PDDU, aos municipios
acima de 20 mil habitantes, ou integrantes de regifes metropolitanas e aglomerac¢des urbanas, ou
onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no 8 4° do art do
Estatuto; a instituicdo do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU Progressivo no tempo, com o
objetivo de autuar os iméveis, aumentando o valor cobrado pelo imposto, no ato do
descumprimento de condicBes e prazos para o parcelamento, e da funcdo social urbana; e, a
elaboracdo do Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) para empreendimentos urbanos,
instrumentalizando o poder decisério da gestdo publica local no controle urbano, descrevendo o
conjunto de impactos ambientais do empreendimento, a exemplo de aumento do fluxo viario no

seu entorno, e aumento da oferta de servi¢cos de saneamento basico e fornecimento de energia.

De acordo com a MUNIC/21 apresentado pelo IBGE, aproximadamente 44% dos municipios do
estado, declararam que tem os seus PDDU elaborados, e as RPGA do Grupo 6 tem um indice
abaixo da média estadual declarada, exceto a RPGA XXIll (45%), a qual apresentou valor maior
gue a média. Considerando o uso do solo ndo urbano das RPGA, identifica-se uma representacéo
de 44,0% (38807,6 km2) do uso do solo para a caatinga, cerrado e campos, seguida do uso na
agropecudria com 43,3% (38.128,4 km?), para uma area total de 88.168,2 km2.

e Quanto ao IDH e subindices sociais municipais:

Iniciando a andlise territorial quanto aos aspectos sociais, apresenta a definicio do indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) pelo Programa das Nag¢des Unidas, através das trés
dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educacgéo e renda, variando entre valores
de 0 a 1, e considerando o indice mais préximo de 1, como maior desenvolvimento humano. No
pais, esse indice é definido a partir dos censos do IBGE, que teve sua Ultima edi¢cdo apresentada
em 2010, a exatamente 13 anos passado. Para o estado, em 2010, o IDH era de 0,660, enquanto

no Grupo 6, todas RPGA tiveram indice abaixo do estadual.

Para a taxa de mortalidade infantil, a qual representa o nimero de criangas que morreram antes
de completar um ano de vida a cada mil criancas nascidas vivas no periodo de um ano, tem-se
gue a Mortalidade Infantil (n°/10.000 hab) para a realidade estadual foi de 1,8. A RPGA XXV (1,3)

apresentou valor inferior a média estadual.
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A taxa de analfabetismo, por sua vez, trata-se do percentual de pessoas analfabetas de
15 anos ou mais em relacdo ao total de pessoas do mesmo grupo etario, constatou-se uma

média estadual de 23% para esse parametro, e nenhuma RPGA apresentou valor menor que a
média estadual.

Por fim, a proporcdo de extremamente pobres apresentou uma média estadual de 20%, para o
Grupo 6, todas RPGA apresentaram valores superiores a média estadual, exceto a RPGA XXV
gue apresentou valor de 16%.

7.4 Passivos Ambientais

Este item da caracterizacdo ambiental, apresenta a identificacdo dos passivos ambientais e suas
caracteristicas, avaliados a partir da condi¢cdo atual na prestacdo dos servicos de abastecimento
de &gua, esgotamento sanitario, manejo de aguas pluviais e drenagem urbana, e manejo dos
residuos sélidos e limpeza urbana. A avaliacdo das caracteristicas dos passivos identificados

servird de subsidio para a proposta das ac¢des de sustentabilidade ambiental desta AAE.

Os servicos de saneamento basico prestados adequadamente, como prevé os principios da Lei
Federal n® 11.445/07 alterada pela Lei n® 14.026/20, emitiria um risco muito baixo na ocorréncia de
danos ambientais, com as caracteristicas atuais dos passivos existentes. Destaca-se duas
condi¢Bes atuais, relacionadas a falta ou ineficiéncia na prestagdo dos servigos de saneamento
basico, que se caracterizam como 0s principais passivos ambientais, a saber: a existéncia de
lixdes, que tecnicamente se define como disposi¢éo final inadequada dos residuos sdlidos; e, a
falta de tratamento de esgoto, caracterizada pelas redes coletoras implantadas que tem como
destino baixadas ou corpos hidricos, e pelas estruturas unitarias receptoras de esgoto doméstico,
como as fossas rudimentares, construidas sem técnica apropriada, contaminando o solo e as

aguas subterraneas rasas.

A Tabela 5 apresenta os indicadores de passivos ambientais relacionados aos servigos de
saneamento basico do Grupo 6 de RPGA.

Tabela 5 — Indicadores de passivos ambientais relacionados aos servi¢cos de saneamento
basico — Grupo 6 de RPGA.

. RPGA
Indicadores BAHIA X XXV XXV
indice municipal com lixdo (%) 54 55 50 89
indice municipal esgoto sanitario sem rede 44 84 o5 %
ou fossa séptica (%)
Reuso do lodo da ETA na construcdo civil ou
. . 2 5 0 0
insumo na agricultura (%)
Tratamento do Lodo da ETE (%) 11 0 0 11
45 aterros
31 2 Aterros 1 Aterro
[0}
N° de Aterros cont6rollzdos controlados 0 controlado
sanitarios
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Nota: RPGA XXIIl — Rio Corrente e Riachos do Ramalho, Serra Dourada e Brejo Velho, RPGA
XXIV — Rio Carinhanha e RPGA XXV — Rio Verde Grande

Fonte: Consorcio Saneando a Bahia.

Quanto a disposicao final dos residuos sélidos, em 2021, de acordo com o SNIS, no estado foram
declarados a existéncia de 45 aterros, sendo 14 sanitarios e 31 controlados. As RPGA do Grupo 6,
tem declarado 3 aterros controlados para 27 territérios municipais. Considerando que ndo houve
declaracdo de todos os municipios a pesquisa de residuos sélidos do SNIS (em 2021
responderam a pesquisa para residuos sélidos, 297 municipios no estado), o grupo de RPGA teve

o indice de lix6es entre 50% e 89%, conforme mostra a Tabela 5.

Quanto ao indice municipal de esgotamento sanitario sem rede ou fossa séptica, tem-se para o
estado o percentual de 44% dos domicilios. Esse percentual foi definido a partir do nimero total de
domicilios que ndo utilizam a rede geral de esgoto ou pluvial, ou fossa séptica, informado pelo
Censo IBGE/2010, abrangendo a zona urbana e rural. O Grupo 6 de RPGA tem um percentual
desse indice variando entre 84% e 95%, a depender da RPGA, conforme apresentado na Tabela
5.

A partir desses dados apresentados para o indice de municipios com lix6es e o percentual dos
domicilios que ndo utilizam rede coletora ou fossa séptica para a geracdo do esgoto doméstico,
pode se concluir que somente o0 avanco na universalizacdo dos servigos de esgotamento sanitério
e do manejo de residuos sélidos e limpeza urbana, sera capaz de mitigar significativamente esses
danos ambientais. Destaca-se a adog¢do de tecnologias que corrobore com a mitigacdo de danos
ambientais, relacionados ao processo de tratamento da agua para abastecimento e do
esgotamento sanitario, através do reuso do lodo das Estacdes de Tratamento de Agua — ETA no
setor de construcdo civil ou como insumo agricola, e da implantagdo do tratamento do lodo nas
EstacOes de Tratamento de Esgoto - ETE.

A pesquisa MUNIC/21 realizada pelo IBGE, apresentou a existéncia de alguns indicadores
ambientais declarados pela gestédo publica local. Esse conjunto de indicadores estabelece uma
significancia direta quanto aos danos ambientais, declarados a partir da sua existéncia. A Tabela
6 apresenta os percentuais do estado, e das RPGA do Grupo 6. Destaque para: o desmatamento,
com a média estadual de 33% dos municipios declarando existir esse tipo de acdo danosa no seu
territério, com apenas a RPGA XXV com valor maior (56%) que a média estadual; e o indice
estadual de queimada com 28%, em que a RPGA XXIII apresentou valor maior (40%) que essa
média.

Tabela 6 — Indicadores ambientais informados na MUNIC/21 — Grupo 6 de RPGA.

. RPGA
Indicadores BAHIA XN T XXV | XXV
Condicdes climéticas extremas (secas, enxurradas) 33 50 100 44
Poluicdo do ar 9 10 0 22
Poluicdo de algum corpo d’agua 18 10 0 22
Assoreamento de algum corpo d’agua 12 15 0 0
Diminuicdo de vazao de algum corpo d’agua 15 15 25 22
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. RPGA
Indicadores BAHIA X T XXV T XXV

Desmatamentos 33 30 25 56
Queimadas 28 40 25 44
Contaminagéo do solo (por agrotéxicos, fertilizantes) 6 5 0 11
Perda de solos por erosédo e/ou desertificacdo (vogorocas,

A 4 15 0 11
arenizacao)
Degradacao de areas legalmente protegidas 6 5 0 11
Diminuicéo da biodiversidade (fauna e flora) 5 10 25 0
Existéncia de moradia em situacao de risco ambiental 6 0 0 11
Falta, <_je saneamento (destinacdo inadequada do esgoto 30 o5 50 1
doméstico)

Nota: RPGA XXl — Rio Corrente e Riachos do Ramalho, Serra Dourada e Brejo Velho, RPGA
XXIV — Rio Carinhanha e RPGA XXV — Rio Verde Grande
Fonte: Consorcio Saneando a Bahia.
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8 FATORES CRITICOS DE DECISAO

A AAE tem como norteador as questbes estratégicas que auxiliam no processo de decisdo
abordando questBes que sdo consideradas importantes ao tema em estudo, no caso, 0S Servicos
de saneamento béasico no Estado da Bahia, a partir de uma contextualizacdo analitica. Sanchez
(2008, p.17) afirma que ndo se trata de submeter Planos e Programas a AAE, mas de usar a AAE
para formular e desenvolver esses Planos e Programas, no qual ressalta o carater de orientagdo
em vez de fiscalizagdo e de obrigacdo como ocorre na Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA). A
aplicacdo da AAE representa uma avaliacdo ex-ante das possibilidades de impactos futuros de

politicas publicas.

Constitui-se como uma das etapas iniciais de elaboracdo do AAE a definicdo dos Fatores Criticos
de Decisdo (FCD) representados juntamente com os indicadores citados anteriormente. Cada
FCD trata de dimensdes ou temas que apontam para situagdes de oportunidades e ameacas, no
gue se refere a aspectos sociais, econdmicos e ambientais, considerando-se o contexto atual e

futuro, com a elaboracao de cenérios para a execug¢do das politicas de saneamento basico.

A definicdo dos FCDs baseou-se inicialmente no levantamento de Avaliacdes Ambientais
Estratégicas (AAEs), inclusive diagnésticos ambientais de planos existentes e em andamento a
nivel regional e estadual, e posteriormente em AAEs de outros Estados. Para cada fator foram
identificadas as questdes relevantes e estratégicas, seja a nivel estadual como a nivel de RPGA
envolvendo as dimensfes ambiental, institucional, social e econdmica relacionadas aos servicos

de saneamento basico.

A seguir apresenta-se a andlise de cada FCD sendo apresentado desde a conceituacao,
importancia para o saneamento e a situacdo atual a nivel estadual (andlise da dinamica temporal),
e as tendéncias considerando os indicadores, seja quanto a impactos estratégicos negativos
(riscos ambientais) quanto a impactos estratégicos positivos (oportunidades). Os FCDs a serem
discutidos séo: Articulacdo institucional; Disponibilidade dos mananciais superficiais e
subterraneos; Qualidade dos mananciais superficiais e subterraneos; Demanda hidrica — Usos das
Aguas; Prestacdo dos Servicos de Saneamento Basico; Desenvolvimento Social;

Desenvolvimento Territorial e Econdmico; e Desenvolvimento Ambiental.

8.1 Articulagédo Institucional

De acordo com Centro de Lideranga Publica - CLP (2023). a articulagdo institucional pode ser
denominada como a unido de duas ou mais partes unidas para um objetivo comum e maior do que
o resultado que seria obtido por apenas uma delas, que no caso em analise refere-se aos servicos
de saneamento basico. No geral, a abordagem da articulacao institucional na area de saneamento
envolve as esferas federal, estadual e municipal, sendo que quanto maior 0 numero de

organizacGes envolvidas mais complexa sera a relacdo e o processo articulatério. Para que a
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articulacao institucional alcance os objetivos e metas desejados CLP (2023) ressalta que valores
como lideranca, cooperacdo, comprometimento e transparéncia devem ser valores

preponderantes entre as organizacdes que estdo envolvidas na mesma.

Quanto a importancia desse fator de deciséo, a Lei N° 14.026/2020, que atualiza o Marco Legal do
Saneamento, em seu Art. 8° que trata da titularidade dos servigos publicos de saneamento
basico, enfatiza a responsabilidade dos municipios e do Distrito Federal, no caso de interesse
local, mas que também podera haver a formalizacdo de gestdo associada entre Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal. Essa gestdo associada é existente em diversas regides do Estado
para os diversos servicos de saneamento, inclusive naqueles em que as infraestruturas de
saneamento sdo integradas atendendo varios municipios, como na Regido Metropolitana de
Salvador.

Em virtude de os servicos de saneamento basico no Estado da Bahia, especificamente quanto a
gestao, prestacédo, regulacao e fiscalizacdo serem prestados por diferentes organizacdes a nivel
estadual, municipal, federal, além das organizacdes nao-governamentais, a articulacéo
institucional torna-se o fator de decisédo mais importante para o planejamento dos servigcos a longo
prazo. Para fins de elaboracdo da AAE, essa articulacdo foi realizada com base na identificacdo
das diversas organizagdes que atuam nos servi¢os de saneamento basico no Estado, assim como

na identificacdo das principais politicas setoriais e dos atores envolvidos.

No Estado da Bahia, diversas organizagfes estdo envolvidas com 0s servicos de saneamento
sendo que a articulacado institucional dos responsaveis direta e indiretamente pelos servicos esta

definida em diversas leis e politicas estaduais dentre as quais destacam-se:

e Politica Estadual de Saneamento Basico (PESB), Lei N° 11.172/ 2008:

Os principais atores envolvidos com esses servigos no Estado sédo definidos na Politica Estadual
de Saneamento Béasico do Estado da Bahia — PESB, que institui principios e diretrizes, disciplina o
convénio de cooperacgdo entre entes federados para autorizar a gestdo associada desservigos
publicos de saneamento béasico e d&a outras providéncias. Os principais 6rgdos e entidades do
Poder Executivo Estadual que possuem competéncias relacionadas ao saneamento basico sdo
(Art. 10):

| - Orgéo Superior - Conselho Estadual das Cidades, com funcées deliberativa, consultiva e
fiscalizadora da Politica Estadual de Saneamento Basico;

Il - Orgdo Coordenador - Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SEDUR), com competéncia
para formular, coordenar e implementar a Politica Estadual de Saneamento Basico, bem como

monitorar e avaliar a execucdo de suas agoes;
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Il - Orgéos Executores - 0s 6rgédos ou entidades do Poder Executivo Estadual responsaveis

pela execugédo das acOes relativas a Politica Estadual de Saneamento Basico.

Ressalta-se que a Lei N° 13.204 de 11 de dezembro de 2014, que modificou a estrutura
organizacional da Administragdo Publica do Poder Executivo Estadual e criou a Secretaria de
Infraestrutura Hidrica e Saneamento (SIHS) transferiu para esta a formulagdo e execucédo da
Politica Estadual de Saneamento Béasico, além do fomento, acompanhamento e execug¢do de

estudos e projetos de infraestrutura hidrica.

No ambito do PESB os principais instrumentos de planejamento previstos sao o Plano Estadual de
Saneamento Basico, em elaboracéo; e os planos regionais de saneamento basico, elaborados em
cooperacdo com 0s municipios, além do apoio técnico e financeiro do Estado na elaboracdo dos

planos municipais de saneamento basico por meio da SIHS.

e Politica Estadual de Residuos Sélidos do Estado da Bahia (PERS), Lei N° 12.932/2014:

A Lei N° 12.932/2014 estabelece no Art. 2°, que a mesma se integra a Politica Estadual de Meio
Ambiente e de Protecdo a Biodiversidade (Lei N° 10.431/2006), e a Politica Estadual de
Saneamento Basico (Lei n° 11.172/2008), vinculando-se, do ponto de vista institucional, aos seus
respectivos Sistemas, cujos 6rgdos serdo incumbidos de formular coordenar, implementar,
monitorar e avaliar a PERS. De acordo com o Art. 6° os principios, 0s objetivos e as diretrizes do
PERS deverdo orientar as metas, 0s programas, 0s instrumentos e as acdes relacionadas com a
gestdo estadual de residuos sélidos e rejeitos. Quanto as articulagbes institucionais para a
execucgdo do PERS, o Art. 10 da citada lei, destaca que incumbe ao Estado da Bahia, através de
acoes da SEDUR e da Secretaria do Meio Ambiente (SEMA):

| - promover a integracdo da organizacdo, do planejamento e da execu¢do das funcbes
publicas de interesse comum relacionadas a gestdo dos residuos sélidos nas regifes
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregifes, nos termos de lei complementar,

conforme previsto no § 3° do art. 25 da Constituicdo Federal de 1988;

Il - controlar e fiscalizar, por meio do 6rgdo ambiental competente, as atividades dos

geradores de residuos solidos, sujeitas ao licenciamento ambiental;

Il - implementar programas setoriais e projetos de educacdo ambiental e de mobilizacdo

social para a gestao integrada dos residuos solidos.

Nas demais regiBes ndo abrangidas pelo Art. 10, fica estabelecido que o titular dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos é o responsavel pela organizacao e

prestacao direta ou indireta desses servicos.

e Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH), Lei n®11.612/2009, e suas

respectivas alteracoées;
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Na Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH), a Lei N° 11.612/2009 (alterada pela Lei N°
12.035/2009 e Lei N° 12.377/2011) estabelece no Art. 4°, como uma das diretrizes a integracéo do
gerenciamento dos recursos hidricos com as politicas publicas, estaduais ou municipais de meio
ambiente, saude, saneamento, habitacdo, uso do solo e desenvolvimento urbano e regional e
outras de relevante interesse social que tenham inter-relagdo com a gestdo das aguas. Essa
politica esta intimamente relacionada ao saneamento, no que se refere a aspectos de gestéo, de
guantidade e de qualidade das aguas dos recursos hidricos, que sdo comumente utilizados como
mananciais ou corpos receptores de efluentes sanitérios e das aguas pluviais. No Art. 45 da citada
lei e alterada pela Lei N° 12.377/2011, observa-se as articula¢des institucionais ha composi¢céao do
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGREH), que é responséavel pela
formulagdo e implantagdo do PERH, da coordenacdo da gestdo das aguas, do planejamento,

regulacao e controle do uso dos recursos hidricos dentre outros:

— 0 Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CONERH);

— a Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA);

— o Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA);

— o0s Comités de Bacia Hidrografica. No Estado da Bahia, dentre as 26 Regides de
Planejamento e Gestdo das Aguas (RPGA), que sdo formadas por diversas bacias
hidrograficas com aguas sob dominio estadual, somente 15 RPGA possuem comités de
bacia hidrografica (Figura 2). Além destas h4 o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Séo

Francisco, com atuacéo em aguas de dominio federal.
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Figura 2 — Comités de Bacia Hidrografica no Estado da Bahia
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Fonte: ANA, 2023.

— as Agéncias de Bacia Hidrografica. No Estado da Bahia, devido a inexisténcia de agéncia,
as competéncias da mesma sao exercidas pelo 6rgao gestor e executor da Politica
Estadual de Recursos Hidricos, nesse caso o INEMA, com excecdo da bacia do Rio Sao
Francisco, que possui a Agéncia Peixe Vivo, a qual exerce a fungdo também em outras
bacias estaduais.

— 0s 0Orgdos setoriais e/ou sistémicos, cujas atividades ou competéncias guardem relacéo
com a gestao ou uso dos recursos hidricos do Estado da Bahia;

— a Companhia de Engenharia Ambiental e Recursos Hidricos (CERB).

No ambito do PERH os principais instrumentos de planejamento e execu¢do esta previsto no Art.
5°, dentre os quais:

— Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH) aprovado em 2004 pelo Conselho Estadual
de Recursos Hidricos e que estabelece unidades de balanco hidrico e Regibes de
Planejamento e Gestdo das Aguas;

— Planos de Bacias Hidrograficas. Atualmente no Estado da Bahia existem 7 planos de
RPGA elaborados: Rio Grande, Rio Corrente e Riacho do Ramalho, Rio das Contas,
Recdncavo Sul, Verde e Jacaré, Salitre, e Paramirim e Santo Onofre;
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— Enquadramento dos corpos d’agua em classes, segundo seus usos preponderantes.
Atualmente no Estado da Bahia existem 7 RPGA com proposta de enquadramento;
correspondem as mesmas que possuem planos de bacias;

— Outorga de direito de uso de recursos hidricos. Em vigor no Estado da Bahia com
diretrizes e critérios estabelecidos pela Resolucdo CONERH N° 96, de 25 de fevereiro de
2014;

— Cobranca pelo uso de recursos hidricos. Apesar da existéncia desse instrumento a
aplicacdo do mesmo ainda néo é realizada nas bacias hidrograficas em aguas de dominio
estadual, com excecdo da bacia do rio Sdo Francisco;

— Sistema Estadual de Informacdes de Recursos Hidricos (SEIA), coordenado pela
Secretaria de Meio Ambiente (SEMA), e integrado a atuacédo do INEMA e CERB;

— Monitoramento das aguas. Atualmente realizada pelo INEMA desde o ano de 2008 com
monitoramento hidro meteoroldégico e de qualidade da 4gua,;

— Fiscalizagdo o uso de recursos hidricos;

— Fundo Estadual de Recursos Hidricos da Bahia (FERHBA) e a

— Conferéncia Estadual do Meio Ambiente.

e Politica de Meio Ambiente e de Protecdo a Biodiversidade do Estado da Bahia (PMMA),
Lei N° 10.431/2006 e suas alteracoes;

Na Politica Estadual de Meio Ambiente (PMMA) e de Protecdo a Biodiversidade, a Lei N°
10.431/2006 estabelece no Art. 4°, como uma das diretrizes gerais para a implementacao da
politica a integracdo da gestdo de meio ambiente e da biodiversidade com as politicas publicas
federais, estaduais e municipais de saude, saneamento, habitagéo, uso do solo e desenvolvimento
urbano e regional e outras de relevante interesse social. Além disso, a PMMA refor¢ca no Art. 30
gue a mesma deve estar integrada com as a¢des de saneamento ambiental. Dentro da politica é
definido no Art.146, a composicéo do Sistema Estadual do Meio Ambiente (SISEMA), que possui 0
objetivo de promover, integrar e implementar a gestéo, a conservacéo, a preservacao e a defesa

do meio ambiente no &mbito da politica de desenvolvimento do Estado. Integram o SISEMA:

— 0 Conselho Estadual de Meio ambiente (CEPRAM);

— a Secretaria do Meio Ambiente (SEMA);

— o Instituto do Meio ambiente e Recursos Hidricos (INEMA) e

— 0s orgaos locais do Poder Publico Municipal responsaveis pela formulagao e execucéo da
Politica Municipal de Meio Ambiente, como pelo controle e fiscalizacdo das atividades

capazes de provocar a degradacdo ambiental.

As politicas citadas anteriormente mostram que as principais organizagdes envolvidas direta e
indiretamente com as acfes de saneamento basico no Estado da Bahia sdo Secretaria de

Infraestrutura Hidrica e Saneamento (SIHS) com atuacdo na area de abastecimento de agua e
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esgotamento sanitario, a Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SEDUR) com atua¢do na area
de residuos solidos e drenagem urbana, e Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA) e o
Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA) com acdes inter-relacionadas as demais
secretarias citadas.

e Articulacdes institucionais na gestdo, prestacdo, regulacao e fiscalizacdo dos servicos
de saneamento basico

As articulagbes existentes no Estado da Bahia na &rea de saneamento envolvem a gestéo,
prestacdo, regulacdo e fiscalizacdo entre 6rgdos de diferentes esferas governamentais, o que

reforca a importancia desse fator de deciséo.
a) Gestdo dos Servigos

A nivel estadual se destaca a Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento (SIHS)
nos servicos de agua e esgoto. Dentro da esfera estadual ha ainda a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano (SEDUR) com atuacdo na gestao e planejamento dos servicos
de residuos sélidos e o manejo das aguas pluviais urbanas. No nivel municipal os
municipios possuem a titularidade dos servigos publicos de saneamento basico. Inclui-se

ainda na esfera da gestao dos servicos a atuacdo dos consarcios publicos.

B) Prestacdo dos Servigos

No Estado os servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario séo mantidos
na maioria dos municipios do Estado pela Embasa. Os outros municipios possuem em
sua maioria os Servicos Autbnomos de Agua e Esgoto (SAAEs), sendo a prestacdo do
servico mantida pelas prefeituras municipais. Na prestacdo dos servicos de
abastecimento de agua destaca-se ainda a atuacdo da CERB e da da Central de
Associacdes (CENTRAL), com a gestdo de sistemas de abastecimento de agua
simplificados e saneamento para atender moradores da zona rural. Outra articulagéo
institucional importante na prestacdo dos servicos de abastecimento de agua refere-se a
Operagéo Carro-Pipa, com atuacédo da Secretaria Nacional de Defesa Civil (SEDEC), em
parceria com o Ministério da Defesa / Exército e governos estaduais e municipais. Dentro
da esfera do abastecimento de agua ainda ha destaque para a atuacao de organizacées
nao-governamentais, como a Articulacdo Semiarido Brasileiro (ASA). Com relacdo aos
servicos de drenagem urbana, tem-se a atuacdo a nivel estadual da Companhia de
Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (CONDER). Por fim, com relagdo aos
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, no geral a prestacdo dos
servicos é realizada pelas prefeituras municipais ou empresas publicas, como a Empresa
de Limpeza Urbana de Salvador (LIMPURB), com atua¢do ho municipio de Salvador.
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B) Regulacao e Fiscaliza¢éo

A nivel estadual a principal organizacdo atuante é a AGERSA. A nivel municipal destaca-
se a existéncia da Agéncia Reguladora e Fiscalizadora dos Servicos Publicos de
Salvador (ARSAL), autarquia com atuacao no municipio de Salvador e com competéncia
de regular e fiscalizar os servicos do aterro sanitario, abastecimento de &agua e

esgotamento sanitario, dentre outros.

Em funcdo das andlises e caracterizacdes apresentadas anteriormente a dimensao
estratégica definida foi o Desenvolvimento Institucional a ser avaliado e acompanhado a
partir de alguns instrumentos da Politica Estadual de Saneamento Basico e da Politica
Estadual de Recursos Hidricos (PERH).

8.1.1 Andlise da dindmica atual — Dimensdes Estratégicas

Na avaliacdo da evolucdo temporal deste fator de decisdo avaliou-se o Desenvolvimento
Institucional a partir de alguns instrumentos definidos nas principais politicas setoriais do Estado,
dentre as quais a Politica Estadual de Saneamento Béasico (PESB) e na Politica Estadual de
Recursos Hidricos (PERH). Assim foram selecionados cinco indicadores para o acompanhamento
desse fator estratégico, conforme apresentado no Quadro 4.

Quadro 4- Indicadores adotados para a Articulacao Institucional
Dimensao estratégica Indicador

Plano de Bacia hidrogréficas elaborados (%)

Comités de Bacia Hidrografica instituidos por
decreto (%)

Desenvolvimento Institucional Cobranca pelo uso de recursos hidricos
instituida (%)

Politica de Saneamento Basico Instituida (%)

Planos de Saneamento Basico elaborados (%)

Fonte: Consorcio Saneando a Bahia, 2023.

a) Planos de Bacia hidrografica e Enquadramento dos Corpos d’agua segundo seus
preponderantes elaborados

Com relacdo ao PERH, especificamente quanto a existéncia dos Planos de Bacia Hidrograficas e
Enquadramento dos Corpos d’agua segundo os seus preponderantes tem-se que atualmente
cerca de 28% da RPGA do Estado (7 planos elaborados) possuem esses instrumentos
elaborados. Atualmente esta em fase de contratacdo de empresas de consultorias pelo INEMA a
elaboracédo dos planos e propostas para as RPGA do Rio Paraguacu e RPGA do Recéncavo Norte
e Inhambupe. As RPGA que possuem planos de bacia hidrograficas e propostas de

enquadramento dos corpos d’agua segundo seus usos preponderantes sdo: VIII, IX; XVII, XVIII,

71



#» | SANEANDO A BAHIA

PESB/BA

) ANrAL
W SANLANENTD
ASCO DA SAsta

GOVERNO DO ESTADO

SECHETARIA DE INFRAZSTRUTURA
iDRICA B SanEAMENTO

AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA - AAE DO GRUPO 6 - RELATORIO 32 — PESB/BA

XX, XXI e XXIll, conforme mostra a Figura 3. Ressalta-se nesse caso a existéncia do Plano de

Bacia e Enquadramento de Corpos d’agua do Rio Sdo Francisco, que € uma bacia interestadual

com gestao das aguas superficiais do rio principal sob dominio da ANA.

Figura 3 — Existéncia de Planos de Recursos Hidricos e Proposta de Enquadramento de

Nidmero de planos elaborados

0 ‘

RPGA |
RPGA Il
RPGA 111
RPGA IV
RPGA V
RPGA VI

RPGA VII
RPGA VII

Fonte: Elaboracdo PESB/BA, 2023. Adaptado de INEMA, 2022.

RPGA IX

Corpos d’Agua

RPGA X
RPGA Xl
RPGA XII

RPGA XIII
RPGA XIV

RPGA XV
RPGA XVI
RPGA XVI

RPGA XVII
RPGA XIX

RPGA

b) Comités de Bacia Hidrogréfica instituidos

>

RPGA X
RPGA XX

RPGA XXII
RPGA XXII

RPGA XXIV

RPGA XXV

Na esfera de gestdo das aguas a criacdo, existéncia e participacdo dos Comités de Bacias

Hidrograficas é outro aspecto importante para acompanhamento, pois as decisfes politicas

nessas organizacdes afetam questdo dos usos multiplos da agua, principalmente quanto ao

abastecimento de agua, transporte e lancamento de efluentes. No Estado da Bahia, existem cerca

de 60% das RPGA com comités de bacias hidrogréaficas (15 comités). As RPGA que possuem
comités de bacia hidrogréficas instituidos sao: I, I, V, VI, XIII, XIV, XV, XVI, XXII e XXIV, como

mostra a Figura 4. No caso do Estado da Bahia é valido ressaltar que existe o comité de bacia do

Rio Sdo Francisco, que é interestadual, com gestao das aguas pela ANA.
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Figura 4 — Tendéncia para o N° de Comités de bacias hidrograficas instituidos
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Fonte: Elaboragdo PESB/BA, 2023. Adaptado de INEMA, 2022.

c) Cobranca pelo uso dos recursos hidricos instituida

Outro aspecto a ser acompanhando séo as bacias hidrograficas que possuem os instrumentos de
cobrancga pelo uso dos recursos hidricos instituida, uma vez que as arrecadac¢des sdo destinadas
exclusivamente para acdes na bacia onde foi gerada a arrecadacéo. Essa cobranga € importante
principalmente como forma de conscientizacdo quanto ao uso racional da agua, assim como a
obtencdo de recursos financeiros para protecdo e recuperagdo dos mananciais utilizados nos
servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. A aplicacdo da cobranca é
dependente da existéncia, dos comités de bacia, do plano de bacia e proposta de enquadramento
dos corpos d’agua, sendo que no Estado da Bahia, ndo existem bacias com o instrumento de

cobranca em aplicacéo para os corpos hidricos de dominio estadual.
d) Existéncia de Planos de Saneamento Béasico e Politica de Saneamento Instituida

Com relagéo a existéncia de Planos de Saneamento Basico Municipais estima-se que em média
atualmente cerca de 35% dos municipios possuem esse instrumento elaborado, e que somente
28% tenham a politica de saneamento instituida. As RPGA que possuem os menores indicadores
de PMSB elaborados sédo a XIV e XXIlI com valores inferiores a 20%, e a que possui o melhor
indicador € a RPGA XlI — Rio Itapicuru com valor igual a 54%, como mostra a Figura 5. A Unica
RPGA que néo possui sede de municipios inserida na area e com esse plano elaborado é a | —
Riacho Doce, no sul do Estado. Contudo, quando se analisa a politica instituida as que possuem
maiores indicadores sédo a RPGA XV e XXIV com percentuais iguais a 50%. Os resultados desse
indicador podem inferir que 0s municipios ndo possuem os planos de saneamento elaborados
(Figura 6) ou que possuem os PMSB, mas ndo aprovados, mostrando que o Estado precisa

avancar no planejamento dos servicos de saneamento a nivel municipal.
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Figura 5 — Existéncia de Politica de Saneamento Basico instituida
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Fonte Elaboragdo PESB/BA, 2023. Adaptado de SNIS, 2022.

Figura 6 — Existéncia de PMSB elaborados
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Fonte: Elaboracao PESB/BA, 2023. Adaptado de SNIS, 2022.

8.1.2 Avaliacdo de Riscos e Oportunidades

A partir da analise tendencial dos indicadores do FCD Articulagéo Institucional sdo listados no

Quadro 5 os principais impactos estratégicos negativos (riscos ambientais) e os impact

0s

estratégicos positivos (oportunidades) que devem ser considerados na proposi¢cao dos programas,

projetos e agbes entre as diferentes RPGA, assim como para orientar na hierarquizagéo

priorizagéo das a¢des no Estado.

Quadro 5 - Impactos estratégicos positivos e negativo no FCD Articulac&o Institucional

e

Impactos estratégicos negativos Impactos estratégicos positivos

(riscos ambientais) (oportunidades)
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Impactos estratégicos negativos

(riscos ambientais)

Impactos estratégicos positivos

(oportunidades)

o Diferencas de critérios na concessédo
das outorgas de direito de uso de recursos
hidricos em rios de dominio da Unido e
Estadual podem dificultar a garantia dos
usos multiplos das aguas;

. Falta de articulacdo entre 6érgaos
gestores estaduais na gestdo das aguas
subterraneas pode favorecer a
superexploracdo dos mananciais;

. Limitacdo do apoio técnico na
operacdo dos sistemas simplificados de
agua dotados por dessalinizadores pode
aumentar a contaminagcdo dos solos e das
aguas devido a geracdo da salmoura;

. Inexisténcia dos planos de bacias
hidrograficas e do enquadramento dos
corpos d’agua segundo seus

preponderantes dificulta a gestdo das aguas
nas RPGA,

o Auséncia de comités de bacias com a
participacdo dos usuarios das aguas pode
favorecer o conflito pelo uso das aguas a
longo prazo;

. Falta de cobranca de uso dos recursos
hidricos favorece a falta de conscientizacéo
qguanto ao uso racional da agua, além da

falta de recursos financeiros para a
execucdo de acdes nas RPGA,
. Inexisténcia dos planos de

saneamento basico nos municipios aumenta
a vulnerabilidade quanto a qualidade e
continuidade dos servigos de saneamento a
longo prazo, assim como o0s problemas
ambientais;

. Falta de planos diretores de habitac&o
e diretores urbanos, assim como a auséncia
de fiscalizagdo aumentam a ocupacdo de
areas de protec¢do, principalmente préximas
de cursos d’agua;

. Predominédncia do sistema unitario
(esgoto e aguas pluviais) a partir do uso das
redes de drenagem na maioria dos
municipios favorece a contaminagdo das

o Fortalecimento da articulagdo entre
organizacbes a nivel federal, estadual,
municipal e ndo governamentais na
prestacdo dos servicos de saneamento;

o Parceiras entre universidades e
centros de pesquisa para o desenvolvimento
de modelos de gestdo integrada visando

fortalecer e readequar a articulacédo
institucional atual;
. Desenvolvimento e compartilhamento

de tecnologias e experiéncias entre as
organizagfes envolvidas com o saneamento
béasico no Estado;

o Fortalecimento na relacdo entre
orgdos gestores de reservatorios federais
utilizados para usos mdltiplos e prestadores
de saneamento a nivel municipal;

. Ampliacdo dos consorcios publicos
municipais para apoio técnico e prestacédo
de servicos de saneamento basico;

o Fortalecimento da articulagdo entre
universidades e instituicbes de ensino
federais para a elaboracdo dos PMSBs,

visando contemplar principalmente os
municipios pequenos com limitado
or¢camento;

. Parceiras com as agéncias de bacia
existentes, assim como a criacdo de
agéncias de bacia envolvendo mais de uma
RPGA, visando ampliar as acdes de
saneamento nas mesmas.
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Impactos estratégicos negativos Impactos estratégicos positivos

(riscos ambientais) (oportunidades)

aguas superficiais;

. Critérios de concessdo de outorga
menos rigidos, para transporte e langamento
de efluentes, principalmente em rios urbanos
e de regides semiaridas pode afetar a
disponibilidade qualitativa das aguas;

. Limitada articulagcdo para atendimento
adequado de areas especiais, como areas
de protecdo ambiental, ilhas e comunidades
tradicionais podendo aumentar 0s
problemas ambientais.

Fonte: Consércio Saneando a Bahia, 2023.

8.2 Disponibilidade dos mananciais superficiais e subterraneos

A disponibilidade hidrica dos mananciais superficiais e subterraneos (rios, lagoas,
barragens e aquiferos), ou seja, a quantidade de agua disponivel para uso corresponde
as vazles de referéncia adotadas pelos 6rgaos gestores locais para fins de gestdo das
aguas, no caso, para a aplicacdo dos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos,
como a outorga de direito de uso dos recursos hidricos. Essas vazdes de referéncia
dependem da garantia de atendimento que se deseja considerar para os usos hidricos
em determinada bacia, assim como do percentual maximo a ser alocado de forma a
manter os usos multiplos da agua. No Estado da Bahia as vazfes de referéncia adotada
para fins de outorga constam na Instrucdo Normativa SRH N° 01/2007 que estabelece a
vazado Qg de permanéncia a nivel diario, sendo outorgavel até 80% desta vazao,
guando ndo houver barramentos, em mananciais com lagos e barramentos implantados
em mananciais perenes; no caso de captacdes em mananciais intermitentes permite-se

até 95% da vazao Qgg.

No caso dos servicos de saneamento basico, a disponibilidade hidrica superficial e
subterranea € importante para a manutencdo dos servicos de abastecimento de agua,
pois utilizam como mananciais os rios, barramentos e aquiferos; e para os servigos de
esgotamento sanitario, que utilizam os cursos d’agua para o transporte e diluicdo dos
efluentes gerados. No caso, 0s outros servicos de saneamento basico como o manejo de
residuos soélidos e drenagem urbana nao sao afetados diretamente pela disponibilidade
hidrica quantitativa, mas podem afetar a qualidade das &guas destinada aos diversos

usos interferindo nesse caso na disponibilidade hidrica qualitativa.
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No Estado da Bahia a disponibilidade hidrica superficial esta distribuida entre 25 Regides

de Planejamento e Gestdo das Aguas (RPGA) definida pela Resolucdo N° 88, de 26 de

novembro de 2012, que alterou a Resolugdo n° 43/2009, pelo Conselho Estadual de

Recursos Hidricos (CONERH). As RPGA sé&o formadas por um ou varios conjuntos de

bacias hidrograficas agrupados em funcdo das caracteristicas fisicas e para otimizar a

gestdo das aguas pelo 6rgao ambiental. No Quadro 6 é apresentado as RPGA do Estado

da Bahia distribuidas entre duas regides hidrogréficas nacional: o Atlantico Leste o Rio

Sao Francisco.

Quadro 6 — RPGA no Estado da Bahia

Regiado

hidrografica RPGA Principais rios
| — Riacho Doce -
Il — Rio Mucuri Rio Mucuri e Rio Mucurizinho

Atlantico Leste

Il — Rios Peruipe,
Itanhém e Jucurugu

Rio Alcobaga, Rio Jacurugu, Rio Peruipe e Rio Pau
Alto

IV — Rio dos Frades,

Rio dos Frades, Rio Buranhém, Rio Pedra Branca,

Buranhém e Santo | Rio Caraiva, Rio do Queimado e Rio Santo Antdnio.

Anténio

V — Rio Jequitinhonha | Rio Jequitinhonha

VI — Rio Pardo Rio Pardo, Rio Catolé Grande, Rio Verruga, Riacho
Jiboia, Riacho da Vereda, Corrego Curralinho, Rio
Pateirdo dentre outros.

VIl — Leste Rio Coldnia, Rio Almada, Rio de Uma, dentre outros.

VIl — Rio das Contas

Rio de Contas, Rio Gongogi, Rio Gavido, Rio

—,com Brumado, Rio do Antbnio, dentre outros.
desague no — - — - - - -
Oceano IX — Recbncavo Sul Rio Jequirica, Rio da Dona, Rio Jaguaripe, Rio das
A Almas, dentre outros.
Atlantico - - _ . . —
X — Rio Paraguagu Rio Paraguacu, Rio do Peixe, Rio Paratagi, Rio
Capivari, Rio Tupim, Rio de Una, Rio Utinga, dentre
outros.
Xl — Recéncavo Norte | Rio Joanes, Rio Jacuipe, Rio Pojuca, Rio das
e Inhambupe Piabas, Rio Subalma, Rio Inhambupe, dentre
outros.
XIlI — Rio Itapicuru Rio Itapicuru, Rio Pequara, Rio Poco Grande, Rio
Quijingue, Rio Macaeté, Rio do Peixe de Baixo, Rio
Jacurici, Rio Itapicuru Mirim, dentre outros.
Xl - Rio Real Rio Real
XIV- Rio Vaza- Barris Rio Vaza-Barris, Rio do Peixe, Rio Rosério, Riacho
das Barreiras, dentre outros.
XV — Riacho do Tara Riacho do Tara
Rio Séo XVI — Rios Macururé e | Rio Curaga, Riacho do Pogédo, Riacho do Tourdo,
Francisco — Curaca Riacho da Vargem, Rio Macururé, Riacho do Brejo,

com desague
no rio principal

dentre outros.

XVIl — Rio Salitre

Rio Salitre, Riacho das Piabas, Riachdo, Rio Morim,
Rio Preto, Rio Pacui, Riacho do Escurial, Riacho do
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Regiéo
hidrogréfica

RPGA

Principais rios

Orlando, Riacho Santo Antbnio, dentre outros.

XVIIl — Rios Verde e
Jacaré

Rio Jacaré, Riacho do Ferreira, Rio Verde, dentre
outros.

XIX -
Sobradinho

Lago de

Vereda Pime Teira, Brejo da Boa Vista, Riacho
Grande, Riacho da Volta, dentre outros.

XX — Rios Paramirim e
Santo Onofre

Riacho Caranalba, Rio Paramirim, Rio Santo
Onofre, Riacho Fortaleza, dentre outros.

XXI — Rio Grande

Rio Grande, Rio Preto, Rio Branco, Rio das Ondas,
Rio das Fémeas, dentre outros.

XXII — Rio Carnaiba
de Dentro

Riacho Santa Rita, Riacho Santana, Rio Carnaiba de
Dentro, Rio Casa Velha, dentre outros.

XXIIl — Rio Corrente e
Riachos do Ramalho,

Rio Correntina, Riacho da Serra Dourada, Riacho
Brejo Velho, Riacho do Ramalho, dentre outros.

Serra Dourada e Brejo

Velho

XXIV - Rio | Rio Carinhanha, Rio Itaguari, Rio do Meio, dentre
Carinhanha outros.

XXV - Rio Verde | Rio Verde Grande, Riacho da Mandiroba, Rio Sé&o
Grande Domingos, dentre outros.

Fonte: CONERH, 2012.

Além da disponibilidade hidrica superficial dos cursos d’agua, a partir das quais séo feitas
geralmente as captagbes a fio d’agua ou pequenos barramentos de nivel, ha a
disponibilidade hidrica garantida por vazdes regularizadas por barragens para
atendimento de usos multiplos, dentre o abastecimento de 4gua e o amortecimento de
cheias. De acordo com o Relatorio Estadual de Seguranca de Barragens do INEMA
(2022) existem no Estado cerca de 790 barragens cadastradas, sendo que 495 sédo
fiscalizadas pelo 6rgdo, e as demais pela Agéncia Nacional de Agua (ANA), Agéncia
Nacional de Mineracdo (ANM) e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). Dentre
0S maiores reservatorios existentes no Estado destacam-se a Barragem de Pedra do
Cavalo na bacia do Rio Paraguacu, as barragens Itaparica e Sobradinho na bacia do rio

Sao Francisco.

Conjuntamente a disponibilidade hidrica superficial ha a disponibilidade subterranea
representada pela reserva de aguas dos aquiferos. No Estado esses aquiferos sédo
classificados em carsticos, metassedimentares, cristalinos e granulares, sendo estes
Gltimos os que possuem as maiores reservas de aguas subterrdneas. Sao de destaque
no Estado, os aquiferos Urucuia, na regido oeste do S&o Francisco com 76 mil km?, e o
aquifero Recdncavo, na bacia sedimentar do Recdncavo com 11.500 km? Esses

aquiferos séo fones estratégias de fornecimento de &gua estando sujeitos a
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contaminacao, devido ao langamento de efluentes de forma inadequada nos solos assim

como na disposi¢do inadequada de residuos solidos por meio dos lixes.

Em funcdo das andlises e caracterizacbes apresentadas anteriormente as dimensées
estratégicas definidas foram a disponibilidade dos mananciais superficiais e

subterraneos, potencialidade para atendimento futuro e fragilidade na seguranca hidrica.

8.2.1 Andlise da dindmica atual — Dimensdes Estratégicas

Na avaliacéo da evolu¢édo temporal deste fator de deciséo avaliou-se a disponibilidade hidrica dos
mananciais superficiais e subterrdneos, a partir das vazfes disponiveis e de indices oficiais de
seguranca hidrica. Assim foram selecionados quatro indicadores para o acompanhamento desse

fator estratégico, conforme apresentado no Quadro 7.

Quadro 7- Indicadores adotados para a Disponibilidade Hidrica Superficial e Subterrdnea

Dimensao estratégica Indicador

Vazdes naturais dos mananciais superficiais

Disponibilidade dos mananciais superficiais (mdls)

Disponibilidades efetivas das aguas

Disponibilidade dos mananciais subterraneos A
subterraneas (Mm?/s)

Potencialidade para atendimento futuro Disponibilidades hidrica média estimada (m?3/s)

indice de Seguranca Hidrica do

Fragilidade na seguranca hidrica Abastecimento Urbano (ISH-U)

Fonte: Consércio Saneando a Bahia, 2023.
a) Vazdes naturais dos mananciais superficiais

Correspondem as vazdes naturais produzidas pelas bacias hidrograficas, desconsiderando as
retiradas de aguas e as condig¢fes fisicas, hidrolégicas e ambientais que afetam a producéo de
aguas nas mesmas. Sao as vazdes de referéncia utilizadas pelos érgaos gestores na aplicacéo
principalmente da concessédo de outorga de direito de uso dos recursos hidricos. A estimativa da
vazao natural total dos mananciais superficiais no Estado, corresponde a 1.342 m®s, de acordo
com dados do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH-BA, 2004).

As RPGA que possuem as maiores vazdes naturais de agua sdo XXI — Rio Grande e na XXIII —
Rio Corrente e Riachos do Ramalho, Serra Dourada e Brejo Velho, ambas na regido oeste do
Estado nas quais estdo localizadas as sedes dos principais municipios do Estado como Barreiras
e Luis Eduardo Magalhdes. Além dessas, as RPGA X — Rio Paraguagu e VIII — Rio de Contas
apresentam também vazdes acima de 100 m3/s, enquanto a maioria das outras bacias possuem
producdes de vazdes inferiores a 50 m®/s. Por outro lado, as RPGA que possuem as menores
vazdes naturais sao XV — Riacho do Tara, XVI — Rios Macururé e XVII — Rio Salitre, no caso, com

vazées muito baixas e inferiores a 2 m°/s.
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Figura 7 — Vaz@es naturais dos mananciais superficiais por RPGA
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Fonte: Elaboracdo PESB/BA, 2023. Adaptado de PERH/BA, 2004.

As vazbes naturais de agua permitem identificar quais regides que possuem maiores
disponibilidades, ou seja, as que possuem 0S maiores potenciais de serem mananciais de
sistemas de abastecimento de agua, e indica as que estdo mais sujeitas a problemas relacionados

ao transporte e diluicdo de efluentes.

Reitera-se que essas vazdes representam a capacidade de producédo de agua das bacias
hidrogréaficas que compde as RPGA, ou seja, desconsiderando-se as retiradas. Caso o
regime hidrolégico seja considerado estacionario ao longo de horizonte do plano,
considera-se que essas vazdes sdo constantes, pois entende-se que 0s regimes de
chuvas, evapotranspiragdo, usos dos solos serdo mantidos. Contudo, com os efeitos das
mudancas climaticas, com reducdo de chuvas em algumas regides e aumento da
temperatura poderdo ocorrer mudancas no regime hidroldégico e consequentemente
mudancas na produ¢do natural de agua das bacias hidrograficas. Outro aspecto a se
considerar € que possiveis mudancas nos usos dos solos das bacias, como substituicdo
de vegetacao natural por praticas agricolas e de pecuaria, também s&o potenciais para
promover mudancas na producdo de aguas, e possivelmente reduzir essas vazoes.
Nesse ambito os planos de bacias hidrograficas sdo importantes instrumentos de gestao
do territério das dguas como forma de garantir a manutengdo e protecdo das vazdes

naturais.

b) Disponibilidades efetivas das aguas subterraneas
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Correspondem as vazdes explotadas, ou seja, retiradas dos aquiferos subterraneos através dos
pocos para o atendimento dos usos hidricos. Essa exploracao deve ocorrer de forma sustentavel
para que nao haja interferéncia nas vazées minimas (vazdes de base) dos cursos d’agua, assim
como deve-se considerar o regime de recarga dos aquiferos.

A estimativa da disponibilidade das aguas subterrdneas no Estado, corresponde a 46 m?s, de
acordo com dados do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH-BA, 2004). Os resultados da
Figura 8 mostram que as RPGA que possuem as maiores disponibilidades subterraneas séo
também a XXI — Rio Grande e na XXIll — Rio Corrente e Riachos do Ramalho, Serra Dourada e
Brejo Velho, ambas na regido oeste do Estado, com vazdes superiores a 9 m?/s, destacando-se
que estdo situadas na area do Aquifero Urucuia. Por outro lado, a maioria das RPGA possuem
disponibilidades subterrdneas menores, inferiores a 2 m®s, com excecdo das RPGA Xl -
Recbéncavo Norte e Inhambupe e Xll — Rio Itapicuru, situadas na area do Aquifero Recbncavo, e

XVIII — Rios Verde e Jacaré com vazdes entre 3 a 4 m°/s.

Figura 8 — Disponibilidade efetivas subterraneas por RPGA
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Fonte: Elaboracdo PESB/BA, 2023. Adaptado de PERH/BA, 2004.

As disponibilidades de aguas subterraneas permitem identificar quais regides que possuem 0s
maiores aquiferos produtores de agua, ou seja, as que possuem 0s maiores potenciais de serem
mananciais de sistemas de abastecimento de &4gua, e indica as que necessitam de maiores
protecdes das areas de recarga a fim de evitar a contaminacdo dessas aguas, principalmente pela

disposicédo inadequada de esgotos.

Ressalta-se que essa disponibilidade hidrica subterranea assume grande importancia na regiao
semidrida para os servicos de abastecimento de agua de sistemas coletivos e simplificados, onde
ha predominancia de rios intermitentes e efémeros. As alteracdes nessas disponibilidades hidricas
poderdo ser decorrentes das mudangas climaticas, resultando na reduc¢do das chuvas e
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consequentemente na recarga dos aquiferos; além da expansdo principalmente da atividade
agricola e industrial, com o aumento das vazbes de retirada. Com reducdo da reserva dos
aquiferos as vazfes de base que mantem os rios também poderao ser afetadas, reduzindo desta
forma a disponibilidade superficial. No Estado da Babhia, as regides das RPGA do Rio Corrente,
Rio Grande e do Recbncavo Norte e Inhambupe poder&o ser as mais afetadas com os eventos

descritos anteriormente.
c) Disponibilidade hidrica média estimada

A disponibilidade hidrica média estimada para o Estado corresponde a 1.547 m?®/s, de acordo com
dados do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH-BA, 2004), e que contempla tanto a
disponibilidade dos mananciais superficiais quanto os subterrdneos. Os resultados da Figura 9
mostram as RPGA que possuem as maiores disponibilidade hidricas médias, iguais e superiores a
100 m%/s, sdo: XXIII, XXI, Ill, IV e VIII, estando localizadas na regido oeste do Estado e na regiédo
sul, enquanto a maioria das outras bacias possuem disponibilidades inferiores a 50 m®/s. Por outro
lado, a maior parte das RPGA possuem disponibilidades inferiores a 50 m®s, contudo, destacam-
se outras com disponibilidades entre 50 e 100 m?¥s, como as RPGA IV, VI, VII, VI, IX e XIl.

Figura 9 — Disponibilidades média hidrica estimada por RPGA
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Fonte: Elaboragédo PESB/BA, 2023. Adaptado de PERH/BA, 2012.

O conhecimento quanto a essa disponibilidade hidrica média permite identificar quais regifes sao
as maiores produtoras de dguas superficiais e subterrdneas de dgua no Estado, e que podem ser
consideradas estratégicas par futuros mananciais de abastecimento de &gua, assim como
necessitardo de maiores articulages para a gestdo das aguas, a fim de evitar conflitos de usos

das aguas.

Esses resultados mostram que as RPGA com maiores disponibilidades hidricas estdo numa
situacdo mais favoravel para a manutengdo dos servicos de abastecimento de &gua e
esgotamento sanitario a longo prazo, seja para a captacdo de agua como para o transporte e
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lancamento de efluentes. Por outro lado, as bacias com menores disponibilidades tenderéo a
longo prazo importar vazdes de outras bacias para garantir principalmente o atendimento do
servico de abastecimento de agua, como ocorre com a RPGA Xl, onde localiza-se a Regido

Metropolitana de Salvador, que importa vazdes da RPGA X.
d) Iindice de Seguranca Hidrica (ISH) do Abastecimento Urbano

De acordo com o Plano Nacional de Seguran¢a Hidrica (PNSH, 2019) a Seguranca hidrica &
conceituada como a disponibilidade de agua em quantidade e qualidade suficientes para o
atendimento as necessidades humanas, a pratica das atividades econémicas e a conservagao dos
ecossistemas aquaticos, acompanhada de um nivel aceitavel de risco relacionado a secas e
cheias, devendo ser consideradas as suas quatro dimensdes como balizadoras do planejamento

da oferta e do uso da agua em um pais.

O Indice de Seguranca Hidrica (ISH) concebido pela ANA objetivou retratar, com simplicidade e
clareza, as diferentes dimensfes da seguranga hidrica (humana, econémica, ecossistémica e de
resiliéncia), incorporando o conceito de risco aos usos da agua. Esse indice foi apresentado no
PNSH (2019), calculado para os anos de 2017 e 2035 e apresentado por Estados. As classes dos
graus de seguranca hidrica definidos estao apresentadas na Tabela 7:,sendo que o grau Maximo
€ considerado como a melhor situagédo quanto a quantidade e qualidade da agua.

Tabela 7 — Classes de graus de Seguranca Hidrica

Grau Intervalo
1,0-15

Baixo 151-25
Médio 251-35
Alto 3,51-45

Fonte: ANA, 2023.

O ISH para o Estado da Bahia varia entre Baixo a Maximo. Os resultados da Figura 10 mostram
gue 14 RPGA (56% das RPGA) possuem municipios atendimento por mananciais e sistemas de
abastecimento de &gua classificados como seguranca hidrica méaxima, enquanto os demais
possuem classificacBes variaveis. As RPGA | e Il possuem os indices de seguranca hidrica mais
baixo, contudo, sdo as unidades com as menores areas territoriais dentro do Estado e sem
grandes municipios inseridos. Logo, se constata que a maior parte das RPGA est4 em situagéo de

seguranca hidrica variando entre médio a alto.
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Figura 10 — Indice Seguranca Hidrica do Abastecimento Humano por RPGA
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Fonte: Elaboragédo PESB/BA, 2023. Adaptado de ANA, 2021.

O ISH permite identificar quais regides que possuem maior criticidade no que se refere a
seguranca hidrica indicando aquelas que necessitardo de acdes estratégicas, principalmente para
garantir a manutencéo dos servigos de saneamento, principalmente o abastecimento de 4gua e o
esgotamento sanitario. Pelo fato de o indice de seguranca hidrica ser composto por varias
dimensfes como humana, econbmica, ecossistémica e de resiliéncia, as alteragdes nos mesmos

depende de intervencgdes nas diferentes areas citadas.

8.2.2 Avaliacéo de Riscos e Oportunidades

Sao listados no Quadro 8 os principais impactos estratégicos negativos (riscos ambientais) e os
impactos estratégicos positivos (oportunidades) que devem ser considerados na proposi¢cdo dos
programas, projetos e agfes entre as diferentes RPGA, assim como para orientar na

hierarquizacéo e priorizagao das a¢8es no Estado.
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Quadro 8 - Impactos estratégicos positivos e negativo no FCD Disponibilidade dos
mananciais superficiais e subterrdneos

Impactos estratégicos negativos (riscos
ambientais)

Impactos estratégicos positivos
(oportunidades)

. Reducdo da disponibilidade hidrica
devido a retirada de agua para atendimento
do abastecimento humano, visando atender
a meta de universalizacéo;

. Reducdo da capacidade de diluicdo
dos cursos d’agua devido ao aumento da
retirada de agua, principalmente para o
transporte e diluicdo dos efluentes,
principalmente em rios da regido semiéarida,;

o Possivel redugdo da segurancga hidrica
devido a falta de gestdo das aguas e dos
territérios, assim como de investimentos em
infraestrutura;

. Aumento da superexploracdo dos
aquiferos podendo afetar as vazdes
minimas dos cursos d’agua, principalmente
da regido oeste e do recdncavo baiano;

. A construcdo de novos reservatorios
para usos multiplos da agua, dentre eles o
abastecimento de &gua pode provocar
mudancas no regime hidrolégico local,
reducéo da capacidade de regularizacdo das
bacias hidrograficas e nas vazles
remanescentes dos cursos d’agua;

. A perfuragcdo de pogos tubulares
clandestina pode aumentar a
superxploracéo dos mananciais
subterraneos e reduzir a disponibilidade
hidrica;

. As possiveis alteracdes provocadas
pelas mudancas climaticas no regime de
chuvas e temperatura podem afetar na
reducdo da disponibilidade hidrica a longo
prazo.

. Ampliacdo do aproveitamento das
aguas de chuva como forma de aumentar a
disponibilidade hidrica nos centros urbanos

e nas areas rurais, principalmente no
semiarido;
. Investimentos e a¢cBes em tecnologias

para a reducdo de perdas de agua nos
sistemas produtores e distribuidores de agua
para consumo humano pode reduzir a
necessidade de exploracdo dos mananciais;

. O aumento do per capita do consumo
de agua minimo (maior exploracdo dos
mananciais) indicado pela Organizacdo
Mundial de Saude (OMS) pode melhorar a
gualidade de vida da populacéo;

. Crescimento do setor de construgéo
civi com a implantacio de obras de
saneamento como barragens, gerando
empregos diretos e indiretos;

. Reducéo do per capita do consumo de
agua com a utilizacdo de dispositivos
economizadores de agua pode reduzir a
demanda de &gua, e assim, a vazdo de
retirada dos mananciais;

. Incentivos financeiros como reducdo
de impostos para empreendimentos que
utilizem dispositivos economizadores de
agua, de forma a reduzir o consumo e a
geracao de efluentes;

J Gestdo integrada dos aquiferos
interestaduais entre os 6rgdos ambientais
estaduais pode garantir a manutencdo e a
seguranca da disponibilidade hidrica
subterrénea;

. Desenvolvimento de pesquisas junto a
universidades regionais e institutos como a
Embrapa para o aumento da producgdo de
agua nas bacias hidrogréficas.

Fonte: Consorcio Saneando a Bahia, 2023.
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8.3 Demanda Hidrica - Usos das Aguas

As demandas de agua correspondem aos volumes de agua que sdo utilizados para o
atendimento dos usos hidricos, que se dividem em usos consuntivos, 0s quais afetam
diretamente na quantidade de 4gua e 0s usos nao consuntivos, 0s gquais retornam para

0S mananciais a agua utilizada, geralmente com a alteracdo da qualidade da &gua.

As principais demandas consuntivas sdo o abastecimento de agua, a dessedentacao
animal, a irrigacdo, a industria e mineracdo; enquanto as demandas ndo consuntivas
contemplam o transporte e lancamento de efluentes, mineracéo, producdo de energia,
amortecimento de vazfes, recreacdo, turismo e cultura, navegacédo, aquicultura e pesca,
além da preservacdo do ambiente aquatico. As &guas que sao captadas para
atendimento das demandas sdo classificadas em parcelas, sendo denominadas como
vazao de retirada, o volume total de 4gua captada para o atendimento dos usos; vazao
de retorno, a que se refere a agua que retorna aos corpos hidricos ap6s o uso, e vazao
de consumo, a que se refere aquela efetivamente consumida, que nao retorna aos corpos

hidricos.

No caso dos servigcos de saneamento basico, o abastecimento de agua é considerado
como uso consuntivo sendo que cerca de 20% referem-se a vazao de consumo,
enquanto o esgotamento sanitario (constituido por 80% da vazdo de consumo de
abastecimento humano), manejo de residuos soélidos e drenagem podem ser

considerados como usos ndo consuntivos, pois alteram a qualidade da agua.

De acordo com o relatério Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil 2022 (ANA, 2022)
divulgado anualmente pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), no
ano de 2021 os maiores usos hidricos demandados a nivel nacional foram a irrigacéo,
correspondendo a 54%, o abastecimento humano urbano correspondendo a 23% e
inddstria correspondendo a 9,0%; o abastecimento rural representou 2% do total. O
relatdrio ressalta que o Estado da Bahia € um dos que possui maiores retiradas de agua
no Brasil, junto com os Estados do Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Sao Paulo, sendo
gue a maior demanda na Bahia se refere a irrigacdo em pivés. Na Bahia as maiores
retiradas de agua registradas no ano de 2021 foram nos municipios de Juazeiro (24,54

m?/s), Barreiras (11,83 m*/s) e S&o Desidério (11,29 m?/s).

Quanto as demandas de agua reforca-se que a irrigacao corresponde ao maior uso da
agua no Brasil e no mundo, sendo que no Estado da Bahia se localiza, na regido oeste,

um dos maiores polos de agricultura irrigada do pais com pivés centrais. Estima-se que a
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demanda hidrica atual seja de 1,1 trilhdo de litros/ano, a area irrigada seja de 181 mil
hectares e potencial de expansdo de 67 mil hectares (ANA, 2022). Essa regido que
abrange principalmente as areas das RPGA do Rio Grande, e do Rio Corrente e Riachos
do Ramalho, Serra Dourada e Brejo Velho, envolve alguns dos principais municipios
integrantes como S&o Desidério, Barreiras, Jaborandi, Luis Eduardo Magalhdes, Riaché&o

das Neves e Correntina.

Com relacdo a demanda de abastecimento humano o Atlas ANA (2022) destaca que a
maior parte da populacdo urbana é atendida por mananciais superficiais, sendo que
somente 15% é atendida por mananciais subterrdneos. Nesse ambito cita-se o rio Sao
Francisco, como o manancial superficial de maior amplitude de sedes atendidas, seja a

nivel nacional como estadual.

Outra demanda da &gua importante para 0 saneamento estd no transporte e lancamento
de efluentes nos corpos d’agua e que se vincula a disponibilidade quantitativa dos cursos
d’agua para a autodepuragéo dos efluentes. Dados do SNIS 2020 mostraram que a nivel
nacional somente 63,2% da populacéo urbana tinha acesso a rede coletora de esgotos e
gue somente 50,8% do volume total gerado recebeu tratamento antes do langamento
final. Esse cendrio mostra que h&a a deficiéncia nos servicos de esgotamento sanitario
pode estar afetando a disponibilidade hidrica qualitativa principalmente para usos como o

abastecimento humano.

Além dos usos consuntivos mencionados uma demanda ndo consuntiva dos recursos
hidricos para o saneamento estd no amortecimento de vazdes de grandes cursos d’agua
a partir de barragens, e que interfere nos servicos de drenagem urbana. Esse
amortecimento objetiva atenuar as vazdes de cheias maximas evitando inundagdes a
jusante principalmente em regibes com as margens de cursos d’agua densamente
povoadas, como no rio Paraguacu, no municipio de Cachoeira. Alguns grandes
barramentos existentes no Estado para o controle de cheias sdo a Barragem Pedra do
Cavalo (UHE) na bacia do rio Paraguacu e Andorinha Il na bacia do rio Itapicuru, de
acordo com dados do INEMA (2023). No caso das barragens geralmente a finalidade de
controle de cheias € compartilhada com outros usos para 0 quais a estrutura foi
dimensionada, como atendimento de abastecimento humano, dessedentacdo animal,

irrigacéo, geracéo de energia e outros.

As andlises apresentadas anteriormente mostram a relevancia do fator de decisdo citado, pois
estdo intimamente relacionadas com a demanda de agua, seja quantitativa como qualitativa para

0s servicos de saneamento no Estado. Em funcao das analises e caracterizacdes apresentadas

87



GOVERNO DO ESTADO

2 SECHETARIA DE INFRAZSTRUTURA
PgS'BI.B\A MIDRICA B SAanNEAMENTO

2

AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA - AAE DO GRUPO 6 - RELATORIO 32 — PESB/BA

anteriormente foram definidas duas dimensdes estratégicas: demanda hidrica e uso prioritario, e a

fragilidade na racionalidade do uso da agua.

8.3.1 Andlise da dindmica atual — Dimensdes Estratégicas

Na avaliacdo da evolugcdo temporal deste fator de decisdo avaliou-se demanda hidrica e uso
prioritario, a partir de dados de demanda de agua para abastecimento humano urbano e para a
irrigacéo; e a fragilidade na racionalidade do uso da &gua, a partir do impacto da demanda de
irrigagdo nos municipios. Assim foram selecionados sete indicadores para o acompanhamento
desse fator estratégico, conforme apresentado no Quadro 9. Os valores dos indicadores foram

obtidos junto aos Atlas de Abastecimento de Agua e Irrigag&o divulgados pela ANA (2021).

Quadro 9- Indicadores adotados para a Demanda Hidrica — Usos da Agua

Dimensdes estratégicas Indicadores

Demanda Urbana de agua (litro/s)

Previsdo de demanda de &gua entre 2020 e
2035 (%)

Demanda hidrica e uso prioritario — — —
Indice municipal de &rea irrigada (hectares)

Previsdo de area irrigada entre 2020 e 2040
(%)

indice municipal de utilizacdo de pivds na
irrigacdo (hectares)

Fragilidade na racionalidade do uso da agua Previséo de pivbs entre 2020 e 2040 (%)

Indice de Perqlas dos Sistemas de
Abastecimento de Agua (%)

Fonte: Consércio Saneando a Bahia, 2023.
a) Demanda Urbana de Agua

A demanda urbana de 4gua total no Estado, especificamente para o abastecimento de agua para
consumo humano corresponde a 32.150 L/s. A RPGA com maior demanda de agua se refere a XI
— Recdncavo Norte e Inhambupe com 11.512 L/s, onde se localiza a Regido Metropolitana de
Salvador, sendo que as demais RPGA apresentam demandas inferiores a 4.000 L/s. As RPGA
gue possuem demandas até entre 3.000 e 3.500 L/s, consideradas grandes para o Estado sdo a
VIl — Leste e a X — Rio Paraguacu. Ressalta-se que a maior parte da demanda da RPGA Xl é
atendida por vazdes exportadas da RPGA X a partir da barragem Pedra do Cavalo, no rio
Paraguagu. A RPGA com a menor demanda estimada é a XXIV — Rio Carinhanha, com vazéo de
42 L/s. A demanda de agua permite identificar quais regides que possuem maiores demandas de
agua e que possivelmente necessitardo de maiores investimentos em infraestrutura hidrica, seja

para a abastecimento humano como para esgotamento sanitério.

Quanto ao indice de previsdo de crescimento da demanda de agua entre 2020 e 2040 no Estado,
especificamente para o abastecimento de adgua para consumo humano corresponde a -16% a 16%
no periodo de 2020 e 2040, ou seja, em algumas RPGA havera crescimento e em outras o

decrescimento da demanda de agua (Figura 11). As RPGA que possuem previs@es para aumento
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das demandas de agua séo XIII, XIV e XIX, com crescimento superior a 15% no periodo, enquanto
as RPGA que possuirdo os maiores decrescimentos da demanda de agua serdo XXIV e Xl, com
valores entre -7% a -16%. Essas previsdes estdo intimamente relacionadas ao desenvolvimento
econbmico da regido, assim como com o crescimento ou decrescimento populacional afetando
diretamente na prestacéo dos servicos de agua e esgoto. Além disso, esses resultados mostram
em quais RPGA deve-se priorizar a analise do balanco hidrico quantitativo, entre disponibilidades

e demandas, principalmente quanto a capacidade de atendimento dos mananciais existentes.

Figura 11 — Tendéncia para o indice Previsdo de demanda de 4gua — 2020 e 2035 (%)
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Fonte: Elaboragdo PESB/BA, 2023. Adaptado de ANA, 2021.

b) indice municipal de areairrigada

A érea irrigada total no Estado corresponde a 807.481 hectares, sendo variavel entre 397 a
114.021 hectares entre as RPGA. As RPGA que possuem as maiores areas irrigadas, ou seja,
com mais de 80 mil hectares sdo X — Rio Paraguacu (108 mil hectares), no centro do Estado, XXI
— Rio Grande (114 mil hectares) e XXIII — Rio Corrente e outros (84 mil hectares), na regido oeste
do Estado. Por ouro lado as RPGA que possuem as menores areas irrigadas possuem entorno de
20 mil hectares. A area irrigada permite identificar quais regiées que possuem maiores demandas
de &gua para esse uso e que evidentemente possuem as maiores disponibilidades hidricas,
podendo também serem consideradas como de potencial conflito de uso das aguas, caso haja

deficiéncias na gestdo das mesmas.

Quanto a previsao crescimento de area irrigada total no Estado espera-se aumento médio de 49%
no periodo de 2020 e 2040, sendo esse aumento variavel entre 24% e 63% conforme apresentado
na Figura 12. As RPGA que possuem previsdes para aumento de areas irrigadas séo Xl (63%),
XXI e XXII, ambas com 58% de crescimento no periodo. A RPGA com menor crescimento de area
irrigada prevista é a VIl — Leste com 24% de incremento. Contudo, esse aumento de areas

irrigadas pode ser considerado potencial, pois estd condicionado a disponibilidade hidrica
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outorgavel dos mananciais superficiais e subterraneos, e primeiramente no atendimento de usos

prioritarios como o abastecimento humano e dessedentacéo animal.

Figura 12 — Tendéncia para o indice de Previsdo de area irrigada entre 2020 e 2040 (%)
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Fonte: Elaboragdo PESB/BA, 2023. Adaptado de ANA, 2021.
c) Indice municipal de utilizag&o de pivos nairrigagéo

A irrigacdo de aspersd@o por pivls € bastante utilizada em todo mundo para grandes areas
agricolas, podendo ser um indicativo de regi6es com grandes produc¢des agricolas, como soja e
milho. Além disso, esse indice permite indicar as regides onde a demanda de irrigagdo € mais
preponderante em detrimento de outros usos. A area irrigada total no Estado com utilizacdo de
pivds corresponde a 316.570 hectares, 0 que corresponde a 39% da &rea municipal irrigada no
Estado. As RPGA que possuem as maiores areas irrigadas por pivds sdo XXI com 98.682
hectares, XXIIl com 70.169 hectares e X com 66.395 hectares. Por outro lado, as demais RPGA
possuem em sua maioria areas menores que 1000 hectares irrigadas com pivés, com excecao da

RPGA X e XVIIl com areas entre 40 a 67 mil irrigadas com esse tipo de tecnologia.

Quanto a previsdo de crescimento da utilizacdo de pivés (2020 — 2040) no Estado indica-se
aumento médio de 58% no periodo de 2020 e 2040, sendo esse aumento variavel entre 0% a 79%
conforme apresentado na Figura 13. As RPGA que possuem previsdes para aumento de areas
irrigadas por pivé sdo Xl (79%), IX (68%) e V (64%). Algumas RPGA tendem a apresentar valores
nulos com relacéo a esse tipo de tecnologia, como a Xl e a XV. Esse aumento de areas irrigadas
nas RPGA pode ser considerado potencial, pois como mencionado antes, esta condicionado a
disponibilidade hidrica outorgavel dos mananciais, e indica quais regides podem ser potenciais
devido a conflitos de uso, e que necessitaram da intensificacdo do monitoramento da qualidade da

agua e da gestao de residuos soélidos agricolas.
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Figura 13 — Tendéncia pra o indice Previsado de pivds entre 2020 e 2040 (%)
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Fonte: Elaboracdo PESB/BA, 2023. Adaptado de ANA, 2021.
d) Iindice de Perdas dos Sistemas de Abastecimento de Agua (%)

As perdas de &gua dos sistemas de abastecimento de agua correspondem a diferenca entre o
volume de agua produzido (tratado) nas estacdes de tratamento e a soma dos volumes medidos
nos hidrdmetros das residéncias. Usualmente as perdas sdo categorizadas em perdas fisicas ou
reais (vazamentos) e as perdas nédo fisicas ou aparentes (fraudes e ligagdes clandestinas). No
Estado o valor médio desse indice corresponde a 27%, sendo variavel entre 23% e 50%, conforme
apresentado na Figura 14. As RPGA que possuem municipios com maiores indices de perdas
estdo na XXV (50%), na XVI (38%) e na Il (35%), sendo que as demais RPGA apresentam valores
entre 23% e 33% de perdas. Os indices de perdas de aguas sao considerados altos no Estado,
apesar de a média nacional ser igual a 40,3% (SNIS, 2021) e impactam no aumento da exploragéo

dos mananciais de agua, afetando desta forma na disponibilidade hidrica dos mesmos.

Com relacdo a esse indice, a Lei N° 14.026/2020 estabeleceu que os contratos de
prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico deverdo definir metas de reducao
de perdas de agua. Para cumprimento dessas metas a Portaria N° 490, de 22 de marco
de 2021 do Ministério do Desenvolvimento Regional estabelece os procedimentos e 0s
valores dos indicadores do SNIS: | - INO49: indice de perdas na distribuicdo, medido em
percentual; e Il - INO51: indice de perdas por ligacdo, medido em litros/ligagcdo/dia. De
acordo com a portaria os valores dos indicadores ficam limitados ao minimo de 25% para
0 IN049 - indice de perdas na distribuicdo e de 216,0 litros/ligacdo/dia para o INO51 -
indice de perdas por ligacdo até 2033/2034. Os resultados da Figura 14 mostram que
somente a RPGA lll — Rios Peruipe, Itanhém e Jucurucu possui valores atuais dentro da

meta definido pelo governo enquanto as demais RPGA possuem valores superiores. Em
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destaque, as maiores RPGA com indices de perdas sdo a RPGA XVI — Rios Macururé e

Curaca e XXV — Rio Verde Grande, as quais necessitardo de maiores intervengdes e

acOes para a reducdo das perdas. Vale ressaltar ainda que a meta estabelecida no

Prognostico do PESB/BA para o indice de Perdas corresponde a 20% a longo prazo.

Figura 14 — Tendéncia para o indice de Perdas dos Sistemas de Abastecimento de Agua (%)
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Fonte: Elaboragédo PESB/BA, 2023. Adaptado de SNIS, 2021.

8.3.2 Avaliacéo de Riscos e Oportunidades

A partir da andlise da dinamica atual dos indicadores do FCD Demanda Hidrica — Usos das Aguas

sdo listados no Quadro 10 os principais impactos estratégicos negativos (riscos ambientais) e 0s

impactos estratégicos positivos (oportunidades) que devem ser considerados na proposicdo dos

programas, projetos e acbes entre as diferentes RPGA, assim como para orientar na

hierarquizacéo e priorizagao das a¢fes no Estado.

Quadro 10 - Impactos estratégicos positivos e negativo no FCD Demanda Hidrica — Usos

das Aguas

Impactos estratégicos negativos
(riscos ambientais)

Impactos estratégicos positivos (oportunidades)

. O aumento da exploragcéo dos
mananciais devido ao crescimento
das demandas de agua
principalmente para abastecimento
de 4gua e irrigacéao;

. Crescimento da demanda de
agua para o transporte e diluicdo
dos efluentes podendo afetar a
gualidade da agua dos mananciais

. Ampliacdo do aproveitamento das aguas de
chuva como forma de reduzir a demanda dos
sistemas de abastecimento de agua nos centros
urbanos e nas éareas rurais, principalmente no
semiarido;

. Investimentos e acbes em tecnologias para a
reducao de perdas de agua nos sistemas produtores
e distribuidores de éagua para consumo humano
podera reduzir a necessidade de exploragdo dos
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Impactos estratégicos negativos
(riscos ambientais)

Impactos estratégicos positivos (oportunidades)

superficiais para outros usos;

. Crescimento da area irrigada
principalmente para a atividade de
irrigacao podera  reduzir as
disponibilidades dos mananciais e
intensificar os conflitos de usos de
agua;

. O aumento das perdas de
agua dos sistemas produtores e
distribuidores de abastecimento de
agua tende a aumentar a
superexploracdo dos mananciais;

. O crescimento do per capita
para abastecimento humano acima
do indicado pela Organizacédo
Mundial de Saude, tende a aumentar
a demanda e a exploracdo de agua
dos mananciais;

. Possivel contaminacdo das
aguas superficiais e subterrdneas
com o0 aumento do uso de produtos
guimicos na irrigacdo, assim como
do descarte inadequado de
embalagens.

mananciais;

. O aumento do per capita do consumo de agua
minimo (maior exploragdo dos mananciais) indicado
pela Organizagdo Mundial de Saide (OMS) pode
melhorar a qualidade de vida da populacao;

. Crescimento do setor de construcdo civil com
a implantacdo de obras de saneamento como
barragens para amortecimento de cheias e
ampliacdo de sistemas distribuidores de A&gua,
gerando empregos diretos e indiretos;

. Reducao do per capita do consumo de agua
com a utilizagéo de dispositivos economizadores de
agua pode reduzir a demanda de 4gua, e assim, a
vazao de retirada dos mananciais;

. Incentivos financeiros/fiscais como reducdo de
impostos para empreendimentos que utilizem
dispositivos economizadores de agua, de forma a
reduzir o consumo e a geracéo de efluentes;

° Desenvolvimento de pesquisas junto a
universidades regionais e institutos como a Embrapa
para a otimizacdo do uso da agua na irrigacao,
assim como para a gestdo de perdas de aguas dos
sistemas de distribuicéo;

o Implantacdo da cadeia de logistica reversa
principalmente em areas com praticas de agricultura
em destaque, assim como em areas de perimetros
irrigados no Estado.

Fonte: Consércio Saneando a Bahia, 2023.

8.4 Qualidade dos mananciais superficiais e subterraneos

O conhecimento quanto a qualidade das aguas é de suma importancia para implantagéo
da Politica Nacional de Recursos Hidricos, onde esta previsto a garantia de agua em
gualidade e quantidade compativel com os usos da atual e futuras geracdes. Nos
servicos de saneamento a garantia da qualidade da agua dos recursos hidricos é
imprescindivel na sele¢cdo dos mananciais de abastecimento de 4gua, essa qualidade
pode sofrer interferéncias devido a deficiéncias nos servigos de esgoto, drenagem urbana

e manejo de residuos sdlidos.
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A fim de garantir a qualidade das aguas superficiais a Resolugdo CONAMA 357/2005
classifica os corpos d’agua para fins de enquadramento, assim como estabelece as
condicbes e padrbes de lancamento de efluentes. Esse enquadramento se baseia na
identificacdo do tipo de &gua: doce, salobra ou salina, e a posterior definicdo de sua
classe em funcdo de parametros biolégicos, fisicos e quimicos. Em sintese, as classes de
enquadramento sdo: Classe Especial (para usos mais exigentes e qualidade da agua
excelente), Classe 1, Classe 2, Classe 3 e Classe 4 (para usos menos exigentes e
gualidade da agua ruim). No caso de rios em que ndo existe uma proposta de
enquadramento dos cursos d’agua segundo seus usos preponderantes (PNRH) a
legislacdo indica a adocao de Classe 2. Atualmente no Estado da Bahia existem somente

7 RPGA com proposta de enquadramento dos cursos d’agua aprovados.

Para fins de tomada de decis@o consulta-se também os indices de qualidade de 4gua e
gualidade ambiental, que s&o obtidos a partir de dados medidos de diferentes parametros
fisico-quimico e bioldgicos, como o indice de Qualidade da Agua (IQA), indice de
Qualidade da Agua Bruta para Abastecimento Publico (IAP), indice de Estado Trofico
(IET), indice de Contaminacdo por Téxicos, indice de Balneabilidade (IB) e o indice de

Qualidade da Agua para Protecédo da Vida Aquatica (IVA).

Destaca-se nessa analise o IQA, que foi desenvolvido para avaliar a qualidade da agua
bruta visando seu uso para o abastecimento publico, apds tratamento. Os parametros
utilizados no célculo do IQA sdo em sua maioria indicadores de contaminacdo causada
pelo lancamento de esgotos domésticos. E composto por nove parametros fisico-
guimicos e biolégicos: temperatura de agua, pH, oxigénio dissolvido, demanda
bioquimica de oxigénio, coliformes termotolerantes, nitrogénio total, fosforo total, solidos
totais e turbidez. Os valores de IQA variam de 0 a 100 e séo categorizados em cincos

faixas de qualidade, conforme apresentado na Tabela 8.

Tabela 8 — Classes do Indice de Qualidade da Agua e seus respectivos significados

Valor do IQA Classes Significado
79 <1Q <=100 Aguas apropriadas para
51<1Q<=79 Boa tratamento convencional
visando 0  abastecimento
36 <IQA<=36 Regular .
publico
19<IQA<=36 Aguas impréprias para
tratamento convencional
I0A <= 19 visando o0  abastecimento

publico, sendo necessarios
tratamento mais avancados

Fonte: Adaptado de CETESB (2008) apud ANA, 2012
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A caracterizagdo qualitativa das aguas subterréneas usualmente é representada pelo
indice de Qualidade Natural das Aguas Subterraneas (IQNAS). Para o Estado da Bahia,
Oliveira et al (2006) elaboraram o IQNAS seguindo 0os mesmos critérios para o IQA,
tendo sido adotado os parametros cloreto, pH, residuo total, dureza, nitrato e flor. Dentre
0s parametros citados o principal indicador de poluicdo difusa é o nitrato, sendo sua
origem relacionada a atividades agricolas e lancamentos de esgotos sanitarios. Quanto
as classificagfes definidas para o IQNAS foram: 6tima (nota 80 a 100), boa (nota 52 a
79), aceitavel (nota 37 a 51) e impropria (nota 0 a 36). O acompanhamento da qualidade
dessas aguas € de grande importancia no Estado principalmente nas regibes dos
grandes aquiferos, como o Urucuia, onde a pratica da agricultura irrigada é
predominante, e no do Recbéncavo, onde localiza-se parte da regido metropolitana e o

complexo petroquimico de Camacari.

8.4.1 Andlise da dindmica atual — Dimensdes Estratégicas

Na avaliacdo da evolucdo temporal deste fator de decisdo avaliou-se a qualidade da agua dos
mananciais superficiais e subterraneos, a partir de dados de IQA andlise da qualidade da agua
dos mananciais superficiais e dados do IQNAS para analise da qualidade das aguas subterréneas,
assim como dados de potenciais fontes poluidoras das aguas como a disposicdo inadequada de
residuos sdlidos e o langamento de esgoto sem tratamento, seja nos solos como nas aguas.
Assim foram selecionados quatro indicadores para o acompanhamento desse fator estratégico,

conforme apresentado no Quadro 11.

Quadro 11- Indicadores adotados para a Qualidade da Agua dos mananciais superficiais e

subterrdneos
Dimensé&o estratégica Indicador
Qualidade das 4guas dos mananciais indice de Qualidade da agua IQA superficiais
superficiais (%)
Qualidade das aguas dos mananciais indice de Qualidade da &agua IQNAS
subterrédneos subterréaneos (%)

indice municipal com lix4o (%)
Identificac&@o das principais fontes poluidoras

dos mananciais

indice municipal esgoto sanitario sem rede ou
fossa séptica (%)

Fonte: Consércio Saneando a Bahia, 2023.
a) Indice de Qualidade da Agua - IQA

O IQA médio obtido para o Estado da Bahia corresponde a 63, que indica classes de aguas boas
apropriadas para o consumo humano apOs tratamento convencional (coagulacdo, floculacéo,
decantacdo, filtracdo e cloracéo), sendo variavel entre 51 e 77, conforme apresentado na Figura

15. As RPGA que possuem os maiores valores de IQA sdo a XXIV — Rio Carinhanha e XXV — Rio
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Verde Grande, com valores iguais ou superiores a 70, e as que possuem 0s menores valores de
IQA sdo a XV — Riacho do Tara e a Xlll — Rio Real, com valores entre 51 e 53. Em todos os casos
as aguas estdo enquadradas como classe boa, ou seja, aptas ao tratamento para posterior

consumo humano.

Figura 15 — Tendéncia para o indice Qualidade das Aguas Superficiais
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Fonte: Elaboracao PESB/BA, 2023. Adaptado de SEIA, 2022.

b) indice de Qualidade das Aguas Subterraneas - IQNAS

O IQNAS médio obtido para o Estado da Bahia apresentou classes variaveis entre boa, aceitavel e
6tima, sendo que na maioria das RPGA foi aceitavel, conforme apresentado na Figura 16. A Unica
RPGA que apresentou classificagéo étima foi a | — Riacho Doce. Esse indice permite identificar as
RPGA em que o potencial de utlizacdo das &guas subterrdneas é maior para 0 uso no

atendimento humano e outros, considerando os padrfes de qualidade de aguas subterraneas.

Figura 16 — Situacao da qualidade das aguas subterraneas entre as RPGA

m Otima ®Boa = Aceitavel

Fonte: Elaboracdo PESB/BA, 2023. Adaptado de ABAS, 2007.
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O Quadro 12 mostra a situagédo da classificacdo IQNAS por RPGA sendo de destaque
aquelas que possuem a classificacdo dita como aceitavel. Importante ressaltar que a
gualidade das &guas subterrdneas estad condicionada ao tipo de formacdo aquifera
predominante na RPGA, assim como da existéncia de fontes poluidoras, sendo essencial

0 monitoramento qualitativo para a identificacdo dessas fontes.

Quadro 12 — Classificacdo IQNAS por RPGA

RPGA Classificacdo IQNAS
RPGA | Otima
RPGA I Boa
RPGA Il Boa

RPGA IV Otima
RPGA YV Boa
RPGA VI Boa
RPGA VI Boa
RPGA VII Aceitavel
RPGA IX Boa
RPGA X Aceitavel
RPGA XI Boa
RPGA XII Aceitavel
RPGA XIlI Boa
RPGA XIV Aceitavel
RPGA XV Aceitavel
RPGA XVI Aceitavel
RPGA XVII Aceitavel
RPGA XVIII Aceitavel
RPGA XIX Aceitavel
RPGA XX Boa
RPGA XXI Boa
RPGA XXII Aceitavel
RPGA XXl Boa
RPGA XXIV Boa
RPGA XXV Boa

Fonte: Elaboracdo PESB/BA, 2023. Adaptado de ABAS, 2007.
c¢) Indice Municipal com Lix&o

O indice municipal com lixdo total no Estado correspondeu a um valor médio de 54%. Os
resultados da Figura 17 mostram que nenhuma das RPGA alcancou a meta de 0%. A RPGA que
possui essa situacdo corresponde a |- Riacho Doce (0% de disposicdo inadequada), contudo,
nesta RPGA ndo se localiza nenhuma sede municipal. As RPGA com os maiores indices
municipais de lixdo sdo a XXV (89%), a XXI (83%) e a XIV (76%), sendo que a situacdo mais
preocupante € na RPGA do Rio Verde Grande onde se localiza o aquifero Urucuia. As RPGA que
possuem os menores indices sdo a V e a Xl, com 33% e 37%, respectivamente. Esse indice
permite indicar em quais RPGA h& maiores contaminacdes das aguas e dos solos devido a
disposicado inadequada de residuos sélidos. Com relagéo a esse indice, a Lei N° 14.026/2020 néo
estabeleceu metas de universalizacdo, mas o PLANSAB indica meta de 0% de disposicéo

inadequada de residuos sdlidos em todo o Pais até o ano de 2033.
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Figura 17 - Tendéncia para o indice municipal com lix&o

100
S0
80
70
60
50
40
30
20
10

Indice municipal com lixdo (%)
o
I T

= T 2SS XX gz =ZZ2z2SsoE=XXxgxzz==Z=2>
3 T XTI LG ARRIRSEXNTRE X% X
o 5] o L a0 Vo2 agaqgs g X g L g x X
& e e UG Rlafd Yo oYugLacoY9GEagagd
d o d C & & 4 o 9 o O] 9
Qe e X & Cxexrlao JLraelafla

o X ¥y

RPGA

B Situacdo atual e Meta (0% - Plansab)
Fonte: Elaboragdo PESB/BA, 2023. Adaptado de SNIS, 2021.
a) Indice Municipal de Esgoto Sanitario (sem rede ou fossa séptica)

O indice municipal de esgoto sanitario, de locais que ndo dispde de rede coletora ou onde fossas
sépticas, no Estado correspondeu a um valor médio de 44%, sendo o valor variavel entre 23 e
95% entre as RPGA. As RPGA com os maiores indices municipais de auséncia de esgotamento
sanitario sdo a XXIV (95%), a XXV (90%) e a XVIII (85%), sendo que a situagdo mais preocupante
€ na RPGA do Rio Carinhanha. As RPGA que possuem os menores indices sdo a Xl e a VII, com
23% e 29%, respectivamente, sendo que a situacdo menos preocupante € na RPGA do
Recbncavo Norte e Inhambupe, onde se localiza a Regido Metropolitana de Salvador. Esse indice
permite indicar em quais RPGA ha& maiores contaminacdes das aguas e dos solos devido a
disposicdo inadequada de esgoto sanitarios no ambiente, seja pela inexisténcia de rede coletora
ou fossas sépticas.

Com relagdo a esse indice, a Lei N° 14.026/2020 estabeleceu que os contratos de prestacao dos
servi¢os publicos de saneamento bésico deverdo definir metas de universalizacdo que garantam o
atendimento de 90% da populacdo com esgotamento sanitario até 31 de dezembro de 2033, ou
seja, a longo prazo espera-se que para esse indice o valor seja igual a 10% nas RPGA. Os
resultados da Figura 18 mostram que nenhuma das RPGA ainda alcancou a meta de 10%, sendo
que a RPGA XXIV — Rio Carinhanha é a que possui a pior situacéo e que possui melhor situacédo
corresponde a XI — Recéncavo Norte e Inhambupe, ou seja, com mais probabilidade de alcancar a
meta de reduc¢éo do indice.
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Figura 18 - Tendéncia para o indice municipal esgoto sanitario (sem rede ou fossa séptica)
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Fonte: Elaboragdo PESB/BA, 2023. Adaptado de IBGE, 2010.

8.4.2 Avaliacéo de Riscos e Oportunidades

A partir da andlise da dindmica atual do FCD Qualidade dos mananciais superficiais e

subterrdneos sao listados no Quadro 13 os principais impactos estratégicos negativos (riscos

ambientais) e os impactos estratégicos positivos (oportunidades) que devem ser considerados na

proposicdo dos programas, projetos e acdes entre as diferentes RPGA, assim como para orientar

na hierarquizacao e priorizacdo das acdes no Estado.

Quadro 13 - Impactos estratégicos positivos e negativo no FCD Qualidade dos mananciais
superficiais e subterraneos

Impactos estratégicos negativos (riscos
ambientais)

Impactos estratégicos positivos
(oportunidades)

o A inexisténcia de sistemas sanitarios
implica nos langamentos de esgotos a céu
aberto nos cursos d’agua, deteriorando a
gualidade da agua e consequentemente na

reducao do I1QA;

. Inexisténcia de proposta de

enquadramento dos cursos d’agua segundo
seus usos preponderantes coloca em risco a
protecdo e manuten¢do da qualidade das
aguas de mananciais em risco;

o Limitacdo do monitoramento qualitativo,

espacial e temporal, das aguas superficiais e
de reservatérios visando acompanhar
qualidade, identificar substancias nocivas
saude humana e fontes poluidoras;

D QD

. Contaminagdo das aguas superficiais

@D

. Ampliacdo do monitoramento da

gualidade da &gua a partir de estagOes
hidrolégicas pode reduzir os custos com o
tratamento da agua para abastecimento
humano;

. Protecdo da  qualidade  dos

mananciais proximos de &reas urbanas
pode reduzir os custos com investimentos
em aducdo de agua, evitando-se buscar
mananciais distantes;

o Criacdo de é&reas de protecéo
destinadas a recarga dos aquiferos
subterrdneos garantindo desta forma a

protecéo das aguas;

o Utilizagdo de solugbes consorciadas

para implantacdo de aterros sanitarios
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Impactos estratégicos negativos (riscos
ambientais)

Impactos estratégicos positivos
(oportunidades)

aquiferos devido aos lixes reduzindo a

disponibilidade hidrica qualitativa;

. O lancamento de esgotos e residuos
oriundos da agricultura em areas marginais de
reservatorios/barragens pode favorecer a
eutrofizacdo destes mananciais;

o A predominancia do sistema unitario,
com langamento de esgotos nas redes de

pode favorecer a protecdo da qualidade
das aguas superficiais, com a desativacéo
dos lixdes;

. Desenvolvimento de pesquisas junto
a universidades regionais e institutos de
pesquisa para o monitoramento remoto da
gualidade da agua, assim como o
desenvolvimento de tecnologias

sustentaveis para a dessalinizacao das
aguas e remocdo de poluentes mais
nocivos.

drenagem favorece a contaminacdo das
aguas dos rios urbanos e dos grandes rios;

. Precariedades das instalagcBes dos
pocos tubulares, principalmente quanto a
protecdo sanitaria no entorno pode favorecer
a contaminacao dos aquiferos;

. As possiveis alteracbes provocadas
pelas mudancas climaticas no regime de
chuvas e temperatura podem afetar na
reducdo das vazdes e na capacidade de
diluicdo dos cursos d’agua.

Fonte: Consércio Saneando a Bahia, 2023.

8.5 Prestacédo dos servicos de Saneamento Basico (AA, ES, DU, RS)

O acompanhamento da prestacdo dos servicos de saneamento basico é de fundamental
afim de verificar o cumprimento das metas de universalizacdo previstas no Marco Legal
do Saneamento (Lei N° 14.026/2020), assim como identificar as regides do Estado que

necessitam de melhorias e investimentos no saneamento.

No Estado os servigcos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario séo mantidos
em cerca de 88% dos 417 municipios do Estado pela Embasa, que € pertencente ao
governo estadual e que detém 99,69% do capital da companhia. Em virtude de muitos
municipios ndo possuirem capacidade de implantacdo, operagdo e manutengdo desses
sistemas, a empresa tornou-se a principal prestadora do servigco no Estado, sendo que a
relagdo entre 0 municipio e empresa é estabelecida a partir de um Contrato de Programa,
condicionado a existéncia prévia do Plano de Saneamento Basico. Os outros municipios
possuem em sua maioria os Servicos Autdbnomos de Agua e Esgoto (SAAES), sendo a
prestacdo do servico mantida pelas prefeituras municipais como em Alagoinhas, Catu,

Valenga, Juazeiro, dentre outros.
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Quanto a prestagdo dos servicos de abastecimento de dgua destaca-se ainda a atuacao
da CERB, empresa estadual que atua na locacédo, perfuracdo e recuperacdo de pogos
para o atendimento de prefeituras municipais, construcdo de barragens, e elaboracéo e
execucao de projetos de ampliacdo e construcdo de sistemas de abastecimento de 4gua
simplificados, convencionais e integrado. A CERB possui uma grande atuacao no interior
do Estado, principalmente na regido semiarida onde se concentram a maioria das
comunidades rurais, além de regides que ndo dispdem de servigos de agua oferecidos

pela Embasa.

Na prestacdo dos servicos destaca-se a articulacdo entre Estado e municipios, com a
gestdo de sistemas de abastecimento de agua simplificados e saneamento para atender
moradores da zona rural através da Central de Associa¢cdes (CENTRAL). O Estado por
meio do projeto da Companhia de Desenvolvimento e A¢do Regional (CAR), vinculada a
Secretaria de Desenvolvimento Rural, financia a implantacdo de sistemas de
abastecimento e de sanitarios, enquanto a Central de Associac6es Comunitarias garante

a gestdo, operacdo e manutencéo, como nos municipios de Seabra e Caetité.

Outra articulagéo institucional importante na prestagéo dos servi¢cos de abastecimento de
agua refere-se a Operacgdo Carro-Pipa, iniciada efetivamente em 2012 com atuagdo da
Secretaria Nacional de Defesa Civil (SEDEC), em parceria com o Ministério da Defesa /
Exército e governos estaduais e municipais. Corresponde a uma operacdo de
complementacdo da distribuicdo de agua em regides em situacdo de emergéncia e/ou
calamidade publica nas regibes do semiarido brasileiro atingidos pela seca e estiagem.
Em média, cerca de 50% dos municipios baianos sao atendidos pela operacao

anualmente.

Dentro da esfera do abastecimento de 4gua ainda ha destaque para a atuacdo de
organizacdes nao-governamentais, como a Articulacdo Semiarido Brasileiro (ASA), que é
uma rede formada por organizacbes da sociedade civil, como sindicatos rurais,
associacbes de agricultores, cooperativas, ONGs e outros, que propagam acgfes de
convivéncia com o Semiarido. Dentre as ag¢des estd a construcdo de cisternas para o
armazenamento de agua de chuva e atendimento das familias e escolas,
especificamente o consumo humano, a producdo de alimentos e dessedentagdo de
animais. No caso das cisternas, considerado como sistema de abastecimento de agua

particular, a operagdo e manutencdo das mesmas € garantida pelos proprios moradores.

Com relacdo aos servicos de drenagem urbana tem-se a atuacdo a nivel estadual da

Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (CONDER), empresa
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vinculada a Secretaria Estadual de Desenvolvimento Urbano, e que dentre as suas
atribuicdes esta a prevencdo de desastres naturais, através da implementacdo de
projetos e execucdo de obras de macrodrenagem e contencdo de encostas em areas de
risco. Nesse caso a empresa atua na implantacao das infraestruturas, mas a operacao e
manutencdo dos sistemas fica sob responsabilidade dos municipios beneficiados. No
geral a prestacdo dos servicos de drenagem urbana é realizada pelas prefeituras
municipais, sendo que a sua maioria ndo possui profissionais capacitados para esse
servigo, assim como recursos financeiros para a manutencéo, implantacdo e ampliacéo

dos sistemas.

Por fim, com relacdo aos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, no
geral a prestacdo dos servigos € realizada pelas prefeituras municipais, sendo mantido
por recursos e equipe prépria, e ou terceirizada, ou a partir de empresas publicas, como a
Empresa de Limpeza Urbana de Salvador (LIMPURB), com atuacdo no municipio de

Salvador.

8.5.1 Andlise da dindmica atual — Dimensdes Estratégicas

Na avaliacdo da evolucéo temporal deste fator de decisdo avaliou-se o atendimento dos servicos,
a qualidade da prestacdo e a tecnologia a partir dos indicadores do SNIS dos municipios do
Estado. Assim foram selecionados oito indicadores para o acompanhamento desse fator

estratégico, conforme apresentado no Quadro 14.

Quadro 14- Indicadores adotados para a Prestacdo dos Servicos de Saneamento

Dimenséo estratégica Indicador

Indice Municipal ~ de  Atendimento -
Abastecimento de Agua (%)

indice  Municipal de  Atendimento -

Atendimento dos servicos de saneamento basico | Esgotamento Sanitario (%)
Indice Municipal de Atendimento - Coleta de

Residuos Sélidos (%)

indice municipal de registro de inundagées (%)

Qualidade da prestacao dos servigcos de Eficiéncia da Produg&o de Agua (%)
saneamento basico Eficiéncia da Distribuicdo de Agua (%)

Reuso do lodo da ETA na construcao civil ou
Tecnologia insumo na agricultura (%)

Tratamento do Lodo da ETE (%)

Fonte: Consércio Saneando a Bahia, 2023.

a) Indice Municipal de Atendimento — Abastecimento de Agua

O indice Municipal de Atendimento — Abastecimento de Agua corresponde a uma média dos

indices dos municipios do Estado referentes ao ano de 2021 do Sistema Nacional de Informacdes
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Sobre o Saneamento Bésicos (SNIS). Esse indice permite identificar quais regifes que estdo em
situacdo favoravel e critica quanto ao quantitativo populacional que é atendido por sistemas de

abastecimento de agua coletiva.

No caso do Estado esse indice corresponde a 80%, sendo que 0 mesmo esta abaixo da
média nacional que corresponde a 93,46%. Os resultados mostram que ha uma variagdo
de 40 a 90% entre as RPGA conforme apresentado na Figura 19. Com relacéo a esse
indice, a Lei N° 14.026/2020 estabeleceu que os contratos de prestacao dos servigcos
publicos de saneamento basico deverao definir metas de universalizacdo que garantam o
atendimento de 99% da populacdo com agua potavel até 31 de dezembro de 2033. Os
resultados da Figura 19 mostram que nenhuma das RPGA ainda alcancou a meta, sendo
gue a RPGA Xl — Recéncavo Norte e Inhambupe é a que possui melhor situacdo quanto
a esse indice com 97,3% de atendimento, enquanto as RPGA Xl — Rio Itapicuru e XIV —

Rio Vaza-Barris estdo em situac@o mais critica para o alcance da meta.

Figura 19 — Tendéncia para o indice Municipal de Atendimento - Abastecimento de Agua
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Fonte: Elaboragdo PESB/BA, 2023. Adaptado de SNIS, 2021.
b) Indice Municipal de Atendimento — Esgotamento Sanitario

O indice Municipal de Atendimento — Esgotamento Sanitario corresponde a uma média dos
indices dos municipios do Estado referentes ao ano de 2021 do Sistema Nacional de Informacdes
Sobre o Saneamento Bésicos (SNIS). Esse indice permite identificar quais regides que estdo em
situacdo favoravel e critica quanto ao quantitativo populacional que é atendido por sistemas de

esgotamento sanitario coletivo.

No caso do Estado esse indice corresponde a 56,22%, sendo que 0 mesmo esta acima

da média nacional que corresponde a 55,8%, contudo, os valores estdo muito abaixo
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para o alcance da universalizacdo do servigo. Os resultados mostram que ha uma
variacdo de 5,15 a 77,28% entre as RPGA conforme apresentado na Figura 20. Com
relacdo a esse indice, a Lei N° 14.026/2020 estabeleceu que os contratos de prestacao
dos servicos publicos de saneamento basico deverdo definir metas de universalizacdo
gue garantam o atendimento de 90% da populacdo com coleta e tratamento de esgotos
até 31 de dezembro de 2033, ou seja, a longo prazo espera-se que todas as RPGA
alcancem essa meta. Os resultados da Figura 20 mostram que nenhuma das RPGA
ainda alcancou a meta, sendo que a RPGA Xl — Recdncavo Norte e Inhambupe é a que
possui melhor situacdo quanto a esse indice com 77,28% de atendimento, com
expectativa de alcancar a meta de universalizacdo, enquanto que as RPGA XXIV- Rio
Carinhanha, com 5,15% de atendimento, e XXV — Rio Verde Grande, com 10,12% de
atendimento, estdo em situagcdo mais critica para o alcance da meta.

Figura 20 - Tendéncia para o indice Municipal de Atendimento — Esgotamento Sanitario
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Fonte: Elaboragdo PESB/BA, 2023. Adaptado de SNIS, 2021.
c¢) Indice Municipal de Atendimento — Coleta de Residuos Sélidos

O indice Municipal de Atendimento — Coleta de Residuos Sélidos corresponde a uma média dos
indices dos municipios do Estado referentes ao ano de 2021 do Sistema Nacional de Informacdes
Sobre o Saneamento Bésicos (SNIS). Esse indice permite identificar quais regides que estdo em
situacao favoravel e critica quanto ao quantitativo populacional que é atendido por servicos de
coleta de residuos sdlidos.

No caso do Estado esse indice corresponde a 72,07%, sendo que 0 mesmo estd acima
da média nacional que corresponde a 89,9% (SNIS, 2021). os resultados mostram que ha

uma variacdo de 42,90 a 94,20% entre as RPGA conforme apresentado na Figura 21
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indicando necessidade de avangos com melhorias e implantacdo de infraestrutura para a
coleta de residuos soélidos. Com relacéo a esse indice, a Lei N° 14.026/2020 estabeleceu
no Art. 54° que a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser
implantada até 31 de dezembro de 2020, exceto para os Municipios que até essa data
tenham elaborado plano intermunicipal de residuos sélidos ou plano municipal de gestéo
integrada de residuos sélidos e que disponham de mecanismos de cobranca que
garantam sua sustentabilidade econdémico-financeira. Os prazos estabelecidos na lei para

a elaboracéo dos planos foram:

e |- até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e Municipios integrantes de Regido
Metropolitana (RM) ou de Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride) de capitais;

e |l - até 2 de agosto de 2022, para Municipios com popula¢éo superior a 100.000 (cem mil)
habitantes no Censo 2010, bem como para Municipios cuja mancha urbana da sede
municipal esteja situada a menos de 20 (vinte) quildmetros da fronteira com paises
limitrofes;

e Il - até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populacéo entre 50.000 (cinquenta mil)
e 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010; e

e |V - até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populacao inferior a 50.000 (cinquenta

mil) habitantes no Censo 2010.

De acordo com as metas do PLANSAB espera-se para a regido nordeste no ano de 2033
o atendimento da meta de 89,4% na coleta direta e indireta de residuos sélidos. Os
resultados da Figura 21 mostram as RPGA | — Riacho Doce, Il — Rio Mucuri e Xl —
Recbncavo Norte e Inhambupe sdo as Unicas que atualmente possuem valores de
indicadores superiores a meta do PLANSAB. Por outro lado, as RPGA em situagdo mais
critica sdo: XXV — Rio Verde Grande, com 42,80 % de atendimento, e XXIll — Rio
Corrente e Riachos do Ramalho, Serra Dourada e Brejo Velho, com 42,90% de
atendimento, as quais necessitam de um aumento entorno de 50% para alcancar a meta
do PLANSARB.
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Figura 21 — Tendéncia para o indice Municipal de Atendimento - Coleta de Residuos Sélidos
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Fonte: Elaboragcdo PESB/BA, 2023. Adaptado de SNIS, 2021.
d) Iindice Municipal de registro de inundagées

O Indice Municipal de Registro de Inundagbes corresponde a uma média dos indices dos
municipios do Estado referentes ao ano de 2021 do Sistema Nacional de Informaces Sobre o
Saneamento Basicos (SNIS). Esse indice permite identificar quais regides que estdo em situagao
favoravel e critica quanto ao quantitativo populacional que é atingido por eventos de inundacdes,

ou seja, que contempla a parcela da populagdo que reside em areas ribeirinhas a cursos d’agua.

No caso do Estado esse indice corresponde a 13%, sendo que 0 mesmo esta acima da
média nacional que corresponde a 4%. os resultados mostram que h& uma variacdo de 0
a 100% entre as RPGA conforme apresentado na Figura 22 indicando necessidade de
avangos em acgbes quanto a ocupacdo e uso dos solos em areas proximas a cursos
d’agua. Com relagdo a esse servigo, a Lei N° 14.026/2020 nado estabeleceu metas para
0s contratos de prestacdo desses servicos publicos de saneamento, contudo, tem-se
como referéncia o SNIS (2021) o qual informa que 4% dos domicilios no Pais estao
sujeitos a riscos de inundacdo. Os resultados da Figura 22 mostram que somente as
RPGA Xlll, XIX e XIV possuem indices nulos quanto a esse indicador; as demais
possuem indices superiores a 4% podendo alcancar até 100%. As RPGA mais
preocupantes sdo a RPGA I, Il e V com 50% dos municipios com problemas de
inundacdo. Essa andlise mostra quais RPGA que necessitam de intervencdes em
macrodrenagem, seja através de acdes estruturais como agfes estruturantes, como o

zoneamento de areas inundaveis e remanejamento da populacao.
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Figura 22 — Tendéncia para o indice Municipal de registro de inundacdes
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Fonte: Elaboracdo PESB/BA, 2023. Adaptado de S2ID, 2021.
e) Eficiéncia da Producéo de Agua

A eficiéncia da producdo de agua que considera a vulnerabilidade quantitativa dos mananciais e
do sistema produtor foi obtida a partir do Atlas 2021 de Abastecimento de Agua da ANA. De
acordo com a ANA (2021), esse indicador reflete o diagndstico da oferta hidrica mostrando os
diferentes graus de vulnerabilidade da fonte de agua e a avaliagdo simultanea da capacidade atual
do sistema produtor frente a demanda alocada as unidades. O indicador classifica os municipios
em Eficiéncia Minima, Baixa, Média, Alta e Maxima. Conforme mostra a Figura 23, 29% dos
municipios da Bahia apresentaram o resultado minimo para a eficiéncia na producdo, em

contrapartida 24% apresentaram alta eficiéncia.
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Figura 23 — Situac&o da Eficiéncia da Producdo de Agua nos municipios da Bahia
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Fonte: Elaboragdo PESB/BA, 2023. Adaptado de ANA 2021.
O Quadro 15 mostra a situagéo da classificagdo da eficiéncia de produgdo por RPGA.
Destacam-se as RPGA V — Rio Jequitinhonha, VI — Rio Pardo, VII - Leste , VIl — Contas,

IX — Reconcavo Norte e XX — Rios Paramirim e Santo Onofre, com mais de 50% dos

municipios com eficiéncia minima ou baixa.

Quadro 15 - Situag&o da Eficiéncia da Produgdo de Agua por RPGA

RPGA Eficiéncia na Produc&o de Agua (% municipios)
Minima Baixa Média Alta Maxima
RPGA | 0 0 100 0 0
RPGA Il 0 0 100 0 0
RPGA Il 7 7 20 60 7
RPGA IV 30 10 0 20 40
RPGA YV 42 17 8 8 25
RPGA VI 26 33 15 15 11
RPGA VII 29 25 21 7 8
RPGA VIII 35 23 16 19 8
RPGA IX 37 21 18 19 5
RPGA X 35 11 11 38 6
RPGA XI 22 24 30 17 7
RPGA XII 31 15 8 38 8
RPGA XllI 27 0 27 36 9
RPGA XIV 0 6 41 47 6
RPGA XV 0 0 100 0 0
RPGA XVI 0 15 46 8 31
RPGA XVII 44 2 26 22 6
RPGA XVIlI 21 14 31 10 24
RPGA XIX 20 0 40 10 30
RPGA XX 45 18 14 14 9
RPGA XXI 11 0 56 11 22
RPGA XXII 18 9 27 45 0
RPGA XXIlI 25 10 30 15 20
RPGA XXIV 0 25 25 25 25
RPGA XXV 44 0 11 44 0

Fonte: Elaboragédo PESB/BA, 2023. Adaptado de ANA 2021.
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f) Eficiéncia da Distribuicdo de Agua

A eficiéncia da distribuicdo de dgua que considera a cobertura e o desempenho no gerenciamento

de perdas de &gua foi obtida a partir do Atlas 2021 de Abastecimento de Agua da ANA. Esse

indicador reflete o diagndstico da distribuicdo, analisando a cobertura pelo sistema e o nivel de

gerenciamento de perdas. As classificacdes adotadas para esse indicador sdo: minima, baixa,

média, alta e maxima. Conforme mostra a Figura 24, 51% dos municipios da Bahia apresentaram

o resultado alto para a eficiéncia na distribuicdo e somente 11% apresentaram eficiéncia baixa ou

minima. Vale destacar que ndo houve municipios com eficiéncia maxima de distribuicao.

Figura 24 — Situaco da Eficiéncia da Distribuicdo de Agua nos municipios da Bahia
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Fonte: Elaboragéo PESB/BA, 2023. Adaptado de ANA 2021.

O Quadro 16 mostra a situacdo da classificacdo da eficiéncia de producédo por RPGA.
Destacam-se as RPGA V — Rio Jequitinhonha, XXI - Rio Grande e XXIl Rio Carnaiba de

Dentro, com mais de 70% dos municipios em seu territério com alta eficiéncia na

distribuicéo.

Quadro 16 — Situaco da Eficiéncia da Distribuicdo de Agua por RPGA

RPGA Eficiéncia na Distribuic&o de Agua (% municipios)
Minima Baixa Média Alta Maxima
RPGA | 0 100 0 0 0
RPGA I 0 50 50 0 0
RPGA Il 0 13 47 40 0
RPGA IV 0 10 30 60 0
RPGAV 0 8 17 75 0
RPGA VI 4 0 37 59 0
RPGA VII 0 4 33 63 0
RPGA VIII 0 15 33 52 0
RPGA IX 0 5 39 56 0
RPGA X 1 7 38 54 0
RPGA XI 2 15 41 41 0
RPGA XII 8 0 38 57 0

109




GOVERNO DO ESTADO

p q SECHETARIA DE INFRAZSTRUTURA
P§,S48/.B\A :" MIDRICA B SAanNEAMENTO
. SANLANTN -

AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA - AAE DO GRUPO 6 - RELATORIO 32 — PESB/BA

RPGA Eficiéncia na Distribuicdo de Agua (% municipios)
Minima Baixa Média Alta Maxima
RPGA XllI 0 9 64 27 0
RPGA XIV 0 12 53 35 0
RPGA XV 0 0 50 50 0
RPGA XVI 0 23 38 38 0
RPGA XVII 4 12 40 44 0
RPGA XVIII 3 3 62 31 0
RPGA XIX 0 30 40 30 0
RPGA XX 5 18 27 50 0
RPGA XXI 0 6 22 72 0
RPGA XXII 0 9 18 73 0
RPGA XXIII 0 35 40 25 0
RPGA XXIV 0 25 75 0 0
RPGA XXV 0 11 33 56 0

Fonte: Elaboracdo PESB/BA, 2023. Adaptado de ANA 2021.

g) Reuso delodo de ETA na construgdo civil ou insumo na agricultura

O reuso de lodo de ETA corresponde ao reaproveitamento dos lodos gerados no processo de
tratamento de &gua e dos sistemas de aguas de lavagem de filtros para utilizacdo na agricultura e
na construgéo civil. Os dados obtidos correspondem aos divulgados pela Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico (PNSB) realizada no ano de 2017. Esse indice permite identificar quais
regibes em que a prética do reuso tem sido utilizada, e as que possivelmente estdo realizando o

descarte de forma inadequada no ambiente ou que estdo destinando para aterros sanitarios.

No caso do Estado esse indice corresponde a 2,4%, ou seja, corresponde ao percentual
de municipios nos quais existem ou que sejam atendidos por ETAs que possuem 0
sistema de reuso do lodo. Os resultados mostram que ha uma variacdo de 0 a 10% entre
as RPGA conforme apresentado na Figura 25. Com relacdo a esse indice, a Lei N°
14.026/2020 e PLANSAB néo estabelecem metas de alcance, somente o incentivo para a
busca por destinacdes alternativas e sustentaveis para os lodos gerados, uma vez que 0s
mesmos sdo fontes poluidoras do solo e das aguas. Os resultados da Figura 25 mostram
que as RPGA I, IV, VI, VIII, X, XI, XII, XVII e XXIIl possuem ao menos um municipio com
ressudo do lodo da ETA.
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Figura 25 - Tendéncia para o Reuso de lodo de ETA

[=]
3
= 10,00
(8]
=
2 8,00
=
L
£ « 6,00
o5
2 @400
st I I I
Q‘ —
=
=3
E 0,00
v ' — = = > > 3 =D = X X T == > >SS S =S X X5 == >>
2 ST 232252 XREEXZTERREREETRE
S O g G} < G} < < * < E
e 92 ¢ J 5] < O 05 223 << < F < 2 =
2EzcE2dYEzzgL0295352229838°¢
= = E oy g ® g e d x40 g2
€ = £ F £ =
mm RPGA Bahia

Fonte: Elaboragdo PESB/BA, 2023. Adaptado de SNIS, 2021.
h) Tratamento de lodo da ETE

O indicador de Tratamento de Lodo da ETE representa quantitativo das unidades que realizam o
tratamento dos residuos gerados durante o processo de tratamento dos esgotos. Os dados
obtidos correspondem aos divulgados pela Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB)
realizada no ano de 2017. Esse indice permite identificar em quais regifes existem estacdes de
tratamento de esgoto, com tratamento do lodo ou sem tratamento de lodo, podendo indicar

aquelas que estéo realizando a disposi¢éo inadequada no ambiente.

No caso do Estado esse indicador corresponde a 11%. Os resultados mostram que ha
uma variagdo de 0% a 38% entre as RPGA conforme apresentado na Figura 26
indicando necessidade de avancos com melhorias e implantacédo de infraestrutura para
tratamento dos lodos de esgotos, sendo que a RPGA Xll — Rio Mucuri € a que possui 0
maior valor percentual (38,46%), seguida pelas RPGA |V - Rios dos Frades, Buranhém e
Santo Anténio (30,0%) e VII — Leste (20,83%). As demais apresentaram menos de 20%
dos municipios com tratamento do lodo de ETE. Os baixos valores percentuais indicam a
inexisténcia de sistemas de esgotamento sanitario na maioria dos municipios das RPGA,
assim como a existéncia de sistemas de esgoto, mas que ndo possuem o tratamento

adequado do lodo.
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Figura 26 - Tendéncia para o Tratamento de Lodo da ETE
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Fonte: Elaboracdo PESB/BA, 2023. Adaptado de SNIS, 2021.

8.5.2 Avaliacéo dos Riscos e Oportunidades

A partir da andlise da dinamica atual dos indicadores do FCD Prestacdo dos Servicos de
Saneamento Basico sdo listados no Quadro 17 os principais impactos estratégicos negativos
(riscos ambientais) e 0s impactos estratégicos positivos (oportunidades) que devem ser
considerados na proposi¢do dos programas, projetos e acfes entre as diferentes RPGA, assim

como para orientar na hierarquizacao e priorizacdo das acdes no Estado.

Quadro 17 - Impactos estratégicos positivos e negativo no FCD Prestacado dos Servicos de

Saneamento Basico

Impactos estratégicos negativos (riscos
ambientais)

Impactos estratégicos positivos
(oportunidades)

. Aumento da demanda de agua dos
mananciais superficiais e subterraneos para o
alcance da meta de universalizacéo dos servi¢cos
€ agua e esgoto;

) Redugdo da disponibilidade hidrica
gualitativa com a demanda dos mananciais
superficiais para o transporte e diluicAo dos
efluentes, principalmente em rios da regido
semiarida;

. Contaminacdo das aguas superficiais e
subterrdneas e dos solos com o aumento da
geracao de residuos sélidos, em locais que néo
dispde de destinacdo adequada,;

o Aumento da proliferagdo de vetores e de
doencas devido a disposicdo inadequada dos
residuos solidos deteriorando a salubridade

. Melhoria de qualidade da vida da
populagdo com o fornecimento de
quantidade e qualidade da agua, assim
como a coleta e tratamento de esgoto
de forma adequada,;

o Crescimento do setor de
construcdo civil com a implantacdo de
obras de saneamento, gerando
empregos diretos e indiretos;

. Incentivo para o reaproveitamento
dos residuos sdélidos na industria
gerando uma cadeia de empregos e
geracao de renda para a populacao;

o Incentivos  financeiros  como
reducéo de impostos para
empreendimentos que utilizem
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Impactos estratégicos negativos (riscos
ambientais)

Impactos estratégicos positivos
(oportunidades)

ambiental e aumentando as despesas com saude
publica;

. Aumento de conflitos de uso da agua com
0 aumento da demanda de agua para
abastecimento de agua em regides de baixa
disponibilidade hidrica;

dispositivos economizadores de agua,
de forma a reduzir o consumo e a
geracao de efluentes;

o Reuso dos lodos de ETAs na
agricultura  reduzindo  custos de
adubacdo das culturas, principalmente
em regides que dispbe de perimetros

. Os baixos valores de eficiéncia da .

o . irrigados;

distribuicio de &gua podem aumentar a

superexploracéo dos mananciais de . Desenvolvimento de pesquisas

abastecimento; junto a universidades regionais e
institutos como a Embrapa para o
reaproveitamento de lodo e
desenvolvimento de tecnologias
sustentveis, principalmente para as

comunidades rurais;

. A auséncia de tratamento dos lodos das
ETES existentes favorece a contaminagdo das
aguas superficiais e subterrdneas com a
disposicédo inadequada dos mesmos;

. Possivel reducéo da eficiéncia da producéo
de agua com o aumento da vulnerabilidade dos
recursos hidricos devido as mudancas climaticas,
principalmente na regido semiéarida;

. Reducdo da poluicdo das aguas,
dos solos e do ar, e com custos de
salde publica com a disposicao correta
dos residuos de saneamento, assim
como a recuperacdo de éreas
degradadas, como areas de lixdes.

o Crescimento de vetores e doencas de
veiculacdo hidrica principalmente em areas
consideradas inundaveis.

Fonte: Consércio Saneando a Bahia, 2023.

8.6 Desenvolvimento Social

De acordo com Inojosa (2001) o desenvolvimento social pode ser conceituado como a
reparticdo mais equanime das riquezas existentes na sociedade em determinado
momento histérico, com a reducdo das desigualdades e, portanto, com a reversdo da
exclusdo social. Nesse contexto as agfes de saneamento bésico sdo consideradas
estratégicas para o avanco do desenvolvimento social, uma vez que, melhoram a
gualidade de vida da populacdo e a salubridade ambiental com acesso a servicos de
agua potavel, coleta de esgoto, de residuos sélidos e de aguas pluviais. Logo, a
identificacdo de regibes que possuem baixo desenvolvimento social € importante para

gue os programas, projetos e acdes de saneamento sejam priorizadas nas mesmas.

No Estado da Bahia existe atualmente a Secretaria de Justica, Direitos Humanos e

Desenvolvimento Social (SJIDHDS) na estrutura do Governo do Estado. De acordo com a

Lei n°® 14.521/2022, a finalidade da secretaria é executar politicas publicas voltadas a

protecdo e promocdo dos direitos humanos, bem como planejar, coordenar, executar e
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fiscalizar as politicas de promocéo dos direitos humanos, bem como a protecdo e defesa

do consumidor.

Atualmente a avaliacdo do desenvolvimento social pode ser efetuada de forma
transdisciplinar, a partir da analise da situacdo da salde publica e vulnerabilidade social,
especificamente quanto as doencas que estdo vinculadas as deficiéncias dos servigos de
saneamento basico; do nivel de educacéo da populacdo que também se relaciona ao
nivel de conhecimento relativo as acdes de educacdo sanitdria e ambiental, e da
participacdo social em decisdes relativas ao planejamento das agbes de saneamento
basico. Ressalta-se que o0 desenvolvimento social no mundo como um todo foi afetado
pela pandemia de COVID-19 entre os anos de 2020 e 2023 o que resultou numa
deterioracdo da qualidade de vida da populagéo, impactando inclusive os indicadores

sociais.

Nesse contexto sabe-se que o acompanhamento da taxa de mortalidade infantil e 6bitos
por diarreia esta intimamente relacionado as condi¢des de salubridade ambiental, dentre

elas 0 acesso 4gua potavel e a servigos de esgotamento sanitario (BRASIL, 2021).

O nivel de educacgéo no Pais geralmente pode ser avaliado pela taxa de analfabetismo e
pelo indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB). A taxa de analfabetismo é
corresponde a parcela da populagdo com 15 anos ou mais de idade que ndo sabem ler
nem escreve, enquanto o IDEB € um indice que avalia o fluxo escolar e as médias de
desempenho em avaliagcbes de estudantes do Ensino Fundamental e Ensino Médio.
Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC), realizada no
ano de 2022 e divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) do
Governo do Estado da Bahia mostram gque o mesmo apresentou em 2022 a menor taxa
de analfabetismo entre os Estado do Nordeste, com 10,3% 0 que representa uma
reducdo de 12,5% no numero de analfabetos no estado (BAHIA, 2023). O nivel
educacional também afeta o avanco das a¢Bes de saneamento basico, uma vez que a
partir da educagdo sanitaria e ambiental nas escolas € que sdo disseminados 0s

conhecimentos para a melhoria da salubridade ambiental.

Na saude publica, o saneamento ineficaz reflete-se a partir de doencas veiculadas pela
agua e que propiciam a reproducdo de vetores de outras doengas, como é 0 caso do
Aedes aegypti, responsavel pela transmissdo de arboviroses conhecidas como a dengue,
Chikungunya e Zika. Essas arboviroses em geral, s&o mantidas em ambiente silvestre,
podendo ocorrer também em ambiente urbanos onde ha a disposicdo inadequada de

residuos sélidos e acimulo de 4gua devido a problemas na drenagem urbana.
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Quanto a participagdo social a Lei N° 14.026/2020, que atualiza o marco legal do
saneamento basico, conceitua no Art 3° o controle social como o0 conjunto de
mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade informacgfes, representacées
técnicas e participacdo nos processos de formulacdo de politicas, de planejamento e de
avaliacdo relacionados com os servigcos publicos de saneamento basico. Esse controle
social a partir da participacéo social pode ocorrer a partir de instancias e mecanismos
definidos na Politica Nacional de Participacdo Social (Decreto N° 8.243/2014) como 0s
conselhos de politicas publicas, comissfes de politicas publicas, conferéncias nacionais,
ouvidoria, mesas de dialogo, foruns, audiéncias publicas, consultas publicas, interfaces e

ambientes virtuais.

8.6.1 Andlise da dinamica atual — Dimensdes Estratégicas

Na avaliacdo da evolucao temporal deste fator de decisdo avaliou-se as condi¢cdes de saude a
partir de dados relativos a principal doenca de veiculacdo hidrica, no caso, a diarreia; a situacao
educacional a partir de informagbes relativas a analfabetismo, ensino basico e educacao
ambiental; a vulnerabilidade social, com base em dados de doeng¢as causadas pelo mosquitos do
género Aedes e que estdo relacionadas com a salubridade do meio e a participacdo social, a partir
de meios instituidos junto a populagdo. Assim foram selecionados onze indicadores para o
acompanhamento desse fator estratégico, conforme apresentado no Quadro 18.

Quadro 18- Indicadores adotados para o Desenvolvimento Social

Dimensé&o estratégica Indicador
Taxa de Mortalidade Infantil (n°/10.000 hab)

Condicdo da saide Obitos por diarreia <5 anos (n°/100.000 hab)

Taxa de analfabetismo (%)

IDEB - Anos Iniciais

Situacéo educacional IDEB - Anos Finais

IDEB - Ensino Médio

Programa de educag&o ambiental nas escolas (%)

Casos de Dengue (nimero de casos)

Vulnerabilidade Social Casos de Chikungunya (%)
Casos de Zika (%)
Participacéo Social Mecanismos de participacao e controle social instituido (%)

Fonte: Consércio Saneando a Bahia, 2023.
a) Taxade mortalidade infantil e Obitos por diarreia <5 anos

A taxa de mortalidade infantil obtida para o Estado da Bahia foi de 2.651 casos, com base
em dados da SESAB (2022). E o indice de 6bitos por diarreia (< 5 anos) no estado foi de
344 casos. O Quadro 19 apresenta a propor¢ao entre 0s casos registrados e a populacao
em cada RPGA e no estado, sendo destacadas as RPGA que possuem indices acima do

indice estadual. Na Bahia, o0 nimero de casos de mortalidade infantil atingiu 1,77 a cada
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10 mil habitantes, bem como 2,3 6bitos por diarreia em criangas abaixo de 5 anos a cada
100 mil habitantes. Esses indicadores permitem identificar as regides vulneraveis quanto

ao acesso a agua potavel e servicos de esgotamento sanitario.

As RPGA com maior indice de mortalidade infantil foram a RPGA XIX — Lago de
Sobradinho e a RPGA XXIV — Rio Carinhanha. No que concerne aos Gbitos por diarreia,
tem-se as maiores taxas nas RPGA XIV — Rio Vaza Barris, XV — Riacho do Tara e Xl —
Rio Itapicuru. As RPGA |, Il e XXIV apresentaram valores nulos de Obitos por diarreia.
Logo, apesar de apresentar uma das maiores taxas de mortalidade infantil, a RPGA XXIV
nao possui casos registrados de 6bitos por diarreia, podendo inferir que as mortes infantis
nessa regiao possuem outras causas, que ndo a auséncia de abastecimento de agua e

esgotamento sanitario.

Quadro 19- Indicadores de Avaliagdo da Condicdo de Saude

RPGA Mortalidade in_fantil Obitos por diarreia_< 5 anos (n°
(n° casos/10 mil hab) caso0s/100 mil hab)

RPGA | 0,94 0,00
RPGA I 1,15 0,00
RPGA I 1,65 1,77
RPGA IV 2,16 2,18
RPGAV 1,77 3,18
RPGA VI 1,97 2,21
RPGA VII 1,86 2,11
RPGA VIl 1,77 2,14
RPGA IX 1,84 2,35
RPGA X 1,67 2,36
RPGA XI 1,68 2,01
RPGA XII 2,02 4,64
RPGA XIlI 1,99 3,90
RPGA XIV 1,74 5,45
RPGA XV 1,63 5,24
RPGA XVI 1,97 3,37
RPGA XVII 1,91 3,34
RPGA XVIII 1,83 2,02
RPGA XIX 2,41 1,80
RPGA XX 1,77 1,16
RPGA XXI 2,07 1,08
RPGA XXII 1,55 0,99
RPGA XXl 2,08 1,85
RPGA XXIV 2,36 0,00
RPGA XXV 1,25 2,21
BAHIA 1,77 2,30

Fonte: Elaboragdo PESB/BA, 2023. Adaptado de SESAB, 2022.

b) Taxa de analfabetismo

A taxa média de analfabetismo obtido para o Estado da Bahia foi de 23% e uma variagédo
de 17 a 31% entre as RPGA, com base em dados do IBGE (2010). As RPGA que
apresentaram os maiores valores foram a XllI, XIV e a XV com valores entre 29 e 31%.
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As demais RPGA apresentaram valores inferiores a 25% enquanto a RPGA | apresentou

0 menor valor, correspondente a 17%.

De acordo com o Plano Nacional de Educacdo (PNE) sancionado no Congresso no ano
de 2014 e com prazo de execucdo até o ano de 2024 a meta de erradicacdo do
analfabetismo era ter 93,5% dos brasileiros acima de 15 anos alfabetizados até 2015;
erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% o analfabetismo funcional até 2024
(GLOBO, 2021). Com isso, todas as RPGA precisardo ter redugbes nessas taxas,
conforme apresentado na Figura 27.

Figura 27 — Tendéncia para a Taxa de analfabetismo
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Fonte: Elaboracao PESB/BA, 2023. Adaptado de IBGE, 2010.
c) IDEB- Anos iniciais

O IDEB médio para os Anos Iniciais obtido para o Estado da Bahia foi 5,0 e uma variagédo
de 4 a 5 entre as RPGA, com base em dados da QEDU (2021), indicando que os alunos
estdo abaixo da média ideal indicada pelo Ministério da Educac¢éo; o ideal sdo notas
iguais ou superiores a 7,5, que indicam que a maioria dos alunos possui aprendizado
adequado. As RPGA que apresentaram os maiores valores foram a I, Il e XXV com
valores iguais ou proximos a 5, enquanto as demais apresentaram valores iguais a 5. Os
resultados indicam que ha deficiéncias na educacao infantil no Estado com um todo que

engloba do 1° ao 5° ano e estudantes entre 6 e 10 anos de idade.
d) IDEB - Anos Finais

O IDEB médio para os Anos Finais obtido para o Estado da Bahia foi 4,0 e uma variagédo

de 3 a 4 entre as RPGA, com base em dados da QEDU (2021), indicando que os alunos
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estdo abaixo da média ideal indicada pelo Ministério da Educagdo; o ideal sdo notas
iguais ou superiores a 6,7, que indicam que a maioria dos alunos possui aprendizado
adequado. Se observa uma distribuicdo equitativa das notas entre as RPGA. Os
resultados indicam que ha deficiéncias na educacdo de adolescentes no Estado com um

todo, que engloba do 6° ao 9° ano e estudantes entre 11 a 14 anos de idade.
e) IDEB - Ensino Médio

O IDEB médio para os Anos Finais obtido para o Estado da Bahia foi 3,0 e uma variagéo
de 3 a 4 entre as RPGA, com base em dados da QEDU (2021), indicando que os alunos
estdo abaixo da média ideal indicada pelo Ministério da Educagdo; o ideal sdo notas
iguais ou superiores a 6,7, que indicam que a maioria dos alunos possui aprendizado
adequado. Assim, como no IDEB — Anos Finais se observa uma distribuicdo equitativa
das notas entre as RPGA Os resultados indicam que h& deficiéncias na educacao de
adolescentes no Estado com um todo, que engloba do 1° ao 3° ano e estudantes entre 15

e 17 anos de idade.

Portanto para o IDEB (Anos Iniciais, Anos Finais e Ensino Médio) os resultados
mostram que o Estado da Bahia obteve uma faixa de variagéo entre 3,5 a 6,0 no ano de
2021, sendo que o Ensino Médio é o que apresentou a menor nota de avaliacdo

conforme apresentado na Figura 28.

Figura 28 — Tendéncia para o IDEB no ensino fundamental e ensino médio
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Fonte: Elaboracao PESB/BA, 2023. Adaptado de INEP, 2021.

f) Programa de Educacdo Ambiental nas Escolas
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O valor médio do indice Programa de Educagdo Ambiental nas Escolas para o Estado da
Bahia indicou que 59% dos municipios das RPGA executam esse programa nas escolas,
havendo uma variagédo de 40 a 100% entre as RPGA, com base em dados do Pesquisa
Nacional de Saneamento Béasico (2017), sendo os resultados apresentados na Figura 29.
As RPGA que apresentaram os maiores valores foram a Il, Il, XXV, XXI e XXII com
valores superiores a 80%, enquanto que outras RPGA como X, Xll, XIV, XVII e XIX
apresentaram valores inferiores a 50% Esse indicador, juntamente com o
acompanhamento dos indicadores da taxa de analfabetismo e IDEB, apresentados
anteriormente, permite identificar as RPGA que necessitam de avanco quanto a
promocdo de acbes de educacdo sanitaria e ambiental, juntamente com o avan¢o na

melhoria da qualidade do ensino fundamental e médio.

Figura 29 — Tendéncia para o Programa de Educacdo Ambiental nas Escolas
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Fonte: Elaboragdo PESB/BA, 2023. Adaptado de IBGE, 2017.

g) Casos de Dengue, Chikungunya e Zika

O numero de casos médio de dengue obtido para o Estado da Bahia foi 60.313 e uma
variagdo de 90 a 12.644 casos entre as RPGA, com base em dados da SESAB (2022),
sendo essa a principal doenca causada pelo Aedes aegypti. O nimero de casos médio
de Chikungunya obtido para o Estado da Bahia foi 25.475 e uma variacao de 10 a 6.102
casos entre as RPGA, e 0 numero de casos médio de Zika foi de 2.979 para o Estado da
Bahia e uma variacdo de 0 a 998 casos entre as RPGA. Esses indicadores permitem
identificar as RPGA que possuem condigbes de salubridade inadequadas necessitando
de acdes de controle dos vetores, assim como de melhorias nas agbes de saneamento

basico como 0 manejo de residuos adequado e drenagem urbana.
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A Figura 30 apresenta o indice de casos de arboviroses (Dengue, Chikungunya e Zika)
por RPGA. Vale ressaltar que os indices medem o numero de casos a cada 1.000
habitantes. Os indices de arboviroses estimados foram 4 casos de dengue, 1,7 casos de
Chikungunya e 0,2 casos de Zika a cada 1.000 habitantes na Bahia. As RPGA VII, IV eV,
VIII e Xl sdo as que apresentam os maiores indices de casos para a dengue, com valores
superiores a 10 casos registrados a cada 1.000 habitantes no ano de 2022. A
Chikungunya apresentou maiores taxas nas RPGA V, VI, VIl e Ill, com mais de 5 casos a
cada 1.000 habitantes. A doenca com menor ocorréncia é a Zika, sendo que em algumas
RPGA néo ha registros da mesma.

Figura 30 — Tendéncia para o indice de arboviroses (Dengue, Chikungunya e Zika)
20

18
16
14
12

10

Casos / 1.000 hab

- = =2 >SS T =X XxXx==Z2 2SS = xXxXxRZzZ=2z22
<L 2 >3 < X T T x g >3 EXEXEEoX
O g 3 g L« g L« < X % < x R ox X
= g g 9 @ < 0 9 ¢ < <L < < <
e 2 & & =& Y gog & za Yo g s P o < < 3
STemeseEgzgeErzrirecsifzezggyyd
2 E x g &
Dengue Chikungunya Zika
Dengue - Bahia —— Chikungunya - Bahia Zika - Bahia

Fonte: Elaboracdo PESB/BA, 2023. Adaptado de SESAB, 2022.
h) Mecanismos de participagéo e controle social instituidos

No Estado da Bahia estima-se que cerca de 13% das RPGA possuem municipios em que
0Ss mecanismos de participacdo e controle social sao instituidos, com uma faixa de
variacao de 0% a 50% entre as RPGA, com base em dados da Pesquisa de Informacfes
Basicas Municipais (2021) divulgada pelo IBGE. Esses mecanismos séo de fundamental
importancia para a integracao entre a populagéo beneficidria dos servicos de saneamento

e os prestadores dos servigcos. Os resultados da Figura 31 mostram que a maioria das
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RPGA possuem municipios com participagao inferior a 40%, com destaque somente para
a RPGA XV com percentual de 50% de participagédo, enquanto em outras RPGA como a
I, I, V e XXI os percentuais sdo nulos. Esses resultados mostram que ha a necessidade

de avanco no Estado no estabelecimento de espacos para a participacdo social.

Figura 31 — Tendéncia para o indice de participac&o e controle social instituido
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Fonte: Elaboragédo PESB/BA, 2023. Adaptado de IBGE, 2021.
8.6.2 Avaliacéo de Riscos e Oportunidades

A partir da analise da dinAmica atual dos indicadores do FCD Desenvolvimento Social séo listados
no Quadro 20 os principais impactos estratégicos negativos (riscos ambientais) e os impactos
estratégicos positivos (oportunidades) que devem ser considerados na proposi¢cao dos programas,
projetos e acBes entre as diferentes RPGA, assim como para orientar na hierarquizacéo e

priorizacéo das a¢des no Estado.

Quadro 20 - Impactos estratégicos positivos e negativo no FCD Desenvolvimento Social

Impactos estratégicos negativos (riscos
ambientais)

Impactos estratégicos positivos
(oportunidades)

o Os baixos indices do IDEB e taxas de
analfabetismo alta podem dificultar a educacao
sanitiria e a educacdo ambiental;

. A manutencdo ou aumento dos indices de
doencgas como dengue, chukungunya e zika indicam
deficiéncias nos servigos de residuos solidos e de
drenagem urbana;

o A manutencdo ou aumento da taxa de
mortalidade infantii e 06bitos por diarreia indica
deficiéncias nos servicos de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario principalmente em regides

. A melhoria do  ensino
fundamental e ensino médio, com a
reducdo do analfabetismo e do IDEB
pode aumentar o nivel de
conhecimento quanto a educacgdo
sanitaria e ambiental;

. Fortalecimento e ampliagédo da
articulacdo entre secretarias de
salde, educacdo e meio ambiente
do Estado e municipios para a
educacdo sanitaria e ambiental;

121




PESB/BA

GOVERNO DO ESTADO

SECHETARIA DE INFRAZSTRUTURA
riDRICA B SanEaMENTO

AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA - AAE DO GRUPO 6 - RELATORIO 32 — PESB/BA

Impactos estratégicos negativos (riscos
ambientais)

Impactos estratégicos positivos
(oportunidades)

de baixa vulnerabilidade social;

. Capacitagcdo e envolvimento
do Estado, municipios e prestadores

o A deficiéncia e limitacbes nas acgbes de .

~ . . e de servico de saneamento para
educacdo ambiental nas escolas pode intensificar N o o,

. . . . acbes de educacdo sanitaria e

problemas ambientais devido a falta de i

. ) ambiental periédicas e a longo
conhecimento;

prazo;

o A limitada participacdo e controle social nas
acbes de saneamento dificultam o alcance das
metas de universalizacdo dos servicos de agua e
esgoto, principalmente, e a manutencdo de
condicdes ambientais insalubres.

. O aumento da participacédo e
controle social a partir de eventos e
organizagbes aumenta 0
engajamento e contribuicdo da
populacdo para a melhoria dos
servicos de saneamento.

Fonte: Elaboracdo PESB/BA, 2023.

8.7 Desenvolvimento Territorial e Econbmico

Conceitualmente o desenvolvimento territorial e econémico corresponde ao processo
através do qual a geografia dos territérios habitados pelas sociedades humanas é
progressivamente transformada, juntamente com o0 crescimento econdmico, social,
ambiental e cultural. Esse desenvolvimento envolve componentes fisicos (infraestruturas,
paisagens rurais e urbanas, etc.), incluindo-se a estrutura territorial ou o padrdo de
povoamento, isto é, a distribuicdo geografica da populacdo e das atividades humanas,
em particular a dimensédo das cidades e as relacdes que se estabelecem entre elas
(Férum das Cidades, 2016). Nesse contexto as demandas de saneamento basico
seguem em paralelo com o avang¢o do desenvolvimento territorial e econémico, com o
aumento da demanda por servicos publico, como o abastecimento de &gua, o
esgotamento sanitario, o manejo de residuos sélidos e a drenagem urbana. Logo, a
identificacdo de regifes que possuem alto e baixo desenvolvimento, ou com potencial de
crescimento sdo importantes para que 0os programas, projetos e agfes de saneamento

sejam priorizadas nas mesmas.

No Estado da Bahia existe atualmente a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico
(SDE) na estrutura do Governo do Estado. De acordo com o regimento da SDE, as suas
principais finalidades sdo a formulacdo e a coordenacdo da Politica Estadual de
Desenvolvimento Econdmico, a formulacdo de planos, programas e projetos, a
articulacdo com 0rgdos nas areas de agricultura, pecuéria e abastecimento, ciéncia e
tecnologia, meio ambiente, infraestrutura, turismo, desenvolvimento regional e politicas

urbanas, dentre outros. Em vista de promover o desenvolvimento no Estado merece

122


http://www.justicasocial.ba.gov.br/

GOVERNO DO ESTADO
PESB‘fBA m “ SECHETARIA DE INFRAZSTRUTURA

HiDRICA B SanEaMENTO

AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA - AAE DO GRUPO 6 - RELATORIO 32 — PESB/BA

destaque a existéncia e atuacdo dos Consorcios Interfederativos de Saude, que
consistem na juncdo de municipios por Regides de Saude, para unido de esforcos e
divisdo dos custos com a assisténcia a Saude de seus habitantes, e os Consorcios
Plblicos Sustentaveis, que promovem a gestdo associada de servicos publicos no
Estado.

Atualmente a avaliacdo do desenvolvimento territorial e econémico pode ser efetuada de
forma transdisciplinar, a partir da analise da situacdo do Produto Interno Bruto (PIB), que
permite acompanhar a riqueza produzida no Estado num determinado periodo, da
espacializacdo da pobreza no territério, assim como das areas urbanizadas, quanto a

situacao atual e vetores de crescimento.

Como citado anteriormente o PIB consiste na soma de todos os bens e servigcos
produzidos num territério ao longo de um periodo de tempo e que permite avaliar o
desenvolvimento econdmico de uma regido, neste caso, o do Estado da Bahia. Esse
parametro orienta na tomada de decisdo dos governos, quanto a definicdo de prioridades
e identificacdo de deficiéncias econdmicas. De acordo com dados da Superintendéncia
de Estudos Econbmicos e Sociais da Bahia - SEI (2023), no ano de 2022 o PIB da Bahia
registrou expansao de 2,6% na comparag¢do com ano de 2021, com crescimento tanto no
Valor Adicionado (2,6%) quanto na arrecadacdo de Impostos (2,4%). O setor
agropecuario baiano acumulou crescimento de 2,6% com destaque para a expansao na
producao de graos, feijao, café, milho e soja; setor industrial da Bahia cresceu 2,0% no
acumulado sendo que as atividades no setor indlstria da transformacdo teve o maior
peso; e no setor de Servigcos da Bahia expandiu 2,9% de janeiro a dezembro de 2022

com destaque para as atividades de transporte.

Outro indicador importante € o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) que
corresponde a uma medida composta de indicadores de trés dimensbes do
desenvolvimento humano: longevidade, educacdo e renda. O indice varia de 0 a 1, e
guanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano. De acordo com o Atlas
Econbmico (2023) o relatério de Desenvolvimento Humano 2021/2022 da ONU mostrou
gque o IDH do Brasil em 2021 foi de 0,754 ocupando a 872 posi¢do no ranking entre 191

paises.

Outro aspecto relevante estd no acompanhamento da linha de pobreza no Estado, onde
potencialmente devem ser previstos investimentos para a melhoria da qualidade de vida
da populacéo e de servigcos de saneamento. Os conceitos usuais utilizados para pobreza

e extrema pobreza sdo os do Banco Mundial, adotando-se as taxas de US$ 6,85 e US$
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2,15 per capita/dia, respectivamente, ou seja, atualmente no Brasil sdo consideradas
pessoas pobres as que recebem até R$ 665,02/més e extremamente pobres as que
recebem R$ 208,73/més. De acordo com dados do Departamento de Estudos
Econbmicos (Dieese) (2023) mais da metade (51,6%) da populacdo da Bahia sobrevive
com menos de R$665,02 por més, o que coloca o Estado da Bahia no oitavo lugar no
ranking nacional de pessoas pobres (CORREIO DA BAHIA, 2023).

Além do acompanhamento do PIB e da distribuicdo espacial da pobreza no Estado outro
aspecto a ser avaliado no desenvolvimento territorial e econdmico se refere ao
mapeamento das &reas urbanizadas, pois revela o quanto a paisagem permanece
inalterada ou é transformada para padrées que evidenciam o espaco vivido, construido
segundo critérios de edificacdo e distribuicdo que permitem relagcbes diarias de
vizinhanga (IBGE, 2023). Quanto mais for urbanizada uma area, ou quanto maior a
tendéncia de crescimento, maior sera a demanda por servicos de saneamento, o que
mostra a sua importancia nas tomadas de decisdo ambiental estratégica. De acordo com
dados do IBGE a area territorial do Estado da Bahia corresponde a 564.760,429 km?,
sendo que 2.814,29 km? é considerada urbanizada, o gue representa somente 0,50% da
area do Estado. Dentre as regifes urbanizadas e de destague no Estado, principalmente
guanto a aspectos econdmicos se destaca a Regido Metropolitana de Salvador com 13
municipios, a Regido Metropolitana de Feira de Santana com 6 municipios e a Regido
Administrativa Integrada de Desenvolvimento do Polo Petrolina e Juazeiro com 8

municipios.

8.7.1 Andlise da dindmica atual — Dimensdes Estratégicas

Na avaliacdo da evolugdo temporal deste fator de decisdo avaliou-se o desenvolvimento
econdmico municipal a partir do PIB, do IDHM e da proporcao de pobres e extremamente pobres
existentes, e a dindmica territorial urbana a partir da quantificacdo das areas urbanizadas e
existéncia de Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano. Assim foram selecionados seis
indicadores para o acompanhamento desse fator estratégico, conforme apresentado no Quadro
21.

Quadro 21- Indicadores adotados para o Desenvolvimento Territorial e Econémico

Dimenséao estratégica Indicador

Variagdo média do PIB 2018 a 2020 (%)

indice de Desenvolvimento Humano Municipal -
Desenvolvimento econdmico municipais IDHM

Proporgéo de extremamente pobres (%)

Proporcéo de pobres (%)

Areas urbanizadas (km2)

Dinamica territorial e urbana

indice Municipal que declaram PDDU elaborado
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Dimensao estratégica Indicador

(%)

Fonte: Consércio Saneando a Bahia, 2023.
a) Variagcdo média do PIB 2018 a 2020

Analisando o histérico do PIB no Estado entre os anos de 2002 a 2020 que foi registrada
uma variacao de -6,2% a 9,4%, sendo notavel os periodos positivos de crescimento entre
0s anos de 2002 a 2014, conforme apresentado na Figura 32. Considerando-se os dados

desse periodo obtém-se um PIB médio de 1,8%, com desvio padrao de 3,78%.

Figura 32 — Taxas de crescimento do PIB no Estado da Bahia (2002 — 2020)
101 9.4%

Taxa de Crescimento (%)
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Fonte: Transparéncia Bahia, 2023.
Quanto a variacdo média do PIB 2018 - 2020 no Estado, esta foi positiva e corresponde a 12%,
sendo registrada uma variagcao de -12% a 28% entre as RPGA baseado em dados do IBEG do
ano de 2022, conforme apresentado na Figura 33 com destaque para as RPGA XIII, XIV e XV com
crescimento positivo entre 23 e 28% e superior a média estadual.

Por outro lado, algumas RPGA apresentaram crescimento negativo como a RPGA le ll, e
outras apresentaram PIB inferiores a 10% como a RPGA IX, X, Xl, XVIII, incluindo-se
nesse grupo a Regido Metropolitana de Salvador. Essa variagdo do PIB entre as RPGA
mostra que o desenvolvimento econémico é diferenciado na area do Estado, sendo
necessario atentar-se com o aumento da demanda de servigos publicos naquelas que
apresentaram os maiores valores de PIB. Ha de destacar que as RPGA com potencial de
crescimento do PIB sdo a Xl -Recdncavo Norte e Inhambupe, onde se localiza a Regido

Metropolitana de Salvador, a X — Rio Paraguagu onde se localiza a Regido Metropolitana
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de Feira de Santana e a XVI -Rios Macureré e Curaca, onde se localiza a Regido

Administrativa Integrada de Desenvolvimento do Polo Petrolina e Juazeiro.

Figura 33 — Tendéncia para a variagdo média do PIB 2018 a 2020
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Fonte: Elaboragédo PESB/BA, 2023. Adaptado de IBGE, 2022.
b) indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM

A variacdo média do IDHM no Estado foi correspondente a 0,66 sendo registrada uma variacédo de
0,56 a 0,67 entre as RPGA baseado em dados do Censo 2010, que indica IDHM considerado
baixo a médio. Conforme apresentado na Figura 34, as RPGA que apresentaram 0s maiores
valores de IDHM foram a RPGA |, Il e XI com valores iguais ou superiores a 0,62, na qual esta
incluida a Regido Metropolitana de Salvador. Por outro lado, algumas RPGA apresentaram valores
menores como a RPGA Xl e XIV com valor de 0,56. Essa variagéo do PIB entre as RPGA mostra
gue a longevidade, educacao e renda varia entre as RPGA, e que os valores estavam abaixo da
média nacional atual referente ao ano de 2021, no caso, IDHM igual a 0,754, que é considerado
alto.
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Figura 34 - Tendéncia para o IDHM
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Fonte: Elaboragdo PESB/BA, 2023. Adaptado de IBGE, 2010.
c) Proporc¢éo de extremamente pobres

A proporgdo média de extremamente pobres no Estado foi correspondente a 20%, sendo
registrada uma variacdo de 9 a 28% entre as RPGA, ou seja, aquelas que possuem per capita de
até 208,73 R$/més, baseado em dados do Censo 2010. As RPGA que apresentaram os maiores
valores foram a RPGA XIV, Xl a XIl com destaque para a RPGA XIV — Rio Vaza-Barris, com
proporc¢ao entorno de 28% de pessoas extremamente pobres, onde se localiza as sedes de Uaua,
Jeremoabo e Canudos. Por outro lado, algumas RPGA apresentaram valores inferiores ou iguais a
10%, como a RPGA | e Il, sendo que as demais ficam com 13 a 24%, como mostra a Figura 35.
De acordo com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentadvel (ODS) tem-se para o Brasil até o
ano de 2030, a meta de erradicar a pobreza extrema para todas as pessoas em todos os lugares,
medida como pessoas vivendo com menos de PPC$3,20 per capita por dia, ou de atingir a meta
de baixar a 3% a pobreza extrema até 2030, sendo muito pouco provavel devido a efeitos da
pandemia e da guerra na Ucrania. Observa-se que todas as RPGA estéo distantes do ideal, o que

indicard maior necessidade de investimentos em salde, educacéo e a¢des de saneamento.
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Figura 35 — Tendéncia da proporcéo de extremamente pobres
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Fonte: Elaboragdo PESB/BA, 2023. Adaptado de IBGE, 2010.
d) Proporcéo de pobres

A proporcao de pobres no Estado foi correspondente a 39%, sendo registrada uma variacéo de 9
a 28% também entre as RPGA (Figura 36), ou seja, aquelas que possuem per capita de até
665,02/més, baseado em dados do Censo 2010. As RPGA que apresentaram os maiores valores
foram a RPGA XIV, XIll a XIl, sendo as que possuem a maior concentracdo de populacdes
extremamente pobres; com destaque para a RPGA XIV — Rio Vaza-Barris, com propor¢édo entorno
de 28% Por outro lado, algumas RPGA apresentaram valores inferiores ou iguais a 10%, como a

RPGA | e I, sendo que as demais ficam com 13 a 24% também.

Figura 36 — Tendéncia da proporc¢édo de pobres
60

50
40
30
20

10

Proporgdo de pobres {%)

RPGA X| i ——

T == 2> = = %X x ST =T Z2Z2S S =XXxxz= =22
g<<<_z<z>>2< xxi";§>xxx§x§
2 P00V dacofPodasadasXada g
xS acaa ool Vg P90gac0P96F <«

o o o o o a G o O
=rEcggetEEreesffresgy

o x
o o o

RPGA

B Situacdo atual e Meta ONU - 3% (2030)

Fonte: Elaboracdo PESB/BA, 2023. Adaptado de IBGE, 2010.

e) Areas urbanizadas
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Com relag&o ao indice de &reas urbanizadas os resultados mostram que h& uma variacdo de 1 a
526 km?, com destaque para as RPGA X e Xl, com 345,14km3 e 525,93 km?, respectivamente.
Nessas RPGA estdo localizadas a Regido Metropolitana de Feira de Santana e a Regido
Metropolitana de Salvador. Essa variacdo de éareas territoriais também permite identificar as
regifes onde esta havendo crescimento da malha urbana, e que consequentemente favorecera o

aumento da demanda por servi¢os de saneamento.
f) Indice municipal que declaram PDDU elaborado

A variagcdo média de municipios do Estado que possuem o PDDU elaborado corresponde a
44,36%, sendo registrada uma variacdo entre 30 a 100% de municipios com planos diretores
elaborados por RPGA, como mostra a Figura 37. Esses planos sdo de suma importancia para o
planejamento da demanda de servicos publicos, como os de saneamento, assim como a
organizacdo do uso e ocupacdo dos solos nos municipios, que interferem diretamente nos
servicos de drenagem urbana. As RPGA que apresentaram 0s maiores percentuais de municipios
com esses planos foram a RPGA | e Il, com 100%, a RPGA Xll com 76% e a XIX com 80%. A

maioria das RPGA apresenta médias inferiores a 50% de municipios com esses planos diretores.

Figura 37 - Tendéncia para o indice de municipios com PDDU elaborado
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Fonte: Elaboracdo PESB/BA, 2023. Adaptado de IBGE, 2022.
8.7.2 Avaliacéo de Riscos e Oportunidades

A partir da andlise da dindmica atual do FCD Desenvolvimento Territorial e Econémico sédo
listados no Quadro 22 os principais impactos estratégicos negativos (riscos ambientais) e os

impactos estratégicos positivos (oportunidades) que devem ser considerados na proposi¢cdo dos
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programas, projetos e agbes entre as diferentes RPGA, assim como para orientar na

hierarquizacéo e priorizacéo das acdes no Estado.

Quadro 22 - Impactos estratégicos positivos e negativo no FCD Desenvolvimento Territorial
e Econbmico

Impactos estratégicos negativos (riscos
ambientais)

Impactos estratégicos positivos
(oportunidades)

. Aumento da exploragdo dos
mananciais de agua para o atendimento
das demandas das regibes com
crescimento econémico;

. Crescimento da ocupac¢do humana
desordenada em regides com crescimento
econdmico, sem infraestrutura  de
saneamento e potencialmente inundaveis;

. Poluigdo das aguas dos rios urbanos
com a ocupacdo desordenada da
populacéo;

. Auséncia de planos diretores para a
organizacdo da ocupacdo dos espacos
urbanos nos municipios, assim como para
a definicdo de areas de interesse publico
para 0s servicos de saneamento;

. Aumento da poluicdo do ar e sonora
em regido com crescimento econdmico,
principalmente industrias da
transformacgéo.

. Reducdo da populacdo pobre e
extremamente pobre com investimentos em
acbes de saneamento basico como
fornecimento de agua potavel e coleta de
esgoto;

o Reducdo do numero de doencas de
veiculagdo hidrica com a melhoria dos
servicos junto as populagbes pobres, e
diminuicdo dos gastos com saude publica;

. Crescimento do setor de construcéo civil
com a implantacdo de obras de saneamento,
gerando empregos diretos e indiretos;

. Incentivos financeiros como reducéo de
impostos para empreendimentos que utilizem
dispositivos economizadores de A&gua, de
forma a reduzir o consumo e a geracdo de
efluentes;

. Articulacéo para formacgéo de
consorcios publicos municipais para a
prestacdo de servicos de saneamento em

regides adensadas ou metropolitanas.

Fonte: Elaboracdo PESB/BA, 2023.

8.8 Desenvolvimento Ambiental

O desenvolvimento ambiental corresponde a uma das dimensdes principais do
desenvolvimento sustentavel, que inclui também o desenvolvimento social, econémico e
institucional. De acordo com a WWF (2023), o desenvolvimento sustentavel é definido
como aquele capaz de suprir as necessidades da geracdo atual sem comprometer a
capacidade de atender as necessidades das futuras geracdes, sendo que esse conceito
surgiu na Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Quanto ao
desenvolvimento ambiental, 0 mesmo contempla a preservacéo e conservacdo do meio
ambiente com ac¢bes de reducdo do desmatamento, protecdo da biodiversidade, uso
sustentavel dos recursos naturais até a adogcdo de medidas para minimizacdo e
convivéncia com as mudancas climaticas (CONEXAO AMBIENTAL, 2023).
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Nesse contexto as demandas de saneamento basico devem seguir em paralelo com o
avanco do desenvolvimento ambiental, uma vez que 0s servicos de saneamento se
utilizam dos recursos naturais, principalmente a agua, para o abastecimento humano,
transporte e diluicdo de efluentes. Por outro lado, a inexisténcia de servicos de
saneamento adequado afeta o desenvolvimento ambiental contribuindo para a
contaminacéo das aguas, do solo e do ar. Logo, a identificacdo de regides que possuem
alto e baixo desenvolvimento ambiental, ou seja, aguelas que possuem danos ambientais
ou com potencial de ocorréncia nas mesmas, se faz necessario para que 0s programas,

projetos e acBes de saneamento sejam priorizadas nas mesmas.

O principal 6rgdo da administracdo no Estado da Bahia que atua com o desenvolvimento
ambiental é o Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Inema) que tem por
finalidade executar as acbes e programas relacionados & Politica Estadual de Meio
Ambiente e de Protecdo a Biodiversidade, a Politica Estadual de Recursos Hidricos e a

Politica Estadual sobre Mudanga do Clima.

Atualmente a avaliacdo do desenvolvimento ambiental pode ser efetuada de forma
transdisciplinar, a partir da analise da situacdo de indicadores que envolvem o
ecossistema e a biodiversidade, questdes relativas as mudancgas climéticas, gestdo a
partir de organizacdes que promovem a participacdo e controle social, o arcabouco

juridico ambiental e os principais impactos ambientais.

A analise da biodiversidade, que contempla a variabilidade de organismos vivos,
compreendendo o0s ecossistemas terrestres, aquaticos e complexos ecoldgicos, permite
entender a situacdo, o funcionamento e conservacdo dos servicos ecossistémicos.
Dentro desse universo € que sdo gerados pela natureza os recursos naturais utilizados
pela sociedade, sendo a 4gua, o de maior interesse na area do saneamento. Dentro do
Estado da Bahia existem cinco ecossistemas predominantes, sendo eles o Cerrado, a
Caatinga, a Mata Atlantica, além dos biomas Costeiro e Marinho. Possiveis ac¢des
antropicas causadas a esses ambientes, como os desmatamentos e queimadas, afetam
o equilibrio ambiental, assim como acfes relativas ao saneamento como
exploracao/captacdo das &guas, lancamento de esgotos e disposicdo de residuos

sélidos.

Outra questdo ambiental relevante também esta nas mudancas climéticas, que de acordo
com a Organizacdo das Nag¢bes Unidas (ONU) sdo denominadas como transformagdes a
longo prazo com alteracdes nos padrBes de temperatura e clima, sendo que as atividades

humanas como a queima de combustiveis fdsseis tem sido os principais impulsionadores.
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Atualmente o acompanhamento dessas mudancas é realizado pelo Painel
Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (IPCC) criado em 1988 pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (ONU Meio Ambiente) e pela Organizacdo
Meteorolégica Mundial (OMM). Diversos estudos com modelos climéticos globais e
regionais, principalmente para o Estado da Bahia mostraram tendéncia para reducao das
chuvas e aumento das temperaturas, 0 que afetard o ciclo hidrolégico em diversas
regides, e consequentemente na producao natural das 4guas. Logo, o acompanhamento
das previsdes nas diferentes regibes é de suma importancia para a definicdo de acbes

estratégicas relativas ao saneamento.

Ainda ha de se mencionar que o desenvolvimento ambiental depende da organizacéo da
gestdo a nivel municipal e estadual, onde devem existir instrumentos e ambientes para a
discusséo, planejamento, acompanhamento e execucdo de a¢bes ambientais. Sob esse
aspecto, a existéncia de consorcios para a gestdo associada de servigcos publicos e
ambientais permite uma unificacdo das acdes e melhores resultados a longo prazo, assim
como a existéncia dos conselhos ambientais municipais. Além do fortalecimento da
gestdo ambiental depende da criagédo e aplicagGes de legislagbes que visem a protecdo

de areas e da biodiversidade, considerando as particularidades regionais.

Por fim é vélido ressaltar que os servicos de saneamento basico, seja 0s existentes ou
deficientes, afetam direta e indiretamente o desenvolvimento ambiental gerando impactos
ambientais significativos. Com relacdo aos servicos, a precariedade nos servicos de
esgotamento sanitario, com o langamento a céu aberto ou em redes de drenagem
favorece a poluicdo dos solos e das aguas, afetando inclusive na qualidade dos
mananciais e na manutencdo dos ecossistemas aquaticos. Cita-se também que a
disposicdo inadequada dos residuos sélidos em locais inadequados como os lixdes
também contribui para a deterioracdo da qualidade ambiental, principalmente da
gualidade do ar e das &guas subterrdneas. Logo, a identificacdo das regides com
impactos ambientais, causados principalmente por conta da deficiéncia do saneamento

devem ser priorizadas visando proteger a biodiversidade e os ecossistemas.

8.8.1 Analise da dinAmica atual — Dimensdes Estratégicas

Na avaliacdo da evolucdo temporal deste fator de decisdo avaliou-se 0s ecossistemas e
biodiversidade, principais varidveis afetadas pelas mudancas climaticas, gestdo das areas
ambientais, arcabouco juridico e os impactos/processos/acdes ambientais de maior ocorréncia no
Estado. Assim foram selecionados vinte e cinco indicadores para 0 acompanhamento desse fator

estratégico, conforme apresentado no Quadro 23.
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Quadro 23- Indicadores adotados para o Desenvolvimento Ambiental

Dimensao estratégica Indicador

Cobertura vegetal natural (%)

Zoneamento Ecoldgico Econémico (ZEE) (%)

Ecossistemas e biodiversidade Areas Protegidas e preservacdo ambiental - Unidade de

Conservacao (%)

Concentracéo dos focos de calor (%)

Mudanca climética Temperatura média anual (1981-2010) °C

Total Precipitacdo Estacdes Pluviométrica (mm)

Participa Consorcio Pablico Intermunicipal (%)

Conselho Municipal de Meio Ambiente ou similar (%)

Possui Fundo Municipal de Meio Ambiente ou similar (%)

Gestéo . Z - : P—
A area responsavel pelo tema meio ambiente dispde de

recursos financeiros especificos para serem utilizados no
desenvolvimento de suas acbdes (%)

Legislacdo p/ area e/ou zona de protecdo ou controle
Arcabouco juridico ambiental (%)

Legislacdo p/Protecdo a biodiversidade (%)

Condic¢Bes climaticas extremas (secas, enxurradas) (%)

Poluicdo do ar (%)

Polui¢cdo de algum corpo d’agua (%)

Assoreamento de algum corpo d’agua (%)

Diminuigdo de vazéo de algum corpo d’agua (%)

Desmatamentos (%)

Queimadas (%)

Impactos ambientais e/ou Contaminacdao do solo (por agrotoxicos, fertilizantes) (%)

processos/agbes de maior ocorréncia = P
Perda de solos por eroséo e/ou desertificacdo (vogorocas,

arenizacao) (%)

Degradacao de &reas legalmente protegidas (%)

Diminuicéo da biodiversidade (fauna e flora) (%)

Existéncia de moradia em situacdo de risco ambiental (%)

Falta de saneamento (destina¢éo inadequada do esgoto
doméstico) (%)

Fonte: Consércio Saneando a Bahia, 2023.

As analises apresentadas a seguir foram elaboradas com base numa discussdo multidisciplinar

dos indicadores que comp&e cada dimenséo estratégica.
a) Ecossistemas e biodiversidade

A andlise da situacdo dos ecossistemas e biodiversidade contemplou a investigacdo quanto ao
percentual de cobertura vegetal natural, com base em dados do Atlas Brasil (2017); da parcela de
areas com Zoneamento Ecolégico Econdmico (ZEE) com base em dados do INEMA (2013) e da

parcela de areas protegidas, com base em dados do Ministério do Meio Ambiente (2022).

No que concerne a cobertura vegetal natural, com base nos dados da Figura 38 observa-se
reducado das areas de cobertura vegetal no estado da Bahia no periodo de 1985-2021. Houve um
decréscimo de 13% nas areas de cobertura vegetal (cerrado, caatinga, mata atlantica e mangue),

0 que representou uma média de 0,35% a.a. de perdas de cobertura.
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Figura 38 — Cobertura vegetal no Estado da Bahia (1985-2021)
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Fonte: Adaptado MAPBIOMAS (2023)

A nivel geral os dados do Atlas Brasil (2017) indicaram cobertura vegetal natural igual a 41% no
Estado, com valores variaveis entre 13 e 75% em todas as areas das RPGA. As regides que
possuem maiores percentuais de cobertura vegetal sdo a XIX, XXI e XXIV com valores entre 68 e
75%, enquanto as regifes que possuem 0s menores percentuais sdo a I, Il e Ill. conforme
apresentado na Figura 39. Com relagéo a cobertura do ZEE, o mesmo abrange 100% da &rea do

Estado, tendo sido proposta 36 zonas de gestao.

Figura 39 — Situacdo da cobertura vegetal nas RPGA do Estado
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Fonte: Elaboragdo PESB/BA, 2023. Adaptado de Atlas Brasil, 2017.

Quando se analisa a quantidade de &rea protegidas no estado verifica-se a existéncia de 251
unidades de conservagdo. As Unidades de Conservagdo se dividem em Unidades de Protecéo

Integral (Estacdo Ecolégica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional, Monumento Natural e Reflgio
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da Vida Silvestre) e Unidades de Uso Sustentavel (Area de Protecio Ambiental — APA, Area de
Relevante Interesse Ecologico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna,

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do Patriménio Natural.

Nas RPGA se verifica uma variacdo de 1 a 55 unidades de conservacao por territério, como
mostra a Figura 40. A RPGA IV — Rios dos Frades, Buranhém e Santo Antbnio possui a maior
parte da &rea com protecao, correspondendo a 55 UC existentes no territdrio, destaca-se também
as RPGA com indices maiores do que 20 UC, dentre as quais IX, VII, VIl e XI. Salienta-se que
guando a UC compreende duas ou mais RPGA, foi considerado o percentual do territério da UC
em cada RPGA.

Figura 40 - Unidades de Conservacao no territério das RPGA
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Fonte: Fonte: Elaboracdo PESB/BA, 2023. Adaptado de MMA, 2022.
b) Mudanca climética

A analise das mudancas climaticas contemplou a investigacdo quanto ao percentual de
concentracdo de focos de calor a partir de dados do Atlas Brasil (2017), da temperatura média
anual (1981-2010) a partir de dados do Instituto Nacional de Meteorologia -INMET (2010) e da
precipitacdo total anual nas RPGA, a partir de dados da SEIA (2022).

A nivel geral os dados do Atlas Brasil (2017) indicaram valores de concentrag&o dos focos de calor
nas RPGA variando de 0,01 a 0,58, como mostra a Figura 41. A média estadual é de 0,08,

enguanto as RPGA XIX, XXI e XXIIl com concentracdes de focos de calor em torno de 0,5.
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Figura 41 — Concentragao de Focos de Calor
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Fonte: Elaboragdo PESB/BA, 2023. Adaptado de Atlas Brasil, 2017.

Com relacdo a temperatura média anual o Estado apresenta um valor médio de 25°C, sendo
variavel entre 22 a 27°C entre as RPGA, conforme mostra a Figura 42. As RPGA que possuem
maiores temperaturas médias sao a XIX, XV, XVI, XXI e XXIV, com valores superiores a 25°C, e
estando localizadas na regido central e oeste do Estado. As RPGA que apresentam valores
menores de temperatura, no caso inferiores a 23°C, sdo a IX, VI, VII, XVII, com destaque para a

RPGA IX com o menor valor de temperatura igual a 22°C.

Figura 42 - Temperatura média anual por RPGA
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Fonte: Elaboragéo PESB/BA, 2023. Adaptado de INMET, 1981-2010.

Com relacéo a precipitagéo total anual a média no Estado corresponde a 714 mm/ano. A Figura 43
mostra a precipitacdo total anual média por RPGA. As RPGA que possuem 0s maiores valores de

precipitacdo sdo a XXIV, IV, Il, Il e lll com valores superiores a 1000 mm/ano, com destaque para

136



: GOVERNO DO ESTADO
§» | SANEANDO A BAHIA ;

SECHETARIA DE INFRAZSTRUTURA
WiDRICA B SanEAMENTO

AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA - AAE DO GRUPO 6 - RELATORIO 32 — PESB/BA

a RPGA XXIV com 1.244 mm/ano. As demais RPGA possuem valores inferiores sendo de
destaque aquelas que apresentam precipitacées menores do que 500 mm/ano, como as RPGA |,
XV, XVII, XVIII, XX e XXIII.

Figura 43 — Precipitacao total anual média por RPGA
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Fonte: Elaboracdo PESB/BA, 2023. Adaptado de SEIA, 2022.

Ressalta-se que todas os indicadores climéticos citados anteriormente mostram que ha uma
variabilidade do clima na area do Estado, o que impacta principalmente na producéo de aguas das
bacias hidrograficas e dos aquiferos. Possiveis alteracdes climéticas a longo prazo, podem alterar
0 comportamento climético afetando a disponibilidade hidrica quantitativa e qualitativa dos

mananciais de abastecimento de agua.
c) Gestéo

A andlise da situacdo da gestdo ambiental contemplou a investigacdo quanto aos percentuais de
existéncia de consoércios publico intermunicipais, da existéncia de conselhos municipais de meio
ambiente, da existéncia de fundo municipal de meio ambiente e de recursos financeiros municipais
para a area de meio ambiente, a partir dos dados da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico
(PNSB) do ano de 2017.

A nivel geral os dados da PNSB (2017) indicaram que cerca de 38% dos municipios das RPGA
participam de consércio publico municipal, ou sejam que atuam de forma associada no
planejamento e gestéo de servigcos publicos, principalmente servicos de saneamento basico. Em
destaque estdo as RPGA que possuem indices de envolvimento superiores a 60% como nas
RPGA V, XXI, XXV e IV, com destaque para a RPGA IV com indice de 100%. As RPGA com
menores indices de envolvimento sédo a XIV, XX e XXIll, sendo que este Ultimo possui 0 menor

indice, igual a 15% de participacdo dos municipios.
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Quando se analisa o percentual de existéncia de conselhos municipais de meio ambiente nos
municipios das RPGA se constata que em média 84% possuem, sendo variavel de 65 a 100%
entre as RPGA. A existéncia ndo significa que tais organizacdes sejam atuantes, mas que ao
menos existem espacos de participagdo e controle social para a discussdo de temas relativos ao
meio ambiente e saneamento, 0 que € essencial para atender o marco legal do saneamento e a
universalizagcdo. Em destaque estdo as RPGA que possuem indices iguais a 100% como a |, Il, IV,
V, XV, XVI, XXIV e XXV. A RPGA que possui 0 menor percentual de conselhos existentes é a XIV

— Rio Vaza -Barris com somente 65% nos municipios.

Com relacao ao fundo municipal de meio ambiente se observou que somente 69% dos municipios
das RPGA possuem esse instrumento, ou seja, ainda sdo poucos 0S municipios que possuem
fundos com recursos financeiros visando a execucao de programas e projetos na area ambiental;
no Estado hd uma variacdo de 36% a 100% nas RPGA. As RPGA que possuem 100% dos
municipios com fundo municipal sao a Il, II, IV, XXIV e XXV, enquanto as outras regides possuem
indices entre 36 a 91%. Dentre as regides a que possui menor nimero de municipios com fundo é
a RPGA Xlll com somente 36%.

Em paralelo a andlise do indicador existéncia de fundo municipal foi analisado a disponibilidade de
recursos financeiros para a area de meio ambiente, tendo sido constatado que somente 36% dos
municipios das RPGA possuem recursos para tal. Logo, infere-se que apesar da existéncia do
fundo municipal em quase 70% dos municipios do Estado, a maioria ndo possui recursos
financeiros para as acdes. Entre as RPGA o percentual desse indicador variou entre 22 a 100%,
sendo que as RPGA que possuem maiores percentuais (> 60%) sdo a RPGA | e XV, XVI. As
RPGA com menores percentuais foram a VIl e a XXV, com valores inferiores a 25%. A existéncia
dos fundos municipais de meio ambiente é de grande importancia para a execucdo de acdes de
protecdo de mananciais, recuperacdo de areas degradadas e acBes de fiscalizacdo pelos

municipios.
d) Arcabouco juridico

A andlise da situagdo do arcabougo juridico contemplou a investigagdo quanto ao percentual de
municipios nas RPGA com legislagdes para zonas de prote¢éo, controle ambiental e de protecédo a
biodiversidade com base em dados das PNSB (2017). A existéncia de legislacdes é fundamental
para preservagao das areas de protecdo dos cursos d’agua, assim como evitar a contaminagao
das aguas, do solo e do ar. Apesar de a gestdo das aguas serem de dominio do Estado e/ou
federal em algumas regides com rios sob dominio da Unido, os municipios podem criar legislacdes

para a criagdo de areas municipais para protecdo dos mananciais.

A Figura 44 mostra a situacdo atual das RPGA com relacdo a existéncia de legisla¢cdes ambientais
municipais. A nivel geral os dados da PNSB (2017) indicaram que 50% dos municipios das RPGA
possuem legislagdo para area e/ou zona de protecdo ou controle ambiental e 46% possuem

legislacdo para protecdo da biodiversidade. As RPGA que possuem maiores percentuais de
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municipios com legislacdes ambientais sdo a RPGA |, II, IV, XV e XX com valores superiores a
70%, enquanto as RPGA que possuem menores valores, no caso iguais ou inferiores a 30% séo a
IX e XIX. Essas legislacbes sdo de suma importancia em regides que possuem ecossistemas
sensiveis, como areas de nascentes e de recarga de aquiferos, garantindo desta forma a protecéo

da quantidade e qualidade das aguas.

Figura 44 — Legislagdo ambiental nos municipios das RPGA
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Fonte: Elaboragdo PESB/BA, 2023. Adaptado de IBGE, 2017
e) Impactos ambientais de maior ocorréncia

A andlise dos impactos ambientais de maior ocorréncia contemplou a sele¢do daqueles que
interferem direta e indiretamente nos servicos de saneamento basico a partir dos dados da

Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB) do ano de 2017, dentre os quais cita-se:

e Condicdes climaticas extremas (secas e enxurradas): essa variavel afeta diretamente
nos servicos de abastecimento de agua, principalmente na regido semiarida, onde
predominam distritos e comunidades rurais que sdo abastecidos por sistemas isolados.
Além disso, esta relacionado com o servico de drenagem urbana, quanto a ocupacéo das

areas inundaveis nos municipios;

e Poluicdo do ar: essa variavel estd relacionada com a disposicdo inadequada dos
residuos sélidos, principalmente quanto a destinacdo do mesmo a céu aberto e em areas

de lixdes;
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¢ Poluicdo de algum corpo d’agua: essa variavel afeta os servicos de abastecimento de
agua, principalmente por conta da polui¢cdo das aguas dos mananciais, e relacionada com

a deficiéncia dos servigos de esgotamento sanitario e manejo de residuos solidos;

e Assoreamento de algum corpo d’agua e perdas de solos por erosio ou
desertificacdo (vogorocas, arenizacdo) essas variaveis afetam os servicos de drenagem
urbana, principalmente a macrodrenagem, com 0 aumento de sedimentos nos rios e da
necessidade de dragagens periddicas, além de aumentar a planicie de inundacédo dos

corpos d’agua;

e Diminuicdo de vazdo de algum corpo d’agua: essa varidvel afeta os servigos de
abastecimento de agua, transporte e lancamento de efluentes a partir da reducdo da
disponibilidade hidrica para captacdo de agua e diluicdo de efluentes. Outro aspecto a
considerar é que a diminuicdo pode estar associada a questdes climéaticas ou deficiéncia

na gestao das aguas superficiais e subterraneas;

¢ Desmatamentos e queimadas: essas variaveis afetam os servigos de drenagem urbana,
devido as alteracBes dos usos dos solos aumentando desta forma o escoamento
superficial e as perdas de solos nas bacias hidrograficas. Além disso reduz a capacidade
de infiltracdo dos solos afetando a recarga dos aquiferos que sao utilizados como

mananciais de abastecimento de 4gua e aumenta a poluigdo do ar;

e Contaminacdo do solo (por agrotoxicos): essa variavel afeta a qualidade das 4guas dos
cursos d’agua utilizados como mananciais, devido ao escoamento dos fertilizantes e da
disposicéo inadequada dos residuos sélidos. Além disso, afeta a qualidade das aguas dos

aquiferos.

e Degradacéo de areas legalmente protegidas e diminuicdo da biodiversidade (fauna e
flora): essas variaveis afetam principalmente os servicos de abastecimento de agua
devido a intervencdes irregulares em areas de protecdo ambiental, como nascentes,
margens de rios e areas de recarga de aquiferos. A perda da biodiversidade,
principalmente a flora interfere na mudanca do uso das bacias hidrograficas, alterando o

escoamento superficial e refletindo no sistema de drenagem natural;

e Existéncia de moradia em situacd@o de risco ambiental: essa varidvel esta relacionada
com os servicos de drenagem urbana, devido a ocupacdo inadequada de areas de

encostas ou areas inundaveis;

e Falta de saneamento (destinagcdo inadequada do esgoto doméstico): variavel esta
especificamente relacionada quanto a inexisténcia de sistema de esgotamento sanitério,

como coleta, transporte, tratamento e destinagéo final adequados.
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Na Figura 45 apresenta-se o percentual médio de ocorréncia dos impactos ambientais no Estado

considerando os dados municipais. Os impactos ambientais de maiores ocorréncias no Estado se

referem as condi¢des climaticas extremas, sendo registrado em 61% dos municipios das RPGA,

0s desmatamentos com ocorréncia em 39% dos municipios; a diminuicdo de vazao dos cursos

d’agua em 35% dos municipios e a destinagdo inadequada do esgoto doméstico em 33%. Os

impactos ambientais menos significativos, com percentuais inferiores ou iguais a 5% foram a

existéncia de moradia em situagdo de risco, a degradacdo de areas legalmente protegidas, a

perda de solos e a poluicéo do ar.

Impactos ambientais

Figura 45 — Impactos ambientais de maior ocorréncia
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Fonte: Elaboragdo PESB/BA, 2023. Adaptado de IBGE, 2020.
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O Quadro 24 mostra quais sdo as RPGA que possuem 0s maiores percentuais de impactos

ambientais por indicadores, devendo no caso serem priorizadas para estas programas e projetos

para as melhorias da qualidade e salubridade ambiental.

Quadro 24 — RPGA com os maiores impactos ambientais por categorias

Indicadores

RPGA

Condicdes climéticas extremas (secas, enxurradas)

RPGA |, RPGA I,
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Indicadores RPGA
RPGA XV
Poluicdo do ar RPGA XlI
Poluicdo de algum corpo d’agua RPGA I, RPGA I
Assoreamento de algum corpo d’agua RPGA I
Diminuicdo de vazao de algum corpo d’agua RPGA Il
Desmatamentos RPGA |
Queimadas RPGA XII
Contaminacéo do solo (por agrotoxicos, fertilizantes) RPGA XVl
Perda de solos por erosdo e/ou desertificacdo (vogorocas, | RPGA XIl
arenizagao)
Degradacao de areas legalmente protegidas RPGA XV
Diminuicéo da biodiversidade (fauna e flora) RPGA YV
Existéncia de moradia em situacao de risco ambiental RPGA XV
Falta de saneamento (destinacéo inadequada do esgoto doméstico) RPGA IV

Fonte: Elaboracdo PESB/BA, 2023.

8.8.2 Avaliacéo de Riscos e Oportunidades

A partir da analise da dinamica atual do FCD Disponibilidade dos mananciais superficiais e

subterraneos séao listados no Quadro 25 os principais impactos estratégicos negativos (riscos

ambientais) e os impactos estratégicos positivos (oportunidades) que devem ser considerados na

proposicdo dos programas, projetos e agdes entre as diferentes RPGA, assim como para orientar

na hierarquizacéo e priorizagdo das a¢fes no Estado.

Quadro 25 - Impactos estratégicos positivos e negativo no FCD Desenvolvimento ambiental

Impactos estratégicos negativos (riscos
ambientais)

Impactos estratégicos positivos
(oportunidades)

o Auséncia  de regularizacdo e
fiscalizacdo de areas ambientais com
potencial de preservacéo ou existentes;

. As possiveis alteracdes provocadas
pelas mudangas climaticas no regime de
chuvas e temperatura podem afetar na
reducdo da disponibilidade hidrica;

. O aumento da temperatura devido as
mudancas climaticas podem favorecer a
concentracdo de focos de calor em areas
urbanas;

o A poluicdo do ar pode aumentar o
namero de doencas respiratorias e 0s custos
com saude publica;

. A contaminacdo dos solos por
agrotéxicos e fertilizantes pode afetara
qualidade das aguas subterréneas
reduzindo a  disponibilidade hidrica
qualitativa;

. As perdas de solos nas bacias

o Ampliacdo do aproveitamento das
aguas de chuva como forma de aumentar a
disponibilidade hidrica nos centros urbanos
€ nas areas rurais, principalmente no
semiérido;

. Acbdes coletivas promovidas pelos
O6rgdos ambientais e municipais para o
cadastro de usuérios de recursos hidricos e
regularizacdo de outorgas podem minimizar
os problemas relativos a diminuicdo da
disponibilidade hidrica;

. Promocéo de programas de
remanejamento da populacdo e de
construcdo de moradias para evitar a
ocupacao de areas de riscos, principalmente
encostas e areas inundaveis;

. Formacdo dos consorcios publicos
intermunicipais para apoio técnico e a
prestacdo dos servicos de saneamento
basico, principalmente o manejo de residuos

142




PESB/BA

GOVERNO DO ESTADO

| SECHETARIA DE INFRAZSTRUTURA

2\ HiDRICA B SanEAMENTO
G

AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA - AAE DO GRUPO 6 - RELATORIO 32 — PESB/BA

Impactos estratégicos negativos (riscos
ambientais)

Impactos estratégicos positivos
(oportunidades)

hidrograficas devido a praticas de uso e
ocupacdo dos solos pode favorecer o
assoreamento dos cursos d’agua,
prejudicando a navegacdo e a favorecendo
a formacéo de areas inundaveis;

. Auséncia de politicas de ocupacéo do
uso e ocupacado dos solos, e politicas de
habitacdo favorecem a ocupacé@o de areas
de risco pela populacéo;

° A reducdo da cobertura vegetal nas
RPGA pode favorecer o aumento do
escoamento superficial favorecendo o
assoreamento dos rios e a maior frequéncia
de inundagdes.

solidos;

. Investimentos e agBes em tecnologias
para o monitoramento e fiscalizagdo remota
de &reas de protecdo ambiental, e quanto ao
uso e ocupacéao dos solos;

. Crescimento do setor de construcéo
civi com a implantacdo de obras de
saneamento como sistemas de
abastecimento de &4gua e esgotamento
sanitario, gerando empregos diretos e
indiretos;

. Criacdo de areas protecdo ambiental
para aumentar a producdo hidrica das
bacias hidrogréficas e proteger as areas de
recarga dos aquiferos;

Fonte: Elaboracdo PESB/BA, 2023.
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9 ANALISE DA QUALIDADE E IMPACTO AMBIENTAL PARA
ALTERNATIVAS SUSTENTAVEIS

9.1 Cenarios de Tendéncia e Referéncia da Qualidade Ambiental

As informacBes apresentadas nos itens Caracterizacdo Ambiental e Fatores Criticos de Deciséo
da AAE resultaram na fotografia da situacdo atual do ambiente e a possibilidade de prever uma
situacdo futura, na manutencdo de condicdes desfavoraveis ambientalmente, adicionado a

auséncia de acdes estratégicas para alteracdo do quadro indesejavel.

A previsdo da situacdo futura, baseou-se em tendéncias passadas, e no aproveitamento de
avaliacdo de atores estratégicos referente as estratégias ambientais do PARMS, atendendo as
seguintes questdes: tendéncia atual; fatores sociais e econémicos significantes para alterar as
condicbes ambientais; pardmetros ambientais essenciais para avaliacdo e monitoramento

ambiental; e, tecnologias que permitira um alcance das condi¢cdes ambientais.

O Quadro 26 apresenta a matriz de cenarizagdo para cada Fator Critico de Decisédo (FCD) e suas
respectivas dimensdes estratégicas para o Grupo 6, através dos indicadores definido para AAE,
retratando a situacdo atual através dos dados quantitativos, avaliando a tendéncia e definindo a
referéncia para o cenario futuro desejado.
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FCD
Articulacéo
Institucional

Disponibilidade
dos mananciais
superficiais e
subterraneos

Qualidade dos
mananciais
superficiais e
subterraneos

Demanda
Hidricq - Usos
das Aguas

Dimensdes estratégicas
Desenvolvimento
Institucional

Disponibilidade dos
mananciais superficiais

Disponibilidade dos
mananciais subterraneos

Potencialidade para
atendimento futuro

Fragilidade na seguranca
hidrica

Qualidade das aguas dos
mananciais superficiais

Qualidade das aguas dos
mananciais subterraneos

Identificac&o das
principais fontes
poluidoras dos
mananciais
Demanda hidrica e uso
prioritario

Fragilidade na
racionalidade do uso da
agua

Quadro 26 — Matriz do cenario tendencial e de referéncia da qualidade ambiental da AAE — Grupo 6

Matriz de Cenarizacéo para AAE
Indicadores
Plano de Bacia (PBH) elaborado

Comité de Bacia (CBH) instituido por decreto
Cobranca de Outorga Instituida

Politica de Saneamento Basico instituida (%)
PMSB elaborados (%)

Vazoes naturais dos mananciais superficiais (m?3/s)

Disponibilidades efetivas das aguas subterraneas (m3/s)

Disponibilidades média hidrica estimada (m?3/s)

indice de Seguranca Hidrica do Abastecimento Urbano (ISH-U)

indice de Qualidade da agua IQA superficiais (%)

indice de Qualidade da agua IQNAS subterraneos (%)

indice municipal com lixdo (%)
indice municipal esgoto sanitario sem rede ou fossa séptica (%)

Demanda Urbana de agua (litro/s)
Previsado de demanda de agua entre 2020 e 2035 (%)
Indice municipal de &rea irrigada (hectares)

Previsdo de crescimento da area irrigada entre 2020 e 2040 (%)

indice municipal de utilizac&o de pivos na irrigacdo (hectares)

Previsao de crescimento de utilizacédo de pivés entre 2020 e 2040 (%)

indice de Pardac doe Sictemac de Ahactecimento de Aaiia (04)

Fonte
INEMA/22

INEMA/22
INEMA/22
SNIS/21
SNIS/21
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FCD

Desenvolviment
o Social

Desenvolviment
o Territorial e
Econdbmico

Dimensdes estratégicas

Tecnologia

Condicdo da saude

Situacao educacional

Vulnerabilidade Social

Participacao Social
Desenvolvimento
econdmico regionais

Dinamica territorial e
urbana

Ecossistemas e
biodiversidade

Mudanca climatica

Gestao Ambiental

Matriz de Cenarizacao para AAE
Indicadores

Reuso do lodo da ETA na construcao civil ou insumo na agricultura (%)
Tratamento do Lodo da ETE (%)
Taxa de Mortalidade Infantil (n°/10.000 hab)

Obitos por diarreia <5 anos (n°/100.000 hab)

Taxa de analfabetismo (%)

IDEB - Anos Iniciais

IDEB - Anos Finais

IDEB - Ensino Médio

Programa de educacao ambiental nas escolas (%)

Casos de Dengue (n°/1000 hab)
Casos de Chikungunya (n°1000 hab)

Casos de Zika (%) (n°/1000 hab)

Mecanismos de participacéo e controle social instituido (%)
Variagcdo média do PIB 2018 a 2020 (%)

indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM
Proporcao de extremamente pobres (%)

Proporcao de pobres (%)

Areas urbanizadas (km?)

Indice Municipal que declaram PDDU elaborado (%)

Cobertura vegetal natural (%)
Zoneamento Ecoldgico Econdémico (ZEE) (%)

Areas Protegidas e preservacdo ambiental - Unidade de Conservacio
Concentracao dos focos de calor (%)

Temperatura média anual (1981-2010) °C

Total Precipitacdo Estacdes Pluviométrica (mm)

Participa Consorcio Publico Intermunicipal
Conselho Municipal de Meio Ambiente ou similar

Fundo Municipal de Meio Ambiente ou similar

A area responsavel pelo tema meio ambiente dispd0e de recursos

Fonte

PNSB/17
PNSB/17
Sesab/22

Sesab/22
Censo/10
INEP/21
INEP/21
INEP/21
PNSB/17

Sesab/22
Sesab/22

Sesab/22
SNIS/21
IBGE/22

Censo/10

Censo/10

Censo/10
IBGE/19

MUNIC/21

Atlas Brasil/17
SEIA/13

MMA/22
Atlas Brasil/17
INMET/10
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MUNIC/2020
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CENBORCID Sannw

Degradacéo de areas legalmente protegidas MUNIC/2020 5 4 J
Diminuic&o da biodiversidade (fauna e flora) MUNIC/2020 8 J J
Existéncia de moradia em situacéo de risco ambiental MUNIC/2020 3 ™ i
Falta de saneamento (destinacao inadequada do esgoto domeéstico) MUNIC/2020 33 J J

Nota: RPGA XXIII — Rio Corrente e Riachos do Ramalho, Serra Dourada e Brejo Velho, RPGA XXIV — Rio Carinhanha e RPGA XXV — Rio Verde Grande
Fonte: Elaboracdo PESB/BA, 2023.
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9.1.1 Articulagdo Institucional

De acordo com a avaliacdo de atores estratégicos referente as estratégias ambientais do
PARMS (2015), dentre os itens mais criticos foi citada a implantagcéo de politicas publicas
gue contribuam para a gestdo mais eficiente da dgua e para a promocédo da clareza na
governanca da agua. O Desenvolvimento Institucional foi avaliado por meio da existéncia
de Comités de Bacia, Planos de Bacia, Cobranca de Outorga, e Planos e Politicas

Municipais de Saneamento Bésico.

Os Comités de Bacia cumprem papel fundamental na elaboragdo das politicas para
gestdo das aguas nas bacias, e os Planos de Bacia e a Cobranca de Outorga dos
Recursos Hidricos séo instrumentos fundamentais da gestdo das aguas, explicitos na
Politica Nacional de Recursos Hidricos. Conforme apresentado no item 5.2.4. do
Progndstico, no 2° ciclo do Progestdo em 2021 (ANA, 2021), a Bahia atingiu 29 das 31
metas do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas, com excecdo das metas relacionadas

ao Sistema de Informacdes e a Cobranca do Uso da agua.

No que concerne a Politica Municipal e ao Plano Municipal de Saneamento Basico, nos
tltimos anos observou-se o crescimento de incentivos financeiros do Estado e parcerias

com instituicbes de ensino e pesquisa para a elaboracdo desses instrumentos.

Por meio da avaliacdo desses indicadores, as dimensdes estratégicas apontam para uma
tendéncia de crescimento do Desenvolvimento Institucional, com excecdo da Cobranca
de Outorga, que, na Bahia, ainda nédo foi instituida nos corpos hidricos de dominio

estadual.

Portanto, a fim de garantir maior sustentabilidade ambiental, espera-se um processo
institucional mais célere, sendo assim o Cenario de Referéncia da Avaliacdo Ambiental
Estratégica considera a instituicdo de Comités de Bacias e elaboracdo dos Planos de
Bacia para as RPGA que ndo possuem comité/plano de bacia. Em longo prazo, com
mobilizacdo e conscientiza¢do dos usuarios espera-se ainda que a Cobranca nos corpos
hidricos de dominio estadual no minimo seja aprovada e aplicado nas bacias que
possuem as maiores demandas de aguas e gque sejam estratégicas para 0s servicos de
saneamento. Além disso, é esperada a ampliacdo do nimero de municipios com Plano

Municipal de Saneamento Basico elaborado e Politica de Saneamento instituida.

9.1.2 Disponibilidade dos mananciais superficiais e subterraneos

Os cenérios de tendéncia e referéncia para a disponibilidade hidrica das RPGA foi
estabelecido com base no diagnéstico de disponibilidades hidricas superficial e
148
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subterrdnea e nos resultados do balango hidrico para os cenarios de demandas (atual,
tendencial e desejado) elaborados no ambito do Plano Estadual de Recursos Hidricos
(PERH-BA, 2004). Para essa andlise, também foram utilizados os mapas de indices de
potencialidade (IP), utilizacdo da potencialidade (IUP), disponibilidade (ID) e utilizac&o da
disponibilidade (IUD) apresentados na Revisdo do PERH-BA, em 2012.

Nas RPGA do Rio Corrente e Riachos do Ramalho, Serra Dourada e Brejo Velho (XXIII)
e do Rio Carinhanha (XIV), o balanco hidrico superficial e subterraneo (PERH-BA, 2004)
apresentou situagdo mediana a confortavel. As duas RPGA possuem alta potencialidade
hidrica. No entanto, na RPGA do Rio Verde Grande (XXV) tem-se situacdo de estresse
ou escassez hidrica. Considerando o Indice de Utilizacdo da Disponibilidade Superficial
(PERH-BA, 2012), tem-se a utilizagcdo muito baixa nas RPGA XXl e XIV, enquanto
utilizacéo alta da disponibilidade superficial da RPGA XXV.

No que concerne as aguas subterraneas, no grupo 6 predominam a bacia sedimentar do
Urucuia e os subdominios dos calcarios com precipitacdo acima de 800mm/ano. O
Aquifero Urucuia possui grandes reservas de agua, sendo a bacia sedimentar de maior
potencialidade do estado. No entanto, ao se considerar a rede de drenagem da regiao
oeste que se mantém perenizada com mais de 80% de suas descargas provenientes da
restituicdo subterranea, destaca-se que que nao é possivel comprometer grandes
percentuais do aquifero sem afetar a disponibilidade superficial (PERH-BA, 2004). No
subdominio Calcéario das Precipitacdes maiores do que 800 mm/ano, 0 comprometimento
de sua potencialidade era baixo devido a auséncia de grandes projetos de irrigagao,
utilizando agua dos calcarios (PERH-BA, 2004).

Os dados analisados apontam para a manutencdo da disponibilidade hidrica superficial
no Grupo 6, e reducdo da disponibilidade subterranea. O cenario de tendéncia aponta
para cenario de crise hidrica, sendo a disponibilidade hidrica comprometida pelo aumento
das demandas, pela degradagdo ambiental e pelas mudancas climéticas. Contudo, o
Cenario de Referéncia adotado para o Grupo 6 das RPGA é marcado pela ampliacdo das
disponibilidades hidricas, para tanto é necesséario que haja fortalecimento de a¢cfes que

visem a preservacao dos mananciais e a racionalizacdo do uso a agua.

Vale destacar que, dentre as diretrizes propostas no Prognéstico do PESB/BA, estao a
implementacdo de sistemas de monitoramento e fiscalizagcdo dos corpos hidricos
superficiais e dos aquiferos subterraneos; fortalecimento da capacidade técnica dos
o6rgdos ambientais visando melhor gestdo e protecdo dos recursos hidricos; e a

recomposicao de matas ciliares e recuperacao de nascentes.
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O indice de Seguranca Hidrica Urbano (ISH-U), apresentado no Atlas Agua (ANA, 2021)
considera como variaveis a vulnerabilidade dos mananciais de abastecimento, a
necessidade de ampliacdo dos sistemas produtores, a cobertura do sistema e o nivel de
gerenciamento de perdas. O histérico das informacbes do abastecimento de agua para
0s municipios desse grupo aponta para uma tendéncia de manutencdo do Iindice de
Seguranca Hidrica Urbano. Portanto, com base nos cenarios de referéncias adotados
para Gest&o dos Recursos Hidricos, indice de Atendimento por Agua e indice de Perdas,
adotou-se como referéncia a ampliacdo dos ISH-U em todas as RPGA do Grupo 6.

9.1.3 Qualidade dos mananciais superficiais e subterraneos.

Com base nos dados do Sistema Estadual de Informac6es Ambientais e de Recursos
Hidricos da Bahia, observa-se a tendéncia de manutencao da qualidade da agua. Apesar
da média do IQA nos pontos das RPGA do Grupo 6 classificar as aguas superficiais
como boas (51 < IQA =< 79) nas amostras do ano de 2022, observou-se alguns pontos
com qualidade inferior. Analisando o mapa semaférico do IQNAS para o estado da Bahia,
observa-se que a qualidade da agua subterrdnea foi considerada predominantemente

boa nesse grupo.

Vale salientar que o aquifero Urucuia possui alta vulnerabilidade, por ser totalmente
exposto em superficie, com areas de recarga que coincidem com a superficie aflorante.
As principais fontes de degradacdo desse aquifero sdo a urbanizacdo e a agricultura.
Além disso, o aquifero céarstico também apresenta alta vulnerabilidade, tendo como
principais fontes de degradagdo a atividade agricola irrigada, devido ao uso de
defensivos e fertilizantes quimicos, bem como os efluentes urbanos e os postos de

combustivel.

Destaca-se ainda como poluentes relacionados a urbanizacao, a disposicdo de residuos
s6lidos em vazadouros a céu aberto (lixdes). Com base nas metas estabelecidas para o
saneamento basico no item 7 do Progndstico, demais RPGA, adotou-se como tendéncia
e referéncia a reducao da existéncia de lixdo (vazadouro a céu aberto) e da existéncia de

domicilios sem rede coletora de esgotos ou fossa séptica no Grupo 6.

Como o Cenario de Referéncia para a avaliacdo estratégica ambiental considera a
reducdo dessas fontes poluidoras e as melhorias na Gestdo dos Recursos Hidricos,
espera-se a melhoria da qualidade das aguas dos mananciais superficiais e subterraneos
das RPGA.

150



GOVERNO DO ESTADO
PESB‘fBA m “ SECHETARIA DE INFRAZSTRUTURA

HiDRICA B SanEaMENTO

AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA - AAE DO GRUPO 6 - RELATORIO 32 — PESB/BA

9.1.4 Demanda Hidrica - Usos das Aguas

O cenario tendencial para a previsdo da Demanda de Agua para Abastecimento Urbano
considerou os resultados do Atlas Agua (ANA, 2021), que apontou a tendéncia de
ampliacdo das demandas nas RPGA XXIlI e XV. Para estabelecer o cenério de
referéncia, foram consideradas as metas para o abastecimento de &gua potavel
estabelecidas no item 7 do Prognéstico do PESB/BA. Embora seja adotada a ampliagéo
do indice de atendimento por agua de 95,4% para 100% no estado, foi considerada a
reducdo do indice de perdas estadual de 27,7% para 20% a longo prazo. Destaca-se
como estratégias estabelecidas no Progndstico do PESB/BA: o aprimoramento da
eficiéncia dos sistemas de abastecimento de agua potavel, com manutencdo adequada,
racionalizagdo do consumo de agua e reducdo de perdas de agua; fomento ao reuso da
agua e aproveitamento da agua da chuva; e o fortalecimento da educacdo ambiental,

visando o desenvolvimento sustentavel e a ampliacdo de tecnologias limpas.

Conforme o cenario de referéncia, espera-se a reducdo da Demanda de Agua para o
Abastecimento Urbano nas RPGA XXIlI e XXIV. Para a RPGA XV, considerou-se a
manutencdo da demanda de agua, visto que o indice de atendimento nessa regido é de

apenas 56%, sendo necessario ampliar a producao de agua de forma significativa.

Ao considerar a demanda por irrigagdo, os resultados do Atlas Irrigagdo (ANA, 2021)
apontam para a tendéncia de crescimento da area irrigada em todas as RPGA com
ampliagdo. Para o cenéario de referéncia espera-se a elevagdo desse indicador, no
entanto, espera-se que medidas de eficientizacdo do uso da agua para irrigacdo sejam

ampliadas, a fim de reduzir os volumes de agua retirados dos mananciais.

No que concerne a fragilidade na racionalidade do uso da agua foram avaliados os
indices de utilizacdo de pivOs de irrigacéo e o indice de perdas de 4gua nos sistemas de
abastecimento. No grupo 6 o percentual de ampliacdo por pivés entre 2020 e 2040 variou
de 18% a 83% com destaque para a RPGA XXIll, que possui cerca de 14% dos pivés
instalados no estado da Bahia e apresentou previsdo de crescimento em 83%. De acordo
com a ANA (2021), dentre os métodos e sistemas de irrigacdo mecanizada, 0s grupos
mais eficientes no uso da agua (irrigacdo localizada e aspersao por pivd central)
representaram cerca de 70% do incremento de area irrigada entre 2006 e 2019. Portanto,

considerou-se como referéncia a ampliacéo da irrigacédo por pivds em todas as RPGA.

Quanto ao indice de Perdas dos Sistemas de Abastecimento, analisando os dados
histéricos apresentados para 0s municipios que integram o Grupo 6, observou-se a
tendéncia de reducéo do indicador nas RPGA V e X, e manutengdo das demais. Como o
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cenario de referéncia prevé a ampliacdo de medidas para racionalizacdo do uso da agua,
espera-se a reducdo do indice de perdas em todas as RPGA. Vale destacar que os
investimentos mais expressivos deverdo ocorrer na RPGA XXIV, que possui 50% de

perdas na distribuigéo.

9.1.5 Prestagdo dos servicos de Saneamento Basico

Com base nos dados historicos de populagéo total atendida com abastecimento de agua,
Populacao total atendida com esgotamento sanitario, taxa de cobertura regular do servigco
de coleta de residuos domiciliares informados pelos municipios no SNIS, e do registro de
municipios com ocorréncia de inundacbes no S2iD, observou-se uma tendéncia de
manutencdo do atendimento pelos servicos, com exce¢do do atendimento por
abastecimento de &gua que apresentou tendéncia de elevacdo nas trés RPGA. No
entanto, espera-se, como cenario de referéncia, a ampliacdo dos indicadores de
atendimento e reducdo das inundacfes, visando alcancar as metas estabelecidas no
Prognédstico do PESB/BA: ampliacdo do indice de atendimento por abastecimento de
agua alcangando a universalizagdo em 2034, ampliagdo do percentual de domicilios com
rede coletora ou fossa séptica de 74,8% para 95% em 2044, e ampliacdo da cobertura
por coleta de residuos solidos de 72% para 95% em 2044, ampliacdo da cobertura por
coleta de residuos so6lidos de 72% para 95% em 2044, e a redugéo do percentual de
municipios com registro de inundacgdes, enxurradas e alagamentos de 13% para 2% em
2044..

A avaliacdo da Qualidade da Prestacdo do Servico considerou os resultados do Atlas
Aguas (ANA, 2021) para a Eficiéncia da Producdo de Agua, que avalia a vulnerabilidade
dos mananciais de abastecimento e a necessidade de ampliacdo dos sistemas
produtores; e a Eficiéncia da Distribuicdo de Agua, que analisada a cobertura pelo
sistema e o nivel de gerenciamento de perdas. Os cenarios de tendéncia para esses
indicadores foram definidos com base nas andlises apresentadas para a Gestdo dos
Recursos Hidricos, Disponibilidade Hidrica, indice de Perdas e indice da Cobertura por
Abastecimento de Agua. A fim de garantir maior sustentabilidade nos usos dos recursos
hidricos, espera-se maior eficientizacdo da prestacdo dos servicos, sendo assim o
Cenario de Referéncia da Avaliacdo Ambiental Estratégica considera a elevagdo da

Eficiéncia da Produc&o e da Distribuicdo de Agua.

Por fim, a Prestacdo dos servicos de Saneamento Basico analisa a dimensédo estratégica
Tecnologia, considerando os indicadores de Reuso do lodo da ETA na construcéo civil ou
insumo na agricultura (%) e Tratamento do Lodo da ETE (%), obtidos a partir da Pesquisa
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Nacional de Saneamento Basico (IBGE, 2017). Observa-se um timido crescimento
desses indicadores no estado e baixos percentuais no Grupo 6 das RPGA, apontando

para uma tendéncia de manutengao.

Vale destacar que, dentre as estratégias e diretrizes do PESB/BA (item 9 do
Prognéstico), foi proposto o0 reuso de &guas residuarias e seus subprodutos,
considerando as especificidades socioambientais e levando em conta a inovacdo e a
modernizacdo de processos tecnolégicos e a utilizagcdo de préaticas operacionais
sustentaveis e seguras. Dessa forma, considerou-se como cenario de referéncia a
ampliagéo dos indicadores de Tecnologia do Servigos de Saneamento Basico em todo o

grupo 6.

9.1.6 Desenvolvimento Social

As dimensdes estratégicas desse fator de decisdo se dividem em Condi¢cdo de Saude,

Situacdo Educacional, Vulnerabilidade Social e Participagdo Social.

A analise tendencial da Condicdo de Saude levou em consideracdo os dados de 2018 a
2022 da Taxa de Mortalidade Infantil e Namero de Obitos por Diarreia em criangas abaixo
dos 5 anos. Nas trés RPGA do Grupo 6 foi observada uma tendéncia de manutencgéo
desses indicadores nos ultimos anos, exceto o indicador de mortalidade infantil que
apresentou reducdo na RPGA XXV. Para analise da Vulnerabilidade Social foram
analisados o nimero de casos de Dengue, Chikungunya e Zika notificados entre 2018 a
2022 nos municipios baianos. Foi observada uma tendéncia de manutengéo e reducao
do ndmero de casos de Dengue. Enquanto os casos de Zika e Chikungunya
apresentaram elevacdo em todas as RPGA. No entanto, com a ampliacdo do
atendimento pelos servicos de saneamento basico, juntamente com a aplicacdo das
estratégias de combate e controle de vetores e reservatérios de doencas, espera-se a

reducéo os indicadores no grupo 6.

Com base nos resultados do Censo (IBGE, 2010), INEP (2021) e PNSB (IBGE, 2017), foi
observada uma tendéncia de crescimento dos indicadores educacionais analisados.
Conforme o Cenério de Referéncia adotado para o PESB/BA (item 5 do Prognéstico),
espera-se um crescimento médio na educacao no estado da Bahia, portanto a Avaliacédo
Ambiental Estratégica considera a elevacdo dos indicadores educacionais em todas as
RPGA. Vale destacar que em 2022, os valores aplicados nas areas da educacéo e saude
no estado ultrapassaram os limites minimos constitucionais, sendo aplicado 27,51% da
sua receita liquida em educacédo, acima dos 25% prescritos na Constituicdo Federal, e

14,78% em saulde, superando o minimo de 12% (BAHIA, 2023).
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De acordo com os dados do SNIS, entre 2019 e 2021, observa-se tendéncia de
ampliacdo do percentual de municipios com mecanismos de participacdo e controle
social instituidos nas RPGA XXIIl e XXV, e manutencdo na RPGA XXIV, no entanto, o
melhor resultado foi desta dltima, com 25% dos domicilios com controle social instituido.
O Controle Social € um principio fundamental da prestacdo do servico de saneamento
basico estabelecido pela Lei Nacional n® 11.445/2007 (atualizada pela Lei n® 14.026, de
2020) e pela Lei Estadual n°® 11.172/2008 (Politica Estadual de Saneamento Bésico),
portanto, espera-se a ampliacdo dos mecanismos de participacdo e controle social em
todo o estado. Além disso, uma das diretrizes propostas no Progndstico do PESB/BA ¢é a
“promocao da gestdo democratica e sustentavel do saneamento basico por meio da
valorizacdo de processos participativos, transparentes e de mecanismos efetivos de
participacdo e controle social’. Portanto, espera-se a ampliagdo dos mecanismos de

participacdo e controle social em todo o estado.

9.1.7 Desenvolvimento Territorial e Econdmico

No que concerne a variagdo média do PIB entre os anos de 2018 e 2020, nota-se que as
RPGA apresentaram crescimento variando de 16% a 18% por RPGA. Conforme o
Cenéario de Referéncia adotado no Prognéstico do PESB/BA, e analisando a importancia
econdmica dos municipios dessas RPGA considerou-se como referéncia ampliacdo da
variacdo média do PIB na RPGA XllI, e manutencéo nas demais. Em relacéo ao indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), os dados passados apontam para uma

tendéncia de elevacgao do indice.

De acordo com a andlise dos Indicadores Socioambientais analisados no item 5.2.5 do
Progndstico, observou-se pequena reducdo da pobreza no estado nos ultimos anos. Um
dos indices analisados por municipio para avaliacdo social foi o indice de Gini, que
apresentou timida reducg&o da desigualdade social nos municipios que comp&e o Grupo 6
das RPGA. Deste modo, foi considerado como cenério tendencial a manutengdo dos
indicadores de proporcdo da populacdo pobre e extremamente pobre. No entanto, com
0S avancos esperados na economia, e nas areas de educacdo e saude no estado,
considera-se como referéncia a reducao da populacdo pobre e extremamente pobre no

estado.

Por sua vez, a Dinamica Territorial e Urbana considera as areas urbanizadas nos
municipios que integram cada RPGA e existéncia do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano. Conforme a estimativa populacional apresentada no ambito do PESB/BA,
espera-se o crescimento da populacéo urbana em todas as microrregiées de saneamento
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béasico, além da reducgéo da populacéo rural na maioria das MSB. Portanto, considerou-se
o crescimento da &rea urbanizada como tendéncia e referéncia em todo o estado. Em se
tratando do PDDU, a RPGA XXIlI possui 45% dos municipios com plano diretor, sendo
um pouco superior ao indice estadual. Enquanto a RPGA XXIV tem 25% e a RPGA XXV
apenas 11% dos municipios do PDDU instituido. Dessa forma, tem-se a tendéncia de
manutencéo do indicador nas RPGA XXIV e XXV. Entretanto, considerando a importancia
desse instrumento para o desenvolvimento das cidades, adotou-se como referéncia a

ampliagdo a quantidade de PDDU a serem instituidos no Grupo 6.

9.1.8 Desenvolvimento Ambiental

Apesar de apresentar cobertura vegetal natural acima da média estadual em duas das
trés RPGA, o grupo 6 apresenta destaque para a agricultura e pecuéria, impactando
assim diretamente na retirada da vegetacdo. No que concerne as Unidades de
Conservagéo, observou-se um crescimento do numero de UC no estado, porém de forma
discreta. Nas RPGA do Grupo 6 ndo houve aumento do nimero de UC nos altimos trés

anos. Dessa forma, o cenério tendencial aponta para a manutengéo dos indicadores.

No cenario de referéncia adotado no Prognéstico do PESB/BA é prevista a reducéo da
degradacdo ambiental, ainda que enfrentando alguns desafios. Dessa forma, espera-se
um cenéario de referéncia com controle e fiscalizacdo ambiental mais fortalecidos,

promovendo a elevacao desses indicadores em todas as RPGA.

Ao analisar os dados de Concentracdo dos focos de calor, a maior concentracdo foi
observada na RPGA XXIIl. Com base nos dados de 2013 a 2017, destaca-se a reducao
dos focos de calor em todas as RPGA, no entanto, ao analisar as normais climatologicas
do INMET, observa-se a elevacdo da temperatura média anual. Salienta-se ainda que ao
analisar a precipitacdo no periodo de 2018 a 2022, observou-se a reducao do indice
pluviométrico nas RPGA Xlll e XV.

Vale destacar que as estratégias propostas no ambito do PESB/BA (item 9 do
Prognodstico) também visam atender a ODS 13, que objetiva a adocdo de medidas
urgentes para combater as mudancas climaticas e seus impactos. Dessa forma, espera-
se como cenario de referéncia, o controle das mudancas climéticas, favorecendo a
reducdo da concentragdo de focos de calor, manutengdo da temperatura média anual e

aumento do indice pluviométrico.

No que concerne a dimensdo de Gestdo e Arcabougo Juridico, observa-se elevados

percentuais de municipios com Conselho Municipal e Fundo Municipal de Meio Ambiente.
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Em relagdo a participagdo em Consorcio Publico, e ao percentual de municipios que
possuem recursos financeiros destinados as a¢ces ambientais, observa-se tendéncia de
manutencdo dos indicadores em duas das trés RPGA. Enquanto, 0 grupo apresenta
tendéncia de ampliacdo das legislagbes municipais relacionadas ao meio ambiente em
duas RPGA. Para o cenario de referéncia futura, espera-se o fortalecimento dos 6rgéos e
politicas publicas ambientais, sendo assim implementados os mecanismos de gestao e

instrumentos juridicos nos municipios que ainda ndo dispunham destes instrumentos.

Por fim, sdo avaliados os impactos ambientais de maior ocorréncia em cada RPGA com
dados da pesquisa MUNIC do IBGE. Destaca-se a RPGA XXV, com 0 maior nimero de
impactos que apresentaram tendéncia de ampliacdo O cenério de referéncia adotou a
reducdo dos impactos ambientais todas as regides de planejamento, espera-se a
realizacdo de fiscalizacdo ambiental mais eficiente, a fim de coibir provaveis acgtes

poluidoras identificadas.
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9.2 Avaliacdo de possiveis Impactos Ambientais

Nesse item sdo identificados os principais impactos ambientais para cada dimensdo estratégica
apresentada na Matriz de Qualidade Ambiental. Os impactos sao relacionados aos componentes
do saneamento basico, a partir de uma matriz de hierarquizagao, conforme o modelo apresentado
no Quadro 27. Para cada informacéo, é atribuido um valor de importancia com base na escala de
atributos apresentada no Quadro 28. A matriz apresenta também os eventuais efeitos cumulativos
e sinérgicos que possam ocorrer advindos dos impactos relacionados a cada dimensao
estratégica. A Matriz de Avaliacdo dos Impactos Ambientais para o estado da Bahia é apresentada
no Quadro 29.

Quadro 27 — Modelo de Matriz de Hierarquizagdo dos Impactos sobre os componentes do
Saneamento Bésico

Fator Dimenséao Abaste'cimento Esgotamento | Drenagem Manejo de
Estratégica de Agua Sanitario Urbana | Residuos Soélidos

Fatores de DE. 1

Desenvolvimento DE.2

Fatores D.E.3

Condicionantes D.E. 4
Fatores

Ambientais D.E.5

Fonte: Elaboracdo PESB/BA, 2023.

Quadro 28 - Escala dos atributos para Matriz de Hierarquizacéo

Escala numérica Escala verbal
1 N&o exerce importancia sobre o elemento
_ Moderada importancia sobre o elemento
5 Forte importancia sobre o elemento
7 Importancia muito forte sobre o elemento
Extrema importancia sobre o elemento

Fonte: Adaptado de Gomes et al, 2011.
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Quadro 29 — Matriz de Avaliagao dos Impactos Ambientais

Matriz dos impactos ambientais

Hiere
in

FCD

Dimensdes estratégicas

Indicadores

Impacto

Desenvolvimento
Institucional

Desenvolvimento
Institucional

Plano de Bacia (PBH) elaborados (%)

Comité de Bacia (CBH) instituido por decreto (%)

Cobranca de Outorga Instituida (%)

Existem apenas sete PBH elaborados das 25 RPGA,
impactando diretamente no planejamento e gerenciamento
dos recursos hidricos, e que se agrava ainda mais com a
auséncia em dez RPGA de CBH, instancia consultiva e
deliberativa para a gestdo das aguas. A indefinicdo da
cobranca de outorga contribui para a ndo promocao da
racionalidade do uso da agua, através do critério de quem
consome mais, paga mais, e consequentemente a falta de
cobranca impede a disponibilidade de recursos financeiros
para promover projetos e acfes necessarias a manutencao
dos indices quantitativos e qualitativos desejaveis dos
recursos hidricos.

AA | E

Politica de Saneamento Basico instituida (%)

PMSB elaborados (%)

Contabilizando o percentual expressivo de 72% e 65% dos
municipios sem a politica e o instrumento de planejamento
para 0 saneamento basico instituida e elaborado,
respectivamente, configura um cenario que impacta
diretamente na qualidade de vida da populacéo, dificultando
a gestdo dos servicos de saneamento basico, e
protagonizando um risco a saude, através da incerteza de
acesso da populacdo a esses servicos. Ainda como
consequéncia dessa condicdo, tem a falta da definicdo da
funcdo de regulacdo e fiscalizacdo dos servicos, e de
arcabouco juridico para garantir a seguranca juridica.

Disponibilidade
dos mananciais
superficiais e
subterraneos

Disponibilidade dos
mananciais superficiais

Vazdes naturais dos mananciais superficiais (m?3/s)

Disponibilidade dos
mananciais subterraneos

Disponibilidades efetivas das aguas subterraneas
(m3/s)

Potencialidade para
atendimento futuro

Disponibilidades média hidrica estimada (m?3/s)

Fragilidade na seguranca
hidrica

indice de Seguranca Hidrica do Abastecimento
Lirbano (ISH-1))

A disponibilidade média hidrica dos mananciais de 1.547
md3/s € uma dimensédo de valores finitos, que tem a relacéo
direta com varios fatores ambientais que precisam ser
mitigados os efeitos negativos, entre eles: as mudancas
climaticas, a falta do uso racional da agua, e as condi¢des
ambientais inadequadas, a exemplo da extirpacdo das
matas ciliares, que a sua auséncia promove assoreamento
e consequentemente a irregularidade dos corpos hidricos.
Apesar do indice de Seguranca Hidrica do Abastecimento
Urbano (ISH-U) ter a classificacdo nos municipios do estado
na sua maioria entre média (41%) e alta (35%), existem
relatos nos PMSB de disputa pela agua entre o consumo
das familias e a producdo agropecuaria. Em varios locais
rurais € comum essa disputa, pela divisdo da producéao de
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Matriz dos impactos ambientais H'?;ﬁ
FCD Dimensdes estratégicas Indicadores Impacto AA | E
Demanda Urbana de agua (litro/s)
Demanda hidrica e uso Previséo de demanda de agua entre 2020 e 2035 (%) | 0 aumento das demandas de agua, seja pelo crescimento
FOIitArio da populacao ou das atividades econdmicas, aliados ao uso
P indice municipal de area irrigada (hectares) ineficiente dos recursos hl'drico_s tém ocasionado si_ttNJac;(”)es
de estresse ou escassez hidrica em algumas regides do
Demanda. L ) o estado. Considerando o abastecimento urbano, o indice de
Hidrica - Usos Previsao de area irrigada entre 2020 e 2040 (%) | perdas na maior parte dos municipios é alto. J& em relacdo
das Aguas a agricultura, importante atividade econémica em algumas

Fragilidade na
racionalidade do uso da
agua

indice municipal de utilizac&o de pivés na irrigacéo
(hectares)

Previsao de pivos entre 2020 e 2040 (%)

indice de Perdas dos $istemas de Abastecimento de
Agua (%)

RPGA do estado, é preciso atencdo a eficiéncia dos
metodos de irrigacdo utilizados. A falta de eficiéncia do uso
da agua gera um aumento das demandas de agua retiradas
dos mananciais, reduzindo a disponibilidade e ampliando
assim as chances de conflitos hidricos.

Prestacdo dos
servicos de
Saneamento
Béasico

Atendimento dos servi¢os
de saneamento basico

indice Municipal de Atendimento - Abastecimento de
Agua

indice Municipal de Atendimento - Esgotamento
Sanitario

indice Municipal de Atendimento - Coleta de
Residuos Sdlidos

indice municipal de registro de inundacées - Causa
relevante Drenagem Urbana (%)

Qualidade da prestacao
dos servicos de
saneamento basico

Eficiéncia da Producéo de Agua

Eficiéncia da Distribuicdo de Agua

A deficiencia na prestacdo dos servicos de saneamento
basico impacta diretamente na saude da populacédo, por
meio de doencas ocasionadas pela ingestdo de agua
contaminada, contato com 0s esgotos sanitarios, bem como
transmitidas por vetores que crescem em areas de
disposicdo inadequada dos residuos solidos e areas de
acumulo de 4guas de chuva devido a drenagem ausente ou
ineficiente.

A destinacdo inadequada dos esgotos sanitarios e dos
residuos solidos podem causar a poluicdo do solo e das
aguas subterraneas, bem como a poluicdo dos mananciais
superficiais. A poluicdo das aguas impacta diretamente no
custo de tratamento da agua, bem como pode causar a
Impossibilidade do uso da &agua para o abastecimento
humano.

A gueima dos residuos solidos em vazadouros a céu aberto
acarreta na onoluicio do ar Além discso a dispnosicao
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Matriz dos impactos ambientais

Hiere
in

FCD

Dimensdes estratégicas

Indicadores

Impacto

Desenvolvimento
Social

Condicao da saude

Taxa de Mortalidade Infantil (n°/10.000 hab)

Obitos por diarreia <5 anos (n°/100.000 hab)

Apesar de apresentar histérico de reducdo desses
indicadores no estado, alguns municipios apresentaram
manutencdo ou elevacdo da mortalidade infantil se
comparados a anos interiores. Esses indicadores s&o
fundamentais para avaliar a saude e as condi¢cbes de vida
de uma populacdo, e a nao reducdo impactam
negativamente no desenvolvimento humano do pais. Além
da desnutricdo, as causas da elevacdo desses indicadores
englobam as condi¢cdes de moradia, como a falta de acesso
a agua tratada, auséncia do esgotamento sanitario,
disposicdo inadequada dos residuos sélidos, e deficiéncia
do sistema de drenagem.

Situacao educacional

Taxa de analfabetismo (%)

IDEB - Anos Iniciais

IDEB - Anos Finais

IDEB - Ensino Médio

Programa de educacédo ambiental nas escolas (%)

O maior nivel de conhecimento contribui para a formacéo de
cidaddos mais conscientes com 0SS  problemas
socioambientais e no bem-estar da sociedade. No entanto,
a educacdo ambiental € fundamental para ampliar essa
consciéncia.

AA

E

ldwl

Vulnerabilidade Social

Casos de Dengue (n°/1000 hab)

Casos de Chikungunya (n°/1000 hab)

Casos de Zika (%) (n°/1000 hab)

A deficiéncia nos servicos de saneamento basico impacta
na proliferacdo dos virus transmitidos pelo Aedes Aegypt,
como a dengue, chikungunya e zika. Por exemplo, a oferta
regular de agua leva a necessidade de seu armazenamento,
criando ambiente propicio a reproducéo do mosquito. A falta
de coleta de residuos soélidos e a sua disposicao final
inadequada em vazadouros a céu aberto, que apds a
ocorréncia de chuvas, sao fatores que corroboram para
formacdo de ambientes favoraveis a reproducdo do Aedes
aegypti. Além disso, a formacdo de pogas d’agua
associadas as falhas no sistema de drenagem também se
mostra como um elemento que contribui para a reproducao
do inseto.

Participacédo Social

Mecanismos de participacéo e controle social
instituido (%)

O percentual de municipios que apresentam mecanismos
de participacdo e controle social foi de apenas 13% no
estado, e variou de 0% a 50% por RPGA. A auséncia
desses mecanismos inviabiliza a transparéncia das acoes e
dificulta a relacdo entre a sociedade civil e o Estado. A
pratica cidada, o reconhecimento dos direitos e deveres e a
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Matriz dos impactos ambientais H'?;ﬁ
FCD Dimensdes estratégicas Indicadores Impacto AA | E
) inadequado dos esgotos, disposicdo Iinadequada dos
Indice Municipal que declaram PDDU elaborado (%) | residuos solidos, desmatamento, assoreamento dos corpos
hidricos.
Matriz dos impactos ambientais
FCD Dimensdes estratégicas Indicadores Impacto

Desenvolvimento
Ambiental

Ecossistemas e
biodiversidade

Cobertura vegetal natural (%)

Zoneamento Ecolégico Econémico (ZEE) (%)

Areas Protegidas e preservacido ambiental - Unidade
de Conservacao

A retirada da cobertura vegetal implica no aumento da
temperatura do ar e reducdo da precipitacdo, favorecendo
assim as mudancas climaticas e a reducdo das
disponibilidades hidricas superficiais e subterraneas.
Destacam-se ainda o assoreamento dos corpos d'agua e
reducdo da capacidade macrodrenagem, a erosdo do solo,
perda de biodiversidade, dentre outros.

Mudanca climatica

Concentracao dos focos de calor (%)

Temperatura meédia anual (1981-2010) °C

Total Precipitacdo Estacdes Pluviométrica (mm)

Apesar de nao apresentar aumento da concentracao dos
focos de calor nos Ultimos anos, o estado apresentou
historico de aumento da temperatura media anual, bem
como a reducdo dos indices pluviométricos. As mudancas
climaticas influenciam diretamente no aumento da
temperatura; ocorréncia de condi¢coes extremas, como seca
ou tempestades mais severas; aumento do nivel do mar,
ameacando comunidades litoraneas ou insulares; perda da
biodiversidade; reducdo da disponibilidade hidrica; e
declinio da producéo agricola e pecuaria.

Gestao ambiental

Participa Consaorcio Publico Intermunicipal

Conselho Municipal de Meio Ambiente ou similar

Fundo Municipal de Meio Ambiente ou similar

Disponibilidade de recursos financeiros municipais
p/acdes ambientais

Legislacao p/ area e/ou zona de protecéo ou controle

A falta de gestdo e instrumentos legais que garantam a
preservacao ambiental (como ocorre em boa parte dos
municipios) influencia fortemente nas acfes de poluicdo e
contaminacdo do ambiente, bem como no processo de
retirada da cobertura vegetal natural, intensificando assim
0S impactos ambientais citados na Dimens&o "Ecossistema
e Biodiversidade". Destaca-se ainda que oS municipios, em

o . o o~ o o L Y 4 T T .
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Matriz dos impactos ambientais

Hiere

in

FCD

Dimensdes estratégicas

Indicadores

Impacto

Fonte:

Existéncia de moradia em situacéo de risco ambiental

Falta de saneamento

populacdo e no desenvolvimento social e econémico das

regides.

Elaboracéo

PESB/BA,

AA

E
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9.2.1 Articulagdo Institucional

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei Federal n°® 9.433/1997,
define os Comités de Bacias como integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos. Os comités possuem a atribuicdo legal de discutir a situagdo dos
mananciais e os problemas socioambientais da bacia, definir a prioridade de aplicacéo
dos recursos hidricos, e buscar, em primeira instancia, solucionar os conflitos de

interesse dos usuérios de agua (INEMA, 2023).

Dentre os instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, foi analisada a
existéncia dos Planos de Bacias Hidrograficas e da Cobranca pelo uso da agua. Os
planos de bacia sdo instrumentos de planejamento, que visam orientar 0S usuarios e
tomadores de decisdo quanto a preservagdo e conservacdo dos mananciais, bem como
ao uso das suas aguas (SIGRH/SP, 2023). A cobranga, por sua vez, € um instrumento
baseado no principio do usuéario pagador e poluidor pagador, o qual busca induzir o
usuario de recursos hidricos a utilizacdo racional da agua. A cobranca da suporte
financeiro ao desenvolvimento de projetos, programas e agdes contempladas nos Planos
de Bacia Hidrograficas (INEMA, 2023).

Considerando as 25 RPGA existentes, 10 delas ndo possuem comités de bacias
instituidos, sendo que destas, apenas 7 possuem planos de bacia. Além disso, na Bahia,
nao existe cobranca pelo uso das aguas nos rios de dominio estadual. Esses indices
apontam para uma dificuldade na gestao dos recursos hidricos no estado. Uma gestao
deficiente prejudica o controle sobre a disponibilidade quali-quantitativa da agua, e,
consequentemente, favorece a existéncia dos conflitos de uso da 4gua. Destaca-se ainda
gue a falta dos recursos financeiros, que deveriam ser arrecadados na cobranca, dificulta

a implantacdo das medidas necessarias nas bacias.

A auséncia do controle e racionalizacdo do uso da agua, principalmente dos mananciais
utilizados para a captacdo de agua para o abastecimento urbano, impacta diretamente
nos servicos de Abastecimento de Agua. Os corpos hidricos também exercem funcéo de
macrodrenagem natural, sendo assim, quando ha degradacdo desses mananciais, a

drenagem das aguas pluviais encontra-se prejudicada, podendo ocorrer inundacdes.

No que concerne a hierarquizacdo e intensidade, adotou-se a nota 9 (nove) para a
hierarquizacdo do abastecimento de &gua, que revela uma extrema importancia da
gestdo dos recursos hidricos sobre o abastecimento, nota 7 (sete) para a drenagem
urbana, apontando para uma importancia muito forte sobre essa componente, e nota 3

(trés) — moderada importancia - para as demais componentes.
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Além dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos, o Desenvolvimento Institucional
analisou os instrumentos de gestdo do saneamento basico: Politica Municipal e Planos
Municipais de Saneamento Bésico. Foi contabilizado o percentual expressivo de 72% dos
municipios que ndo possuem politica municipal instituida, e 65% ndo possuem planos

elaborados.

A existéncia da Politica Municipal de Saneamento Basico é fundamental para estabelecer
as diretrizes e normas relativas a gestao dos servigcos de saneamento basico. Bem como,
por meio do PMSB, tem-se um instrumento de planejamento do servico, buscando reduzir
as incertezas e riscos na conducdo da politica municipal, e viabilizar os investimentos

para implementacéo das acfes propostas e alcance das metas definidas.

Portanto, a auséncia da Politica e do Plano Municipal de Saneamento protagonizam uma
incerteza ao acesso aos servicos de saneamento, e consequentemente, risco a saude e
ao bem-estar da populagéo. Tem-se ainda a falta de definicdo da regulacéo e fiscalizagéo

dos servigos, e do arcabouco legal municipal para garantir a segurancga juridica.

No que concerne a hierarquizagdo, foi adotada intensidade 7 (sete) para todos os
componentes do saneamento basico, que revela uma importancia muito forte da

existéncia da politica e PMSB sobre os 4 (quatro) servigos.

9.2.2 Disponibilidade dos mananciais superficiais e subterraneos

A avaliacéo da disponibilidade hidrica € fundamental para o gerenciamento dos recursos
hidricos. Em diversas bacias, foi observada a reducgéo da disponibilidade de &gua nos
mananciais. Dentre os principais fatores estdo as mudancas climaticas que se traduzem
em alteracbes nos padrdes de temperatura e precipitacdo, bem como no aumento da
variabilidade dos fendmenos hidrolégicos extremos, como as secas e cheias. A alteracdo na
disponibilidade hidrica, no entanto, também é resultado de outros fatores de pressao, tais
como o crescimento econdmico, 0 uso e a ocupagdo das bacias hidrogréficas, o aumento

populacional e da demanda urbana, agricola e industrial.

Vale destacar que, na Bahia, a agropecuaria € uma importante atividade econémica, que
consome cerca de 75% do volume de agua demandado dos mananciais, conforme o
PERH-BA (2004). Além disso, o avanco de agropecudria tem como consequéncia a

retirada da cobertura vegetal natural, agravando o regime hidrico.

Considerando os servigcos de saneamento basico, o principal impacto da reducdo das

disponibilidades é reducédo da capacidade de atendimento das demandas por agua, e a
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ampliacdo de conflitos pelo uso da agua. Além disso, a redugdo das aguas superficiais
prejudica a funcdo de macrodrenagem dos corpos hidricos, bem como a capacidade de
diluicdo de efluentes. Portanto, adotou-se a nota 9 (nove) para a hierarquizacdo do
abastecimento de agua, que revela uma extrema importancia da gestdo dos recursos
hidricos sobre o abastecimento, nota 7 (sete) para a drenagem urbana, apontando para
uma importancia muito forte sobre essa componente, e nota 3 (trés) — moderada

importancia - para as demais componentes.

9.2.3 Qualidade dos mananciais superficiais e subterraneos

Diversas atividades impactam na qualidade dos recursos hidricos, tais como a destinacdo
inadequada dos esgotos sanitarios sem tratamento, a disposicdo inadequada dos
residuos sdélidos, a disposi¢édo inadequada dos efluentes industriais, o0 assoreamento dos

corpos hidricos, a utilizagéo de agrotoxicos, dentre outros.

A ma qualidade das aguas dos mananciais superficiais e subterr@neos impactam
diretamente na salde e bem-estar da populacéo, visto que h4 reducado da capacidade de
atendimento das demandas por agua e aumento no custo do tratamento da agua,

dificultando assim a universaliza¢do dos servigos de abastecimento de agua.

No que concerne a hierarquizacao, devido a grande relacdo entre o saneamento basico e
a qualidade das aguas subterraneas e superficiais, principalmente com o abastecimento
de &gua, foi adotada intensidade 9 (nove) para o abastecimento de agua, e nota 7 (sete)

para demais componentes.

9.2.4 Demanda Hidrica — Usos da Agua

O crescimento da populacdo e o desenvolvimento econémico, aliados ao uso ineficiente
dos recursos hidricos tém ocasionado situacfes de estresse ou escassez hidrica em

algumas regides do estado.

O indice de perdas de 4gua no estado foi estimado em 27%, sendo superior em algumas
RPGA, atingindo até 50% de perdas. As perdas de agua se dividem em perdas fisicas,
gue correspondem a um volume de agua que ndo chega ao consumidor final, e as perdas
aparentes, que séo os volumes de agua que sdo consumidos de forma ndo autorizada e
ndo faturada pelo prestador do servico de abastecimento de agua. As perdas fisicas
geram uma demanda de retirada de agua dos mananciais acima do necessario para
atendimento dos usos. Enquanto as perdas aparentes causam a reducdo da arrecadacao
pelo prestador do servi¢o, e consequentemente reduz a capacidade de investimentos no

sistema. Portanto, é fundamental a implementacdo de um programa robusto de
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conscientizagdo do uso racional da agua, com o envolvimento dos prestadores dos

servigos, dos grandes e dos pequenos usuarios de 4gua.

No que concerne a hierarquizacao, adotou-se intensidade 9 (nove) para o abastecimento
de agua, e intensidade 7 (sete) para a drenagem urbana, visto que a retirada de agua dos
mananciais impacta na macrodrenagem exercida pelos corpos hidricos. Além disso,
adotou-se a nota 5 (cinco) para o0 esgotamento sanitario, visto que quanto maior a

demanda por agua, maior a geragdo dos efluentes.

9.2.5 Prestacao dos Servicos de Saneamento Béasico

Os indices de atendimento por abastecimento de agua e do atendimento por coleta de
residuos sdlidos foram de 80% e 72%, respectivamente, no estado. Vale ressaltar que
esses indices chegaram a atingir valores de 56% para o atendimento por agua e 43%
para o atendimento por coleta de residuos. A situagdo torna-se ainda mais desfavoravel
guando analisado o indice de atendimento por esgotamento sanitario, que variou de 5% a
77% por RPGA. A Bahia apresentou uma média de atendimento por esgotamento
sanitario de apenas 56%. Em relacdo a drenagem urbana, o estado apresentou 13% dos
seus municipios com registros de inundagfes, alagamentos e enxurradas nos ultimos 5

(cinco) anos.

Embora os indices de Eficiéncia da Producdo e da Distribuicio de Agua apresentem
resultados favoraveis para a maioria dos municipios do estado, nota-se pelos indices de
atendimento por Agua e indice de perdas, que muitos municipios necessitam de

investimentos expressivos para melhoria da qualidade da prestacdo desse servigo.

Quando se trata do reuso de lodo das ETAs e do tratamento de lodo das ETES, observa-
se indices muito baixos no estado, o que acarreta na destinacdo inadequada desses

lodos, como o langamento em solos ou corpos hidricos.

A deficiéncia na prestagdo dos servicos de saneamento basico impacta diretamente na
saude da populacdo, por meio de doencas ocasionadas pela ingestdo de agua
contaminada, pelo contato com os esgotos sanitarios, bem como transmitidas por vetores
gue crescem em areas de disposicdo inadequada dos residuos sélidos e areas de

acumulo de aguas de chuva devido a drenagem ausente ou ineficiente.

Diversos impactos ambientais sdo ocasionados pela auséncia do saneamento basico, a
exemplo da polui¢céo do solo e das aguas subterraneas e superficiais devido a destinagéo
inadequada dos esgotos sanitarios e residuos sélidos, aumentando o custo de tratamento
da agua ou até mesmo impossibilitando o uso da agua desses mananciais para
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abastecimento humano. Destaca-se a poluicdo do ar ocasionada pela queima dos
residuos sélidos, além do assoreamento dos rios, deslizamento de encostas e deficiéncia
na drenagem de aguas de chuvas, devido a disposi¢do inadequada dos residuos. No que

concerne a hierarquizagao foi atribuida nota maxima a todos componentes.

9.2.6 Desenvolvimento Social

A mortalidade infantil € um importante indicador de saude e condi¢ées de vida de uma
populacdo. Apesar da reducdo da taxa de mortalidade em todas as Regides do Pais, as
desigualdades intra e inter-regionais ainda subsistem. Dentre as causas de 6bitos infantis
tem-se a diarreia, que esta diretamente relacionada a falta de acesso aos servigos de
saneamento basico, visto que a ingestdo de agua contaminada, o contato com 0s
esgotos domeésticos, a disposi¢do inadequada dos residuos, e o acumulo de &gua
ocasionado pela falta de drenagem das aguas de chuvas, interferem diretamente na
proliferacdo de doencas. Visto isso, na hierarquizacgéao, foi atribuida intensidade maxima a

todos componentes do saneamento.

No que concerne a educacéo, salienta-se que cidadaos com maior nivel de conhecimento
geralmente conseguem ter melhor compreensdo e posicionamento quanto a situagéo
global e a racionalizacdo do uso dos recursos ambientais. No entanto, é necessario
ampliar a abordagem sobre as tematicas ambientais e de saneamento basico em todos
0s niveis escolares, ampliando assim a capacidade do cidaddo em utilizar os recursos de
forma mais racional. De acordo com os dados da PNSB/IBGE, cerca de 59% dos
municipios possuiam escolas com programas de educagdo ambiental em 2017. Vale
ressaltar que o indicador avalia apenas a existéncia de programa de educacdo ambiental
em escola do municipio, mas ndo expressa o percentual de escolas ou alunos que tem
acesso ao programa. A deficiéncia e limitacbes nas acbes de educacdo ambiental nas

escolas pode intensificar problemas ambientais devido a falta de conhecimento.

A deficiéncia nos servicos de saneamento basico impacta na proliferacdo dos virus
transmitidos pelo Aedes Aegypt, como a dengue, chikungunya e zika. Por exemplo, a
oferta regular de agua leva a necessidade de seu armazenamento, criando ambiente
propicio a reproducdo do mosquito. A falta de coleta de residuos soélidos e a sua
disposicéo final inadequada em vazadouros a céu aberto, apés a ocorréncia de chuvas,
sdo fatores que corroboram para formacdo de ambientes favoraveis a reproducdo do
Aedes aegypti. Além disso, a formacgao de pogas d’agua associadas as falhas no sistema

de drenagem também se mostra como um elemento que contribui para a reproducao do
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inseto. Portanto, adotou-se intensidade 7 (sete) na hierarquizacdo da relacdo entre os

casos de arboviroses e a deficiéncia no saneamento basico.

Por fim, ao analisar os mecanismos de controle e participacdo social, observa-se que
apenas 13% dos municipios possuem esses mecanismos instituidos. O controle social é
um dos fundamentos da Politica Nacional de Saneamento Basico, e tem como objetivo
“garantir a sociedade informacoes, representacdes técnicas e participagdo nos processos
de formulag&o de politicas, de planejamento e de avaliagcdo relacionados com 0s servigos
publicos de saneamento basico” (Lei n® 11.445/2007, art 3, inciso iv). Se faz necessario
garantir tais instrumentos de expressdo da democracia, de maneira a se obter maior
transparéncia das informacdes e poder decisério quanto ao bem publico. Trata-se, entéo,
de oportunizar a sociabilidade politica, onde o cidaddo ocupa o centro do processo
(ASSIS, KANTORSKI, TAVARES, 1995). Portanto, a auséncia dos mecanismos de
controle e participagéo social inviabiliza a transparéncia das acdes e dificulta a relacéo
entre a sociedade civil e o Estado. A limitada participacdo e controle social nas ac¢des de
saneamento dificultam o alcance das metas de universaliza¢do dos servigos de agua e

esgoto, principalmente, e a manutencdo de condi¢cdes ambientais insalubres.

9.2.7 Desenvolvimento Territorial e Econémico

O crescimento econbmico possibilita melhorias nas condicbes de habitacdo e
saneamento, porém, a melhoria nos niveis de renda e emprego refletem no maior
consumo de 4gua e de outros bens, e consequentemente, na maior geragéo de esgotos e
residuos solidos. Por isso a importancia de investimentos na educagéo ambiental, a fim

de sensibilizar a populacdo para o uso racional dos recursos ambientais.

Analisando o IDHM, que avalia as dimensdes renda, educacdo e saude, tem-se um
desenvolvimento médio no estado (IDHM entre 0,600 e 0,699). Vale destacar que nos
tltimos anos, observou-se pequena reducdo da pobreza na Bahia, sendo que a
populacdo mais pobre geralmente tem ndo tem acesso aos servicos de saneamento
basico, aumentando assim os impactos causados pela deficiéncia ou auséncia desses
servicos. Além disso, a populacdo mais vulneravel geralmente tem acesso restrito ao

conhecimento e educacao, o que resulta em menor conscientizacdo ambiental.

Aliado & pequena reducdo da pobreza, destaca-se o0 aumento da urbanizacdo de forma
desordenada. Um dos instrumentos fundamentais para o crescimento de forma ordenada
do municipio € o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano. O PDDU busca o
desenvolvimento urbano sustentavel para a cidade, assegurando o bem estar geral, a

preservacdo do meio ambiente e a qualidade de vida para a populacdo. No estado, cerca
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de 44% dos municipios informaram que possuem o PDDU instituido. Embora ndo seja
um instrumento obrigatdrio a todos os municipios, a auséncia do PDDU corrobora com o
crescimento urbano desordenado, aumento das desigualdades sociais, e ma qualidade
de vida, como condicbes precarias de moradia, saude e saneamento. Portanto, foi
atribuida nota maxima para a relacéo entre o desenvolvimento territorial e 0 saneamento

basico.
9.2.8 Desenvolvimento Ambiental

Foi observada uma cobertura vegetal natural de 41% do territério estadual, sendo que
esse percentual chegou até a 13% em algumas RPGA, evidenciando a existéncia de
poucos fragmentos de ambientes naturais, ocasionadas principalmente pelo crescimento
das atividades de agricultura e pastagens, além do processo de urbanizagéo e atividades
minerarias. A cobertura vegetal em areas estratégicas das bacias hidrogréaficas €
fundamental para assegurar a quantidade e a qualidade de agua que alcanga 0s corpos
hidricos, sustentando a biota aquatica e garantindo maior disponibilidade hidrica para o
abastecimento urbano (PARMS, 2016). Dessa, forma considerou-se maior importancia
das componentes do abastecimento de 4gua e drenagem urbana na hierarquiza¢do dos
impactos. Ressalta-se que a retirada da cobertura vegetal afeta as trocas de agua e
energia entre a superficie e a atmosfera e, consequentemente, a temperatura do ar,
presséo de vapor, estabilidade atmosférica e a precipitacdo, favorecendo nas mudancas
dos padrdes climaticos (CUNHA, et al, 2013).

As mudancas climéaticas afetam o equilibrio da natureza, e consequentemente, as
diversas formas de vida existentes. A ONU (2023) destaca como impactos das mudangas

climaticas:

o Elevacéo da temperatura: desde os anos 1980, cada década tem sido mais quente do que
a anterior. As temperaturas mais elevadas aumentam o namero de doencgas relacionadas
ao calor, dificultam o trabalho ao ar livre, favorecem o inicio e espalhamento de incéndios.

e Tempestades mais severas e tempestades tropicais: conforme o aumento da temperatura,
mais umidade evapora, causando tempestades mais severas e possiveis inundacbes e
alagamentos. Tem-se ainda a intensificacdo das tempestades tropicais (ciclones,
furacBes, tufbes) devido ao aquecimento do oceano. Sendo assim, as comunidades
sofrem com as perdas humanas, destruicdo de imoveis, perdas econémicas.

e Aumento da seca: intensifica a escassez hidrica, agravando os periodos de seca em
regides onde a falta de 4gua ja é comum e leva a um risco maior de secas afetando os

ecossistemas e atividades agricolas.

169



GOVERNO DO ESTADO
PESB/BA m “ SECRETARIA DE INFRAZSTRUTURA

2\ HIDRICA B SantaMENTO

AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA - AAE DO GRUPO 6 - RELATORIO 32 — PESB/BA

e Aquecimento do oceano: a taxa de aquecimento do oceano aumentou muito nas duas
Ultimas décadas, causando o derretimento de placas de gelo e consequentemente, o
aumento do nivel do mar, ameagando comunidades litoraneas e insulares. Além disso, o
oceano tem apresentado maior acidez, devido a absor¢éo do diéxido de carbono.

e Aumento da fome e subnutricdo: 0 aumento de eventos climaticos extremos pode destruir
ou tornar menos produtivas as atividades de pesca, agricultura e criacdo de gado,
prejudicando assim a producao de alimentos.

e Maiores riscos a salde: dentre os impactos das mudancgas climaticas a sadde tem-se a
poluicdo do ar, expansédo de doencgas, aumento do nimero de mortes devido a eventos
climéaticos extremos, aumento da subnutri¢céo.

e Pobreza e deslocamento: na Ultima década (2010-2019), eventos relacionados ao clima
provocaram o deslocamento cerca de 23 milhdes de pessoas por ano, deixando muitos

mais vulneraveis a pobreza.

Por fim, no quesito do desenvolvimento ambiental, destaca-se o pouco avanco em gestao
e legislagdo ambiental. Apenas 43% dos municipios dispde de recursos financeiros
municipais para acdes relacionadas ao meio ambiente. Atrelado a isso, apenas 38% dos
municipios participam de consércio publico intermunicipal, que poderia auxiliar na
obtencdo de recursos financeiros e materiais que 0 municipio isoladamente possui
dificuldades de conseguir. Sendo assim, a baixa capacidade de investimentos inviabiliza
a implementacéo efetiva de politicas e programas necessarios, tais como a fiscalizagéo
ambiental. Para a gestdo e legislagbes ambientais atribuiu-se nota 7 (sete) na
hierarquizacéo, revelando a forte interacdo entre 0 saneamento e 0s instrumentos legais

e de gestdo ambiental.

Observa-se ainda, que apenas 50% dos municipios possuem legislacdes voltadas para o
controle e protecdo ambiental. Esses instrumentos legais sdo fundamentais para coibir
as acbes que causam pressdo ambiental. Dentre os principais impactos ambientais
observados no estado estdo as condi¢des climaticas extremas, os desmatamentos, as
gueimadas e a falta de saneamento. No que concerne & hierarquizagdo dessa dimenséo
estratégica, foi atribuida nota méxima a todas componentes, devido a relacao significativa

entre as deficiéncias no saneamento bésico e os impactos ambientais.

9.3 Alternativas Sustentaveis

Esse item apresenta alternativas para a sustentabilidade ambiental com énfase na prestacdo dos
servicos de saneamento basico no estado da Bahia, a partir da analise da matriz de cenarizagao
gue apresenta os cenarios tendencial e de referéncia para a qualidade ambiental, e considerando

a avaliacdo dos impactos ambientais apresentados.
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9.3.1 Articulagdo Institucional

Para assegurar disponibilidade, qualitativa e quantitativa, dos recursos hidricos para a
atual e as futuras geracfes, é fundamental uma gestao efetiva desses recursos. O fator
critico decisério da articulagcdo institucional apresenta como principal alternativa para a
sustentabilidade: a celeridade na instituicdo de Comités de Bacias e na elaboracéo dos
Planos de Bacia para as RPGA que ndo possuem comité/plano de bacia; bem como

estabelecer a Cobranca de Outorga de dominio estadual nas RPGA.

Conforme citado no Art. 31 da Lei N° 9433/1997 na implementac¢do da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, os Poderes Executivos do Distrito Federal e dos municipios
deverdo promover a integracdo das politicas locais de saneamento basico, de uso,
ocupacao e conservacao do solo e de meio ambiente com as politicas federal e estaduais
de recursos hidricos, o que refor¢a a importancia do acompanhamento desse indicador. A
longo prazo devem ser elaborados para todas as RPGA os planos e propostas de
enquadramento, sendo incialmente priorizadas aquelas que possuem comités de bacias
hidrogréficas, onde séo registrados conflitos de uso da agua, que possuem mananciais
de abastecimento estratégicos para os grandes centros urbanos do Estado, assim como
as que possuem as menores disponibilidades hidricas. O principal entrave para o alcance
de 100% de planos elaborados est& nos custos de elaboragdo dos mesmos, na ordem de

milhdes de reais, e da disponibilidade financeira dos 6rgdos estaduais.

No que concerne aos comités de bacia, vale destacar que a existéncia deste é uma
condicdo inicial para a contratacdo e elaboracdo dos planos de recursos hidricos e
propostas de enquadramentos dos corpos d’agua. Ha a necessidade de acgbes de
mobilizacdo do 6rgdo estadual responsavel pela gestdo das aguas para a formacado
desses comités. A existéncia dos comités com a representacdo e participacdo dos
usuarios das aguas, principalmente dos prestadores dos servicos de saneamento é de
suma importancia para o debate das questdes relacionadas aos recursos hidricos,
resolucao de conflitos quanto ao uso das aguas, aprovacao e acompanhamento do plano,

dentre outros.

Quanto a Cobranca pelo uso dos recursos hidricos, a definicdo de diretrizes e critérios
gerais para a sua implementacédo € uma competéncia do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CONERH), bem como a definicdo das regras e mecanismos da cobranca pelo
uso de recursos hidricos. Devido ao carater estratégico da cobranca pelo uso da agua, a

SEMA e o INEMA atuam de forma sinérgica nas fung¢des relacionadas ao planejamento,
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implementacéo e operacionalizacdo da cobranga, sendo o INEMA a entidade gestora de

recursos hidricos, enquanto nao instituida a Agéncia de Bacia.

A aplicacdo desse instrumento depende da existéncia dos comités de bacia e da
elaboracéo dos planos de recursos hidricos, nos quais constaram as diretrizes e critérios
para a cobranca. Logo, as RPGA com planos elaborados sao as que possuem maiores
potenciais para a aplicacdo desse instrumento, desde que 0s mesmos mostrem a
viabilidade de aplicacdo. A inexisténcia da cobranga pelo uso dos recursos hidricos reduz
0 incentivo ao uso racional das aguas, além de nao gerar recursos que podem ser uteis
para agbes nas bacias hidrograficas, que s&o utilizados como mananciais de

abastecimento humano como para o transporte e diluicdo de efluentes.

No gue concerne as Politicas e Planos Municipais de Saneamento Basico, a maior parte
dos municipios baianos ainda ndo possuem esses instrumentos elaborados a nivel
municipal, sendo de suma importancia o incentivo financeiro aos municipios para a
elaboracdo dos PMSBs, além de capacitacdes para elaboracdo e execucdo. Vale
ressaltar que os planos devem ser revisados com periodicidade, observando o periodo

maximo de 10 (dez) anos estipulado pela Lei n°® 14.026/2020.

9.3.2 Disponibilidade dos mananciais superficiais e subterraneos

Para assegurar disponibilidade quantitativa dos recursos hidricos para a atual e as
futuras geracbes € de fundamental importancia a existéncia de um sistema de
monitoramento dos mananciais subterraneos e superficiais. Para tanto, é necessario
aprimorar o monitoramento hidrolégico sistemético de corpos hidricos e reservatorios, por
meio da ampliacao do nimero de estacdes hidrolégicas e das constantes atualiza¢cdes no
sistema de informacg@es, permitindo a divulgacdo dos dados com regularidade adequada.
Os esforcos devem ser ainda maiores para o monitoramento dos aquiferos, frente a
caréncia e limitagcbes de informacdes das aguas subterraneas. Portanto, é necessério
implementar um programa de monitoramento sistematico dos parametros hidrogeoldgicos
nos aquiferos que coincidem com o territério estadual, mantendo atualizacdes e

divulgacdes regulares das informacdes.

Além do monitoramento, deve-se investir em acdes de zoneamento das areas de
protecdo. E preciso definir e assegurar a protecdo das areas de contribuicdo dos
mananciais superficiais, por meio do disciplinamento do uso dos solos nas bacias de
contribuicdo; bem como, realizar o zoneamento das areas de protecdo dos aquiferos,
identificando a vulnerabilidade de cada aquifero e estabelecendo diretrizes para protecao

das aguas subterraneas.
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No que concerne ao atendimento futuro e a seguranca hidrica, € necessario implementar medidas
de seguranca hidrica para garantir a continuidade do fornecimento de agua para o abastecimento
humano e para as atividades produtivas. Uma importante medida € a diversificacdo da matriz de
fontes de abastecimento de dgua, buscando reduzir a dependéncia de alguns mananciais, e a sua

vulnerabilidade.

Vale destacar ainda que a preservacdo e conservacdo da cobertura vegetal é

essencial para assegurar a disponibilidade hidrica. As matas ciliares exercem
importante funcdo de protecdo das aguas e do solo, visto que reduzem os processos de
assoreamento e carreamento de poluentes para os corpos hidricos. Além disso, a presencga da

cobertura vegetal permite maior infiltragcao das aguas, potencializando a recarga dos aquiferos.

9.3.3 Qualidade dos mananciais superficiais e subterraneos

Quando se trata de qualidade das aguas, deve-se buscar a implementacdo do
Enquadramento dos Corpos D’agua, um dos instrumentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos. O Enquadramento tem como objetivo assegurar as aguas qualidade
compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas e reduzir os custos de
combate a poluicdo das aguas, mediante agbes preventivas permanentes. Conforme
citado no item 9.3.1, as propostas de enquadramento devem integrar os Planos de
Bacias, que para ser elaborado deve ter o Comité de Bacia instituido. Sendo assim, essa

medida esta diretamente relacionada a melhoria da articulacao institucional.

Com base nos dados atuais, observa-se a necessidade de aprimoracdo do
Monitoramento da Qualidade da Agua, ampliando a rede de monitoramento e mantendo
regularidade na divulgacdo dos dados. O monitoramento da qualidade das aguas permite
identificar a alteracdes das caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas da éagua,
decorrentes de atividades antrépicas e de fendmenos naturais. Conforme a ANA (2023),
as praticas relacionadas ao monitoramento de qualidade de agua incluem a coleta de
dados e de amostras de 4gua em locais especificos, em intervalos regulares de tempo,
de modo a gerar informagfes que possam ser utilizadas para a definicdo da atual
condicdo de qualidade da &gua. Vale salientar que o sistema de monitoramento da
gqualidade das aguas subterrdneas €é muito precario, quando comparado ao
monitoramento das &aguas superficiais, dessa forma serdo necessarios maiores
investimentos para a implementacdo de um sistema de monitoramento da qualidade e

vulnerabilidade dos aquiferos.

Em relacdo as principais fontes de poluicdo, devem ser priorizadas acbes de

esgotamento sanitario em todas as RPGA, principalmente nas regibes que apresentaram
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0s menores indices de atendimento, visando garantir a melhoria da qualidade das aguas
superficiais e subterraneas. Além disso, devem ser implementadas solu¢gbes adequadas
para a disposicao final dos residuos sdlidos, buscando o encerramento de vazadouros a
céu aberto (com ou sem cobertura), visto que estes se constituem uma das principais
fontes de contaminac¢éo das 4guas subterraneas. Deve-se ter atengdo especial as RPGA
gue se situam sobre as areas dos principais aquiferos do Estado, como o Urucuia e
Reconcavo. A execucdo de acdes como implantacdo e melhorias dos sistemas de
esgotamento sanitario existentes, desativacdo de lixdes, fiscalizagdo de lancamentos
clandestinos de esgotos e desativacao de sistemas unitarios (transporte de esgoto/aguas
pluviais) resultardo numa melhoria da qualidade das aguas a longo prazo o que ira se
refletir na melhoria dos valores de IQA e IQNAS das RPGA.

9.3.4 Demanda Hidrica - Usos das Aguas

As acbes de gestdo dos recursos hidricos devem estar focadas na otimizacdo das
demandas de agua, e ndo apenas na oferta de agua. O alcance do equilibrio hidrico,
entre oferta e demanda, com a atual expectativa de elevagdo no consumo de &gua
apresentado para o estado da Bahia, depende de outros fatores que devem ser
perseguidos para manutencdo da qualidade de vida social e ambiental, entre os quais
destaca-se: fiscalizacdo dos usos das aguas, a fim de garantir a compatibilidade entre as
vazdes outorgadas e as vazdes utilizadas; a diminuicdo do indice de perdas na operacao
dos sistemas de abastecimento de &gua, elevando a eficiéncia na producdo e na
distribuicdo de agua; bem como o incentivo ao uso racional da agua, seja na agricultura,

nas industrias ou no abastecimento urbano.

Dentre as medidas de racionalizacdo do uso da 4gua que podem ser incentivadas, tem-
se: 0 aproveitamento das aguas pluviais, utilizacdo de aguas de reuso, utilizacdo de
equipamentos hidraulicos economizadores de 4gua, a utilizagdo de métodos eficientes na

irrigacéo.
9.3.5 Prestagéo dos servicos de Saneamento Basico

Os indices de atendimento dos servi¢cos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, coleta
de residuos sdlidos e da ocorréncia de inundagBes apontam a necessidade de ampliacdo da
infraestrutura atual dos servicos de saneamento béasico, ndo somente como o alcance da
universalizacdo dos servicos, mas na promocdo de condigcBes adequadas para a garantia da
gualidade das fontes naturais de recursos hidricos.

Para atender as metas de universalizacédo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, estabelecidas pela Lei Nacional n°® 14.026/2020, bem como as metas definidas no
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Prognéstico do PESB/BA, serdo necessarios amplos investimentos para a implantacdo de SAA e

SES em locais néo atendidos, bem como na ampliacdo da cobertura dos SAA e SES existentes.

Para as areas com populacdes dispersas, podem ser adotadas alternativas descentralizadas. As
solucbes descentralizadas podem ser do tipo coletiva, quando da existéncia de alguns
aglomerados, ou do tipo individual, quando destinada exclusivamente a um domicilio. Para o
servico de abastecimento de agua, pode ser utilizada a capta¢do de agua de pocos, pratica que ja
€ comum no estado, porém deve-se assegurar o monitoramento e tratamento adequado da agua
para que a qualidade seja compativel com o consumo humano. Outra solugdo que pode ser
adotada é a captacdo de agua de chuva. A adocdo dessa tecnologia para o abastecimento
contribui para o melhor aproveitamento das 4guas do ambiente, com menores gastos de energia.
Entretanto, para garantir agua prépria para consumo humano, precisa-se de uma estratégia ampla
que considere o0s riscos e 0 manejo dos mesmos em todas as etapas desde a captacédo,
armazenamento, tratamento e distribuicdo até o consumo, colocando barreiras sanitarias para
evitar e minimizar a contaminacao da agua da chuva, mesmo antes desta entrar na cisterna e no
momento de sua retirada (GNADLINGER, 2007).

Em se tratando das solug8es descentralizadas para o esgotamento sanitario podem ser utilizados
tanques sépticos associados a filtros anaerébios, fossas econdmicas e fossas sustentaveis com
disposicdo em sumidouros ou valas de infiltracdo; tanques de evapotranspiracdo; circulo de

bananeiras; banheiro seco; dentre outros.

Conforme mencionado, a cobertura por coleta de residuos sélidos no estado corresponde a 72%,
sendo definido como meta do Progndstico do PESB/BA para 2044 a cobertura de 95%. Portanto, é
necessario ampliar a abrangéncia da coleta dos residuos solidos porta-a-porta com regularidade e
com veiculos transportadores adequados. Em zonas com populacdo dispersa, podem ser criados

pontos coletores, onde os residuos sao aglomerados e armazenados, e coletados periodicamente.

No que concerne ao registro de inundacbes no estado, principalmente nas RPGA que
apresentaram indices elevados, é importante aperfeicoar solucbes de projeto para a drenagem
urbana, com valorizagcdo e fomento a formas inovadoras de estruturas de drenagem. Também é
importante adotar medidas para gestdo sustentavel das aguas no meio urbano, que busca a
preservacao do ciclo hidrolégico natural, a partir da reducdo do escoamento superficial adicional
gerado pelas alteracdes da superficie do solo devido a urbanizagdo, e da indugdo a infiltracdo da
agua no solo; priorizando formas de uso e ocupacdo que contemplem o controle da erosao,
permeabilidade do solo, reservacao, infiltragdo e utilizacdo das aguas pluviais nos proéprios lotes,
com formas de pavimentacdo permeavel. Além disso, a renaturalizagdo de rios e corregos e a
criagdo de Parques Fluviais sédo fundamentais para conter a ocupacéo das Areas de Preservagéo
Permanente (APP) riparias e varzeas, garantindo a area para a contencdo de cheias sem
ocasionar graves danos pessoais e materiais, juntamente com a preservacéo e valorizacdo das

caracteristicas naturais dessas areas (MMA, 2023).
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Além de atender a universalizacdo do saneamento basico, € necessario promover melhorias
operacionais para garantir a prestacdo dos servicos de saneamento basico, com seguranca,
qualidade, regularidade, continuidade, e conformidade com a qualidade ambiental. Ademais,
destaca-se a proposicdo de tecnologias para aprimorar o saneamento, a exemplo do
reaproveitamento das aguas de lavagens utilizadas nas ETA e do reaproveitamento dos lodos
gerados para as atividades de agricultura e construcdo civil. Salienta-se a importancia de
articulacdo com universidades e centros de pesquisa para o desenvolvimento de pesquisas e
tecnologias relacionadas ao saneamento.

9.3.6 Desenvolvimento Social

No que concerne as condi¢des de saude, espera-se a redugdo das taxas de mortalidade infantil e
Obitos causados por diarreia a partir da ampliacdo do acesso aos servicos de saneamento basico
adequados, principalmente em locais de vulnerabilidade social. Além disso, devem ser
implementadas melhorias nos servicos de atencdo primaria a salde e agbes de educacao
sanitaria.

Espera-se também a reducao dos casos de arboviroses, como Dengue, Zika, e Chikungunya, por
meio de acdes de controle dos vetores de doencas, melhorias no acesso ao saneamento basico,
principalmente no manejo de residuos adequado e drenagem urbana, e acbes de educacao
sanitaria. Além disso, é fundamental acompanhar, de forma sistematica, a evolugdo temporal e
espacial de indicadores entomoldgicos e epidemiolégicos, comparando-os com dados de areas

criticas ou deficitarias no que diz respeito ao acesso aos servigos de saneamento.

Em se tratando da situacdo educacional, foi possivel identificar as RPGA que possuem niveis
educacionais mais baixos, o que afeta na disseminacdo de informacdes relacionadas a educacao
sanitaria e ambiental para a melhoria dos servicos de saneamento. Portanto, faz-se necessério
melhorias na educacao publica, principalmente nos anos finais e ensino médio, buscando superar
as desigualdades educacionais. Além da promocdo da sustentabilidade socioambiental nas
escolas, por meio dos programas de educagdo ambiental e sanitaria. Dentro desse programa
devem ser trabalhadas tematicas como o tratamento da &gua, reaproveitamento de agua de
chuva, separacdo dos sistemas de agua e esgoto, reaproveitamento e descarte dos residuos
solidos, dentre outros em parceira com as secretarias de salde, educacdo, meio ambiente e
prestadores de servicgos.

Também atrelado ao desenvolvimento social, encontra-se a dimensdo da participacao
social no saneamento basico. Esses mecanismos sao de fundamental importancia para a
integracdo entre a populagdo beneficiaria dos servicos de saneamento e os prestadores
dos servigos, portanto, devem ser criados espacos de escuta e colaboracdo mutua para a
melhoria do saneamento, por meio da instituicdo de instancias colegiadas de controle

social e realizacdo de eventos e campanhas com enfoque no saneamento basico.
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9.3.7 Desenvolvimento Territorial e Econémico

Para a melhoria do desenvolvimento econdmico no estado sdo necessarias agdes que visem a
melhoria da renda per capita da populacdo, investimentos em salde publica, principalmente
relacionados ao saneamento basico, e melhoria da educacéo.

Em se tratando de melhoria na renda, algumas medidas propostas pela ONU para reducdo da
pobreza e das desigualdades sociais, e para 0 crescimento econdmico sdo: estabelecimento de
politica de crescimento econémico compativel com as peculiaridades locais e regionais; adogdo de
politicas fiscal, salarial e de protecdo social, visando alcangar progressivamente uma maior
igualdade social; apoio as atividades produtivas, geracdo de emprego decente,
empreendedorismo, criatividade e inovacao; desenvolver e operacionalizar um plano estadual de

promocéo de trabalho digno para juventude; dentre outras.

Ja em relacdo ao desenvolvimento territorial e urbano, € necessario implementar medidas para
compatibilizagdo do crescimento urbano com a qualidade ambiental, portanto é de grande
importancia a elaboracéo e revisdo dos Planos Diretores de Desenvolvimento Urbano (PDDU) nos

municipios, bem como a fiscalizagcdo das restricdes de uso e ocupacado do solo urbano.

9.3.8 Desenvolvimento Ambiental

Para garantir o desenvolvimento ambiental € fundamental a preservagdo da cobertura
vegetal, por exemplo, por meio da fiscalizacdo da retirada da cobertura vegetal,
recuperacao de areas de preservagdo permanente, e sensibilizacdo da populacdo quanto
a importancia das areas de preservacdo. Uma das estratégias que visa incentivar a
protecdo, melhoria e conservacdo das areas naturais, € a implementacdo do Pagamento
por servicos Ambientais, quem além de conservar 0s ecossistemas e biodiversidade,
valoriza os servigos prestados por este, e fomenta o desenvolvimento sustentavel
assegurando a integridade social e cultural da populacdo. Vale destacar que a
manutencdo da cobertura vegetal tem impacto positivo na disponibilidade, qualitativa e

guantitativa, dos mananciais e na reducdo das alteracdes climaticas.

Dentre as acdes para controle das mudancas climéticas, cita-se também o incentivo a
implementacdo de medidas para redug¢do do conteudo do carbono no PIB, como a
utilizacao de energia renovavel e de biocombustiveis. Destaca-se ainda como importante
medida a implementacdo de um Plano Estadual sobre Mudancas Climaticas, buscando
definir diretrizes e metas relacionadas as alteracdes climaticas. Esse plano é fundamental
para identificacdo de oportunidades de mitigacdo e para a criacdo de condicbes para

adaptacao do estado em relagdo aos impactos das mudancas climaticas.
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No que concerne a gestdo ambiental, € fomentar a criacdo e participacdo dos municipios em
consorcios publicos municipais para a gestdo associada dos servicos de saneamento,
principalmente para o manejo de residuos sélidos, assim como para apoio técnico as prefeituras
na gestdo e prestacdo dos servicos. Outro aspecto importante esta no incentivo para a instituicao
dos conselhos municipais de meio ambiente em todos 0os municipios, ndo s6 a formagcao como
também a execucé@o de ages, visando criar espacos de participagdo e controle social. Além do
fomento a criacdo de Fundos Municipais de Meio Ambiente, com a finalidade de mobilizar e gerir
recursos para o financiamento de planos, programas e projetos. Observa-se que ainda ha a
necessidade da definicdo de receitas para esses fundos municipais, como dotacdes orcamentarias
dos municipios, arrecadagcdo de multas, receitas decorrentes de licengas ambientais, convénios,

servigos técnicos e outros.

Constata-se a necessidade de avancos quanto a proposicao de legislacdes ambientais, bem como
a fiscalizacdo do seu cumprimento. Reitera-se quanto a necessidade de programas de
capacitacdo/orientacdo para a criagdo do arcabougo de legislagbes ambientais nos municipios do

Estado.

Visando reduzir esse impacto ambiental faz-se necessario 0 avancgo na elaboragdo dos planos de
bacias hidrograficas e enquadramento dos corpos d'agua segundo seus preponderantes, o
cadastro de usuarios e a regularizacdo das outorgas de direito de uso dos recursos hidricos, a
ampliacdo do monitoramento quantitativo e a fiscalizagao pelos 6rgaos ambientais gestores das

aguas.

Vale salientar que a existéncia e fiscalizagdo do cumprimento das legislacBes ambientais é
fundamental para reduzir os impactos ambientais causados por acdes antrépicas. Para reduzir a
pressao sobre o meio ambiente também é importante fundamental aprimorar 0s processos de
licenciamento ambiental das atividades potencialmente poluidoras. Além de ac¢des ja mencionadas
nos outros Fatores Criticos de Deciséo, tais como controle do uso e ocupacéo do solo, ampliacdo

dos servicos de esgotamento sanitario e manejo de residuos sélidos.
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10 PROPOSIGOES DAS ESTRATEGIAS E DO MONITORAMENTO PARA
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL COM FOCO NO SANEAMENTO

10.1 Estratégias ambientais para sustentabilidade

Este capitulo apresenta a conclusao das estratégias ambientais proposta para AAE, para cada
dimenséo definida, conforme o Quadro 30. A partir das dimensdes estratégicas definidas para
AAE, com foco na prestacéo dos servigos de saneamento bésico, séo apresentados as diretrizes,

acOes, perspectivas e potencialidade para subsidiar a elaboracdo do PESB/BA.
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Quadro 30 — Estratégias ambientais para sustentabilidade

FCD Dimensdes estratégicas Diretrizes Acoes
Aperfeicoar os sistemas de gestdo das politicas . . . .
(blicas e integrar pautas de planejamentos Capacitar gestores municipais, conselheiros e associacbes de
Fs) etoriais representacao civil
_ 3 Promover/aprimorar a implementacéo dos Apresentar a revisao atual do PERH, que teve a Ultima atualizacdo em
Articulagao Desenvolvimento instrumentos de gestao dos recursos hidricos e o 2012
Institucional Institucional J Elaborar/Revisar os Planos de Bacia. Implementar a Cobranca de

funcionamento dos Comités de Bacia

Outorga em rios de dominio estadual

Aprimorar o planejamento dos servicos de
saneamento basico

Elaborar/Revisar os Planos Municipais de Saneamento Basico e as
Politicas Municipais de Saneamento Basicos

Disponibilidade
dos mananciais
superficiais e
subterraneos

Disponibilidade dos
mananciais superficiais

Implementar monitoramento hidrologico
sistematico dos mananciais e reservatorios

Ampliar o numero de estacdes hidrolégicas nos mananciais e
reservatorios.

Acompanhar e efetuar atualizagcbes constantes no Sistema de
Informacdes Hidroldgicas.

Divulgar com regularidade os dados de disponibilidade.

Definir e assegurar a protecdo das areas de
contribuicdo dos mananciais superficiais

Realizar o disciplinamento do uso do solo das bacias de contribuicao de
cada manancial
Estabelecer diretrizes para areas de protecéo

Disponibilidade dos
mananciais subterraneos

Realizar o zoneamento das areas de protecao
dos aquiferos

Realizar levantamento hidrogeoldgico (incluindo a potencialidade
hidrica, reserva reguladora, disponibilidade efetiva dos aquiferos).
Realizar estudo da vulnerabilidade natural dos sistemas aquiferos.
Realizar zoneamento e estabelecer diretrizes para areas de protecao do
aquifero

. . ;..
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FCD

Dimensdes estratégicas

Diretrizes

Acdes

Qualidade dos

Qualidade das aguas dos
mananciais superficiais

Estabelecer metas de qualidade da agua dos
corpos hidricos

Definir o enquadramento dos corpos hidricos, conforme 0s usos
preponderantes pretendidos

Aprimorar o programa de monitoramento da
qualidade da agua

Ampliar a rede de monitoramento da qualidade da agua.
Coletar, compilar e tratar os dados de qualidade da agua.
Manter regularidade na divulgacao dos dados

mananciais : , : Ampliar a rede de monitoramento da qualidade da agua.
superficiais e Qualidade das aguas dos | Implementar programa de monitoramento Coletar, compilar e tratar os dados de qualidade da agua
pertic mananciais subterraneos | sistematico da qualidade das aguas subterraneas ’ bl . ~ % gua.
subterraneos Manter regularidade na divulgac&o dos dados
Fiscalizar o lancamento de efluentes domésticos e industriais nos
|dentificacdo das mananciais.
rinci aig fontes Identificar e conter as principais fontes poluidoras Adotar medidas para recuperagdo de areas degradadas por disposicao
princip o P P P inadequada de residuos solidos e efluentes.
poluidoras dos dos mananciais L .
mananciais Prover destinacao e tratamento adequados para 0s esgotos domesticos.
Implantar aterros sanitarios ou outra destinacdo adequada para o0s
residuos solidos.
Realizar e manter atualizados os cadastros de usuarios da agua.
Demanda hidrica e uso : : . Fiscalizar a situacdo de regularidade dos usuarios e compatibilidade
P Controlar e Fiscalizar os usos da agua ~ .
prioritario entre as vazoes outorgadas e utilizadas.
Identificar a existéncia de captacfes clandestinas.
Fomentar e criar incentivos aos usuarios que realizarem substituicdo de
Promover o uso racional da Aqua para equipamentos hidraulicos  convencionais por  equipamentos
. guap economizadores de agua
abastecimento urbano — . — ~ .
Fomentar e criar incentivos fiscais a adocao do aproveitamento de
Demanda aguas pluviais ou a utilizacdo de agua de reuso para fins ndo potaveis
idrica - : . : Fomentar e criar incentivos fiscais aos usuarios que utilizem métodos de
Hidrica - Usos Promover o uso racional da agua na agricultura o : . ) 9
das Aguas irrigacdo com maior eficiéncia do uso das aguas

Fragilidade na
racionalidade do uso da
agua

Promover o uso racional da agua nas industrias

Fomentar e criar incentivos fiscais as industrias que adotarem medidas
para reducdo da demanda de agua, como aproveitamento das aguas de
chuvas, utilizacdo de aguas de reuso, e instalagcdo de equipamentos
mais eficientes

Otimizar os mecanismos de controle e de identificacao de ligacoes
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FCD

Dimensdes estratégicas

Diretrizes

Acdes

Qualidade da prestacao
dos servicos de
saneamento basico

Garantir a prestacao dos servicos de
saneamento basico, com segurancga, qualidade,
regularidade, continuidade, e conformidade com
a qualidade ambiental

Realizar melhorias operacionais nos servicos de abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, coleta dos residuos soélidos e drenagem
das aguas pluviais

Tecnologia

Reutilizar os efluentes e residuos gerados nas
estacdes de tratamento de agua e de esgoto

Implantar sistema recirculagdo das aguas de lavagem e de desidratacéo
do lodo gerado nas ETA.

Implantar tratamento do lodo proveniente das ETE.

Reaproveitar os lodos gerados para atividades como agricultura e
construcao civil.

Desenvolvimento
Social

Condicao da saude

Ampliar o acesso aos servicos de saneamento
basico

As acOes a serem implementadas sdo aquelas descritas no FCD
Prestacao dos servicos de Saneamento Basico

Garantir a assisténcia de saude adequada a
populacao

Implementar politicas publicas de saude, vigilancia epidemiolégica,
comunicacao e mobilizagcao social

Situacao educacional

Promover a melhoria da qualidade do ensino e
superacao das desigualdades educacionais

Promover melhorias nas infraestruturas das escolas.
Implementar medidas para valorizac&o dos profissionais da educacéo.
Fornecer materiais necessarios aos profissionais e alunos.

Promover a sustentabilidade socioambiental nas
escolas

Implementar/Aprimorar programa de educacédo ambiental e sanitaria nas
escolas

Vulnerabilidade Social

Garantir a assisténcia adequada a populacdo no
combate aos vetores e erradicacao dos
reservatorios de doencas

Implementar politicas publicas de saude, vigilancia epidemioldgica,
comunicacéo e mobilizacao social

Acompanhar, de forma sistematica, a evolucéo
temporal e espacial de indicadores
entomoldgicos e epidemioldgicos, comparando-
0os com dados de areas criticas ou deficitarias no
gue diz respeito ao acesso aos servigos de
saneamento

Promover articulacdo dos sistemas de
saneamento basico

informacdo em saude e

Instituir a instancia colegiada de controle e participacdo social,
assegurando a representacdo da sociedade civil.
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FCD

Dimensdes estratégicas

Diretrizes

Acdes

Proteger os direitos trabalhistas e promover ambientes de trabalho
seguros

Desenvolver e operacionalizar um plano estadual de promocdo de
trabalho digno para juventude

Dinamica territorial e
urbana

Compatibilizar as recomendac¢fes ambientais e
critérios ocupacao

Elaborar e revisar, de forma articulada entre os municipios, os Planos
Diretores de Desenvolvimento Urbano

Fiscalizar o cumprimento das restricbes de uso e ocupacdo do solo
urbano

Vincular a oferta de infraestrutura e politicas habitacionais as restricbes
de uso e ocupacao do solo

Desenvolvimento
Ambiental

Ecossistemas e
biodiversidade

Assegurar a preservagao, recuperagao e
protecao ambiental das Areas de Preservacao
Permanente (APP)

Monitorar a cobertura vegetal nas bacias.

Fiscalizar as retiradas da cobertura vegetal nas bacias.

Executar as medidas para reflorestamento/recuperacéo das areas.
Monitorar as areas recuperadas. Implementar acfes para sensibilizacéo
da populacdo quanto as APP.

Implementar programa de pagamento pelos
servicos ambientais

Criar e mobilizar incentivos econémicos para preservacao e recuperacao
da vegetacao nativa, através do pagamento pelos servicos ambientais

Mudanca climatica

Promover o planejamento das acdes
relacionadas as mudancas do clima

Elaborar Plano Estadual sobre Mudancas Climaticas

Implementar medidas para reduc¢éo do contetdo
do carbono no PIB

Fomentar e criar incentivos para manter elevada a participacdo de
energia renovavel na matriz elétrica.

Fomentar aumento da eficiéncia energética nos setores da economia.
Fomentar e criar incentivos para o aumento sustentavel da participacéo
de biocombustiveis na matriz de transportes

Reduzir a perda da cobertura vegetal

Implementar as medidas para assegurar a preservacao, recuperagcao e
protecao ambiental das Areas de Preservacao Permanente (APP).
Implementar programa de pagamento pelos servicos ambientais.

Gestao

Aperfeicoar os sistemas de gestdo das politicas
publicas de meio ambiente

Criar Consorcios Publicos Intermunicipais, e fomentar a participacdo dos
municipios, bem como aprimorar as agdes dos consorcios.

Fomentar a criacdo de Fundos Municipais de Meio Ambiente.

Fomentar a criacao de Conselhos Municipais de Meio Ambiente, e
capacitar os gestores municipais, conselheiros e associacdes da
representacao civil.

Promover a criagcdo e cumprimento das

Instituir legislacbes para area e/ou zona de protecdo ou controle
ambiental.
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10.2 Indicadores para monitoramento

Este capitulo apresenta os indicadores para monitoramento das estratégias ambientais
para sustentabilidade, com o objetivo monitorar a qualidade ambiental, auxiliando o
processo de tomada de decisdo dos gestores sobre as intervencdes necessarias para
melhoria da situagdo ambiental e dos servicos de saneamento basico. O Quadro 31
apresenta os indicadores.
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Quadro 31 - Indicadores para monitoramento das estratégias ambientais para sustentabilidade

Dimenséo
Estratégica

Nome do indicador

Descricao

Justificativa

Metodolog

Indicadores associados ao FCD “Articulagao Institucional”

Desenvolvimento
institucional

Plano de Bacia
(PBH) elaborado

Identifica a quantidade de RPGA
com PBH elaborado

Comité de Bacia
(CBH) instituido por
decreto

Identifica a quantidade de RPGA
com Comité de Bacia instituido por
decreto

Visa identificar os avancos na implementacao dos
instrumentos de gestdo de recursos hidricos no
estado, que contribuem para a gestao mais eficiente

Cobranca de

Identifica a quantidade de RPGA

da agua e promocdao da clareza na governanca.

Obtido por meio do somatorio das
elaborado

Obtido por meio do somatério das
instituido

Obtido por meio do somatério

Outorga Instituida com Cobranga  de  Outorga Cobranca instituida nos corpos hidri
Instituida
Relaciona a quantidade de

Politica de
Saneamento Basico
instituida (%)

municipios com Politica Municipal
de Saneamento Basico instituida e
o total de municipios

Visa acompanhar os avanc¢os no planejamento dos
servigos de saneamento basico

PMSB elaborado

Relaciona a quantidade de
municipios com PMSB elaborado e

Razao entre a quantidade de munic
Municipal de Saneamento BAasice
municipios

Razéo entre a quantidade de munic
Municipal de Saneamento BAasice

V)
(%) o total de municipios municipios
Indicador proposto na AAE da P
: : y o Ceara
: Visa consolidar um cenario qualitativo dos espagos |, .
Indicador de Média dos dados

Capacidade da
Gestao Integrada

Consolida dados qualitativos a
respeito dos espacos de decisao

de tomada de decisdo, de forma a refletir a
qualidade da articulacdo dos gestores municipais e
estaduais e sua capacidade de gestao.

conselhos setoriais e comités,
servidores; Qualificacdo dos cons
representantes da Sociedade Civi
Participacédo dos envolvidos.

Indicado

res associados ao FCD “Disponibilidade dos mana

nciais superficiais e subterraneos’

Disponibilidade
dos mananciais

Vazoes naturais
dos mananciais
superficiais (m?3/s)

Média das vazdoes do manancial
superficial

Representa o0 potencial tedérico do manancial
superficial. Esse indicador serd utilizado para
comparacdao com dados anteriores, permitindo
avaliar a tendéncia histérica da vazdo de um
manancial

E obtido por meio da média de toc
um manancial disponiveis em um de

indice de
Potencialidade — IP
(m3/ano.hab)

Expressa a potencialidade dos
recursos hidricos em determinada
area a partir da vazdo média
superficial

Por meio desse indicador é possivel mensurar a
capacidade de atender a populagdo com o0s
recursos hidricos da regido e, portanto, identificar a
necessidade ou ndo de buscar oferta de agua em
outra regido

Indicador utilizado no Plano Estadu
Estado da Bahia.

Obtido por meio da relacéo entre a
superficial (Qmed) e a populacéo da
IP = Qmed / populacéo

Indircadanr 11tili7zadn nA Dilann Ectadr
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Dimensao

. Nome do indicador Descricao Justificativa Metodoloc
Estrategica :
Obtido por meio da razéo entre a
L : ) total de agua nos reservatérios de
Para os rios intermitentes, 0s estoques de agua médio anual escoado superficialmer

Define a relacdo entre aj|representam a Unica maneira de conseguir P

Capacidade de
acumulacao (%)

capacidade de acumulacédo e o
suprimento renovavel: S/Q

seguranca hidrica. Portanto, esse indicador visa é
medir a capacidade da area resistir a secas
hidrologicas prolongadas.

necessidade de estudos hidrolégic
volume médio anual escoado. Qu
devem ser feitos estudos de hom
dos escoamentos. Na auséncia de
modelos chuva deflavio.

Disponibilidade
dos mananciais
subterraneos/
Potencialidade
para
atendimento
futuro

Disponibilidade
efetiva (ms/ano)

Corresponde ao volume que
anualmente pode ser obtido dos
pOCOoS

Disponibilidade
explotavel (m3/s)

Corresponde a disponibilidade das
aguas subterraneas considerando
a reserva ecologica destinada a
manutencao dos CUrsos
superficiais

Esses indicadores permitem avaliar a tendéncia de
exploragdo dos mananciais subterraneos, buscando
identificar os aquiferos que encontram-se em
regime de superexplotacao e propor medidas para
garantir a sustentabilidade desses mananciais

Obtida por meio da equacéo:

Di =nx Qm x Ha , sendo:

Di — nUmero de pocos existentes na
Qm — vazao horaria média dos pocc
Ha — regime de explotacéo (horas/a

Obtida por meio da equacéo:

Dex = Po — (Rec + De), sendo:

Po — potencialidade em m3/ano;
Rec — reserva ecoldgica em m3/ano
De — disponibilidade efetiva em m3/:

Fragilidade na
seguranca
hidrica

indice de
Seguranca Hidrica
do Abastecimento
Urbano (ISH-U)

Avalia a seguranca hidrica das
sedes urbanas

Avalia disponibilidade de agua em quantidade e
qualidade suficientes para o atendimento as
necessidades humanas, a pratica das atividades
econdmicas e a conservacdo dos ecossistemas
aquaticos

A metodologia recomendada é a
Abastecimento Urbano da ANA. ¢
indicadores capazes de quantificar

aspectos relevantes a dimenséao do
das sedes urbanas: vulnerabilid
mananciais; capacidade de aten
sistemas produtores; desempenho

gerenciamento de perdas; e cobertu

Indicadores associados aos FCD “Qualidade das aguas superficiais e subterraneos”

Qualidade das
aguas dos
mananciais
superficiais

indice de Qualidade
da agua IQA
superficiais (%)

Avaliar a qualidade da agua bruta

dos mananciais superficiais
visando seu uso para O
abastecimento publico, apos
tratamento

Visa mapear os cursos d'agua de acordo com o
estado qualitativo da agua. Embora o IQA néo
considere

outros parametros de alta toxicidade e
metais pesados, ele € um bom indicador de poluicéo
por lancamento inadequado de efluentes ou de
grande volume de matéria organica.

O IQA €& composto pelos seguint
termotolerantes, pH; Demanda
(DBO5,20); Temperatura da agua
total; Turbidez; Residuo total.

A metodologia recomendada é aqu
e pela ANA, com base em met
CETESB. O célculo do IQA é fei
ponderado dos nove parametros me

IET — indice do

E um bom indicador para verificar a presenca de
matéria oraanica nroveniente de esaoto doméstico.

A metodologia recomendada é aq
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Dimenséo
Estratégica

Nome do indicador

Descricao

Justificativa

Metodolog

de areas de lixdes.

Planos Municipais de Gerenciamento de Residuos
Solidos.

Deve-se estabelecer notas de 1 a |
de desativacao e recuperacao do li
BH quando existir mais de um lixao

indice municipal
esgoto sanitario
sem rede ou fossa
séptica (%)

Avalia o percentual de domicilios
que n&o possuem destinagcao
adequada dos esgotos sanitarios

Permite avaliar possiveis contaminacdes das aguas
e dos solos devido a disposicdo inadequada de
esgoto sanitarios no ambiente, seja pela
inexisténcia de rede coletora ou de fossas sépticas

Razao entre a quantidade de domic
por rede coletora de esgotos ou nac
total de municipios

Indicadores associados aos FCD “Demanda Hid

rica — Usos das Aguas”

Demanda hidrica
€ uso prioritario

Demanda Urbana
de agua (L/s)

Representa a demanda de agua
necessaria para o abastecimento
urbano

Esse indicador sera utilizado para comparagao com
dados anteriores, permitindo avaliar a tendéncia
histérica do consumo de agua para abastecimento
urbano

Soma das demandas de agua para
determinada regiao

indice municipal de
area irrigada
(hectares)

Representa a area irrigada de uma
regiao

Esse indicador sera utilizado para comparacdo com
dados anteriores, permitindo avaliar a tendéncia do
crescimento das éareas irrigadas, permitindo
identificar regides com potencial para conflitos de
uso da agua

Soma das areas irrigadas em deterr

Relagao entre as
vazoes outorgadas
e regularizadas

Mede o percentual das vazbes
regularizadas que estéo legalmente
concedidas por meio das outorgas
de uso da agua

Permite avaliar a necessidades de aumentar a
oferta para outorgar novas vazdes. Se ndo houver
como aumentar a oferta, significa que novas
demandas s6 podem ser inseridas no sistema em
substituicdo a demandas existentes.

Relacdo entre a soma outorgade
regularizadas:

Q outorgada//Q Regularizada
Conforme disposto na Instrugdo Nc
2007, essa relacdo deve obedecer
de referéncia do manancial, estima
até 90% de permanéncia (80% de
lagos naturais e barramentos imr
intermitentes, em que esse limite ati
Obs: Ressalva-se o disposto nos ple

Fragilidade na
racionalidade do
uso da agua

indice municipal de

utilizac&o de pivos
na irrigacao
(hectares)

Representa a area irrigada por
pivos em determinada regido

Permite indicar as regibes onde a demanda de
irrigacdo é mais preponderante em detrimento de
outros usos

Soma das éreas irrigadas utilizan
regiao

Indice de Perdas
dos Sistemas de
Abastecimento de
Agua (%)

Representa o indice de perdas na
distribuicdo de agua

Medir a perda de agua no processo de distribuicéo,
permitindo identificar os sistemas que necessitardo
de maiores intervencbes e acbes para controle de
perdas

Diferenca entre o volume de agtL
estacdes de tratamento e a soma
hidrometros. Usualmente as perd
perdas fisicas ou reais (vazamentos
aparentes (fraudes e ligacdes clan
n° 490/2021 estabelece o valor

distribuicdo de no maximo 25%.

Indicadores associados aos FCD “Prestacao dos Servicos de Saneamento Basico”
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Dimenséo
Estratégica

Nome do indicador

Descricao

Justificativa

Metodolog

ocorridos na area urbana

guantidade total de municipios

Qualidade da
prestacao dos
servicos de
saneamento
basico

Eficiéncia da
Producao de Agua
(%)

Avalia as condicoes de
abastecimento de agua das sedes
municipais, guanto a

vulnerabilidade quantitativa dos
mananciais e a situacao do sistema
produtor

Reflete diferentes graus de vulnerabilidade da fonte
de agua e a avaliacdo simultanea da capacidade
atual do sistema produtor frente a

demanda alocada as unidades

A metodologia recomendada é a
Abastecimento Urbano da ANA.

E realizada uma andlise qualitativa
indicadores:

- Vulnerabilidade dos manancie
vulneravel, baixa, média ou alta vulr
- Capacidade do sistema produto
demandas (classificacdo varia
adequacao do sistema e ampliacéo
Em municipios com mais de um
representa uma média de seus man
pela participacdo de cada mane
demanda total.

Eficiéncia da
Distribuicao de
Agua (%)

Avalia as condicfes do sistema de
distribuicAo de &gua, quanto a
cobertura e o gerenciamento de
perdas de agua

Reflete as dificuldades do sistema de distribuicéo,
identificando as areas que necessitam de maiores
investimentos em cobertura e gerenciamento de
perdas

A metodologia recomendada é a
Abastecimento Urbano da ANA.

gualitativa a partir de dois principais
- Cobertura do Sistema de distribu
se > 97%, boa entre 90 e 97%, re
entre 50 e 7% e péssima se abaixo
- Desempenho técnico da infraestr
gerenciamento de perdas da Inter
(Al: Apenas reducdes marginais;

para confirmar efetividade de m
melhorias significativas; C: Nec
vazamentos; e D: Uso muito ineficie

indice de esgoto

tratado referido a

agua consumida
(%)

Exibe a relacdo entre a agua
tratada consumida e o0 esgoto
tratado realmente tratada

Permite observar, ndo somente o percentual de
esgoto tratado em cada municipio, mas a
efetividade de conexdo as redes coletoras pelas
moradias atendidas pelo servico de sistema de
esgotamento sanitario. Uma vez que se conhece o
volume de agua tratada consumida, esse valor deve
estar relacionado ao esgoto tratado. Esse indicador
apresentara, de fato, o quanto de esgoto é tratado
em cada municipio, auxiliando na tomada de
decisdo para ampliacdo e implantacao de SES.

Indicador INO46 — SNIS que reflete :
esgoto tratado, com base na seguin
((ES006 + ES015) / (AGO1
sendo:
ES006: Volume de et
ES015: Volume de esgot
tratado nas instalacoes
AGO010: Volume de ag
AGO019: Volume de agua

Implantacédo de

N 2

|dentifica o estagio de implantacéo

N Y

Indicador complementar, que permite aferir de
maneira direta e simples a implementacao dos

Indicador proposto na AAE da P
Ceara.
Deve-se estabelecer notas de a

L~y =

L T
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Dimenséo
Estratégica

Nome do indicador

Descricao

Justificativa

Metodolog

(n°/1.000 nascidos
ViVOS)

vivos, na populacao residente em
determinado espaco geogréfico

agua potavel
sanitario

e aos servicos de esgotamento

Obitos por diarreia
<5 anos (n°/100.000
criancgas)

Numero de O6bitos por diarreia em
menores de 5 anos a cada 100 mil
criancas

Situacao
educacional

Taxa de
analfabetismo (%)

Proporcdo de pessoas com 15
anos ou mais que nao sabem ler
nem escrever

IDEB - Anos Iniciais

Mede o Desenvolvimento da
Educacdo Basica nos anos iniciais
do ensino fundamental

Permitem avaliar a qualidade da educacdo no
estado, e 0s seus possiveis avancos

IDEB - Anos Finais

Mede o Desenvolvimento da
Educacdo Basica nos anos finais
do ensino fundamental

IDEB - Ensino
Médio

Mede o Desenvolvimento da
Educacdo Basica no ensino médio

Indicador utilizado no Censo Demo
meio da razao entre o total de pes
gue nao sabem ler nem escrever ¢
anos ou mais

O Ideb é calculado a partir dos dadc
obtidos no Censo Escolar, e das |
Sistema de Avaliacao da Educacao

Programa de
educacao ambiental
nas escolas (%)

Avalia a existéncia de acdes de
educacao ambiental e sanitaria nas
escolas

Permite avaliar a necessidade da ampliacdo de
acOes de educacao sanitaria e ambiental, visto que
a deficiéncia dessas acbes pode intensificar
problemas ambientais devido a falta de
conhecimento

Esse indice deve ser calculado pt
escolas que possuem programa d
execucao, e o total de escolas nare

Vulnerabilidade
Social

Casos de Dengue
(n°/1.000 hab)

Incidéncia de casos de Dengue a
cada 1.000 habitantes

Permitem identificar as RPGA que possuem

Casos de
Chikungunya
(n°/1.000 hab)

Incidéncia de casos de

Chikungunya a 1.000 habitantes

condicOes de salubridade inadequadas
necessitando de acdes de controle dos vetores,
assim como de melhorias nas ac6es de saneamento

Casos de Zika (%)
(n°/1.000 hab)

Incidéncia de casos de Zika a cada
1.000 habitantes

basico como o manejo de residuos adequado e
drenagem urbana

Utiliza dados da SESAB para identi
das arboviroses mencionadas

Participacéo
Social

Mecanismos de
participacao e
controle social
instituido (%)

Avalia a existéncia de Conselho
Municipal de Saneamento Basico
Ou outra instancia de participacéo

Tem como objetivo a valorizacdo de processos

Atividades de
participacao e
controle social

Identificar a  existéncia de
atividades de participacdo e
controle social em relacdo ao

saneamento basico

participativos, transparentes e de mecanismos
efetivos de participagdao e controle social no
saneamento basico

Obtido por meio da razao entre a qu
possuem Conselho/instancia de cot
total de municipios

Indicador qualitativo que descreve
participacdo e controle social que
cada ano, com o objetivo de acomp:
suas atividades, por meio de
seminarios, audiéncias publicas, cur

Indicadores associados aos FCD “Desenvolvimento Territorial e Economico”
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Dimenséo
Estratégica

Nome do indicador

Descricao

Justificativa

Metodolog

determinada regido

existentes em relacéo a al

Areas Protegidas e
preservacao
ambiental - Unidade
de Conservacao

Quantifica as Unidades de
Conservacao registradas

Esse indicador sera utilizado para comparagcdo com
dados anteriores, permitindo avaliar a existéncia de
ampliacdo da quantidade de Unidades de
Conservacéao por RPGA

Obtido por meio dos dados do Cad
de Conservacao (CNUC) do Minisl
Mudanca do Clima

Concentracao dos
focos de calor (%)

Identifica locais em que o0s
sensores do satélite registram
temperaturas acima de 47°C

Permite avaliar as mudancas climaticas, e as areas

Indicador monitorado pelo Centro
Estudos Climaticos (CPTEC) d
Pesquisas Espaciais (INPE) através
superficie da terra de diferentes sate

Mudanca Temperatura média , . . : : ~ N
climatica anual (1981-2010) Exibe a medla_l- da leitura de neqessﬂam de maior qter]gao para mitigacdo dos Obtido por meio de bancos de da
o temperaturas verificadas no ano efeitos das alteracOes climaticas :
C Centro de Pesquisa do Tempo e E
Total Precipitacdo |Exibe a medida do total de do Instituto Nacional de Pesquisas |
Estacbes precipitacdo (chuva) que ocorreu Nacional de Meteorologia (INMET)
Pluviométrica (mm) | no ano
Participa Consorcio | Identifica 0s municipios que Obtido por meio da razao entre a qu
Publico participam de Consoércio Publico participam de Consorcio Publico Int
Intermunicipal Intermunicipal total de municipios
Conselho Municipal | Identifica a existéncia de Obtido por meio da razao entre a qu
de Meio Ambiente | Conselhos Municipais de Meio possuem Conselho Municipal de M
ou similar Ambiente nos municipios guantidade total de municipios
Gestao Fundo Municipal de | Identifica a existéncia de fundo : A ~ : Obtido por meio da razao entre a qu
Ambiental Meio Ambiente ou | municipal de meio ambiente nos Avaliar a eficiencia da gestao ambiental nas RPGA possuem Fundo Municipal de Mei
similar municipios guantidade total de municipios
ldentifica se a éarea responsavel
Recursos pelo tema meio ambiente dispde de Obtido por meio da razao entre a qu
Financeiros recursos financeiros especificos possuem recursos financeiros
especificos para serem utilizados no ambiental e a quantidade total de mi
desenvolvimento de suas agoes
Legislacao p/ area Ide_ntlflc? se 0 municipio possui a Obtido por meio da razdo entre a qt
e/ou zona de legislacao para areas ou zonas de , ~ -~
~ z : : . : ~ possuem a legislacdo ou similar
Arcabouco protecéo ou protecdo ambiental ou controle | Permite a avaliagdo da situacdo do arcabouco municipios
juridico controle ambiental | ambiental juridico que visa a preservacdo e protecdo
ambiental Legislacao Identifica se o municipio possui a | ambiental Obtido por meio da razao entre a qu
p/Protecéo a legislacdo para protecdo da possuem a legislacao ou similar

biodiversidade

biodiversidade

municipios

Indicador qualitativo que relacior
ambientais de maior ocorréncia na
estar os impactos relacionados na
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11 CONSIDERAGOES FINAIS

Apos a elaboracdo de todos os elementos e contetdo apresentado neste relatorio, tem-
se 0 sentimento da assertividade estabelecida, a partir do Decreto n° 11.235/08, na
regulamentacéo da Politica de Meio Ambiente e de Prote¢&o a Biodiversidade do Estado
da Bahia (Lei n°® 10.431/06) com a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) sendo um
instrumento de avaliacdo dos impactos socioambientais para o planejamento das
politicas publicas do estado.

A definicdo dos Fatores Criticos de Decisdo (FCD) e a analise realizada para avaliar a
gualidade ambiental revelando a forma de organizacao do territorio, a partir dos aspectos
naturais e antropicos, contabilizando os impactos ambientais, proporcionou elencar as
proposi¢cBes das estratégias e monitoramento da sustentabilidade ambiental, com énfase
na politica estadual de saneamento basico.

Nas proximas etapas de elaboracdo do PESB/BA, a AAE servird para a escolha do
cenario de referéncia, definicAo de metas estabelecidas, diretrizes e estratégias do
Progndstico, bem como nas definicdes dos programas, projetos e ac¢des definidas na
proposta do planejamento, como forma de assegurar a sustentabilidade ambiental.
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