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APRESENTAGAO

O presente documento corresponde ao RELATORIO N° 39 — PROGNOSTICO COM A
ESCOLHA DO CENARIO DE REFERENCIA E PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DO
GRUPO 2 (MSBs XIV, XV e XVI) — ETAPA 04, relativo ao Contrato n° 05/2021 celebrado
entre a Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento (SIHS/BA) e o Consorcio
Saneando a Bahia, formado pelas empresas UFC Engenharia, Cia. Brasileira de Projetos e
Empreendimentos (COBRAPE) e C3 Planejamento, Consultoria e Projeto Ltda. A
elaboracdo do Plano Estadual de Saneamento Basico da Bahia (PESB/BA), obedece ao
planejamento global das etapas apresentado no Termo de Referéncia (TDR), com a divisdo

de seis etapas distintas e complementares, a saber:

Etapa 01: Plano de Trabalho — Relatério n® 01, apresentara a listagem das
atividades, cronograma e fluxograma, métodos de desenvolvimento dos servigos e

organizacao para a sua execucao;

Etapa 02: Mobilizagcdo e Comunicacdo Social - Relatério n® 02, apresentara o
Plano de Mobilizagdo e Comunicacdo Social - Relatérios n° 03, 07, 12, 17, 22 e 27,
apresentard os resultados das Oficinas de Apresentagéo das Etapas do PESB e de
Elaboracdo da Andlise Situacional (Diagnéstico) — Relatério n° 33, apresentara
descricdo e resultados do Férum Estadual para a Criagdo do Indicador de
Salubridade Ambiental - Relat6érios n° 36, 38, 40, 42, 44 e 46, apresentara 0S
resultados das Oficinas de Apresentacao e Validacdo do Diagndstico Técnicos-
Participativo e Construcdo do Progndstico e Planejamento Estratégico - Relatérios
n°® 49, 51, 53, 55, 57 e 59, apresentara o0s resultados das Reunides de
Apresentacdo das Proposicdes e Validagbes da Proposta do PESB/BA — Relatério
n® 62, apresentard a descri¢cdo e resultados do Seminario Estadual de Divulgacao
do PESB/BA,;

Etapa 03: Andlise Situacional e Estudos Basicos - Relatorios n° 04, 08, 13, 18,
23, 28 e 35, apresentara Analise Situacional - Relatérios n° 05, 09, 14, 19, 24 e 29,
apresentara os Estudos Populacional e de Demanda - Relatérios n° 11, 16, 21, 26,
31 e 32 apresentard o Diagnéstico e Referencial da AAE — Relat6rio n® 34,
apresentarq o Estudo para Criacdo do Indicador de Salubridade Ambiental (ISA)

para o Estado da Bahia;
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Etapa 04: Prognéstico com a Escolha do Cenario de Referéncia e
Planejamento Estratégico - Relatdrios n° 37, 39, 41, 43, 45, 47 e 48, apresentara

Prognéstico com a escolha do Cenario de Referéncia e o Planejamento Estratégico;

Etapa 05: Proposicdes e Mecanismo e Procedimentos de Avaliacdo da
Proposta do PESB/BA - Relatérios n°® 50, 52, 54, 56, 58, 60 e 61, apresentara
Proposigbes e Mecanismos e Procedimentos de Avaliacdo da Propostas do PESB-
BA,

Etapa 06: Sinopse — Relat6rio n° 63, apresentara a Sinopse da Proposta do PESB-
BA.
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CEPRAM Conselho Estadual do Meio Ambiente

CERB Companhia de Engenharia Hidrica e de Saneamento da Bahia

CODEVASF Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Paraiba
CONAMA Conselho Nacional de Meio Ambiente
CONERH Conselho Estadual de Recursos Hidricos

CPRM Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais
DATASUS  Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satde
EMBASA Empresa Baiana de Agua e Saneamento

ETE Estacdes de Tratamento de Esgoto

FERHBA Fundo estadual de Recursos Hidricos da Bahia
FUNASA Fundacéo Nacional de Saude

IBEU indice de Bem-estar Urbano

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IDH indice de Desenvolvimento Humano

IDHM indice de Desenvolvimento Humano Municipal
INEMA Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
IPEA Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas
MMA Ministério do Meio Ambiente

MS Ministério da Saude

MSB Microrregido de Saneamento Basico
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PEA Programa Estadual de Educacdo Ambiental
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PLANSAB Plano Nacional de Saneamento
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PNRH Politica Nacional de Recursos Hidricos
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PNSR Programa Nacional de Saneamento Rural
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PERS Plano Estadual de Residuos Soélidos
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SIHS Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento
SINISA Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento Basico
SNIS Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento
SSP Secretaria de Seguranca Publica

TDR Termo de Referéncia do Contrato
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1 INTRODUGAO

A elaboracdo do PESB/BA atende a inUmeras prerrogativas legais, destaca-se: a Lei N°
11.445, de 05 de Janeiro de 2007 que estabelece as diretrizes nacionais para 0 saneamento
basico e para a politica federal de saneamento basico; a Lei Estadual N° 11.172, de 01 de
Dezembro de 2008 que institui os principios e as diretrizes da Politica Estadual de
Saneamento Bésico; e a Constituicdo do Estado da Bahia, promulgada em 1989, que no Art.
227, do capitulo para o saneamento basico, estabelece o direito de todos aos servigos de

saneamento basico, e no Art. 228, em seu Paragrafo 1°, estabelecendo:

[...]JO Estado desenvolvera mecanismos institucionais e financeiros
destinados a garantir os beneficios do saneamento basico a

totalidade da populagéo (BAHIA, 1989, p. 104, grifos nossos).

O PESB/BA tem por finalidade, apresentar as diretrizes estaduais para o saneamento
basico, contemplando neste instrumento de planejamento, 0s mecanismos institucionais e
financeiros necessarios aos préximos 20 anos, em garantir os beneficios a toda populacao

baiana, urbana e rural.

Instrumentalizar a gestdo publica com o planejamento, exige uma sequéncia de etapas, a
serem cumpridas, alinhando a técnica e o saber cotidiano de atores estratégicos (técnicos
da gestdo municipais das diversas pastas administrativas, representantes das organizacdes
sociais, representantes de 6rgdos governamentais estaduais, entre outros), que convivem
com a realidade de promover e se sentirem contemplados com as politicas de saneamento
basico. O retrato da realidade a que se refere essa etapa atual de trabalho na elaboracdo do
PESB/BA, definida como Analise Situacional, apresenta a caracterizacao fisica e territorial
das unidades analisadas, bem como a caracterizacdo de forma detalhada das componentes

do saneamento basico.

Assim, realizada a etapa de Andlise Situacional, que apresentou a caracterizagao fisica e
territorial das unidades analisadas, bem como a caracterizagcdo das componentes do
saneamento basico e os desafios para a universalizagdo, inicia-se a Etapa 04, que
apresenta o Prognostico com a escolha do Cenario de Referéncia e o Planejamento

Estratégico para a universalizacdo o saneamento basico na Bahia.

Nessa etapa, sdo elaborados os cenarios alternativos, de modo a estabelecer a visdo de
futuro dos servigcos do saneamento no ambito estadual, e escolhido o cenério de referéncia

para a politica e gestdo do saneamento basico no estado da Bahia. O cenario de referéncia
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tem a funcdo de subsidiar a definicdo das estratégias de acdo mais apropriadas para o

alcance dos objetivos relacionados ao planejamento.

Sendo assim, com base no cenério de referéncia, e nas informa¢gbes dos estudos e
consolidacdo na Andlise Situacional, séo estabelecidas as metas e definidas as diretrizes e
estratégias para a gestdo do saneamento basico no territério estadual. Nesse relatério, o
PESB/BA apresenta ainda a estimativa de investimentos necessarios para o alcance das
metas definidas, considerando as medidas estruturais e estruturantes para 0s quatro

componentes do saneamento basico.
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2 OBJETIVOS

O Prognostico, Cenario de Referéncia e Planejamento Estratégico consolida a visdo de

futuro norteadora do saneamento basico, e tem como principais objetivos:
o Elaborar cenérios alternativos para a gestdo do saneamento basico no estado, que
dialoguem com o Plano Nacional de Saneamento Basico;

o Definir o cenério de referéncia para a politica e gestdo do saneamento basico no

estado;

o Propor conjunto de indicadores para mensurar 0 acesso aos servigos de saneamento
béasico;

o Propor objetivos e meta de curto, médio e longo prazo, alinhadas com o cenario de
referéncia para a politica e gestdo do saneamento basico;

o Estimar os investimentos necessérios para efetiva implementagéo do PESB/BA;

o Definir as diretrizes para o PESB/BA, para subsidiar a formulagcdo e implementacgéo

das politicas publicas;

o Definir as estratégias para o PESB/BA, aproximando as ideias, aspiracdes e

parametros expressos nas diretrizes a realizacdo pratica.
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3 METODOLOGIA

A metodologia adotada para a elabora¢do do Prognéstico (Relatérios n° 37, 39, 41, 43,45 e
47) prevé a utlizacdo de métodos quantitativos, com base principalmente nos dados
secundarios, e métodos qualitativos, com base em depoimento e relatos dos diferentes

segmentos da sociedade, através das suas representacdes nos eventos programados.

As metas, diretrizes e estratégias do PESB/BA devem estar em conformidade com a Lei
Federal n°® 11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico; a
Lei Federal n°14.026/2020, que atualizou o marco legal do saneamento basico; e a Lei n°

11.172/2008, que institui principios e diretrizes da Politica Estadual de Saneamento Basico.

Dentre os principios fundamentais da Lei Federal n® 11.445/2007, mantido e inserido pela
Lei Federal n° 14.026/20, estdo: o inciso X — controle Social;, e, 0 inciso XIV - prestacdo
regionalizada dos servicos, com vistas a geracdo de ganhos de escala e a garantia da
universalizacdo e da viabilidade técnica e econdmico-financeira dos servicos de saneamento
basico. A estruturagdo metodoldgica da elaboracdo da proposta do PESB/BA, promove o
atendimento a esses principios, com: as estratégias para Mobilizacdo e Comunicacao
Social, definida no inicio da elaboracdo, promovendo ambientes para discussoes,
levantamentos e validacbes das informacdes necessarias, entre as representacdes
oficializadas dos segmentos sociais organizados e a equipe técnica de apoio ao plano; e, a
adocao da divisao territorial do estado da Bahia em Microrregides de Saneamento Basico
(MSB), divisdo esta instituida pela Lei Complementar n® 48/19, alterada pela Lei
Complementar n® 51/22.

A elaboracdo do PESB/BA definida no TDR, obedece a diviséo territorial do estado da Bahia
em Microrregides de Saneamento Basico (MSB), organizadas, em um nimero de seis
grupos, como mostra o Quadro 1.

Quadro 1- Organizacdo das MSB em Grupos - do PESB/BA
Unidades Territoriais componentes

MSB | — Algodéao MSB VI — Extremo Sul
Grupo MSB IIl — Bacia do Rio Grande Grupo MSB IX — Litoral Sul e Baixo Sul
1 MSB IV — Bacia do Velho Chico 4 MSB X — Médio Sudoeste da Bahia
MSB VIl — Irecé MSB XVIII — Vitéria da Conquista
Grupo MSB XIV — Séo Francisco Norte Grupo MSB XI — Piemonte do Paraguacu
2p MSB XV — Semiarido Nordeste 5p MSB XlIl — Recéncavo
MSB XVI — Sisal-Jacuipe MSB XVII — Terra do Sol
Grupo MSB Il — Bacia do Paramirim Grupo MSB VIII — Litoral Norte e Agreste Baiano
3 MSB V — Chapada Diamantina 6 RM - Regido Metropolitana de Salvador
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MSB Xll — Piemonte da Diamantina
MSB XIX — Portal do Sertao
Fonte: adaptado do TDR.
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4 PROJEGAO POPULACIONAL

A etapa de Andlise Situacional do PESB/BA apresentou o estudo de crescimento
populacional para a populacdo dos 417 municipios baianos com o objetivo de subsidiar a
determinacdo das demandas de abastecimento de dgua e das contribuicdes de esgotos,

bem como na definicdo de metas da etapa de progndstico do planejamento.

O estudo populacional foi realizado tomando-se principalmente por base os Censos
demograficos do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica para os decénios de
1991, 2000, 2010 e 2022.

Por se tratar de um estudo global, envolvendo a estimativa de evolugcdo populacional dos
417 municipios baianos, a metodologia definida para a realizagdo da projecdo populacional
foi a Metodologia Matematica.

De acordo com os Censos Demograficos — IBGE, as populacdes urbanas registradas e o

crescimento geométrico da Bahia sédo exibidos na Tabela 1.

Tabela 1 — Populacéo e Taxa de crescimento anual da populacéo urbana e rural

Estado 1991 2000 2010 2022
Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Total
Bahia (hab) | 7.016.770| 4.851.221| 8.772.348| 4.297.902| 10.102.476| 3.914.430, 14.141.626
Total 11.867.991 13.070.250 14.016.906 Urbano e
1991-2000 2000-2010 1991-2010 rural
Estado Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Nao
divulgado
Bahia (%) 2,51 -1,33 1,42 -0, 39 1,93 -1,12 2010-2022
Total 1,07% 0,70% 0,88% 0,39%

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico de 1991, 2000, 2010 e 2022

O grau de urbanizacdo do Estado da Bahia, conforme apresentado na Tabela 2, observa-se

um aumento continuo do contingente populacional habitando o setor urbano nas ultimas

décadas.

Tabela 2 — Grau de Urbanizacéo

TAXA (%)
ANO
BAHIA
1991 59,12
2000 67,11
2010 72,07
2022 77,01

Fonte: IBGE - Censo Demografico de 1991, 2000, 2010 e 2022
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A Tabela 3 apresenta as taxas de ocupacéo por domicilio no Estado da Bahia, referentes ao

Censo de 2010. Em geral, tem ocorrido uma reducéo nas taxas de ocupacao para todos 0s

tipos de ocupacdo. A queda na taxa de ocupacao reflete a reducéo dos niveis de natalidade da

populacgdo nas ultimas décadas e do menor tamanho da familia.

Tabela 3 — Taxa de Ocupacéo Domiciliar

. Populacéo NO. d,e. UEEE d?

Bahia Domicilios Ocupacgéo

14.141.626 5.086.813 2,78
~ N° de Taxa de

I Sz Domicilios Ocupacéo
I. Algodao 511.154 173.205 2,95
lll. Bacia do Rio Grande 466.746 154.232 3,03
IV. Bacia do Velho Chico 550.735 182.465 3,02
VII. Irecé 430.724 146.833 2,93
Total Grupo 1 1.959.359 656.735 2,98
XIV. S&o Francisco Norte 842.364 282.458 2,98
XV. Semiarido Nordeste 520.607 181.261 2,87
XVI. Sisal-Jacuipe 849.882 304.624 2,79
Total Grupo 2 2.212.853 768.343 2,88
Il. Bacia do Paramirim 153.519 61.378 2,50
V. Chapada Diamantina 370.523 127.141 291
XIl. Piemonte da Diamantina 197.866 71.408 2,77
XIX. Portal do Sertédo 966.714 340.890 2,84
Total Grupo 3 1.688.622 600.817 2,81
VI. Extremo Sul 800.399 287.158 2,79
IX. Litoral Sul e Baixo Sul 1.087.182 397.447 2,74
X. Médio Sudoeste da Bahia 265.026 94.876 2,79
XVIII. Vitéria da Conquista 739.102 255.930 2,89
Total Grupo 4 2.891.709 1.035.411 2,79
XI. Piemonte do Paraguacu 242.386 87.628 2,77
Xlll. Recbncavo 592.802 213.919 2,77
XVII. Terra do Sol 597.541 215.439 2,77
Total Grupo 5 1.432.729 516.986 2,77
VIII. Litoral Norte e Agreste Baiano 541.332 183.795 2,95
Entidade Metropolitana da RMS 3.415.022 1.324.726 2,58
Total Grupo 6 3.956.354 1.508.521 2,62

Fonte: IBGE - Censo Demografico de 1991, 2000, 2010 e 2022

Assim, foram feitas as proje¢des populacionais individuais urbanas e rurais para a totalidade

dos municipios baianos, adotando-se para cada caso a curva que melhor se adequasse ao

crescimento ocorrido no periodo 1990-2010, a partir dos dados dos Censos do IBGE.

Os resultados das proje¢Bes populacionais urbanas, rurais e totais dos grupos de MSB

estdo apresentadas na Tabela 4.

Tabela 4 — Estimativa populacional por grupo de MSB

Censo 2022

2052

Projecéo populacional

Ruralt

Total

Ruralt

Urbanal

Total
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Censo 2022 2052
Projecédo populacional
Rural? Urbana? Total Rural? Urbana? Total
Bahia 3.251.599 | 10.890.027 | 14.141.626 | 3.654.353 | 12.238.906 | 15.893.259
I. Algodéo 201.825 | 309.329 | 511.154 | 218.266 | 334.526 | 552.792
Ill. Bacia do Rio Grande | 130.599 | 336.147 | 466.746 | 152.168 | 391.666 | 543.834
IV. Bacia do Velho Chico | 262.525 | 288.210 | 550.735 | 284.814 | 312.680 | 597.494
VII. Irecé 138.400 | 292.324 | 430.724 | 152.383 | 321.859 | 474.242
Total Grupo 1 736.386 | 1.222.973 | 1.959.359 | 807.631 | 1.360.731 | 2.168.362
XIV. Sao Francisco Norte | 285.451 556.913 842.364 300.428 586.135 886.563
XV. Semiarido Nordeste | 209.248 | 311.359 | 520.607 | 223.612 | 332.732 | 556.344
XVI. Sisal-Jacuipe 375.938 | 473.944 | 849.882 | 410.034 | 516.930 | 926.964
Total Grupo 2 873.299 | 1.339.554 | 2.212.853 | 934.074 | 1.435.797 | 2.369.871
Il. Bacia do Paramirim | 86.047 | 67.472 | 153519 | 95916 | 75211 | 171.126
V. Chapada Diamantina | 161.386 | 209.137 | 370.523 | 173.674 | 225.061 | 398.735
X”b'i:;fn’ggg;eada 73191 | 124675 | 197.866 | 76.419 | 130.173 | 206.592
XIX. Portal do Sertdo | 177.270 | 789.444 | 966.714 | 200.349 | 892.221 | 1.092.570
Total Grupo 3 500.877 | 1.187.745 | 1.688.622 | 546.357 | 1.322.666 | 1.869.024
VI. Extremo Sul 131.097 | 669.302 | 800.399 | 160.350 | 818.646 | 978.996
IX. Litoral Sul e Baixo Sul | 245.806 | 841.376 | 1.087.182 | 259.483 | 888.191 | 1.147.673
X. Méd'oBiﬁ%"eSte da | 46202 | 218734 | 265026 | 51.404 | 242.889 | 294.293
ngmfﬁg% da 201.531 | 537.571 | 739.102 | 228.737 | 610.142 | 838.879
Total Grupo 4 621.087 | 2.270.622 | 2.891.709 | 699.973 | 2.559.868 | 3.259.841
X"ngargﬂgfudo 62518 | 179.868 | 242.386 | 67.065 | 192.952 | 260.018
XIIl. Reconcavo 195.010 | 397.792 | 592.802 | 218.354 | 445409 | 663.762
XVII. Terra do Sol 128.335 | 469.206 | 597.541 | 145771 | 532.956 | 678.727
Total Grupo 5 383.322 | 1.049.407 | 1.432.729 | 431.190 | 1.171.317 | 1.602.507
V”A'érLe'g;al'B';'igr;i e 195501 | 345741 | 541.332 | 219.985 | 388.862 | 608.847
Entidade M;;;gpo"ta”a da| 60694 | 3.354.328 | 3.415.022 | 72.133 | 3.986.495 | 4.058.628
Total Grupo 6 246.658 | 3.709.696 | 3.956.354 | 292.118 | 4.375.357 | 4.667.475

Valor estimado, pois ndo foi divulgado pelo IBGE até o fechamento do relatério, a populagéo urbana e rural, sendo publicado
apenas a populacéo total por unidade da federagéo e por municipios.
Fonte: adaptado do Estudo Populacional do PESB/BA.
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5 ESTUDOS CENARIOS DE REFERENCIA

A etapa de prognostico, exige como ponto de partida um cenario resultante que vai
referéncia as definicbes dos objetivos e metas do PESB/BA. Esse item apresenta, a
proposta dos cenarios que descreve um futuro que possa se realizar, através das
prospectivas imaginarias do que se deseja, capaz de mostrar a transformacéo do agora com

a situacdo desejada em um futuro estabelecido.

Os estudos dos cenarios buscam a descricdo de alternativas futuras por meio de
prospeccdo, e apresentam riscos e imprevisibilidades na apreensdo da realidade. O
processo desses estudos, atende a andlise e sistematizacdo de probabilidades dos eventos,
atribuindo variaveis distintas de acordo com o histérico da gestédo e das grandes tendéncias,
de modo a antecipar as alternativas mais provaveis e estabelecer cenarios consistentes
(BUARQUE, 2003).

O modelo tedrico é a base para a analise, interpretando as relacdes de causa e efeito das
multiplas variaveis e de comportamento imponderaveis. A caracterizacdo de cenarios pode
ser desenvolvida de maneiras diferentes. Uma forma é considerar o cenario desejado ou
normativo, ou seja, o desejo dos formuladores. A outra opta pelo cenario exploratério, que é

a isencao do desejo com um contetdo essencialmente técnico (BUARQUE, 2003).

Para ser caracterizado como cenario normativo, além de incorporar o desejo de futuro, a
descrigdo deve ser plausivel e vidvel, e ndo apenas a representacdo de uma vontade ou de
uma esperanga. Deve, portanto, ser efetivamente construida e demonstrada, técnica e
logicamente, como viavel. J4 os cenarios exploratérios decorrem de um tratamento racional
das probabilidades e procuram, intencionalmente, excluir as vontades e os desejos dos
formuladores na descricdo dos futuros. Até mesmo quando procura analisar a postura e a
estratégia dos atores sociais, o0 trabalho tem uma conotacdo técnica de interpretacdo do
processo politico (BUARQUE, 2003).

Os cenarios exploratérios podem ser divididos em dois grandes grupos: os extrapolativos,
gue reproduzem no futuro os comportamentos dominantes do passado; e os alternativos,
gque exploram os fatores de mudanca que podem levar a realidades completamente
diferentes das do passado e do presente (BUARQUE, 2003).

Como os cenarios sdo descricbes do futuro, a esséncia da metodologia reside na

delimitagdo e no tratamento dos processos e dos eventos incertos. Desse modo,
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simplificando o processo, pode-se dizer que o grande segredo da metodologia de cenarios
reside no reconhecimento e na classificacdo dos eventos em graus diferentes de incerteza
(VAN DER HEIJDEN, 1996 apud BUARQUE, 2003). Assim, Buarque (2003) afirma que:

O processo de trabalho dessas metodologias procura, normalmente,
responder a um conjunto de cinco perguntas fundamentais:

1. Que fatores (condicionantes) estdo amadurecendo na realidade atual que
indicam uma tendéncia de futuro?

2. Quais sao os condicionantes mais relevantes e os de desempenho futuro
mais incerto (principais incertezas)?

3. Que hipéteses parecem plausiveis para a definicdo de eventuais e
provaveis comportamentos futuros dessas incertezas centrais?

4. Como podem ser combinadas as diferentes hip6teses para as diversas
incertezas consideradas relevantes?

5. Que combinacdes de hipéteses das incertezas podem ser consideradas
consistentes para a formacdo de um jogo coerente de hipéteses?
(BUARQUE, 2003, p. 31 e 32).

Assim, a analise e o tratamento de relevancia das incertezas, da plausibilidade de hipéteses
e da consisténcia de combina¢cdes se mostram um passo importante na construcao de

cenarios.

O processo inicia-se com uma andlise de carater tedrico, em que se procura compreender o
funcionamento sistémico do objeto, identificando as variaveis determinantes que definem o
seu comportamento. Em seguida, deve ser feita uma sele¢do dos condicionantes para que

sejam identificados os de maior relevancia e os de maior incerteza (BUARQUE, 2003).

Contudo, a partir do entendimento tedrico da elaboracé@o de cenarios, outros elementos séo
importantes no entendimento dos sistemas submetidos a prospecc¢do. A contribuicdo de
Lefebvre (2010) vem no sentido de descrever esse sistema, dando suporte para o
entendimento da realidade municipal como uma correlacdo entre os aspectos sociais,
culturais, politicos, produtivos e 0s aspectos materiais, tais como insumos, materiais e

servicos demandados. Assim,

[...] semelhante modo de viver comporta sistemas de objetos e sistemas de
valores... 0os elementos do sistema urbano de objetos sdo a &gua, a
eletricidade, o gés... que ndo deixam de se fazer acompanhar pelo carro,
pela televisdo, pelos utensilios de plastico, pelo mobilidrio "moderno", o que
comporta novas exigéncias no que diz respeito aos "servi¢os" (LEFEBVRE,
2010, p.19).

Ainda, de maneira a analisar as principais dimensdes dessa realidade descrita por Lefebvre
(2010) e Guattari (2009), reflete-se sobre a importancia de se observar a realidade segundo
as dimens@es mental, social e ambiental. Para Guattari (2009, p. 25), “mais do que nunca, a

natureza ndo pode ser separada da cultura e precisamos aprender a pensar
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“transversalmente” as interacdes entre ecossistemas, mecanosfera e Universos de

referéncia sociais e individuais”.

Dessa maneira, ao considerar a contribuicdo dos diferentes autores, entende-se que a
metodologia de elaboracdo de cenarios, a luz do que recomenda Buarque (2003), deve
incorporar a visdo das diferentes dimensdes da realidade apontada por Guattari (2009) e
valorizar a relagcdo entre o0s sistemas objetos e os sistemas de valores, descrita por Lefebvre
(2010).

Um exemplo prético e palpavel desse esfor¢o voltado para a area do saneamento basico é
apresentado no Plano Nacional de Saneamento Bésico (Plansab), que, a partir da
implementacdo da técnica de elaboracdo de cenarios, chegou a identificacdo de categorias
de grande relevancia para pensar o futuro desses servicos. Essas categorias e suas

hipGteses para trés cenarios.

Preferencialmente, os cenarios de planejamento devem ser distintos entre si. O processo de
construgcdo de cenarios promove assim uma reflexdo sobre as alternativas de futuro e, ao
reduzir as diferencas de percepcdo entre os diversos atores interessados, melhoram a
tomada de decisdes estratégicas por parte dos gestores. Desta forma, gerenciar as
incertezas — e nao predizer o futuro — torna-se problema fundamental no processo de
tomada de decisdo dos administradores, constituindo-se 0s cenarios apenas em um

referencial para o planejamento de longo prazo (Plansab, 2019).

5.1 Cenaérios para a politica de saneamento basico no Pais

Os cenarios para a politica de saneamento basico no Pais, previstos no Plansab (2019),
foram construidos com base em cinco condicionantes criticas para esse segmento de

politica publica, a saber:

i) Quadro macroecondmico;
i) Papel do Estado/marco regulatério/relacdo interfederativa,;
iii) Gestdo, gerenciamento, estabilidade e continuidade das politicas

publicas/participacéo e controle social;
iv) Investimentos no setor;

V) Matriz tecnolégica/disponibilidade de recursos hidricos.

Para cada condicionante foram propostas trés hipéteses futuras que retratam os Cenarios,
por meio de previsdes de carater qualitativo e de indicadores que estimam resultados

concretos.
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Na verséo revisada do Plansab, publicada em 2019, considerou-se necessario prever trés
cenarios com realidades bem distintas e com impactos variados sobre a politica publica de
saneamento. Dessa forma, definiu-se duas realidades futuras em extremos opostos, uma
otimista (cenario Universalizagdo) e outra pessimista (cenario Distante da

Universalizacdo), além de wuma terceira realidade intermediaria as demais
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Quadro 2 — Condicionantes criticas, hipoteses e cenarios do PLANSAB

CONDICIONANTES CRITICAS

HIPOTESE 1

HIPOTESE 2

Quadro macroecondémico

Elevado crescimento, sem gerar pressdes inflacionarias, com
uma relacao divida/PIB decrescente.

Moderado crescimento, expansao modesta da taxa de investiment
ocorréncia de pressao inflacionaria.

. Papel do estado (modelo de

desenvolvimento) /
Marco regulatério /
Relacé&o interfederativa

O Estado assume seu papel de provedor dos servicos publicos e
condutor das politicas publicas essenciais, com participacdo do
setor privado, incentivando a garantia de direitos sociais com a
incorporacdo da variavel ambiental em seu modelo de
desenvolvimento, estimulando o consumo sustentavel.
Estabilidade, aprimoramento e fortalecimento dos instrumentos
juridicos e normativos, com definicbes claras para os atores
envolvidos, consolidacdo das funcbes de gestédo e relacédo entre
0S agentes do setor bem estabelecidas. Forte cooperacéo,
consorciamento e coordenacao entre os entes federativos com
incentivos para melhoria das inter-relacbes

O Estado assume o0 papel de condutor das politicas publi
essenciais, com participacdo também no provimento dos servi
publicos, mas com ampliacdo da participacdo do setor privado
prestacdo de servicos de funcbes essenciais e com reversao par
das condicbes de desigualdade social. Avanco na aplicacdo
marcos regulatérios existentes e na cooperacdo e coordena
federativas, embora ainda com fragilidades.

Gestéao, gerenciamento,
estabilidade e continuidade
das politicas publicas /
Participacao e controle social

O Estado se consolida com avancos na capacidade de gestéao de
suas politicas e acdes, com implementacdo de diretrizes e
fundamentos do Estatuto da Cidade relativos ao desenvolvimento
de politicas adequadas para os grandes centros urbanos.
Ampliacdo da capacidade de planejamento integrado e da criacao
de instrumentos capazes de orientar politicas, programas e
projetos, favorecendo politicas de Estado com continuidade entre
mandatos governamentais nos diferentes niveis federativos.
Fortalecimento da participacdo social nos trés entes federados,
com maior influéncia na formulacdo e implementacdo das
politicas publicas, particularmente do desenvolvimento urbano.

Politicas de estado continuas e estaveis, com avangos no planejame
integrado e a criacdo de instrumentos capazes de orientar politic
programas e projetos. Manutencéo do nivel atual de participagéo so
nos trés entes federados, com moderada influéncia na formulaca
implementacdo das  politicas  publicas, particularmente
desenvolvimento urbano.

Investimentos no setor

Crescimento do patamar dos investimentos publicos federais e
recursos do OGU (como emendas parlamentares e programas de
governo), bem como dos investimentos privados, submetidos ao
planejamento e ao controle social.

Aumento no atual patamar de investimentos publicos federais
relacdo ao PIB e recursos do OGU (como emendas parlamentare
programas de governo), bem como dos investimentos privados,
conformidade com os critérios de planejamento, porém em quantid;
insuficiente para se alcancar a universalizacao.

Matriz tecnologica/
Disponibilidade de recursos
hidricos

Desenvolvimento tecnoldgico, com foco na baixa emissdo de
carbono e na adocao dos principios da Lei n° 11.445/2007, no
uso de tecnologias apropriadas, adequadas e ambientalmente
sustentaveis, disseminado em varias regioes do Pais.

Adocéo de estratégias de conservacao e gestdo de mananciais e
mitigacdo da mudanca do clima com ampliacado das condicdes de

Desenvolvimento tecnolégico moderado e seletivo em éareas
conhecimento e para setores produtivos destacados na econol
brasileira, com uso de tecnologias apropriadas, adequadas e <
danos ambientais, disseminado em algumas regides do Pais. Ado
parcial de estratégias de conservacdo e gestdo de mananciai
miticacao da mudanca do clima com melhorias araduais das condic
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O primeiro cenario, o Cenério Universalizacdo, presume que havera um elevado
crescimento na economia do Pais, produzindo o ambiente adequado para as reformas
estruturais necessarias ao desenvolvimento econdmico e social no periodo 2019 a 2033,
guando comparado com a realidade histérica do Pais. Neste cenario, o Estado brasileiro
assume o papel de provedor dos servicos publicos e de condutor das politicas publicas
essenciais, a exemplo do saneamento basico, buscando a garantia de direitos sociais. A
politica social passa a contar com amplo investimento e contempla a¢des estruturadoras de
mudancga nos investimentos, para ampliacdo dos servi¢os publicos e a universaliza¢do do
acesso da populacdo. Além disso, o cenario prevé o desenvolvimento de politicas proativas
e estruturadoras na area de desenvolvimento tecnolégico e ambiental, estimulando o
consumo sustentavel. Sendo assim, trata-se do cenario ideal para a politica de saneamento

béasico do Brasil.

O Cenario Busca da Universalizacdo considera um crescimento moderado na economia
brasileira no periodo 2019 a 2033, no entanto, o pais superara 0s maiores gargalos
existentes— sobretudo na area de infraestrutura econémica — de forma a garantir o médio
crescimento previsto. Esse cenario possibilitara crescimento no patamar de investimentos
em saneamento béasico que, apesar de ndo serem suficientes para alcancar a
universalizacéo, fornecera condigbes necessarias para melhoria significativa do acesso e
gualidade dos servigcos. Ainda que em niveis inferiores ao Cenario Universalizagéo, o Estado
avanca na capacidade de gestdo de suas politicas e a¢des, mas ainda ocorrendo alteracdes
nos planejamentos setoriais de interesse dos governos. No que se refere ao meio ambiente,
0 governo implementa uma boa politica ambiental, mas flexibilizando, em parte, medidas e
instrumentos que influenciam na reorientagdo dos modelos de desenvolvimento e de

utilizacdo de recursos naturais.

Por fim, o Cenario Distante da Universalizacdo prevé um cenario internacional mais
conturbado com menor crescimento econémico e maior pressao inflacionaria no periodo
2019 a 2033, o que fomenta uma politica econémica voltada para o controle da inflacdo e
menor participagdo do Estado na economia. Além disso, a capacidade de gasto e de
investimento publico torna-se bastante reduzida e flutuante no tempo, acarretando queda e
instabilidade nos investimentos em saneamento basico. A politica ambiental é implementada

de forma desorganizada e dispersa, embora com resultados pontuais.

Com base nos indicadores médios do quadro macroecondmico e na evolugcdo do quadro

institucional e social do Pais, o Plansab (2019) considera o cenario Distante da
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Universalizagdo como néo factivel para a politica de saneamento basico. O Plansab (219)
destaca ainda que a realidade atual no Pais apresenta elevadas dificuldades para obtengéo
das melhorias previstas no cenario Universalizacdo, apresentando-se assim um grande
desafio a ser alcancado no horizonte de planejamento (2033). Dessa forma, o cenario Em
Busca da Universalizacao configura-se como mais provavel e suficiente para implementar
0 planejamento proposto, sendo adotado como base para a politica de saneamento basico
do Pais para o periodo de 2019 a 2033.

5.2 Cenarios para a politica de saneamento basico na Bahia

A construcao de cenarios para a politica e gestdo do saneamento basico no estado da Bahia
seguiu as condicionantes criticas e hip6teses estabelecidas pelo Plansab, de forma a
compatibilizar a visdo de futuro adotada para a Bahia com os cenarios futuros previstos para

0 pais, buscando assim maior alinhamento entre as a¢ces dos governos federal e estadual.

A seguir apresenta-se a configuracdo dos trés cenarios alternativos para o0 saneamento
basico no estado, de maneira a fundamentar as acdes que deverdo ocorrer ao longo do

tempo.

5.2.1 Cenario | = Otimista

O Cenario | caracteriza-se como 0 cenario otimista, e responde pelo maior potencial de
universalizacdo do saneamento basico no menor prazo possivel, buscando a qualidade e
equidade na prestacdo dos servicos. O Quadro 3 apresenta as principais caracteristicas

desse cenario.

Quadro 3 - Principais caracteristicas do Cenério |

CONDICIONANTES CRITICAS DESCRICAO DO CENARIO

Elevado crescimento econbmico, sem gerar pressdes
inflacionarias; relacdo divida/PIB decrescente; baixa taxa de
juros; e reducdo significativa da carga tributdria e encargos
sociais.

Quadro macroecondmico

O Estado assume seu papel de provedor dos servigos publicos e
Papel do estado (modelo de | condutor das politicas publicas essenciais, com participagdo do
desenvolvimento) setor privado, incentivando a garantia de direitos sociais com a
incorporagdo da varidvel ambiental em seu modelo de
desenvolvimento, estimulando o consumo sustentavel.

Estabilidade, aprimoramento e fortalecimento dos instrumentos
Marco regulatério juridicos e normativos, com definicdes claras para os atores
envolvidos, consolidacdo das funcbes de gestéo e relacao entre
0s agentes do setor bem estabelecidas.

Relacao interfederativa ~ . ~
¢ Forte cooperagdo, consorciamento e coordenacdo entre 0s
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CONDICIONANTES CRITICAS DESCRICAO DO CENARIO

entes federativos com incentivos para melhoria das inter-
relacoes.

O Estado se consolida com avancos na capacidade de gestéo
de suas politicas e acBes, com implementacdo de diretrizes e
fundamentos do Estatuto da Cidade, bem como as orientacdes e
diretrizes do Concidades/BA, e outras diretrizes relativas ao
desenvolvimento de politicas urbanas.

Ampliacdo da capacidade de planejamento integrado e da
criagdo de instrumentos capazes de orientar paoliticas,
programas e projetos, favorecendo politicas de Estado com
continuidade entre mandatos governamentais.

Gestao, Gerenciamento,
Estabilidade e Continuidade das
Politicas Publicas

Fortalecimento da participagdo social, com maior influéncia na
Participacéo e controle social | formulacdo e implementacdo das politicas publicas,
particularmente do desenvolvimento urbano.

Crescimento do patamar dos investimentos publicos estaduais,
Investimentos no setor bem como dos investimentos privados, submetidos ao
planejamento e ao controle social.

Desenvolvimento tecnolégico, com foco na baixa emissao de
carbono e na adocdo dos principios da Lei n® 11.445/2007,
Matriz tecnolégica atualizada pela Lei n°14.026/2020, e da Lei Estadual n°
11.172/2008, no uso de tecnologias apropriadas, adequadas e
ambientalmente sustentaveis, disseminado em varias regides do
Pais.

Adocdo de estratégias de conservacao e gestdo de mananciais
e mitigacdo da mudanca do clima com ampliacdo das condi¢cfes
de acesso aos recursos hidricos.

Disponibilidade de recursos
hidricos

Fonte: PESB/BA, 2023; adaptado de Plansab, 2019.

Este cenario pressupfe um ambiente mundial bastante favoravel, com crescimento da
economia mundial, sem gerar pressoes inflacionarias, diminuicdo das barreiras comerciais,
aumento da integragdo econdmica e fortalecimento das instituicdes de desenvolvimento e
regulacdo ambiental. No que concerne a economia brasileira, também é previsto um elevado
crescimento anual do PIB, sendo também esperado um crescimento significativo da

economia estadual, caracterizando a Bahia como um estado saudavel e sustentavel.

O quadro econdémico do Cenario | considera a queda gradual das taxas de juros nominal e
real, superavit primario e manutencéo da inflacdo ao redor da meta, permitindo uma reducéo
da relacéo divida do setor publico/PIB. O equilibrio das financas publicas é alcancado com
aumento dos investimentos publicos, que gera externalidades ao investimento privado.

Assim sendo, o investimento agregado se eleva durante o horizonte do Plano.

O Estado mantém o papel de provedor dos servigos publicos e de condutor das politicas
publicas essenciais, como 0 saneamento basico, buscando a garantia dos direitos sociais e

o desenvolvimento sustentavel.
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A politica social passa a contar com amplo investimento para ampliacdo dos servigos
publicos e a universalizacdo do acesso da populagdo. Destaca-se a ampla melhoria da
politica educacional que, amplia a competitividade da economia brasileira e gera novas
oportunidades para a sociedade. Com os avan¢os na educacdo ao longo dos proximos
anos, a Bahia registra importante reducdo da pobreza e das desigualdades sociais,

acompanhada da melhoria dos indicadores sociais de salde, saneamento e seguranca.

O Estado consolida-se com avang¢os na capacidade de gestdo de suas politicas e agdes, 0
gue exige estabilidade, aprimoramento e fortalecimento dos instrumentos juridicos e
normativos. Espera-se ainda o aumento da capacidade de planejamento integrado e a
criacdo de instrumentos capazes de orientar politicas, programas e projetos, favorecendo
politicas de Estado com continuidade entre os mandatos governamentais. E esperada a
melhoria nas inter-relacdes federativas, com forte cooperagcdo, consorciamento e

coordenacgdo entre os entes federativo.

No gque concerne a participacdo social, a populagéo alcanca maior influéncia na formulacéo
e implementacdo das politicas publicas, em especial, as politicas de desenvolvimento

urbano. Além disso, os investimentos publicos sdo submetidos ao controle social.

As condi¢fes favoraveis de desempenho da economia nacional e estadual e a consolidacéo
do papel do Estado na economia possibilitam a concretizacdo de politicas proativas e
estruturadoras na area de desenvolvimento tecnolégico e ambiental na Bahia,
desencadeando um processo de melhoria da qualidade de vida e do meio ambiente. No
cenario |, destaca-se a adogédo de estratégias de conservagdo e gestdo de mananciais, com

ampliacdo do acesso aos recursos hidricos.

No plano internacional, ocorrem avancos significativos nas negocia¢gfes para cumprimento
das metas de reducdo das emissbes de gases de efeito estufa e de implementacdo dos
projetos de mitigacdo da mudanca do clima, possibilitando grandes avan¢cos no
desenvolvimento tecnolégico no pais e no estado da Bahia, com foco na baixa emissao de
carbono e na adogédo dos principios orientadores da Lei n° 11.445/2007, atualizada pela Lei
n°14.026/2020, e da Lei Estadual n° 11.172/2008, principalmente no que refere a
universalizacdo dos servicos de saneamento basico, promocdo da equidade social,
adequada regulacao dos servicos e 0 planejamento com base em critérios técnicos e sociais
com vistas a melhoria da qualidade de vida e das condigBes ambientais e a protecdo da

saude.
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Portanto, o Cenario | implica em reorganizar o sistema de inovacao e as cadeias produtivas,

elevar as taxas de investimento estaduais, desenvolver a educacdo e a saude, estabelecer

desenvolvimento sustentavel e promover a mudanca estrutural da formacao sociocultural da

populacéo.

5.2.2 Cenério Il = Intermediario

O Cenario Il, cenario intermediario, embora ndo apresente condi¢des suficientes para a

universalizacdo do saneamento basico, tem potencial de elevar significativamente o nivel de

acesso aos servicos, a qualidade e a equidade da prestagcdo. O Quadro 4Quadro 3

apresenta as principais caracteristicas desse cenario.

Quadro 4 - Principais caracteristicas do Cenario Il

CONDICIONANTES CRITICAS

DESCRICAO DO CENARIO

Quadro macroecondmico

Moderado crescimento, expansdo modesta da taxa de

investimento e ocorréncia de pressao inflacionéria.

Papel do estado (modelo de
desenvolvimento)

O Estado assume o papel de condutor das politicas publicas
essenciais, com participagdo também no provimento dos
servigos publicos, mas com ampliagdo da participacao do setor
privado na prestacdo de servicos de fungbes essenciais e com
reversao parcial das condi¢bes de desigualdade social.

Marco regulatorio

Avanco na aplicagdo dos marcos regulatorios existentes.

Relacéo interfederativa

Avangco na cooperacdo e coordenacdo federativas, embora
ainda com fragilidades.

Gestao, Gerenciamento,
Estabilidade e Continuidade das
Politicas Publicas

Politicas de estado mais continuas e estaveis, se comparadas
com a situacéo atual, com avancos no planejamento integrado e
a criacdo de instrumentos capazes de orientar politicas,
programas e projetos.

Participacéo e controle social

Manutencéo do nivel atual de participacao social nos trés entes
federados, com moderada influéncia na formulacdo e
implementacdo das politicas publicas, particularmente do
desenvolvimento urbano.

Investimentos no setor

Aumento no atual patamar de investimentos publicos estaduais
em relagdo ao PIB, bem como dos investimentos privados, em
conformidade com os critérios de planejamento, porém em
guantidade insuficiente para se alcancar a universalizacgao.

Matriz tecnolégica

Desenvolvimento tecnoldgico moderado e seletivo em areas de
conhecimento e para setores produtivos destacados na
economia brasileira, com uso de tecnologias apropriadas,
adequadas e sem danos ambientais, disseminado em algumas
regides do estado.

Disponibilidade de recursos
hidricos

Adocdo parcial de estratégias de conservacdo e gestdo de
mananciais e mitigacdo da mudanca do clima com melhorias
graduais das condi¢des de acesso aos recursos hidricos.
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Fonte: PESB/BA, 2023; adaptado de Plansab, 2019.

Este cenério pressupde um moderado crescimento da economia mundial. E previsto um
moderado crescimento anual do PIB no Brasil, bem como um crescimento moderado da
economia estadual. O quadro econbémico do Cenario Il considera superavit primario,
flutuacdo cambial e aperto monetario para o controle da inflagdo. Ainda que um pouco
superior ao Cenério |, a relacdo divida do setor publico/PIB apresenta reducdo. Mesmo
enfrentando pressoées inflacionarias, os investimentos tanto do setor publico quanto do setor

privado aumentam, gerando uma elevacéo da taxa de investimento agregado.

A Bahia melhora seu papel de condutor das politicas publicas essenciais, e mantém-se
parcialmente na condi¢cdo de provedor de servicos, considerando sobretudo a necessidade
de vencer as barreiras das desigualdades existentes. Embora em niveis inferiores ao
Cenario |, a Bahia avanca na capacidade de gestdo de suas politicas e a¢fes, na busca de
politicas de Estado que mantenham continuidade entre mandatos governamentais, mas

ainda ocorrendo alteracfes nos planejamentos setoriais de interesse dos governos.

O marco regulatério dos setores mais concentrados da economia continua com algumas
imprecisdes e inconsisténcias, mas apresenta melhorias suficientes para assegurar estimulo

prudente aos investimentos privados.

No que concerne ao meio ambiente, ha implementacdo de controle e fiscalizacdo das
atividades econbmicas e humanas sobre o meio ambiente, no entanto, com algumas
flexibilizagBes. Ocorre entdo a reducdo lenta das pressdes antropicas sobre o ambiente,
conduzindo a recuperagdo ambiental. Nesse cenario, tem-se a adocao parcial de estratégias
de conservacédo e gestdo de mananciais, com melhorias graduais no acesso aos recursos
hidricos. A inovagdo tecnolégica tem um avanco moderado e seletivo em éareas de
conhecimento e para alguns setores produtivos em destague no estado, sendo assim ha

priorizacdo de algumas areas de maior interesse e competéncia.

Em vista disso, o Cenario Il é suficiente para assegurar moderada e gradual melhoria do
desempenho e da gestdo dos servicos do setor saneamento. Os recursos estaduais se
mantém, embora em niveis inferiores ao Cenario I, como condi¢do essencial para alcancar
as metas do saneamento e, principalmente, para vencer as desigualdades regionais e

sociais, bem como as diferencas entre areas urbanas e rurais.
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5.2.3 Cenario lll = Pessimista

O Cenario lll, pessimista, presume um futuro com grandes dificuldades econémicas e
sociais, com baixa evolucdo do acesso aos servigos de saneamento, bem como qualidade e

equidade limitadas. O Quadro 5 apresenta as principais caracteristicas desse cenario.

Quadro 5 - Principais caracteristicas do Cenario Il

CONDICIONANTES CRITICAS DESCRICAO DO CENARIO

Menor crescimento, menor expansdo da taxa de investimento e

Quadro macroecondmico

maior pressao inflacionaria.

Papel do estado (modelo de
desenvolvimento)

Reducao do papel do Estado com participagdo do setor privado
na prestacdo de servicos de funcdes essenciais e manutengéo
das condic¢des de desigualdade social.

Marco regulatoério

Marcos regulatérios existentes, mas pouco aplicados.

Relacéo interfederativa

Cooperacéo de baixa efetividade e fraca coordenacéo.

Gestado, Gerenciamento,
Estabilidade e Continuidade
das politicas publicas

Manutencdo da sua capacidade atual de gestdo das politicas
publicas e correspondentes a¢bdes. Prevaléncia de politicas de
governo, com modelo inadequado crescimento urbano.

Participacéo e controle social

Manutencé@o do nivel atual de participacao social (heterogéneo
nas diversas unidades federativas e sem influéncia decisiva).

Investimentos no setor

Diminuicdo do atual patamar de investimentos publicos federais
em relacdo ao PIB, com recursos aplicados sem critérios de
planejamento e sem controle social.

Matriz tecnolégica

Adocdo apenas parcial de tecnologias sustentaveis, porém de
forma dispersa.

Disponibilidade de recursos
hidricos

Desigualdade no acesso aos recursos hidricos e politica
ambiental desorganizada.

Fonte: Consércio Saneando a Bahia, 2023; adaptado de Plansab, 2019.

No Cenario lll, ocorre um ambiente mundial bastante desfavoravel, com baixo crescimento
econdmico, ampliacdo das barreiras comerciais, e baixa integracdo econémica. A economia
€@ marcada pela instabilidade da moeda brasileira, as taxas de juros nominal e real em
trajetéria de alta, relacdo divida/PIB do setor publico ampliada e o superavit primario
negativo, resultando em pouco espaco para investimentos no estado da Bahia. Tem-se o
aumento das imprecisdes e inconsisténcias do marco regulatorio, desestimulando os
investimentos privados. Também ocorre a reducdo dos investimentos publicas estaduais,

devido a crise fiscal.

O cenario presume a reducao do papel do Estado, com a ampliacdo da participacédo do setor

privado na prestacao de servigcos de fungdes essenciais, porém com fragilidade na aplicacao
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de marcos regulatérios, além de cooperacdo de baixa efetividade e fraca coordenacdo na
esfera interfederativa. A participacdo social é caracterizada como heterogénea e sem

influéncia decisiva.

Em funcéo da ineficiéncia e distor¢des da maquina governamental, ndo se observa avancos
na capacidade de gestdo das politicas governamentais, prevalecendo as politicas de
governo. As politicas tendem a apresentar limitada eficacia nas areas de atuacdo. A politica
social procura equilibrar agBes e projetos de carater compensatério, como a distribuicdo de
beneficios, com medidas que tentam alterar as causas bésicas das desigualdades e da
pobreza.

No que concerne ao meio ambiente, embora existam resultados pontuais, ha implementacéo
desorganizada e dispersa da politica ambiental. A acdo governamental, no entanto, torna-se
ineficaz, & medida que as instituicbes de gestdo ambiental permanecem frageis e sem
capacidade técnica e gerencial. Dessa forma, persiste a degradacao ambiental na Bahia. No
gque diz respeito aos recursos hidricos, h& baixa adocdo de estratégias de conservacao de
mananciais e de projetos de mitigacdo da mudanca do clima, resultando em desigualdade
no acesso aos recursos hidricos. A ineficiéncia da gestdo publica e a baixa capacidade de

gasto também influenciam negativamente na area de conhecimento e inovagao tecnoldgica.

5.2.4 Comparacdao e Indicadores dos Cenéarios

Conforme apresentado, a construcdo dos cenarios partiu de hipdteses qualitativas para os
condicionantes criticos, sendo que o Plansab (2019) apresentou uma proposta de um
conjunto de indicadores quantitativos para representacdo dos condicionantes e suas
hipoteses. Vale destacar que existem dificuldades para se identificar em sistemas de
informacdes existentes indicadores que representem todo o conjunto de condicionantes, e
para se obter os dados necessarios, seguros e continuos, para a construcdo de uma série
histérica de tais indicadores. Sendo assim, durante o monitoramento e revisdes do plano,
pode ocorrer a necessidade de substituicAo dos indicadores ou utilizagcdo de bases de

informagdes adicionais.

O Quadro 6 apresenta os indicadores analisados para a construcao das hipéteses do quadro
macroecondmico. Nesse quadro € possivel observar uma comparacéo entre os indicadores
econdmicos do pais e do estado nos ultimos 5 anos, bem como dos valores de referéncia
dos cenarios propostos. Vale ressaltar que para algumas variaveis nao foram identificados

dados referentes apenas ao estado da Bahia.
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A economia na Bahia apresentou resultados que permearam entre o0s trés cenarios

analisados, no entanto, o ano de 2022 apresentou maior similaridade com os valores de

referéncia do Cenario I, o cenério intermediario. Observa-se que a taxa de variacdo real do

PIB no ano foi positiva em todos os anos, tanto para o estado quanto para o pais, com

excecdo do ano de 2020, em que ocorreu a pandemia da Covid-19. Com base nos dados

disponiveis, pode-se observar que alguns indicadores econdmicos do estado apresentam

resultados mais favoraveis que o pais, com destaque para as seguintes variaveis:

Saldo em transac8es correntes / PIB (%): que apresentou resultados negativos para o
pais nos ultimos cinco anos, enquanto a Bahia apresentou um crescimento gradual do
saldo corrente entre 2018 e 2022, variando de 0,6% a 3,3% do PIB, sendo estes
resultados muito mais favoraveis que os cenarios apresentados pelo Plansab (2019);
Divida Liquida do Setor Publico / PIB (%): para o pais tem-se uma média de 55,1%
nos ultimos 5 anos, ndo sendo observado decrescimento da taxa. Enquanto o estado
apresentou uma reducao de 28,9% em 2018 para 14,8% em 2022, com média de 25,4%
nos ultimos 5 anos, sendo esse resultado mais favoravel que o Cenario |, cenério
otimista.

Superavit primario / PIB (%): embora a Bahia tenha apresentado relacao inferior ao do
pais no de 2022, destaca-se um historico positivo do superavit primario no estado entre
0s anos de 2019 e 2022, com menor resultado de -0,03% em 2018. Enquanto o pais
aponta para um crescimento a partir de 2021, quando passou a apresentar superavit
primario, sendo que nos anos anteriores observou-se déficit primario.

Grau de utilizacdo da capacidade instalada (%): observa-se grau de utilizacao de
77% a 81% da capacidade instalada para o pais nos anos analisados, enquanto o
estado da Bahia apresentou taxas de 62% a 67% no periodo de 2018 a 2020. N&o

foram encontrados dados estaduais posteriores a 2020.

Destaca-se ainda que no ano de 2022, a Bahia apresentou taxa de juros real menor que a

do pais (5,4% para a Bahia e 7,2% para o pais), bem como melhor relacdo entre os

investimentos publicos e o PIB (2,8% para o estado e 1,0% para o pais).
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Quadro 6 — Indicadores do Quadro Macroeconémico

Resultados - Brasil Resultados - Bahia Previsao - Plansab
Indicadores 2018 2019 2020 2021 2022 |Média| 2018 2019 2020 2021 2022 | Média Cenla”o Cenlf‘”o Cerl‘l"l“'o
Taxa de inflagdo mundial (%) 2,4 2,2 19 3,5 8,3 3,7 - - - - - - 3,5 2,8 4.8
Taxa de crescimento da economia 33 26 -31 59 31 24 ) ) i i i i 4.0 3.0 25
mundial (%)
PIB - taxa de V?{;S‘;ao realnoano | 1 15 39 46 29 | 13 | 24 08 -44 41 31| 12 5,4 1,9 0,5
Investimento total / PIB (%) 151 155 16,6 189 188 | 17,0 | 154 - - ] - | 15,4 26 21,5 15,4
Investimento pablico / PIB (%) 18 13 1,7 16 10 | 15 | 12 11 09 12 28| 14 6 3,4 15
Investimento privado / PIB (%) 133 142 149 173 178 | 155 | - - - - - - 20 18,1 126
Saldo em transa(%‘/f);’s corentes/PIB | 59 36 19 28 30| -28 | 06 09 15 27 33| 18 | -1 2 42
Consumo total / PIB (%) 845 851 833 796 811 | 827 | - - - - - - 77.8 81,5 89,1
Consumo do governo / PIB (%) 199 20,0 20,1 18,6 18,0 | 19,3 - - - - - - 19,2 20,4 22
Consumo privado / PIB (%) 646 651 631 61,0 631 | 634 | - - - ] - ] 58,6 61,1 67,1

Divida Liquida do Setor Publico /PIB

S 515 536 562 576 568 | 551 | 289 282 329 22,1 148 | 254 314 34,4 51,6
(%) (milhdes)

Superavit primério / PIB (%) -16 -0,8 -9,2 0,7 13 -19 | -003 03 10 1,7 03 0,6 2,3 1,2 -2,5

Taxa de inflagdo anual (IPCA) % 3,8 4,3 4,5 10,1 5,8 5,7 4,0 39 43 108 6,3 59 4 4,5 10,7

Grau de utilizacdo da capacidade

: 777 774 768 810 805 | 78,7 | 650 67,3 625 - - 64,9 77 80,7 86
instalada (%)

Taxa de juros real doméstica (%) 2,7 2,1 -2,1 -6,1 7,2 0,8 2,2 19 -16 -65 54 0,3 2 3,5 7,9

Fonte: Elaborado por PESB/BA, 2023; adaptado de Plansab (2019).

Referéncias dos indicadores: The World Bank (2023); Banco Central do Brasil (2023); Bahia (2022); Bahia (2023); Ministério da Economia (2022); Casa Civil/BA (2023); FIEB (2019); FIEB (2020);
FIEB (2022); IBGE (2023); SEFAZ-BA (2019); SEFAZ-BA (2020); SEFAZ-BA (2021); SEFAZ-BA (2022); SEFAZ-BA (2023); LOA-SEPLAN-BA(2018); LOA-SEPLAN-BA(2019); LOA-SEPLAN-
BA(2020); MDR (2022); MDR (2021); MDR (2020); Portal da IndUstria (2023).
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No que concerne a situacao institucional e socioambiental sdo propostos os indicadores

guantitativos apresentados no Quadro 7.

Para avaliar o nivel de capacidade publica, o Relatério de Avaliacdo Anual do Plansab 2020
(publicado em 2022) analisou o indicador Performance do Setor Publico divulgado no
Relatério de Competitividade Global, do Férum Econdmico Mundial (WEF). Com base nos
dados disponiveis, o Plansab avaliou a capacidade de gestdo publica do pais como

moderada, caracterizando o Cenario Il.

N&o foram identificados indicadores quantitativos disponiveis para avaliar a capacidade de
gestdo publica do estado da Bahia, no entanto, considerou-se 0 mesmo cenario do pais.
Ressalta-se que os indicadores macroecondmicos do estado apresentaram resultados mais
favoraveis que o pais, 0 que pode indicar uma melhor gestéo publica. Conforme o Governo
Estadual (BAHIA, 2023), entre os resultados mais relevantes das contas do Estado em 2022
estdo: equilibrio fiscal, divida em queda e manutencao da Bahia entre os estados lideres em

investimentos publicos no pais.

De acordo com estudos do Tesouro Nacional, em 2022, a Bahia ficou entre os estados mais
eficientes na quitagdo de despesas e manutencdo das obrigacdes financeiras, com apenas
1% das obrigagfes pendentes. Além disso, os valores aplicados nas areas da educacéo e
saude ultrapassaram os limites minimos constitucionais, sendo que a Bahia aplicou 27,51%
da sua receita liqguida em educacédo, acima dos 25% prescritos na Constituicao Federal, e
14,78% em saude, superando o minimo de 12% (BAHIA, 2023).

O Ranking de Competitividade dos Estados (CLP, 2022), por sua vez, elencou como
potenciais do estado da Bahia, em 2022: a Solidez Fiscal, ocupando o 4° lugar entre todos
os estados brasileiros, com a pontuacao de 84,19; e a Eficiéncia da Maquina Publica,

ocupando a 62 posi¢ao, com nota 74,81.

Para avaliar o nivel de escolaridade foram analisados dois indicadores: o0 niumero médio de
anos de estudo das pessoas de 15 anos ou mais de idade e 0 % pessoas de 14 anos ou
mais de idade com ensino médio completo ou equivalente. Os resultados para o Brasil e
para a Bahia apresentaram similaridade, sendo avaliados pelo Plansab como crescimento

médio (Cenario II).

No que diz respeito a matriz de geracao elétrica, o Brasil apresenta presenca relevante das
fontes renovaveis, com cerca de 46% da participagdo das fontes renovaveis na matriz

energética entre os anos de 2018 e 2021. De acordo com a Revista TN Petroleo (2022), a
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matriz elétrica da Bahia é majoritariamente renovavel, com maior contribuicdo da fonte
edlica (73% das fontes renovaveis no estado em 2022), seguida da energia hidraulica (17%),
solar (5%) e térmica (5%). Além disso, o Estado é lider na geracdo nacional de energia
eolica (33,88%) e de energia solar (30,26%).

Para avaliac&o no nivel de pobreza e desigualdade social, foram analisados o Indice de Gini
da distribuicdo do rendimento domiciliar per capita, a Proporcao de pessoas abaixo da linha
de pobreza e o Hiato médio da pobreza. O indice de Gini do pais e do estado tiveram
valores semelhantes, no entanto a propor¢cdo de pessoas abaixo da linha da pobreza na
Bahia apresentou uma média de 43% entre 2018 e 2021, enquanto o Brasil registrou a
média de 26%. O Hiato médio da pobreza no pais apresentou pequena reducdo de 2018 e
2020, porém, elevou-se em 2021. Ressalta-se que 0s anos de 2020 e 2021 foram marcados
pela pandemia da Covid-19. Conforme o Ranking de Competitividade dos Estados (CLP,
2022), um dos desafios da Bahia € a Sustentabilidade Social, que ocupou a 212 posi¢cédo
entre as 27 unidades de federacédo, com pontuacdo de 17,99. Dessa forma, o0s resultados se

aproximaram mais do Cenério Ill, que indica pequena reducéo da pobreza.

A Ultima variavel quantitativa do quadro socioambiental foi o nivel de violéncia e
criminalidade, representada pela Taxa de homicidios a cada 100 mil habitantes, sendo a
série historica de 2018 a 2021 mostrou uma elevagdo da taxa de homicidios no estado da
Bahia, com média de 43 homicidios/100 mil habitantes. Vale destacar que esse indice é bem
superior ao nacional, que teve média de 24 homicidios/100 mil habitantes. Sendo assim, o
resultado também se assemelha ao Cenario lll, persistindo os niveis de violéncia no estado.
Ressalta-se ainda que, de acordo com o Ranking de Competitividade dos Estados (CLP,
2022), a Seguranca Publica no estado da Bahia recebeu a pontuagédo de 16,37 em 2022,

ocupando a 243 posicao entre as unidades de federacéo.
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Quadro 7 — Indicadores do Quadro Institucional e Socioambiental

Indicadores Resultados - Brasil l Resultados - Bahia ‘ Previsao
2018 2019 2020 2021 2022 |Média| 2018 2019 2020 2021 2022 |Média| Cenariol Cenarioll Cenario lll
i Perf do Set
o biesBlbico | 389 457 - - - 4080 - - - - - | - Ampla  Moderada  Limitada
Numero médio de
anos de estudo das
pessoas de 15 anos ou 9,7 9,8 11,8 - 10,1 (10,35 | 8,4 8,6 11 - 8,9 | 9,23
esclz\lcl)\llaerliggde e Al el (o) Crescimento Crescimento Crescimento
Pessoas de 14 anos rapido médio lento
ou mais de idade com
ensino médio completo 28,2 28,8 - - 30,6 | 29,20 | 36,4 27,1 - - 30,8 | 31,43
ou equivalente (%)
Participacdo de fontes
renovaveis na matriz Presenca Presenca Presenca
Matriz = frri relevante das média das timida das
d 1ét - - - - - - -
Energética breagﬁéﬁ(;ar?aeoefgrctg 453 461 485 447 46,15 fontes fontes fontes
Interna de Energia (%) renovaveis renovaveis renovaveis
indice de Gini da
distribuicdo do
rendimentogdomiciliar 0,545 0,543 0,524 0,544 0,518| 0,53 | 0,550 0,557 0,537 0,546 0,511 0,540
Pobreza e er capita ~ ~
desiguaaces P 0
socials PropargAo de pessoas egtrutural da gradual da redugdo da
ab?égriiz:r(]&a; de 25,3 24,7 24,1 29,4 - 25,88 | 44,7 42 37,5 46,5 - 42,68 pobreza pobreza pobreza
Hiato médio da
pobreza 11,2 11,1 10,71 14,2 - 11,80 | 11,2 11,1 10,71 14,2 - 11,80
Olanei Taxa de homicidios Diminuig&o Redugédo  Persistem os
oolénciae por 100 mil habitantes | 27:6 227 236 223 - | 2405|4286 40,35 44,85 4494 - | 4325 significativa gradualda niveis de
da violéncia violéncia violéncia

Fonte: Elaborado por Consércio Saneando a Bahia, 2023; adaptado de Plansab, 2019.

Referéncias dos indicadores: World Competitiveness Center (2023); IBGE (2023); MME (2022); MME (2021); MME (2020); MME (2019); EPE (2023); IPEA (2019); IPEA (2020); IPEA (2021); Férum
de Seguranga (2022); Moderna (2023); PUC-RS (2022); TN Petréleo (2022).
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Por fim, o Erro! Auto-referéncia de indicador ndo valida. mostra a comparacgéo qualitativa
das variaveis macroecondmicas e socioambientais nos trés cenarios, destacando o cenario
gue mais se aproxima da situacdo atual da Bahia, ou do Brasil, quando ndo encontradas

informagdes sobre a situagdo do Estado.

Para as variaveis macroeconbmicas foram consultados os indicadores quantitativos
apresentados no Quadro 6, com excecdo da variavel Carga Tributaria e Encargos Sociais,
que teve como referéncia os valores arrecadados em tributos nos ultimos cinco anos,

publicados no relatério das Demonstragdes Contdbeis Consolidadas do Estado.

Para as variaveis socioambientais Capacidade de gestdo publica, Nivel de escolaridade,
Matriz Energética, Pobreza e desigualdades sociais, e Violéncia e criminalidade foram

reproduzidas informacgdes apresentadas no Quadro 7.

As demais variaveis foram analisadas pelos Relatérios Anuais de Avaliagdo do Plansab a

partir da percepc¢do de profissionais com expertise nas diferentes teméticas abordadas.

Considerando a variavel Qualidade Ambiental, os relatérios de avaliacdo do Plansab
classificaram a situacéo do pais como Persisténcia da degradacdo ambiental para os anos
de 2018 a 2020. No Ranking de Competitividade dos Estados (CLP, 2022), a Bahia teve
pontuacdo de 38,93 para a variavel Sustentabilidade Ambiental, ocupando a 172 posicéo
entre as unidades federativas. Nesse ranking, os maiores desafios ambientais observados
para a Bahia foram: desmatamento, velocidade do desmatamento, transparéncia das acdes
de combate ao desmatamento, emissdo de CO2, coleta seletiva, reciclagem e destinacéo
dos residuos solidos. Portanto, adotou-se que o Cenario Il (Persisténcia da degradagéo

ambiental) possui maior similaridade com o cenario atual.

A respeito da Inovacdo Tecnolégica foi considerado o resultado da percepcao dos
profissionais apresentados nos relatérios de avaliacdo do Plansab: o cenério lll (Baixa e
seletiva). Salienta-se que o quesito Inovacdo no Ranking de Competitividade dos Estados
(CLP, 2022), apresentou pontuacdo de 43,91 para a Bahia, deixando o estado em 152
posicdo. Os maiores destaques séo para as Bolsas de Mestrado e Doutorado (nota 60,81) e
Investimentos Publicos em P&D (nota 40,28); e os maiores desafios estdo relacionados a

Empreendimentos Inovadores (nota 13,07) e Patentes (nota 25,25).

Em relacdo as Desigualdades Regionais os relatorios de avaliacdo do Plansab de 2018 e
2019 adotaram o Cenério Il (Pequena reducdo da concentracdo regional) como mais

proximo da situacao brasileira, enquanto o relatério de 2020 adotou o Cenario Il (Modesta
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reducdo da concentracdo regional). Para a Bahia, considerou-se a situacdo atual mais
préxima do cenario lll, devido principalmente a desigualdade no atendimento dos servicos
de saneamento basico nos municipios baianos e nas microrregides estaduais de
saneamento basico. Além disso, ha forte desigualdade de atendimento entre zonas urbana

e rural do Estado.

Para nortear a escolha do cenario que mais se aproxima da situacado atual da Bahia para o
Desenvolvimento Urbano, utilizou-se como auxilio os resultados do Iindice de

Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e do indice de Bem-estar Urbano (IBEU).

O IDHM, que varia de zero a um, analisa as trés dimensfes do IDH Global (longevidade,
educacao e renda), com adequacbes da metodologia global ao contexto brasileiro e a
disponibilidade de dados, sendo indicado para avaliar o desenvolvimento dos municipios
brasileiros (PNUD, 2023). De acordo com o Atlas do Desenvolvimento Urbano no Brasil, em
2022, a Bahia apresentou IDHM de 0,660, sendo classificado como desenvolvimento

humano médio, no entanto, ocupando a 222 posicdo entre as unidades federativas do Brasil.

O IBEU, por sua vez, busca avaliar a dimensao urbana do bem-estar promovido pelo
mercado (via o consumo mercantil) e pelos servicos sociais prestados pelo Estado aos
cidadaos brasileiros. Uma das limitacdes da analise do IBEU para o PESB é que indicador
foi calculado para as regides metropolitanas brasileiras, visto que as mesmas exercem
funcdes de dire¢cdo, comando e coordenagdo dos fluxos econémicos. O IBEU é composto
por cinco dimensdes: mobilidade urbana; condicbes ambientais urbanas; condicfes
habitacionais urbanas; atendimento de servigcos coletivos urbanos; infraestrutura urbana,
avaliadas a partir de indicadores do censo demogréfico 2010 do IBGE. A Regido
Metropolitana de Salvador ocupou a 102 posicdo das 15 regies metropolitanas analisadas,
com IBEU de 0,573, considerado intermediario. Esse indicador ficou abaixo da média do
conjunto de regides metropolitanas, que foi de 0,605 (RIBEIRO E RIBEIRO,2013).

Portanto, para a variavel Desenvolvimento Urbano, foi considerada como situacéo atual do
Bahia o Cenério lll, que indica modelo inadequado de crescimento urbano. Vale destacar
que o Relatorio Avaliagdo Anual do Plansab 2020 considerou como situagdo mais proxima
do pais o cenério Il (Desenvolvimento de politicas adequadas para os grandes centros
urbanos de forma seletiva), no entanto, os relatérios de avaliacdo de 2018 e 2019

consideraram o cenario lll.

No que concerne ao Acesso aos recursos hidricos, os relatérios anuais de avaliacdo do

Plansab referente aos anos de 2018, 2019 e 2020 adotaram como situacdo do pais, a
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desigualidade no acesso aos recursos hidricos (Cenério Ill). Vale destacar que no 2° ciclo do
Progestdao em 2021 (ANA, 2021), a Bahia atingiu 29 das 31 metas do Pacto Nacional pela
Gestfo das Aguas, com excecio apenas das metas estabelecidas para Modelos e Sistemas
de Suporte a Decisdo e Cobranca do Uso da Agua, sendo que ambas sdo classificadas
como atendimento facultativo. Nesse ciclo, o Estado recebeu classificacdo do Tipo C do
Progestdo, que significa Balanco quali-quantitativo critico em algumas bacias. usos
concentrados em algumas bacias com criticidade quali-quantitativa (areas criticas), e
conflitos pelo uso da d4gua com maior intensidade e abrangéncia, mas ainda restritos as

areas criticas.
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Quadro 8 — Comparacao qualitativa das varidveis macroecondmicas e socioambientais nos trés cenarios

Cenérios
Variaveis
Cenario | Cenario Il Cenario lll
Quadro Elevado crescimento, sem gerar pressfes Moderado crescimento, expansdo modesta da  Menor crescimento, menor expansao
macroecondmico inflacionarias, com uma relacéo divida/PIB taxa de investimento e ocorréncia de presséao da taxa de investimento e maior
decrescente inflacionéria presséo inflacionaria
Financas puablicas Declinio rapido do endividamento (relacédo Declinio gradual do endividamento (relagao N&o héa declinio do endividamento
divida/PIB) divida/PIB) (relacao divida/PIB)

Reducéo do papel do estado com participacao
do setor privado na prestagéo de servigos de
funcBes essenciais

Provedor dos servicos publicos e condutor
das politicas publicas essenciais

Estado minimo com mudancas nas

Papel do Estado .
regras regulatorias

Diminuicéo do atual patamar dos

Crescimento do patamar dos investimentos ~ Aumento dos investimentos publicos estaduais . . o X
investimentos publicos estaduais,

Capacidade de

investimento pablico publicos estaduais sut_)meudos ao controle distribuidos parualmente com critérios de aplicados sem critérios de
social planejamento ;
planejamento
gr?(r:%?gtgs sztoaé:riI:ise Reducéo significativa Pequena reducao Nao ha reducédo

Taxa de investimento Alta Moderada Baixa

Cer:sgg?n?ggo Alto Médio Baixo

Inflagc&o Baixa Média Alta

Capaudpa:]dbe“gg gestao Ampla Moderada Limitada
Nivel de escolaridade Crescimento rapido Crescimento médio Crescimento lento
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Cenérios

Variaveis
Cenério |

Cenario Il

Cenario Il

Inovacéo tecnolégica Moderada e ampla

Moderada e seletiva

Baixa e seletiva

Matriz energética Presenca relevante das fontes renovaveis

Presenca modesta das fontes renovaveis

Presenca timida das fontes renovaveis

Moderacao das pressoes antrépicas e

QUellEiEele emipiEmie! recuperacdo de areas degradadas

Leve reducéo da degradacédo ambiental

Persisténcia da degradacdo ambiental

Pobreza e

desigualdades sociais Reducéo significativa e estrutural

Reducédo moderada e gradual da pobreza

Pequena reducao da pobreza

Violéncia e

criminalidade Diminuicao significativa

Reducéo gradual da violéncia

Persistem os niveis de violéncia

Desigualdades
regionais

Declinio gradual e consistente da
concentragao regional

Modesta reducédo da concentracao regional

Pequena reducao da concentracéo
regional

Desenvolvimento

urbano 0s grandes centros urbanos

Desenvolvimento de politicas adequadas para

Desenvolvimento de politicas adequadas para
0s grandes centros urbanos de forma seletiva

Modelo inadequado de crescimento
urbano

Adocao de estratégias de conservacao de
Acess0o aos recursos
hidricos mudanca do clima, com ampliacao das

condicdes de acesso a esses recursos

mananciais e de medidas de mitigacdo da

Adocao de estratégias de conservacao de

mananciais e de medidas de mudanca do clima,

com ampliacao das condi¢des de acesso a
esses recursos de forma dispersa

Desigualdade no acesso aos recursos
hidricos

Fonte: Elaborado por PESB/BA, 2023; adaptado de Plansab, 2019.
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5.2.5 Indicadores socioecondmicos do Grupo 2 de MSB do PESB/BA

Nesse item sdo analisados alguns indicadores socioecondmicos por Grupo de MSB, que
podem refletir na capacidade dos municipios em investir nas melhorias do saneamento
basico e desenvolvimento urbano, e assim alcancar o cendrio de referéncia estabelecido
para o estado da Bahia. De acordo com a disponibilidade de informacdes para os

municipios integrantes dos grupos, foram selecionados o0s seguintes indicadores:

e Indice de Gini: mensura a distribuicio de renda em determinado territorio,
apontando a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
Esse indicador varia 0 a 1, e quanto mais préximo de 0, tem-se maior igualdade de
renda (IPEA, 2004).

e PIB per capita: produto entre o PIB (total de bens e servicos produzidos e
destinados ao consumo) e a populacéo do territério. Esse indicador mede qual o
valor caberia a cada individuo se todos recebem em partes iguais (IPEA, 2023).

e |IDHM: oferece um panorama do desenvolvimento humano dos municipios e a
desigualdade entre eles em varios aspectos do bem-estar, por meio de trés
componentes: IDHM Longevidade, IDHM Educacédo e IDHM Renda. O indicador
varia entre 0 e 1, e quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano de
um municipio (IPEA, 2023).

A Tabela 5 apresenta os indicadores socioeconémicos das MSB do Grupo 2, bem como as
médias do grupo, em comparacdo com os indicadores estaduais. Com excecéo do indice
de Gini, os outros indicadores apresentaram resultados mais desfavoraveis que o estado
da Bahia em todas as MSB. Considerando PIB per capita do Grupo, tem-se um valor muito
abaixo do indice estadual, com diferenca de mais de R$ 7 mil’hab., podendo inferir que

esse grupo deverd ter maior dificuldade para investimentos futuros.

Tabela 5 — Indicadores Socioeconémicos do Grupo 2

MSB/Grupo indice de Gini PIB Per capita (R$) IDHM

XIV - S&o Francisco Norte 0,563 R$14.635,29 0,590
XV- Semiarido Nordeste 0,508 R$16.254,48 0,573
XVI - Sisal Jacuipe 0,505 R$9.747,76 0,583
Grupo 2 0,534 R$13.147,04 0,582

Bahia 0,538 R$20.449,29 0,596

Fonte: Adaptado de IBGE, 2010; IBGE, 2017; PNUD, 2023
Observando os resultados por MSB, tem-se maior criticidade para a MSB Sisal-Jacuipe

gue apresentou PIB per capita inferior a metade do PIB per capita estadual.
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5.2.6 Cenario de Referéncia para a Gestédo dos Servi¢cos

A partir da comparacao entre os cendrios elaborados e a realidade estadual e nacional,
com base nos indicadores quantitativos e qualitativos das categorias propostas, é
necessario selecionar o cenario de referéncia que ir4 nortear os estudos de cenarios das

demandas dos servicos de saneamento, permitindo uma tomada de decisdo mais robusta.

O cenario de referéncia ndo prediz o que ir4 acontecer, mas apresenta uma possibilidade
de futuro mais plausivel politica e tecnicamente. Portanto, a escolha do cenério de

referéncia devera ser pautada na realidade atual, e nas perspectivas de melhorias futuras.

Ao comparar os trés cenarios (item Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.), observa-
e gque atualmente a Bahia vivencia de forma predominante as caracteristicas econémicas
do Cenario 2, e as caracteristicas socioambientais dos cenarios 2 e 3. Sendo assim,
observando os esforcos atuais para avancos econdmicos e socioambientais, mas
considerando os entraves apontados, adotou-se o Cenario Il — Intermediario como
Cenario de Referéncia. Entende-se que as dire¢gbes apontadas por esse cenario
representam o quadro tendencial mais provavel quando consideradas as limitagcdes atuais,

principalmente as associadas as variaveis socioambientais.

Além disso, a escolha do Cenério de Referéncia para a Bahia foi compatibilizada com o
Cenério de Referéncia Nacional para a gestdo dos servicos de saneamento basico
apresentado na versao revisada do Plansab (2019), sendo o Cenério Il (Cenéario em Busca
da Universalizacdo) aquele mais provavel de ocorrer no horizonte do plano e suficiente
para implementar o planejamento proposto. Salienta-se que, durante as revisbes e
avaliacdes do PESB/BA, os indicadores e variaveis deverdo ser reavaliados, buscando
compatibilizar o cenéario de referéncia com o0s avancos ou retrocessos que vierem a

ocorrer.
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6 CONSOLIDAGAO DOS INDICADORES DO PESB/BA

A consolidacdo dos indicadores para o PESB/BA, tem como referéncia o Plansab, que teve
inicialmente adocdo de 23 indicadores. A partir da vigéncia do instrumento de
planejamento em 2013, foram realizadas avaliagbes anuais, através de relatorios, entre 0os
anos de 2014 e 2016. Essas avaliagcbes apontaram a necessidade de alterar a fonte de
dados e do conteudo, e ajustes de calculo de um grupo de indicadores. Assim, apos a
revisdo do Plansab, o numero de indicadores subiu para vinte nove, sendo: sete
indicadores referentes ao abastecimento de agua (Al, A2, A3, A4, A5, A6 e A7); seis
referentes ao esgotamento sanitario (E1, E2, E3, E4, E5 e EB6); oito referentes ao manejo
dos residuos sdlidos (R1, R2, R3, R4, R5, R6, R7 e R8); dois referentes a drenagem e
manejo de aguas pluviais (D1 e D2); e, cinco indicadores referentes a gestdo dos servigos
de saneamento bésico (G1, G2, G3, G4 e G5), conforme Quadro 9.

Quadro 9 — Grupo dos indicadores dos servicos de saneamento basico para o PESB/BA

Fonte

Servicos | Indicador . Grupo Nome
Bahia MSB

% de domicilios urbanos e rurais abastecidos
Al PNAD/22 | SNIS/21 | com agua por rede de distribui¢do ou por pogo
ou nascente

% de domicilios urbanos abastecidos com

A2 PNAD/22 | SNIS/21 agua por rede de distribuicdo ou por poco ou
nascente

% de domicilios rurais abastecidos com agua

A3 PNAD/22 | SNIS/21 por rede de distribuicdo ou por poco ou
nascente

% de municipios que registrou percentual de

A4 Sisdgua/21 | Sisagua/21 | amostras com auséncia de Escherichia coli na

agua distribuida superior a 99%
% de economias ativas atingidas por
intermiténcias no abastecimento de agua

A6 SNIS/21 SNIS/21 | % do indice de perdas de agua na distribuicéo

% de municipios cujos prestadores cobram
pelo servico de abastecimento de agua
% de domicilios urbanos e rurais abastecidos
com agua por rede de
distribuicdo que possuem instalacdes
intradomiciliares de agua

A5 SNIS/21 SNIS/21

Abastecimento de agua

A7 PNSB/17 | PNSB/17

A8 PNAD/22 | Censo/10

% de domicilios urbanos e rurais servidos por

El PNAD/22 | PNAD/22 rede coletora ou fossa séptica para os
excretas ou esgotos sanitarios

% de domicilios urbanos servidos por rede

Esgotamento
sanitario

E2 PNAD/22 | PNAD/22 | coletora ou fossa séptica para 0s excretas ou
esgotos sanitarios
E3 PNAD/22 | Censo/10 % de domicilios rurais servidos por rede
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Fonte
Servicos | Indicador : Grupo Nome
Bahia MSB
coletora ou fossa séptica para 0s excretas ou
esgotos sanitérios
E4 SNIS/21 SNIS/21 % de tratamento de esgoto coletado
% de domicilios urbanos e rurais com renda
E5 PNAD/22 | PNAD/22 até trés salarios-minimos mensais que
possuem unidades hidrossanitarios de uso
exclusivo
0 et =
E6 PNSB/17 = PNSB/17 % de municipios cujos prestadores pqpram
pelo servico de esgotamento sanitério
0 = : :
R1 SNIS/21 SNIS/21 Y% de domlcmos urba_nos e rurais atendqus por
coleta direta ou indireta de residuos soélidos
" R2 SNIS/21 SNIS/21 % de domicilios urbanos atendidos por coleta
S direta ou indireta de residuos solidos
5 R3 SNIS/21 SNIS/21 % de domicilios rurais atendidos por coleta
o direta ou indireta de residuos sélidos
3 % de municipios com disposic¢éao final
;5 R4 SNIS/21 SNIS/21 ambientalmente inadequada de residuos
8 soélidos
= % de municipios com coleta seletiva de
[%2)
S e Szt SNISEL residuos solidos domiciliares secos
o % de municipios que cobram pelo servigo de
9:7 R6 SNIS/21 SNIS/21 manejo de residuos sélidos urbanos
g R7 SNIS/21 SNIS/21 % da massa de residuos sélidos com
disposicéo final ambientalmente inadequada
0 X . - e
RS SNIS/21 SNIS/21 % de desvio dedriilsal(()j;ggos?ilrl‘itl)s organicos da
£o0 8 % de municipios com enxurradas, inundagoes
T S 2 D1 S2iD S2iD ou alagamentos ocorridos na area urbana, nos
S G & > dltimos cinco anos
o E n= T — -
=08 Q % de domicilios ndo sujeitos a risco de
no
© D2 SNIS/21 SNIS/21 inundacdes na area urbana
c1 SNIS/21 SNIS/21 % de municipios com pollt!cg municipal de
g saneamento basico
° 0 — T
@ S G2 SNIS/21 SNIS/21 Yo de municipios com Plar)o_Mumc:lpaI de
o8 Saneamento Basico
ZQ % de municipios com servigos publicos de
3 g G3 SNIS/21 SNIS/21 saneamento béasico regulados
s o % de municipios com drgéo colegiado de
© % G4 SNIS/21 SNIS/21 controle social das a¢fes e servicos de
g 2 saneamento basico
4 5 % de municipios dotados de sistema municipal
O G5 SNIS/21 SNIS/21 de informag6es, de carater publico, sobre os
servigcos de saneamento basico

Fonte: PESB/BA, 2023.

Além dos indicadores do Plansab, para o PESB/BA definiu-se indicadores auxiliares de
politicas que integram uma visdo ampla da qualidade de vida da populacdo, que
estabelece uma transversalidade do saneamento basico com: a saude, por meio da Taxa

de Mortalidade Infantil por 1.000 nascidos vivos (%o) (Auxl), dos 6bitos por diarreia em
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menores de 5 anos (Aux2), e dos niumeros de casos de Dengue (Aux3), de Chikungunya
(Aux4) e da Zika (Aux5); a educagéo, por meio do indice de Desenvolvimento da Educacéo
Bésica — IDEB dos anos iniciais (Aux6), dos anos finais (Aux7) e do ensino médio (Aux8);
da economia com Variacdo média do PIB (Aux9); da territorialidade urbana com a
porcentagem das areas urbanizadas (Aux10); da vegetacao e dos aspectos climéaticos por
meio da porcentagem da cobertura vegetal (Aux11), da concentracdo dos focos de calor
(Aux12), e das precipitagbes anual e médias coletadas nas estagBes pluviométricas
(Aux13); e, dos recursos hidricos com o monitoramento das areas irrigadas que fazem uso

de quantidades de agua de grande relevancia. A Quadro 10 apresenta esses indicadores

auxiliares.
Quadro 10 — Grupo de indicadores auxiliares para o PESB/BA
Servigo Fonte Indicador Descrigéo
Sesab/22 Aux1l Taxa de Mortalidade Infantil (%)
Sesab/22 Aux2 Obitos por diarreia <5 anos (%)
Saude Sesab/22 Aux3 Nimeros de casos de Dengue
Sesab/22 Aux4 Numeros de casos de Chikungunya
Sesab/22 Aux5 Numeros de casos de Zika
INEP/21 Aux6 IDEB - Anos Iniciais
Educacédo INEP/21 Aux7 IDEB - Anos Finais
INEP/21 Aux8 IDEB - Ensino Médio
Economia IBGE/20 Aux9 Variagdo média do PIB (2018 a 2020)
Te”ﬁ?g::gade IBGE/19 Aux10 Areas urbanizadas (km?)
Vegetacédo e Atlas Brasil/17 | Aux11l Cobertura vegetal natural (% area)
Aspectos Atlas Brasil/17 | Aux12 Concentracéo dos focos de calor (% area)
Climéaticos SEIA/22 Aux13 Precipitacdo média - EstacBes Pluviométrica (mm)
i‘?gtrjifooss ANA/21 Aux14 Area Total (Irrigada e Fertirrigada) (ha)

Fonte: PESB/BA, 2023.

Ressalta-se a dificuldade de apresentacdo dos valores de referéncia, destacando
principalmente as inconsisténcias e descontinuidades dos dados de base, dos diversos
sistemas de informacgfes, a exemplo da Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios
Continua - PNAD Continua, que foi descontinuada nos anos de 2020 e 2021, por causa da
pandemia da COVID. Outro fator que contribui para essa dificuldade sdo as alteracfes
metodoldgicas, impossibilitando comparacbes com resultados anteriores, a exemplo da
Pesquisa Nacional de Saneamento Basico — PNSB realizada pelo IBGE. No dltimo
resultado apresentado em 2017, a PNSB forneceu apenas informagdes de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario; diferente da pesquisa anterior de 2008, que apresentava
informacBes dos quatro componentes de saneamento basico, incluindo o manejo de

residuos sélidos e limpeza urbana e a drenagem e o0 manejo de aguas pluviais.

49




6o | SANEANDO A BAHIA SanERNC DD ESED0

— SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
HIDRICA E SANEAMENTO

PROGNOSTICO, CENARIO DE REFERENCIA E O PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO DO GRUPO 2 - RELATORIO N° 39 — PESB/BA

A MUNIC, pesquisa de informagfes basicas realizada pelo IBGE, que teve a ultima
divulgacdo com dados de 2021, ndo apresentou dados sobre a gestdo do saneamento
basico, diferente das pesquisas anteriores que traziam essas informacdes de grande
relevancia para acompanhamento e monitoramento do instrumento de planejamento.
Apesar disso, os valores de referéncia apresentados podem e devem ser considerados
relativamente seguros para pautar a execucdo do PESB/BA, e cada fonte consultada
forneceu dados suficientes para apresentagéo dos valores que servirdo de ponto de partida

para as metas.

Na apresentagdo dos valores para a unidade federativa, foram utilizadas as atuais fontes
dos relatérios de avaliacdo anuais do Plansab, como PNAD Continua, Sisdgua, SNIS e
PNSB. Essa condigédo permite a comparagdo com as outras unidades federativas e a total
do pais, o que objetivara na captacdo dos recursos nacionais para o alcance das metas do
PESB/BA.

A PNAD Continua esta disponivel apenas para os niveis territoriais Brasil, Grande Regido
e Unidade da Federacao, e ndo por municipio, o que impede de fazer uma analise com os
dados para as MSB. Os dados de um conjunto de indicadores de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario para os grupos de MSB, tiveram como fonte o SNIS, ao invés da
PNAD Continua, em razao da disponibilidade das informac¢des por municipio.

Na pesquisa PNAD/22 que apresenta os dados para o estado de Al, A2, A3, E1, E2 e E3,

os valores diferem quando utilizada informacdes do SNIS, conforme mostra a
Figura 1.

Figura 1 — Grafico comparativo dos indicadores Al, A2, A3, E1, E2 e E3 entre dados da PNAD
Continua e SNIS - PESB/BA

Al - % de domicilios totais 79 08
abastecidos com agua por rede de '

A2 - % de domicilios urbanos

Cinbuioto pogo o seerre. 2% e [, ..
distribuicdo, poco ou nascente A2 99,20
A3 - % de domicilios rurais 40.79

abastecidos com agua por rede de = a3
distribuigcdo, pogo ou nascente

El - % de domicilios totais 56,22
servidos por rede coletora ou El
fossa séptica para esgotos

sanitarios E2

84,50

74,80
67,29

Q7 AN
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E2 - % de domicilios urbanos
servidos por rede coletora ou
fossa séptica para esgotos
sanitarios

E3 - % de domicilios rurais
servidos por rede coletora ou
fossa séptica para esgotos
sanitarios

Fonte: PESB/BA, 2023

A diferenca de fontes de dados entre PNAD/22 e SNIS/21, seria resultante da metodologia
de levantamentos de dados, enquanto no SNIS as informacdes séo coletadas anualmente
e provém de prestadores de servigcos ou 6rgdos municipais encarregados da gestao dos
servicos (SNIS/23), a PNAD Continua coleta as informac¢des por meio de entrevista
pessoal ou por telefone assistida por computador, através de uma amostra de domicilios,
de forma a garantir a representatividade dos resultados para os niveis geograficos em que
€ produzida (IBGE/23).

6.1 Comparacgéo entre os indicadores da Bahia, Nordeste e Brasil

A

Figura 2 apresenta os valores estaduais, para cada indicador de abastecimento de agua,
como ponto de partida para as metas do PESB/BA. Os valores foram definidos de acordo

com as fontes atualizadas e disponiveis que abrangesse a unidade federativa.

Figura 2 — Gréfico dos indicadores de abastecimento de agua - PESB/BA

Al - % de domicilios urbanos e rurais
abastecidos com &gua por rede de
distribuicdo ou por poco ou nascente

A2 - % de domicilios urbanos abastecidos Al 95,40

com agua por rede de distribuicdo ou por
pOgo ou nascente

A3 - % de domicilios rurais abastecidos A2 99 20
com agua por rede de distribuicdo ou por '
poco ou nascente

A4 - % de municipios que registrou

percentual de amostras com auséncia de

Escherichia coli na 4gua distribuida superior

A5 - % de economias ativas atingidas por

intermiténcias no abastecimento de agua AB -24,65

A6 -% do indice de perdas de agua na

distribuicao AB -39,70
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A7 - % de municipios cujos prestadores
cobram pelo servico de abastecimento de
agua

A8 - % de domicilios urbanos e rurais
abastecidos com agua por rede de
distribuicBo que possuem instalagdes
intradomiciliares de agua

Fonte: PESB/BA

A Figura 3 apresenta a comparac¢ao dos valores dos indicadores Al, A2, A3 e A8 da Babhia,
do Nordeste e do Brasil. Observa-se que a Bahia se destaca com valores acima
apresentado para a regido Nordeste. Porém, registra valores abaixo da média nacional

entre 0,30 e 4,60 pontos percentuais.

A maior variacdo de 4,6%, entre o estado e a federacéo, corresponde ao indicador A3 - %
de domicilios rurais abastecidos com agua por rede de distribuicdo ou por poco ou
nascente. O estado tem a maior populacdo rural do pais, fato que corrobora com essa
variagdo. A menor variacdo estd no indicador A1l que corresponde ao percentual dos
domicilios urbanos com abastecimento de agua, a prestacdo da Embasa nos 367

municipios do estado, corrobora para a proximidade com a média nacional.
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Figura 3 — Gréfico comparativo dos indicadores Al, A2, A3 e A8 entre Bahia, Nordeste e
Brasil - PESB/BA

Al

A2

A3

A8

Fonte: PESB/BA

Bahia; 95,40
Nordeste; 94,70

Brasil; 98,10
Bahia; 99,20
Nordeste; 98,50
Brasil; 99,50

Bahia; 84,50

Nordeste; 81,60
Brasil; 89,10

Bahia; 96,20

Nordeste; 94,8

Brasil; 98,1

A Figura 4 apresenta os valores estaduais, para cada indicador de esgotamento sanitario,

como ponto de partida para as metas do PESB/BA.

Figura 4 — Gréfico dos indicadores de esgotamento sanitario - PESB/BA

E1l - % de domicilios urbanos e
rurais servidos por rede coletora ou
fossa séptica para os excretas ou
esgotos sanitarios

E2 - % de domicilios urbanos
servidos por rede coletora ou fossa
séptica para 0s excretas ou esgotos
sanitarios

E3 - % de domicilios rurais servidos
por rede coletora ou fossa séptica
para 0s excretas ou esgotos
sanitarios

E4 - % de tratamento de esgoto
coletado

E5 - % de domicilios urbanos e
rurais com renda até trés salarios-
minimos mensais que possuem

74,80

87,40

38,90

83,24

96,40
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unidades hidrossanitarios de uso
exclusivo

E6 - % de municipios cujos
prestadores cobram pelo servi¢o de
esgotamento sanitario

Fonte: PESB/BA
A Figura 5 apresenta a comparacao dos valores dos indicadores E1, E2, E3 e E5 da Bahia,

do Nordeste e do Brasil.

Observa-se que a Bahia se destaca com valores acima do apresentado para a regido
Nordeste para atendimento urbano, enquanto os domicilios rurais o valor fica abaixo.
Porém, o indicador de unidades hidrossanitarios E5, que inclui domicilios urbanos e rurais,
mostra a média do estado acima da regido Nordeste e menos dois pontos percentuais da
média nacional. Essa contradicao de valores entre o indicador E2 e E5, deve-se ao fato
das unidades hidrossanitarias que deveriam ter como destino rede coletora ou fossa

séptica, utilizarem uma estrutura do tipo fossa rudimentar.

A fossa rudimentar, que pode ser encontrada com a denominacao de fossa negra, constitui
na escavacao de um buraco no terreno bem proximo da unidade hidrossanitaria, para
receber os dejetos sem nenhuma camada impermeabilizante, entrando em contato
diretamente sobre o solo, infiltrando-se e contaminando, com coliformes fecais, o subsolo
com risco de atingir as aguas subterraneas do lencol fredtico utilizadas para abastecimento

e atender o consumo humano (humano (SENAR, 2019).

Figura 5 — Grafico comparativo dos indicadores E1, E2, E3 e E5 entre Bahia, Nordeste e Brasil

- PESB/BA

Bahia; 74,80

E1l )
Brasil; 85,80
Bahia; 87,40
E2 este; 84,20
Brasil; 91,00
Bahia; 38,90
E3 Nordeste; 45,10
Brasil; 49,60
Bahia; 96,40
E5 ordeste; 95,6
Brasil; 98,2

Fonte: PESB/BA
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A Figura 6 apresenta os valores estaduais, para cada indicador do manejo de residuos

sélidos, como ponto de partida para as metas do PESB/BA.

Figura 6 — Grafico dos indicadores do manejo de residuos solidos - PESB/BA

R1 - % de domicilios urbanos e
rurais atendidos por coleta direta ou
indireta de residuos sélidos

R1 '72,07
R2 - % de domicilios urbanos
atendidos por coleta direta ou
indireta de residuos sélidos R2

87,00

R3 - % de domicilios rurais
atendidos por coleta direta ou Ri3 '32,02
indireta de residuos sélidos
R4 - % de municipios com
disposicdo final ambientaimente R4 '53’72

inadequada de residuos sélidos

R5 - % de mumupps com Qo_leta RS '8,87
seletiva de residuos solidos

domiciliares secos

R6 - % de municipios que cobram g '3,60
pelo servico de manejo de residuos

sé6lidos urbanos
R7- % da massa de residuos sdlidos R7 ‘98,93
com disposicao final ambientalmente
inadequada

_ R8 |5|
R8 - % de desvio de residuos

s6lidos orgéanicos da disposicéo final

Fonte: PESB/BA

A Figura 7 apresenta a comparagdo dos valores dos indicadores do manejo de residuos
sélidos (R1 a R8) da Bahia, do Nordeste e do Brasil. Analisando os indicadores R1, R2 e
R3, observa-se que a Bahia possui indice de cobertura por coleta de residuos sdlidos
abaixo das médias da regido Nordeste e do Brasil, tanto para zona urbana quanto para a

zona rural.

Em relagdo a disposicdo final dos residuos solidos, a Bahia possui percentual de
municipios com disposi¢do inadequada (R4) menor que o percentual da regidao Nordeste,
no entanto, quando se trata do percentual de massa dos residuos solidos com disposicao
final inadequada (R7), o estado encontra-se em uma situacdo mais desfavoravel que a
regido e que o pais. No que concerne a coleta seletiva dos residuos secos (R5), a Bahia
apresenta uma média superior & média da regido Nordeste, porém, muito abaixo da média
nacional, com 29 pontos percentuais de diferenca. J4 em relacdo ao desvio dos residuos
organicos da disposicao final (R8), ndo existe informacéo desse indicador para o estado,

sendo a média regional e nacional também muito baixas, 0,10% e 0,60%, respectivamente.
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Para a cobranca do servico, o estado da Bahia também apresentou o menor percentual,
estando 4,90 pontos percentuais abaixo da regido nordeste. A maior discrepancia de
resultados ocorre entre as médias estadual e nacional, com diferenca de 38,5 pontos

percentuais.

Figura 7 — Grafico comparativo dos indicadores R1 a R8 entre Bahia, Nordeste e Brasil -

PESB/BA
Bahia; 72,07
R1 | Nordeste; 82,39
J Brasil; 89,93
Bahia; 87,00
R2 I Nordeste; 97,00
Brasil; 98,30

1 Bahia; 32,02

R3 |N0rdeste; 52,49
J Brasil; 60,30
Bahia; 53,72
Nordeste; 72,70
R J Brasil; 46,20
Bahia; 8,87

R5 I'|Nordeste; 10,00

J Brasil; 32,00

Bahia; 3,60
R6 Nordeste; 8,50 _
J Brasil; 42,10
J Bahia; 98,93
R7 : J Nordeste; 46,70
J Brasil; 26,70
| [NOME DA
rs L RBREESH,10
I Brasil: 0,60

Fonte: PESB/BA, 2023.
A Figura 8 apresenta os valores estaduais, para cada indicador de drenagem e manejo de
aguas pluviais, como ponto de partida para as metas do PESB/BA.

Figura 8 — Grafico dos indicadores de drenagem e manejo de aguas pluviais - PESB/BA

D1 - % de municipios com enxurradas,
inundagbes ou alagamentos ocorridos
na area urbana, nos ultimos cinco anos D1 - 13,19

risco de inundacgdes na area urbana D2 97,04
Fonte: PESB/BA

A Figura 9 apresenta a comparacdo dos valores dos indicadores D1 e D2 da Babhia, do
Nordeste e do Brasil. Em se tratando dos municipios que apresentaram enxurradas,

inundac¢des ou alagamentos nos Ultimos 5 anos (D1), a Bahia apresenta uma situacao
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mais favoravel que a regido Nordeste e que o pais, com apenas 13,2%. A diferenca entre o
estado e a regido foi de 2,8 pontos percentuais, enquanto o pais apresentou 12,5 pontos
percentuais a mais que o estado. Vale destacar que a Bahia esta localizada em uma area
de baixa precipitacdo pluviométrica e com pouca influéncia de massas de ar umidas (SEl,
2023). O estado possui 283 municipios localizados no semiarido, o que equivale a 85,2%
do seu territério; a regido nordeste possui 70,3% do seu territorio localizado no semiarido;
enquanto o Brasil tem 15,5% da sua area territorial na regiao semiarido (SEIl, 2023). Ainda
assim, alguns municipios baianos tém enfrentado diversos problemas ocasionados por
fortes chuvas, que ocorrem, principalmente, devido a alteracao na formacao de chuvas e
distribuicdo de calor, como consequéncia das mudancas climéticas. Considerando o
percentual de domicilios ndo sujeitos a risco de inundacdo na area urbana (D2), tem-se

indices muito proximos para a Bahia, Nordeste e Brasil.

Figura 9 — Grafico comparativo dos indicadores D1 e D2 entre Bahia, Nordeste e Brasil -

PESB/BA
Bahia; 13,19
Nordeste; 16,00
D1
Brasil; 25,70

Bahia; 97,04

D2 Nordeste; 97,10
Brasil; 96,00

Fonte: PESB/BA, 2023.
A Figura 10 apresenta os valores estaduais, para cada indicador da gestao dos servicos de

saneamento basico, como ponto de partida para as metas do PESB/BA.

Figura 10 — Gréafico dos indicadores do manejo de residuos solidos - PESB/BA

G1 - % de municipios com politica municipal

de saneamento basico o1 _I 2782

G2 - % de municipios com Plano Municipal de

Saneamento Basico _I
G2 35,25

G3 - % de municipios com servigos publicos
de saneamento basico regulados G3 ‘I 3,60

G4 - % de municipios com 6rgéo colegiado de
controle social das agbes e servicos de -, J 13,43
saneamento basico

G5 - % de municipios dotados de sistema fsi
municipal de informacdes, de carater publico,
sobre os servigos de saneamento basico
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Fonte: PESB/BA

A Figura 11 apresenta a comparacdo dos valores dos indicadores G1, G2, G3 e G4 da
Bahia, do Nordeste e do Brasil. Observa-se que a Bahia se destaca com valores acima dos
apresentados para a regido Nordeste para os quatro indicadores. No entanto, ao comparar
a Bahia e o Brasil, observa-se que os resultados estaduais estdo muito aguém das médias
nacionais, com destaque para o nimero de municipios que possuem politica municipal
saneamento basico e planos municipais de saneamento basico, com uma diferenca de
pouco mais de 20 pontos percentuais para cada indicador.

Figura 11 — Gréafico comparativo dos indicadores G1, G2, G3 e G4 entre Bahia, Nordeste e
Brasil - PESB/BA

Bahia; 27,82
Nordeste; 27,31

|

G1

) Brasil: 48,33
Bahia; 35,25

|

G2 Nordeste; 31,61

Bahia; 3,60
G3 I Nordeste; 1,95
Brasil; 8,44
Bahia; 13,43
Brasil; 22,91

Fonte: PESB/BA, 2023.

J Brasil: 56,89

6.2 Consolidacao dos indicadores por Grupo de MSB do PESB/BA

Para andlise dos indicadores por grupo de MSB, foram utilizadas as informacdes de fontes

de acordo com apresentado na Tabela 6.

Tabela 6 — Valores dos Indicadores como ponto de partida para metas do PESB/BA

: Grupo das Microrregioes de Saneamento Basico - MSB
Indicadores Fonte Grupo 1 | Grupo 2 | Grupo 3 | Grupo 4 | Grupo 5 | Grupo 6
Al SNIS/21 68,80 71,79 74,71 77,13 75,51 94,33
A2 SNIS/21 95,19 97,41 95,40 97,22 98,50 98,76
A3 SNIS/21 29,32 69,86 37,87 22,53 81,00 37,95
A4 Sisagua/21 58,54 64,00 71,67 85,86 91,18 78,79
A5 SNIS/21 42,69 37,98 15,63 24,65 48,26 7,52
A6 SNIS/21 24,46 31,15 30,72 23,93 27,31 39,62
A7 PNSB/17 97,56 96,00 95,00 97,98 100,00 100,00
A8 Censo/10 87,74 72,72 81,61 84,94 81,98 87,86
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: Grupo das Microrregioes de Saneamento Basico - MSB
Indicadores Fonte Grupo 1 | Grupo 2 | Grupo 3 | Grupo 4 | Grupo 5 | Grupo 6

El Censo/10 21,79 45,12 36,64 56,92 46,49 81,51
E2 Censo/10 28,91 61,07 47,25 67,61 59,47 84,78
E3 Censo/10 8,44 15,78 9,34 18,34 11,65 19,38
E4 SNIS/21 84,60 57,21 87,62 61,82 75,08 93,38
E5 Censo/10 83,45 77,33 85,20 85,72 84,90 96,54
E6 PNSB/17 25,61 26,67 23,33 25,25 29,41 45,45
R1 SNIS/21 57,24 59,99 68,31 67,70 68,19 89,68
R2 SNIS/21 79,34 81,17 87,28 82,84 86,62 92,73
R3 SNIS/21 28,02 35,50 32,49 25,62 30,71 48,72
R4 SNIS/21 64,63 58,67 56,67 41,41 42,65 36,36
R5 SNIS/21 12,20 4,00 15,00 3,03 10,29 15,15
R6 SNIS/21 2,44 1,33 1,67 4,04 0,00 15,15
R7 SNIS/21 98,93 98,79 99,26 99,45 97,39 99,11
R8 SNIS/21 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D1 SNIS/21(S2iD) 14,63 5,33 5,00 18,18 19,12 9,09
D2 SNIS/21 99,06 98,24 96,84 91,87 93,21 99,23
Gl SNIS/21 29,27 24,00 33,33 21,21 30,88 36,36
G2 SNIS/21 39,02 36,00 33,33 33,33 33,82 33,33
G3 SNIS/21 1,22 1,33 8,33 4,04 1,47 9,09
G4 SNIS/21 8,54 13,33 18,33 12,12 11,76 24,24
G5 SNIS/21 SI Sl Sl Sl Sl Sl

Fonte: PESB/BA, 2023.

A Figura 12 mostra os dados de Al - domicilios e moradores com ligacao a rede geral de
distribuicdo de agua, por situacdo do domicilio, para os grupos de MSB. Observa-se pelo
gréafico o destaque do Grupo 6, que tem que tem a Regido Metropolitana de Salvador como
um dos componentes, em relagdo aos outros grupos de microrregifes. Os municipios da
RMS tém um indice de atendimento elevado que compensa as demais microrregides do

estado.
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Figura 12 — Gréfico do indicador Al por grupo de MSB do PESB/BA

Al % de domicilios urbanos e rurais abastecidos com agua por
rede de distribuicdo ou por po¢o ou nascente

0,00 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00

c1 Y 5. 50
c: My 71,79

G3 J74.71

G4 ) 77,13

G5 7551

G6 J 94,33

Fonte: PESB/BA, 2023.

A Figura 13 mostra os dados de E1 - domicilios urbanos e rurais servidos por rede coletora

ou fossa séptica para os excretas ou esgotos sanitarios. Destaque para o indice de

esgotamento sanitario, que evidencia a disparidade da Regidao Metropolitana de Salvador

com maior representagdo, comparado ao abastecimento de agua, através do indicador do

Grupo 6. O indicador tem o menor indice no Grupo 1 de MSB, que tem um conjunto de 82

municipios localizados entre as regides do extremo oeste do estado, parte do sudoeste e

de Irecé.
Figura 13 — Grafico do indicador E1 por grupo de MSB do PESB/BA
E1 % de domicilios urbanos e rurais servidos por rede coletora
ou fossa séptica para 0s excretas ou esgotos sanitarios
0,00 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00
c: NN 7
G2 J 45,12
G3 ) 36,64
G4 ) 56,92
G5 ) 46,49
G6 J 81,51

Fonte: PESB/BA, 2023.
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Os dados de R1 - domicilios urbanos e rurais atendidos por coleta direta ou indireta de
residuos solidos para o grupo de MSB, que tem como fonte o SNIS, mostra uma variacao
entre 57,24% (G1) a 89,68% (G6) nos valores, conforme mostra a Figura 14. A variagao
entre a maioria dos grupos de microrregides esta dentro de uma escala que nao ultrapassa
oito pontos percentuais, exceto pelo grupo que tem a RMS, o G6, que tem o limite maximo
da variacao.

Figura 14 — Gréfico do indicador R1 por grupo de MSB do PESB/BA

R1 % de domicilios urbanos e rurais atendidos por coleta direta
ou indireta de residuos solidos

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00 70,00 80,00 90,00

c1 (N - -+

G2 ¥50,99

G3 Je8,31

G4 Jo7.70

G5 Jes.19

G6 Js0.68

Fonte: PESB/BA, 2023.

A Figura 15 que representa graficamente o indicador D1 - municipios com enxurradas,
inundacdes ou alagamentos ocorridos na area urbana, nos ultimos cinco anos, para 0s
grupos de MSB, mostra os maiores indices para os Grupos 5 e 4. O grupo 5 abrange os
municipios das MSB do Recdncavo, do Piemonte do Paraguagu e da Terra do Sol. O
grupo 4 grupo abrange municipios do extremo sul e baixo sul baiano, que tem indices
pluviométricos bem acima das outras regides, podendo apresentar assim, maiores
registros de eventos de desastres naturais como enxurradas, inundacfes e alagamentos.
Ressalta-se que esses eventos ndao dependem somente de maiores indices, mas em
condi¢cbes normais de chuvas, existindo uma estrutura de drenagem eficiente dentro de um

planejamento urbano, a chance de ocorréncia é reduzida.
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Figura 15 — Gréfico do indicador D1 por grupo de MSB do PESB/BA

D1 % de municipios com enxurradas, inunda¢des ou
alagamentos ocorridos na area urbana, nos ultimos cinco

anos

0,00 2,00 4,00 6,00 8,00 10,00 12,00 14,00 16,00 18,00 20,00
g1 | J 14,63
G2 | J 5,33
G3 | ¥ 5,00
Ga | § 18,18
G5 | J 19,12
g6 | ¥ 0,09

Fonte: PESB/BA, 2023.
Os indicadores auxiliares, com seus respectivos valores, proposto para o PESB/BA sao

apresentados na Tabela 7.

Tabela 7 — Indicadores auxiliares com os respectivos valores para os grupos de MSB

. Grupo das Microrregioes de Saneamento Basico - MSB
Indicadores Fonte Grupo 1 | Grupo 2 | Grupo 3 | Grupo 4 | Grupo 5 | Grupo 6

Aux1 Sesab/22 363 437 301 566 245 739
Aux2 Sesab/22 36 77 43 62 33 93
Aux3 Sesab/22 15.687 6.573 5.322 23.941 3.374 5.499
Aux4 Sesab/22 6.222 3.780 1.042 11.899 1.070 1.475
Aux5 Sesab/22 734 180 160 1.217 411 277
Aux6 INEP/21 4,90 4,72 4,89 4,72 4,86 4,76
Aux7 INEP/21 4,30 4,07 4,34 4,17 4,24 4,19
Aux8 INEP/21 3,20 3,40 3,62 3,55 3,50 3,26
Aux9 IBGE/20 10,42 16,72 15,86 12,22 9,12 6,38
Aux10 IBGE/19 464 455 454 732 273 453
Aux1l AtlasBrasil /2017 | 58,60 37,61 40,47 43,35 34,50 27,54
Aux12 AtlasBrasil /2017 | 21,15 4,24 1,62 2,86 0,97 0,57
Aux13 SEIA/22 696 505 596 816 681 817
Aux14 ANA/21 13.949 86.526 52.000 68.108 33.896 878

Fonte: PESB/BA, 2023.

6.3 Indicadores do Grupo 2 das MSB

A Tabela 8 apresenta os indicadores do abastecimento de agua estimados para as
microrregides de saneamento basico pertencentes ao Grupo 2: MSB XIV — S8o Francisco
Norte, MSB XV - Semiarido Nordeste e MSB XVI — Sisal Jacuipe.

Tabela 8 - Indicadores de Abastecimento de Agua para as MSB do Grupo 2

MSB Al A2 A3 A4 | A5 A6 A7 | A8
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MSB Al A2 A3 A4 A5 A6 A7 A8
XIV - Sao0
Francisco 77,4 96,5 78,1 57,9 41,3 31,4 94,7 72,0
Norte
XV-
Semiarido 63,9 97,8 64,2 34,8 30,2 34,3 91,3 755
Nordeste
XVl - Sisal 71,4 08,2 66,9 87.9 39,5 277 | 100,0 70,6
Jacuipe
Grupo 2 71,79 97,41 69,86 | 64,00 | 37,98 | 31,15 | 96,00 | 72,72
Bahia 79,98 97,56 40,79 | 75,06 | 2465 | 39,70 | 98,08 | 82,31

Nota: A1-% de domicilios urbanos e rurais abastecidos; A2-% de domicilios urbanos abastecidos; A3-% de domicilios rurais
abastecidos; A4-% de municipios com auséncia de E. coli na dgua distribuida superior a 99%; A5-% de economias ativas
atingidas por intermiténcias; A6-indice de perdas de agua na distribuicdo; A7-% de municipios com cobranga pelo servigo; e,
A8-% de domicilios abastecidos por rede possuem instalagdes intradomiciliares.

Fonte: Adaptado de SNIS, 2021. Elaboragao: PESB/BA, 2023.

A Figura 16 apresenta a comparacdo dos valores dos indicadores de abastecimento de

agua para cada MSB, bem como para o grupo 2 das MSB, e para o estado da Bahia.

No que concerne ao indice de abastecimento na zona urbana, observa-se que as MSB
possuem indices similares, sendo que a MSB Semiarido Nordeste e MSB Sisal Jacuipe
possuem indices acima do indice estadual. Para o abastecimento na zona rural, observa-
se gue todas as MSB do grupo 2 possuem indice de atendimento rural acima do indice
estadual, com destaque para a MSB Sé&o Francisco Norte, com 78,1% dos domicilios rurais
abastecidos. Essa MSB também apresentou o maior indice de atendimento total (urbano e

rural).

Em relacdo a auséncia de E. coli nas amostras coletadas da agua distribuida, a MSB Sisal
Jacuipe apresentou quase 88% dos municipios em conformidade com a legislagéo,
enquanto a MSB Semiarido Nordeste apenas 35%. No entanto, a MSB Semiarido Nordeste

possui 0 menor indice de economias atingidas por intermiténcia.

O indice de perdas das MSB variou de 27,7% a 34,3%, resultando em um indice de 31,1%
para o grupo 2, acima do indice estadual. Ja o indice de domicilios com instalacdes
intradomiciliares de agua variou de 70,6% a 75,5% nas 3 MSB, abaixo do percentual do

estado da Babhia.
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Figura 16 - Comparac&o dos Indicadores de Abastecimento de Agua para as MSB do Grupo 2
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Fonte: Adaptado de SNIS, 2021. Elaboragdo: PESB/BA, 2023.
A Tabela 9 apresenta os indicadores de esgotamento sanitario estimados para as

microrregides de saneamento basico pertencentes ao Grupo 2.

Tabela 9 — Indicadores de Esgotamento Sanitario para as MSB do Grupo 2

MSB E1 E2 E3 E4 ES5 E6
XIV - Sdo Francisco | g g 615 16.2 701 76.7 47.4
Norte

XV- Semiarido 458 651 14.4 315 812 217
Nordeste

XVI - Sisal Jacuipe 414 579 16.4 69.1 755 18,2

Grupo 2 451 611 158 57.2 773 26.7

Bahia 56.2 67.3 13,7 832 875 276

Nota: E1% de domicilios urbanos e rurais servidos por rede coletora ou fossa séptica; E2-% de domicilios urbanos servidos
por rede coletora ou fossa séptica; E3-% de domicilios rurais servidos por rede coletora ou fossa séptica; E4-% de tratamento
de esgoto coletado; E5-% de domicilios urbanos e rurais (renda até 3 SM) que possuem unidades hidrossanitarias de uso
exclusivo; e, E6-% de municipios cujos prestadores cobram pelo servico de esgotamento sanitério.

Fonte: Adaptado de SNIS, 2021. Elaboragdo: PESB/BA, 2023.

A Figura 17 apresenta a comparacdo dos valores dos indicadores de esgotamento

sanitario para cada MSB, bem como para o grupo 2 das MSB, e para o estado da Bahia.

O Grupo 2 apresentou indices de atendimento total e urbano préximos entre as MSB,
porém abaixo dos indices estimados para a Bahia, exceto o indice de atendimento rural,
gue teve 2 pontos percentuais acima do resultado estadual. Observa-se uma discrepéncia
de resultados entre as trés MSB do grupo. Tem-se destaque para a MSB Sao Francisco
Norte com maior atendimento total (48,8%), bem como maior percentual de cobranca pelo
servico. Nessa MSB estdo os municipios de Juazeiro e Sobradinho, com 0s maiores
indices de atendimento. Considerando o atendimento urbano, a MSB Semiarido Nordeste

apresentou maior percentual (65,1%),
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No que concerne ao % de tratamento do esgoto coletado, a MSB Semiarido Nordeste
apresentou quase 40 pontos percentuais abaixo das outras duas microrregides. Nessa
microrregido destacam-se os municipios de Rodelas e Paulo Afonso, com maiores indices
de cobertura por rede coletora ou fossas sépticas, no entanto, Rodelas apresentou indice
de tratamento de 30% dos esgotos coletados, enquanto Paulo Afonso possui 100% de

tratamento do esgoto coletado.

Considerando a parcela de domicilios que possuem unidades hidrossanitarias de uso
exclusivo, os resultados variaram de 75,5% a 81,2% nas MSB, sendo inferior ao indice

estadual.

Figura 17 — Comparacéo dos Indicadores de Esgotamento Sanitario para as MSB do Grupo 2
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Fonte: Adaptado de SNIS, 2021; IBGE, 2010. Elaboragéo: PESB/BA, 2023.
A Tabela 10 apresenta os indicadores do manejo de residuos solidos estimados para as

microrregides de saneamento basico pertencentes ao Grupo 2.

Tabela 10 - Indicadores do Manejo de Residuos Soélidos para as MSB do Grupo 2

MSB R1 R2 R3 R4 R5 R6 R7 R8
XIV - Sao 64,2 847 | 339 | 526 105 53 97.8 S|
Francisco Norte

XV-Semiarido | g, | goo | 353 | 696 0.0 0.0 99.0 S|
Nordeste

XVl - Sisal 55,5 760 | 368 545 0,0 0,0 99,9 s
Jacuipe

Grupo 2 60,0 812 | 355 58,7 4,0 1,3 98,8 s

Bahia 721 870 | 320 53,7 8,9 3,6 98,9 s

Nota: R1-% de domicilios urbanos e rurais atendidos por coleta; R2-% de domicilios urbanos atendidos por coleta; R3-% de
domicilios rurais atendidos por coleta; R4-% de municipios com disposicéo final inadequada; R5-% de municipios com coleta
seletiva de RSD secos; R6- % de municipios que cobram pelo servico; R7-% da massa de RS com disposicdo final
inadequada; e, R8-% de desvio de RS organicos da disposicao final.

Fonte: Adaptado de SNIS, 2021. Elaborac@o: PESB/BA, 2023.
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A Figura 18 apresenta a comparacdo dos indicadores do manejo de residuos sélidos para

cada MSB do Grupo 2, bem como para 0 grupo e para o estado da Bahia.

O indice de atendimento por coleta de residuos solidos nas trés MSB do Grupo 2 ndo
apresentou grande discrepéancia, variando de 55,5% a 64,2% em relagdo as zonas urbana
e rural. No entanto, o indice de atendimento desse grupo € inferior ao atendimento por

coleta de residuos no estado.

Embora o percentual de massa de residuos sélidos com disposi¢éo final inadequada seja
semelhante nas trés microrregides, na MSB Semiarido Nordeste tem-se o maior percentual
de municipios com disposicao final inadequada. Destaca-se que apenas na MSB Séao
Francisco Norte, foi observada a existéncia de cobranca pela prestacdo do servico de

manejo de residuos solidos e coleta seletiva de residuos secos.

Figura 18 - Comparacéo dos Indicadores de Manejo de Residuos Sélidos para as MSB do

Grupo 2
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Fonte: Adaptado de SNIS, 2021. Elaboragdo: PESB/BA, 2023.
A Tabela 11 apresenta os indicadores de drenagem e manejo de aguas pluviais estimados

para as microrregides de saneamento basico pertencentes ao Grupo 2.

Tabela 11 - Indicadores de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais para as MSB do Grupo 2

MSB D1 D2
XIV - Sao Francisco Norte 0,0 99,3
XV- Semiarido Nordeste 8,7 94,0
XVI - Sisal Jacuipe 6,1 98,8
Grupo 2 5,3 98,2
Bahia 13,2 97,0

Nota: D1-% de municipios com enxurradas, inundagdes ou alagamentos ocorridos na area urbana, nos ultimos cinco anos; e,
D2-% de domicilios ndo sujeitos a risco de inundacdes na area urbana.
Fonte: Adaptado de SNIS, 2021. Elaboragdo: PESB/BA, 2023.
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A Figura 19 apresenta a comparacado dos indicadores de drenagem e manejo de aguas

pluviais para cada MSB do Grupo 2, bem como para o grupo e para o estado da Bahia.

O grupo 2 ndo apresenta criticidade em relagdo a ocorréncia de enxurradas, inundagdes
ou alagamentos nos ultimos 5 anos. Os municipios desse grupo apresentam clima
semiarido. No entanto, observa-se que na MSB XV — Semiarido Nordeste o indice de
domicilios néo sujeitos a risco de inundacdo é inferior ao indice estadual. Nessa
microrregido, 0s municipios que apresentaram maior % de domicilios com risco de
inundacao foram: Cip6, banhado pelo Rio Itapicuru; e Gloria, localizado nas margens do
lago de Moxotd, que integra o Complexo Hidrelétrico Paulo Afonso.

Figura 19 - Comparac&o dos Indicadores de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais para as
MSB do Grupo 2
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Fonte: Adaptado de SNIS, 2021. Elaboragdo: PESB/BA, 2023.
A Tabela 12 apresenta os indicadores da gestdo dos servicos de saneamento basico

estimados para as microrregides de saneamento basico pertencentes ao Grupo 2.

Tabela 12 - Indicadores de Gestdo do Saneamento Basico para as MSB do Grupo 2

MSB Gl G2 G3 G4 G5
XIV - Séo 15,8 36,8 s 10,5 s
Francisco Norte

A0 Sl 174 304 S| 13,0 S|
Nordeste

XVl - Sisal 333 394 3.0 152 S|
Jacuipe

Grupo 2 24,0 36,0 13 13,3 S|

Bahia 27,8 35,3 3,6 13,4 S|

Nota: G1-% de municipios com politica municipal de saneamento basico; G2-% de municipios com Plano Municipal de
Saneamento Basico; G3-% de municipios com servigos publicos de saneamento basico regulados; G4-% de municipios com
6rgédo colegiado de controle social das agdes e servicos de saneamento basico; e, G5-% de municipios dotados de sistema
municipal de informag6es, de carater publico, sobre os servicos de saneamento bésico.

Fonte: Adaptado de SNIS, 2021. Elaboracdo: PESB/BA, 2023.
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A Figura 20 apresenta a comparacdo dos indicadores da gestdo dos servicos de

saneamento basico para cada MSB do Grupo 2, bem como para 0 grupo e para o estado
da Babhia.

No grupo 2, destaca-se a MSB Sisal Jacuipe, com maiores indices de municipios que

possuem Politica Municipal de Saneamento Basico, PMSB, regula¢édo do servico, e érgdo

colegiado de controle social em saneamento basico. Com excecdo do indicador G3

(regulacéo), essa MSB tem resultados acima da estimativa estadual. Vale ressaltar que o

indice de municipios com PMSB no grupo 2 supera a média da Bahia.

Figura 20 - Comparacéo dos Indicadores de Gestdo do Saneamento Béasico para as MSB do
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Fonte: Adaptado de SNIS, 2021. Elaboragao: PESB/BA, 2023.
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Por fim, s@o apresentadas as estimativas de indicadores auxiliares para as MSB do grupo
2 do PESB/BA (Tabela 13).

Tabela 13 - Indicadores auxiliares para as MSB do Grupo 2

MSB
Indicador XIV - Séo XV - Semiéarido | XVI - Sisal | Grupo 2 | Bahia
Francisco Norte Nordeste Jacuipe
Aux1 | Texade Mortaldade 192 103 142 437 2.657
Obitos por diarreia
Aux2 <5 anos 20 27 30 77 344
Aux3 N° de casos de
Dengue 4.756 1.257 560 6.573 60.313
Aux4 N° d_e casos de
Chikungunya 2.515 1.134 131 3.780 25.475
Aux5 | N°de casos de Zika 95 46 39 180 2.979
AuXx6 Anos Iniciais 4,6 4.9 47 4.7 48
Aux7 Anos Finais 3,8 4.4 4.0 4.1 4.2
Aux8 Ensino Médio 3.4 3,2 3,6 34 3,5
Variacdo média do
AUX9 | o e 12,8 24,0 13,4 16,7 12,1
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MSB
Indicador XIV - Sdo XV - Semiéarido | XVI - Sisal | Grupo 2 | Bahia
Francisco Norte Nordeste Jacuipe
Aux10 | &eas oanzadas 164,5 122,7 167,8 | 4551 | 2.814,3
% de cobertura

AUXLL | ool natoral 2017 61,6 35,0 16,3 37,6 40,7
Concentragao dos

Aux12 focos de calor 2017 3.9 0,2 0,2 4,2 2,5
Precipitagcdo Média

Aux13 Estacbes 647,7 541,2 326,5 505,1 704,1
,Pluviométrica} (mm)

Aux14 | Area Total (rigada e 60.085,1 21.285,0 5.156,4 | 86.526,5 | 495.189,8

Fertirrigada) (ha)

Fonte: Sesab, 2022; INEP, 2021; IBGE, 2020; IBGE, 2019; Atlas Brasil, 2017; SEIA, 2022 ANA, 2021. Elaboragdo: PESB/BA,

2023.
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7 DEFINIGAO DOS OBJETIVOS E DAS METAS DE CURTO, MEDIO E LONGO
PRAZO

O principal objetivo do Plano Estadual de Saneamento Basico da Bahia (PESB/BA) é
estabelecer o planejamento e as estratégias necessarias para alcancar a universalizacéo
do acesso aos servicos de saneamento basico no estado. Essa meta esta em
conformidade com a legislagdo brasileira e também com um dos 15 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecidos pela ONU. O objetivo € garantir que a
populacdo baiana tenha acesso a servicos de saneamento com qualidade, equidade e
continuidade, além de promover o uso sustentavel dos recursos hidricos e um ambiente

saudavel e equilibrado.

Considerando a evolucéo histérica e a situacdo atual dos indicadores, bem como a Analise
Situacional e os Estudos Bésicos realizados na Etapa 03, juntamente com as informacdes
obtidas nas discussbes do Férum Estadual e nas oficinas de apresentacao e validagdo do
diagnéstico técnico-participativo, serdo estabelecidas metas a serem alcancadas
imediatamente, no curto, médio e longo prazo, com um horizonte de 20 anos para o Plano.
E importante destacar que essas metas serdo adaptadas & realidade e particularidades de
cada microrregido de saneamento béasico e da Entidade Metropolitana da RMS, indicando

os caminhos especificos a serem seguidos por cada regido.

Por fim, os objetivos e metas do PESB/BA serdo compatibilizados com as metas de
universalizacdo do Plansab, do Plano Nacional de Saneamento Basico (PSBR), do Plano
Estadual de Recursos Hidricos e dos demais planos de recursos hidricos vigentes em cada
microrregido de saneamento bésico. Além disso, serdo consideradas as diretrizes da
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), como o Atlas Brasil de Abastecimento Urbano de Agua
e o Atlas Brasil de Despoluicdo de Bacias Hidrograficas. Todos esses planos e diretrizes
serdo revisados e analisados levando em conta a situagéo especifica do estado da Bahia e

as particularidades de cada regido a ser estudada.

No processo de planejamento, é essencial implementar e avaliar a eficiéncia, eficacia e
efetividade das acbes em andamento e adaptacao das propostas, quando necessarias.
Para tanto, a definicdo dos objetivos e metas do Plano Estadual de Saneamento Bésico da
Bahia sera realizada de forma quantificavel, permitindo medir seu alcance dentro dos

prazos estabelecidos e, consequentemente, avalid-los. Além disso, sera feita uma andlise
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gualitativa para verificar o cumprimento dos objetivos estabelecidos. Dessa forma, sera

possivel obter resultados tangiveis e avaliar a eficacia das medidas adotadas.

Para o Plansab, conforme era estabelecido pela Lei n° 11.445/2007, antes da Lei
14.026/20, se fazia necessario avaliacdo anual do instrumento de planejamento. Em 2018,
em conformidade com essa exigéncia legal, a Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental, que fazia parte do extinto Ministério das Cidades (atualmente Secretaria
Nacional de Saneamento do Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional), deu
inicio ao processo de revisédo do Plano e com base nessa premissa foi feita uma andlise
dos indicadores do PESB com 0s objetivos e metas estabelecidos no Plansab. O Quadro
11 apresenta os o comparativo entre indicadores consolidados para 2023 pelo PESB e as

metas para saneamento basico estabelecidas no Plansab para 2023 e 2033.

Quadro 11 — Quadro comparativo de indicadores e metas para saneamento basico.

Meta Indicador
Meta .
. . Plansab | consolidado
Servi¢os | Indicador Nome Anos | Plansab Nordeste | do PESB/BA
il (O
Brasil (%) (%) (%)
% de domicilios urbanos e .
rurais abastecidos com 2023 96,10 94,20 95,4
Al agua por rede de
distribui¢éo ou por po¢o ou | 2033 99,00 100,00* -
nascente
% de domicilios urbanos 2023 98,20 96,90 99,20
abastecidos com agua por
A2 o
rede de distribuicdo ou por
POCO OU nascente 2033 100,00 100,00 -
b e domielos WElS | oppe | 7pag 65,40 84,50
- A3 abastecidos com agua por
S o
E rede de distribuicdo ou por 2033 87.10 80,00 )
o pPOco ou nascente
o % de municipios que
e registrou percentual de 2023 95,50 89,50 74,92
E A4 amostras com auséncia de
= Escherichia coli na agua | , 7 a4 )
s distribuida superior a 99% 033 | 97,60 94,40
2]
3 % de economias ativas 2023 36,00 59,50 24,65
< A5 atingidas por intermiténcias
no abastecimento de adgua | 2033 23,30 38,50 -
2023 34,00 41,00 39,7
A6 % do indice de perdas de
agua na distribuicao
g ¢ 2033 | 31,00 33,00 -
% de municipios cujos | 5023 | 98,00 97,00 98,08
A7 prestadores cobram pelo
servico de abastecimento
de 4gua 2033 100,00 100,00 -
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Meta Meta Indice_1dor
Servi¢os | Indicador Nome Anos | Plansab Plemesle | eorSelliEE
X Nordeste | do PESB/BA
Brasil (%) (%) (%)
% de domicilios urbanos e
rurais abastecidos com 2023 99,30 98,50 96,20
agua por rede de
A8 S
distribuicdo que possuem
instalacdes intradomiciliares | 2033 100,00 100,00 -
de 4gua
% de domicilios urbanos e
rurais servidos por rede 2023 80,50 70,00* 74,80
El coletora ou fossa séptica
para 0s excretas ou esgotos | 2033 92,00 84,00* -
sanitarios
% de domicilios urbanos
servidos por rede coletora 2023 98,80 73,80 87,40
E2 ou fossa séptica para os
excretas ou esgotos 2033 93,00 89,00 -
° sanitarios
= % de domicilios rurais
= servidos por rede coletora | 2023 41,90 36,70 38,90
© E3 ou fossa séptica para os
o excretas ou esgotos 2033 69,00 61,00 _
s sanitarios
§ E4 % de tratamento de esgoto A 78,80 80,10 ek
> coletado 2033 | 93,00 93,00 -
w % de domicilios urbanos e
rurais com renda até trés 2023 96,00 93,00 96,40
salarios-minimos mensais
E5 :
gue possuem unidades
hidrossanitérios de uso 2033 100,00 100,00 -
exclusivo
% de municipios cujos | oq53 | gg 49 57,50 27,58
E6 prestadores cobram pelo ' ' '
smvwodegsgﬁamemo 2033 90.00 8100 )
sanitario ’ '
% de domicilios urbanos e 2023 90.60 84 90* 72 07
R1 rurais atendi(_jos_ por coleta ' ' '
0 d|rete§ ou |nd|,r<.ata de 2033 95.40 92.50* )
S residuos soélidos
= % de domicilios urbanos
® atendidos por coleta direta 2023 98,70 97,00 87,00
n R2 - .
o ou indireta de residuos
g sélidos 2033 100,00 100,00 -
3 b e demeles WES | o00m | 454 40,40 32,02
o R3 atenc_hd(_)s por colet:,i direta
S ou indireta de residuos 2033 70,00 60,00 )
o solidos
) % de municipios com
§ dspoggégﬁnal 2023 34,80 57,90 53,72
R4 ambientalmente
inadequada de residuos 2033 0,00 0,00 -

solidos
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Meta Indicador
Meta .
Servi¢os | Indicador Nome Anos | Plansab l\il)?gzg?e ggnsggg?gz
Brasil (%)
(%) (%)
% de municipios com coleta | 2023 37,20 16,10 8,87
R5 seletiva de residuos solidos
domiciliares secos 2033 43,00 28,00 =
% de municipios que
R6 cobram pelo servigo de 2023 58,80 26,70 3,60
manejo de residuos sélidos
urbanos 2033 80,00 56,00 -
% da massa de residuos 2023 18.30 27 60 98.93
R7 sélidos com disposicao final ' ' '
ambientalmente
inadequada 2033 0,00 0,00 -
% de desvio de residuos | 2023 2,80 1,80 0,00
R8 sélidos organicos da
disposicao final 2033 10,40 6,90 -
° % de municipios com
'aCT < enxurradas, inundacdes ou 2023 14,90 4,30 13,19
S g D1 alagamentos ocorridos na
g = area urbana, nos Ultimos | 5033 11,00 4,30 -
e 8 cinco anos
G S
=5 % de domicilios ndo 2023 96,40 97,10 97,04
o ol D2 sujeitos a risco de
O o inundacfes na area urbana | 2033 97,30 97,80 -
% de municipios com 2023 | 51,00 44,00 27,82
3 G1 politica municipal de
2 saneamento basico 2033 90,00 80,00 -
o]
o) % de municipios com Plano | 2023 51,00 45,00 35,25
S G2 Municipal de Saneamento
% Basico 2033 90,00 80,00 -
(8] .
S % de municipios com 2023 | 30,00 20,00 3,60
” G3 servicos publlcs)s. de
g saneamento basico 2033 70.00 60.00 )
@ regulados ' '
O % de municipios com 6rgéo
% G4 colegiado de controle social Avze 2500 D e
” das acdles e servicos de
2 saneamento basico 2033 | 90,00 80,00 i
T % de municipios dotados de Sem
z§ sistema municipal de 2023 50,00 40,00 informacao
4 G5 informacGes, de carater
o publico, sobre os servicos | 2033 70,00 60,00 -

de saneamento basico

Nota: * Os indicadores Al, E1, e R1 possuem metas estabelecidas para os estados no Plansab.
Fonte: PESB/BA, 2023.

Os indicadores dos servicos de abastecimento de agua, como Al, A2, A3, A5, A6 e A7,

apresentam valores absolutos que superam a meta estabelecida pelo Plansab para a
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regido Nordeste até o ano de 2023. No entanto, ainda é necessario um esforco adicional
para alcancar a meta estipulada para 2033 nos indicadores Al, A2 e A7. O indicador A7
revela a necessidade de instrumentos efetivos de cobranga pelos servi¢cos, enquanto os
outros dois indicadores destacam a importancia de melhorar a cobertura do servigo. Por
outro lado, o indicador A4 enfrenta um desafio significativo para atingir as metas
estabelecidas, uma vez que estd muito aquém do esperado. Trata-se de um padrao de
gualidade rigoroso, que garante que a agua fornecida para consumo humano esteja dentro
dos parametros adequados, reduzindo assim o risco de surtos de doencas relacionadas a
agua. E fundamental focar na melhoria desse indicador, implementando medidas eficazes

para garantir a qualidade da agua e o bem-estar da populacao.

Os indicadores dos servicos de esgotamento sanitario E1 a E5 tém alcancado valores
absolutos que superam a meta estabelecida pelo Plansab para a regido Nordeste até
2023. No entanto, é necessario um esfor¢co adicional para atingir a meta estipulada para
2033. Ja o indicador E6, assim como o indicador A7, aponta para a necessidade de

implementacao de instrumentos efetivos de cobranca pelos servicos.

No que diz respeito aos servigos de manejo dos residuos sélidos, os indicadores enfrentam
um desafio significativo para atingir as metas estabelecidas até 2033, uma vez que estdo
abaixo das expectativas, inclusive para as metas de 2023. Observa-se a caréncia nos
servicos de coleta indiferenciada e coleta seletiva, além de problemas na disposicdo
inadequada de residuos e auséncia de instrumentos de cobranca pelos servicos. E
relevante mencionar a Norma de Referéncia n® 1/ANA/2021 (NR 1), que regula a cobranca
pela prestacdo do Servico Publico de Manejo de Residuos Sdlidos Urbanos (SMRSU),

estabelecendo diretrizes e prazos.

Quanto aos servigcos de drenagem e manejo das aguas pluviais, o indicador D2 apresenta
um valor absoluto acima da meta nacional e ligeiramente abaixo da meta estabelecida para
o Nordeste até 2023. Para a meta de 2033, ainda sdo necessarios esfor¢os para aumentar
o percentual de domicilios ndo sujeitos a riscos de inundagfes na area urbana. Em relacao
ao indicador D1, é necessario um esforco adicional para alcanc¢ar as metas estipuladas até
2023 e 2033, buscando reduzir o percentual de municipios com ocorréncia de enxurradas,

inundac¢des ou alagamentos nos ultimos cinco anos.

No contexto da gestédo dos servigos de saneamento basico, a situagéo é critica, pois todos
os indicadores estdo muito aguém do projetado pelo Plansab, tanto para as metas de 2024

guanto para as de 2034. Destaca-se a necessidade de regulamentacdo dos servicos de
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saneamento e a criacdo de um 0Orgdo colegiado de controle social para promover a
participacdo da sociedade. Além disso, € fundamental o desenvolvimento de sistemas de
informag¢Bes municipais publicos para fornecer dados sobre os servicos de saneamento

basico.

Com base na andlise comparativa de indicadores e metas para saneamento basico
observa-se um grande desafio para concretizacdo do que estabelecido no Plansab. Para
estabelecimento de metas para o PESB para o estado como um todo ainda sera
considerado o cenario de referéncia que apresenta uma possibilidade de futuro mais
plausivel, politica e tecnicamente. Portanto, a escolha do cenério de referéncia é pautada

na realidade atual, e nas perspectivas de melhorias futuras.

Com base na analise de cenarios desenvolvida pelo PESB, a Bahia vivencia de forma
predominante as caracteristicas econdbmicas do Cenario 2, e as caracteristicas
socioambientais dos cenérios 2 e 3. Desta forma, adotou-se o Cenario Il — Intermediéario
como Cenério de Referéncia. Entende-se que as dire¢cdes apontadas por esse cenario
representam o quadro tendencial mais provavel quando consideradas as limitacdes atuais,

principalmente as associadas as variaveis socioambientais.

A partir do cenario de referéncia escolhido, foram definidos os objetivos e metas para
curto, médio e longo prazo para se estabelecer um direcionamento estratégico para o
planejamento de expansdo necessaria dentro do horizonte estabelecido — 20 anos. Os
objetivos e metas sado formados pela observacdo de um conjunto de elementos, entre eles
a visdo de futuro dos atores sociais envolvidos no processo de planejamento e as
demandas das politicas publicas correlatas. As metas serdo distribuidas pelo horizonte de
planejamento do PESB (20 anos), sendo estratificadas em horizontes parciais, conforme
apresentado a seguir:
= Curto prazo: entre 1 e 4 anos — (2024 a 2027)

= Meédio prazo: entre 5 e 10 anos; (2028 a 2034)
= Longo prazo: entre 11 e 20 anos (2034 a 2044)

Nesse sentido, foram estabelecidas as metas a serem alcangadas de forma progressiva e
gradual, fundamentais para orientar a elaboracdo de programas, projetos e acbes nas
componentes do saneamento basico. O monitoramento dos indicadores mencionados
anteriormente, fornecerdo uma base sélida para direcionar as iniciativas com base nas
metas estabelecidas no Quadro 12. Dessa forma, busca-se promover uma abordagem
abrangente e integrada, visando ao desenvolvimento sustentavel e a melhoria da

gualidade de vida da populacéo.
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Quadro 12 - Metas PESB/BA

. Plancab | Plansab | __nd: Meta
Servigos | Ind. Nome ANos | " mocil | Nordeste PESB/BA | PESB/BA
; (%) (%)
(%) (%)
% de domicilios urbanos e | 2024| 961 94,2% 95.4 -
A1 | rurais abastecidos com &gua 2028 - - - 97
por rede de distribuicdo ou | 2034 99 100,00* - 100
por pogo ou hascente 2044 ) B} _ 100
% de domicilios urbanos 2024| 98,2 96,9 99,2 -
Ao | @bastecidos com agua por 2028 - - - 99,5
rede de distribuicdo ou por | 2034 100 100 - 100
poc¢o ou nascente 2044 _ _ _ 100
% de domicilios rurais 20200 TS 65,4 84,5 -
abastecidos com agua por | 2028 i i 86
A3 T
rede de distribuicdo ou por | 2034 87,1 80 - 88
poGo ou nascente 2044 _ _ 94
o %_de municipios que 2024 95,5 89,5 74,92 -
> registrou percentAuaI_de 2028 _ _ i 89,5
o A4 | amostras com auséncia de 2034 976 944 944
'g Escherichia coli na 4gua ' ’ - ’
= distribuida superior a 99% | 2044 - - - 98
2 o 2024 | 36 59,5 24,65 -
S _% Qe economias apya; 2028 _ _ 233
P A5 | atingidas por intermiténcias
s no abastecimento de agua 2034 23,3 38,5 - 21
< 2044 - - 18
2024 34 41 39,7 -
ag | % do indice de perdas de 2028 - - - 35
agua na distribuicéo 2034 31 33 - 33
2044 - - - 30
% de municipios cujos = 98 =0 8,08 -
A7 prestadores cobram pelo | 2028 = = - 99
servico de abastecimento de | 2034 100 100 - 100
agua 2044 - - - 100
% de domicilios urbanos e | 2024 99,3 98,5 96,2 -
rurais abastecidos com agua 2028 j j i 985
A8 | por rede de distribuicdo que :
possuem instalacdes 2034 100 100 - 100
intradomiciliares de 4gua | 2044 - - - 100
o % de domicilios urbanos e | 2024 | 80,5 70,00* 74,8 -
i rurais servidos por rede 2028 _ _ i 805
S El coletora ou fossa séptica " :
g para os excretas ou esgotos 2034 92 84,00 - 84
‘q:')' sanitarios 2044 - - - 95
% % de domicilios urbanos 2024 | 988 738 87,4 -
‘g E2 | servidos por rede coletora | 2028 - - - 89
@ ou fossa séptica para os 2034 93 89 . 93
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Meta Meta
- Plansab | Plansab e Motd
Servicos | Ind. Nome Anos ; PESB/BA | PESB/BA
Brasil |Nordeste (%) (%)
CONMINCD
excretas ou esgotos 2044 i i i 100
sanitarios
% de domicilios rurais 2024 | 41,9 36,7 38,9 -
servidos por rede coletora [5nog _ _ _ 42
E3 ou fossa séptica para os
excretas ou esgotos 2034 69 61 - 61
sanitarios 2044 - - - 95
2024 78,8 80,1 83,24 -
E4 % de tratamento de esgoto | 2028 = = = 87
coletado 2034 93 93 - 93
2044 - - - 95
% de domicilios urbanos e | 20924 96 93 96,4 -
rurais com renda até trés
E5 salarios-minimos mensais 2028 ) ) ) 98
que possuem unidades 2034 100 100 } 100
hidrossanitarios de uso
exclusivo 2044 - - - 100
% de municipios cujos 2024 | 694 57,5 27,58 -
E6 prestadores cobram pelo 2028 - - - 57,5
servigo de esgotamento 2034 90 81 - 81
sanitario 2044 - - - 100
% de domicilios urbanos e | 2024 | 90,6 84,90* 72,07 -
R1 rurais atendidos por coleta | 2028 = = = 82
direta ou indireta de 2034 95,4 92,50* - 92,5
residuos soélidos 2044 - - 5 95,4
% de domicilios urbanos | 2024 | 98,7 97 87 -
R2 atendidos por coleta direta | 2028 - - - 97
ou indireta de residuos 2034 100 100 - 100
2 solidos 2044 - - - 100
% % de domicilios rurais 2024 | 46,8 40,4 32,02 -
e R3 atendidos por coletg direta | 2028 = = = 40,4
S ou |nd|ret,a'de residuos 2034 70 60 - 60
% sélidos 2044 = - - 70
g % de municipios com 2024 | 348 57,9 53,72 -
S R4 _ disposigéq final 2028 - - - 34,8
o ambientalmente inadequada | 2034 0 0 - 0
% de residuos sélidos 2044 - - - 0
= % de municipios com coleta gggg 37_’2 16?’1 8’?7 1_9
R5 | seletiva de residuos sélidos 5034 13 8 - 58
domiciliares secos 5044 - - - )
0 o 2024 | 58,8 26,7 3,6 -
0% de municipios que cpbram 5028 . . . 26
R6 pelq servico _de manejo de 5034 0 56 - 6
residuos solidos urbanos 5044 - - - 80
R7 % da massa de residuos 2024 18,3 27,6 86,2 -
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Meta Meta
- Plansab | Plansab e Motd
Servigos | Ind. Nome Anos Brasil | Nordeste PESB/BA | PESB/BA
0, [0)
(%) (%) (%) (%)
s6lidos com disposicao final | 2028 - - - 50
ambientalmente inadequada | 2034 0 0 - 0
2044 - - - 0
% de desvio de residuos gg;g 218 118 O 2_8
R8 solidos organicos da :
disposicéao final ggij 10_’4 6:9 ?LE?
o % de municipios com 2024 14,9 4,3 13,19 -
'aCT % enxurradas, inundagdes ou | 2028 - - - 11
g 5 D1 a]agamentos ocorrrld_os na [5o34 11 43 _ 43
= area urbana, nos ultimos
c & cinco anos 2044 ) ) ) 2
[T -
28 % de domicilios néo sujeitos gggg 964 97.1 97,08 573
$ @ | D2| ariscodeinundacdes na i i - '
O © -
SR area urbana 2823 97_’3 97_’8 - 997é8
. 2024 51 44 27,82 -
% de municipios com 5028 a ; - 44
Gl politica municipal de
o) - 2034 90 80 - 80
lé saneamento basico 5044 - - - 90
Qo L 2024 51 45 35,25 -
o % de municipios com Plano 5028 . . - a5
S G2 | Municipal dg _Saneamento 5034 90 80 - 80
5 Basico 2044 | - : 2 100
S % de municipios com 2024 30 20 3,6 -
g G3 servicos publicos de 2028 - - - 20
© saneamento basico 2034 70 60 - 60
§ regulados 2044 - - - 80
S % de municipios com 6rgdo | 2024 54 48 13,43 -
3 G4 colegiado de controle social | 2028 - - - 48
A das acfes e servicos de 2034 90 80 - 80
'g saneamento basico 2044 - - - 95
® % de municipios dotados de | 2024 50 40 S.I. -
o _sistema municipal de 2028 _ - _ 40
o G5 informacdes, de carater 2034 70 60 _ 60
publico, sobre os servigos
de saneamento basico 2044 ) ) 3 90

Nota: * Os indicadores Al, E1, e R1 possuem metas estabelecidas para os estados no Plansab..
Fonte: PESB/BA.

O desenvolvimento e implementacéo das acdes, objetivos e metas de um Plano Estadual

de Saneamento Basico é desafiador para a gestéo publica. Ha varios setores que precisam

progredir

de maneira

integrada para o0 sucesso do plano,

abrangendo desde

transformacfes nas atividades econdmicas, planejamento e interacdo dos setores sociais,

de habitacdo, de saude e de meio ambiente, entre outros. Portanto, € necessério um
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alinhamento com diversas politicas e planos existentes e uma governanga estruturada para

alinhar e engajar os mdltiplos atores envolvidos e a sociedade como um todo.

7.1 Definigcdo das Metas do Grupo 2 das MSB

Para garantir a efetividade das metas estabelecidas, é essencial realizar uma analise
adaptada as peculiaridades e caracteristicas de cada microrregido de saneamento basico,
bem como da Entidade Metropolitana da RMS. Essa abordagem permitira identificar os
desafios especificos enfrentados por cada regido e tracar estratégias adequadas para
alcancar as metas propostas. Ao considerar as particularidades de cada municipio que
compbem as MSB, sera possivel direcionar recursos, implementar acBes e politicas
especificas, garantindo a eficiéncia e a eficacia das medidas adotadas. Dessa forma, a
andlise adaptada contribui para alicercar a implementacdo do Plano Estadual de
Saneamento Béasico da Bahia (PESB/BA) e assegurar resultados mais significativos em

todas as areas abrangidas pelo plano.

A partir das metas do PESB, foram definidas as metas para os indicadores Al, E1 e R1 de
cada MSB para a linha de horizonte do planejamento de curto, médio e longo prazo, sendo

estratificadas em horizontes parciais, conforme Tabela 14.

Tabela 14 — Metas para os indicadores Al, E1 e R1 para o Grupo 2 das MSB

A1l E1l R1
o % de domicilios urbanos e | % de domicilios urbanos e
% de domicilios urbanos e . . ; ;
. ; rurais servidos por rede rurais atendidos por
rurais abastecidos .
coletora ou fossa séptica coleta

Ano Metas

Metas Metas (%) Metas Metas (%) PESB Metas (%)

gEsE Bahia  Grupo 2 RESB Bahia Grupo 2 Bahia Grupo 2
2023 - 95,4 71,8 - 74,8 45,1 - 72,1 60,0
2024 - 95,6 75,8 - 74,8 47,6 - 74,6 65,5
2025 - 95,6 76,7 - 74,8 50,1 - 77,0 71,0
2026 - 96,0 77,4 - 74,8 52,5 - 79,5 76,5
2027 96 96,0 88,0 74,8 74,8 55,0 82 82,0 82,0
2228 - 96,0 88,8 - 74,8 59,3 - 83,8 83,8
2029 - 96,0 88,8 - 74,8 63,7 - 85,5 85,5
2030 - 96,0 88,8 - 74,8 68,0 - 87,3 87,3
2031 - 96,0 88,8 - 74,8 72,3 - 89,0 89,0
2032 - 96,0 88,8 - 74,8 76,7 - 90,8 90,8
2033 96 96,0 93,0 74,8 74,8 81,0 92,5 92,5 92,5
2034 - 96,4 93,7 - 76,6 82,3 - 92,8 92,8
2035 - 96,8 94,4 - 78,5 83,5 - 93,0 93,0
2036 - 97,2 95,1 - 80,3 84,8 - 93,3 93,3
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Al E1l R1
L % de domicilios urbanos e | % de domicilios urbanos e
% de domicilios urbanos e . . ; >
. ' rurais servidos por rede rurais atendidos por
rurais abastecidos .
Ano coletora ou fossa séptica coleta
Metas Metas (%) Metas Metas (%) I\;I:;;s Metas (%)
s Bahia  Grupo 2 HESE Bahia Grupo 2 Bahia Grupo 2
2037 - 97,6 95,8 - 82,1 86,1 - 93,6 93,6
2038 - 98,0 96,5 - 84,0 87,4 - 93,8 93,8
2039 - 98,4 97,2 - 85,8 88,6 - 94,1 94,1
2040 - 98,8 97,9 - 87,7 89,9 - 94,3 94,3
2041 - 99,2 98,6 - 89,5 91,2 - 94,6 94,6
2042 - 99,6 99,3 - 91,3 92,5 - 94,9 94,9
2043 - 100,0 100,0 - 93,2 93,7 - 95,1 95,1
2044 100 100,0 100,0 95 95,0 95,0 95,4 95,4 95,4

Fonte: PESB/BA.

A Tabela 15 apresenta as taxas de incremento por periodo no horizonte de planejamento.

Tabela 15 — Taxas de projecéo linear de indicadores do Grupo 2.

Indicador Anos Bahia Grupo 2
Al 2024 22027 0,1 4,1
% de domicilios urbanos e 2027 a 2033 0,0 0,8
rurais abastecidos 2034 3 2044 0.4 0.7
El 2024 a 2027 0,0 2,5

% de domicilios urbanos e

rurais servidos por rede 2027 a 2033 0.0 4.3
coletora ou fossa séptica 2034 a 2044 1,8 1,3
R1 2024 a 2027 2,5 5,5

% de domicilios urbanos e 2027 a 2033 1,8 1,8
rurais atendidos por coleta 2034 a 2044 03 03

Fonte: PESB/BA.
A partir da analise da Tabela 14 e Tabela 15, fica evidente que existem diferentes
realidades observadas nos indicadores e que existe a necessidade de investimentos
distintos para cada regido na busca da universalizagdo dos servigcos de saneamento basico

de forma mais equanime no estado da Bahia.

Referente ao abastecimento de domicilios urbanos e rurais com agua por rede de
distribuicdo ou por poco ou nascente, tem-se atendimento de 71,8%, revelando a
necessidade de grandes investimentos no Grupo 2, com um crescimento anual de 4,1% a
curto prazo, visando alcancar aproximadamente 88% dos domicilios atendidos até 2027.
Enquanto a taxa anual de crescimento do atendimento no estado equivale a 0,1% nesse
mesmo periodo. Em alinhamento com a meta do Plansab, busca-se a universalizacdo do

7

abastecimento no estado da Bahia até 2033. A partir de 2033, é essencial continuar
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investindo para atender as novas demandas decorrentes do crescimento populacional e da

construcdo de novas unidades habitacionais.

No que concerne ao esgotamento sanitario em domicilios urbanos e rurais servidos por
rede coletora ou fossa séptica para 0s excretas ou esgotos sanitarios, a discrepancia entre
o indice estadual e o indice do grupo 2 é ainda maior. Esse grupo apresentou o
atendimento de 45,1% dos domicilios, 0 que requer um aumento de 2,5% ao ano nos
primeiros anos de implementacdo do PESB, a fim de atender a meta estadual de 74,8%
em 2027. Isso reflete a necessidade de investimentos significativos para que 0s municipios
do interior do estado possuam sistemas de coleta e tratamento adequados, a fim de evitar

a contaminacao de recursos ambientais, como agua e solo.

Da mesma forma, é necessario empenho para aumentar o acesso ao sistema de coleta e
manejo de residuos sélidos nos municipios integrantes do grupo 2. A taxa de projecdo
linear desse indicador equivale a 5,5% a.a. no horizonte de curto prazo (2024-2027),
superior a taxa de crescimento de 2,5% a.a. no estado. Destaca-se a importancia da
articulacdo entre 0os municipios para promover a gestdo regionalizada e garantir que a

coleta, destinagéo e disposi¢cdo adequada ocorram em todo o estado.

Destaca-se a necessidade de ampliacdo da capacidade de planejamento para os demais
indicadores deste plano, uma vez que a falta de informag¢des de muitos municipios do
estado ndo favoreceu esta andlise. E fundamental realizar o monitoramento dos
indicadores de saneamento em nivel municipal e analisar essas informacdes de forma
integrada por micro regido. Esse processo permite um estabelecimento mais preciso da
realidade de cada municipio e uma compreensdo mais abrangente das demandas e
desafios enfrentados em cada micro regido. Dessa forma, é possivel direcionar estratégias
e acOes de forma mais efetiva, otimizando recursos e promovendo melhorias significativas

no saneamento basico.
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8 INVESTIMENTOS NECESSARIOS

A estimativa dos investimentos necessarios para efetiva implementacdo do PESB/BA teve
a referéncia dos estudos realizados no ambito do Plansab, conforme as metas definidas
para cada um dos componentes do saneamento basico, orcando-se 0s custos unitarios e

globais.

A estimativa de investimentos no Plansab foi baseada em solucbes tecnol6gicas com
fundamentacdo na opinido de profissionais especializados nas componentes do
saneamento. Nesses valores foram considerados a expansdo e reposicdo das
infraestruturas para os sistemas de saneamento bdsico previstos e o desenvolvimento

institucional para a universalizacdo do acesso a esses servicos.

Em sintese, a estimativa de investimentos é obtida por meio do produto entre os custos
unitarios e a demanda, sendo esta resultante da diferenca entre a populacao total e a

populacéo atendida pelo servigo.

A escolha das solugBes tecnoldgicas mais adequadas e a composicdo dos respectivos
custos de expanséo e reposicao considerou o porte populacional dos municipios, e assim,
definidos os custos unitarios em R$/hab. Foram utilizados os precos de insumos e servigos
integrantes do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil
(SINAPI) e outras tabelas de referéncia utilizadas em estudo de saneamento (Plansab,
2019). Os custos utilizados no Plansab tém como data-base o més de dezembro de 2009,
portanto, para a composi¢cao dos investimentos do PESB/BA, os valores foram atualizados
conforme a média do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) dos Gltimos
14 anos (2009 a 2022).

A seguir serdo apresentadas as consideracdes da metodologia e os resultados para a cada
componente do saneamento basico e para a gestdo dos servicos (itens 8 e 8.2.5).
Posteriormente, o item 8.1 apresenta 0 resumo dos investimentos totais previstos, a
distribuicdo entre as medidas estruturais e estruturantes e o resumo de investimentos do
grupo de MSB.

8.1 Investimentos necessarios totais, estruturais e estruturantes para a Bahia

Os investimentos totais séo distribuidos em dois tipos de ac¢des: as medidas estruturais, que
compreendem as obras e intervencles fisicas em infraestrutura de saneamento; e as
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medidas estruturantes, que visam o aperfeicoamento da gestéo, por meio de suporte politico
e gerencial a sustentabilidade da prestacdo e intervencdes para a modernizagdo e
reorganizacdo de sistemas. Vale destacar que os investimentos em medidas estruturantes
retornam beneficios as medidas estruturais, a medida que busca melhorias da eficiéncia e

sustentacdo dos investimentos realizados.

A distribuicdo dos investimentos em medidas estruturais e estruturantes também seguiu as
premissas do Plansab (2019). O Plansab considerou para a estimativa de custos das
medidas estruturais do abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario e manejo de residuos
sélidos: os investimentos em expansdo da producdo e distribuicdo de agua; da coleta,
interceptacdo, transporte e tratamento dos esgotos; de aterros sanitarios e unidades de
triagem e compostagem, e uma parcela de 30% dos investimentos em reposi¢cdo nesses
componentes. Para a drenagem e manejo de aguas pluviais, considerou-se como
investimentos estruturais: 30% dos investimentos em expanséo e 70% dos investimentos em
reposicao.

A Tabela 16 apresenta a distribuicdo dos investimentos estruturantes e estruturais por
componente do saneamento basico, considerando os horizontes de curto, médio e longo
prazo.

Tabela 16 — Estimativa dos investimentos estrutrais, estruturantes e totais necessarios para o
saneamento basico no estado da Bahia

Horizonte de Investimentos necessarios (milhdes de R$)

Componente

planejamento Estrutural Estruturante Total
Abastecimento de Agua 4.016 1.206 5.222
Esgotamento Sanitério 10.091 830 10.921

2024 a 2029 Manejo (’je RSU 1.657 462 2.119
Drenagem de Aguas Pluviais 1.031 1.701 2.732

Gestdo do Saneamento 0 1.400 1.400
Total 16.795 5.599 22.393

Abastecimento de Agua 6.985 2.412 9.397
Esgotamento Sanitério 13.357 1.659 15.016

2024 a 2034 Manejo (,Jle RSU 1.771 637 2.408
Drenagem de Aguas Pluviais 2.031 3.357 5.388

Gestdo do Saneamento 0 5.377 5.377
Total 24.144 13.442 37.586
Abastecimento de Agua 10.773 4.821 15.594

2024 2 2044 Esgotamento Sanitario 20.000 3.220 23.221
Manejo de RSU 1.982 1.001 2.982

Drenagem de Aguas Pluviais 3.471 5.300 8.771
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Horizonte de Investimentos necessarios (milhdes de R$)

. Componente
planejamento B Estrutural Estruturante Total
Gestdo do Saneamento 0 14.342 14.342
Total 36.226 28.684 64.910

Fonte: Elaborado por PESB/BA, 2023; adaptado de Plansab, 2019.

Em sintese, serad necessario o investimento total de 64,91 bilhdes de reais em medidas
estruturais e estruturantes até o ano de 2044. A estimativa para os investimentos em ac¢des
compostas por medidas estruturais é de R$ 36,23 bilhdes, representando 56% do
montante de investimentos.

A Figura 21 ilustra a distribuicdo dos investimentos totais, estruturantes e estruturais por
componente do saneamento basico.

Figura 21 — Distribuicdo dos investimentos totais, estruturais e estruturantes por
componente do saneamento bésico no estado da Bahia (2024 a 2044)

Manejo de RSU
‘ ’ = Drenagem de Aguas Pluviais

= Abastecimento de Agua

= Esgotamento Sanitario

= Gestdo do Saneamento
5%

100%
14%
80% 31% 34%
60%
60%
100%
40% 86%
69% 66%
20% 40%
0%
Abastecimento de Esgotamento Manejo de RSU Drenagem de Gestao do
Agua Sanitério Aguas Pluviais Saneamento

Estrutural Estruturante

Fonte: Elaborado por PESB/BA, 2023.
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Observa-se que a maior parte dos investimentos totais estdo atreladas as acdes para
universalizacdo do esgotamento sanitario, representando 36%. O menor percentual, por
sua vez, representa os investimentos em Manejo de Residuos Sdlidos (5%). Considerando
a distribuicdo em investimentos estruturais e estruturantes, com excecdo da Gestdo de
Saneamento, a componente Drenagem de Aguas Pluviais € a Unica que apresentou maior
percentual de investimentos necessarios em medidas estruturantes quando comparados

aos investimentos em medidas estruturais.

8.2 Investimentos necessarios por componente do Saneamento Basico

A seguir sdo apresentados os investimentos para 0s quatro componentes do saneamento
basico e para a gestdo dos servigos de saneamento basico para o estado da Bahia, e para
0s seis grupos de MSB do PESB/BA.

8.2.1 Investimentos em Abastecimento de Agua Potavel

Os investimentos para atendimento das metas estabelecidas para o acesso aos servicos
de abastecimento de agua potavel foram estimados por meio dos investimentos previstos
no Plansab (2019). De acordo com o Plansab (2019), os célculos dos investimentos foram
desenvolvidos a partir de adaptacdes e revisfes dos aspectos metodoldgicos e conceituais
dos principais indicadores utilizados no estudo “Dimensionamento das necessidades de
investimentos para a universalizacdo dos servicos de abastecimento de 4gua e de coleta e
tratamento de esgotos sanitdrios no Brasil’, realizado no ambito do Programa de
Modernizac&do do Setor de Saneamento (2003). O estudo do PMSS estima as projecoes
dos investimentos referentes a expansao e reposicdo dos sistemas em um horizonte e 20

(vinte) anos.

Para estimativa dos custos de reposi¢céo, o Plansab (2019) assumiu a premissa de que 0s
novos investimentos em infraestrutura possuem vida Util operacional do sistema mais longa
do que o horizonte de planejamento maximo usualmente adotado (geralmente 20 a 30
anos). Nesse periodo, geralmente, existem pequenos custos com reposicao de
equipamentos e componentes, ndo ultrapassando 5% dos investimentos. Dessa forma, foi
considerada somente a reposicdo das infraestruturas existentes no ano base do
planejamento. Os custos de reposicdo sdo diretamente proporcionais ao custo de
implantacdo de cada instalagdo e inversamente proporcional a vida util remanescente da
infraestrutura existente no ano base (2023) e dos equipamentos eletromecéanicos e
hidraulicos do sistema.
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Os investimentos para o abastecimento de agua foram divididos em expansdo da
producéo, expansédo da distribuicdo, reposicdo da producéo e reposicdo da distribuicdo. A
expansdo da producdo e distribuicdo de agua engloba a ampliagdo ou implantagdo de
unidades de captacdo, aducéo, tratamento, reservacdo, redes de distribuicdo, estacdes
elevatorias, dispositivos de controle de presséo e ligacdes prediais de agua. Enquanto a
reposicao, da producdo e da distribuicdo, refere-se a substituicdo de partes dos sistemas
existentes, a sua recuperagdo e as melhorias voltadas para a sua modernizacao

tecnologica.

A Tabela 17 apresenta as estimativas dos investimentos necessarios ao cumprimento das
metas de atendimento por abastecimento de 4gua potavel previstas para desembolso até o
curto (2024-2029), médio (2024-2034) e longo prazo (2024-2044) no estado da Bahia.

Tabela 17 — Estimativa dos investimentos necessarios para o Abastecimento de Agua no
estado da Bahia

Investimento necessario (milhdes de R$)

Abastecimento de Agua

2024 a 2029 2024 a 2034 2024 a 2044
Expanséo da Produgéo 1.023 1.678 2.393
Expanséo da distribuicéo 2.476 4.273 6.314
Reposicdo da producdo 496 991 1.982
Reposigdo da distribuigéo 1.227 2.454 4.905
Total 5.222 9.397 15.594

Fonte: elaborado por PESB/BA, 2023; adaptado de Plansab, 2019.

O investimento total para o abastecimento de dgua até o horizonte final do PESB/BA foi
estimado em aproximadamente 15,6 bilhdes de reais. Observa-se que 60% (R$ 9,4
bilhdes) desse investimento deverd ocorrer até o ano de 2034, a fim de atender as metas

de universalizagéo estabelecidas pela Lei Nacional n°® 14.026/2020 e pelo Plansab (2019).

O custo de expansao do sistema de producao e distribuicdo corresponde a 56%, enquanto
44% estdo atrelados a reposicdo das infraestruturas e equipamentos. O maior custo
estimado para essa componente esta relacionado a expanséo do sistema de distribuicao

(41%). A Figura 22 ilustra a distribuicao desses investimentos no periodo de 2024 a 2044.
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Figura 22 — Distribuicao dos investimentos de reposicao e expansao para o Abastecimento
de Agua no estado da Bahia

\ 13%

= g

Fonte: elaborado por PESB/BA, 2023.
A Tabela 18 apresenta o total de investimento em abastecimento de agua por grupos do

= Expansao da Produgéo

Expanséo da distribuicao

Reposicéo da producéo

= Reposicédo da distribuicdo

PESB/BA. Os maiores montantes de investimento estdo previstos para os Grupos 6 e 4,

sendo R$ 4,8 bilhdes e R$ 3,1 bilhdes, respectivamente.

Tabela 18 - Estimativa dos investimentos necessarios para o Abastecimento de Agua por
Grupo do PESB/BA

Investimento necessario (milhdes de R$)

MSB/Grupo 2024 a 2029 2024 a 2034 2024 a 2044

BAHIA 5.222 9.397 15.594
GRUPO 1 670 1.331 2.001
GRUPO 2 761 1.511 2.272
GRUPO 3 590 1.173 1.763
GRUPO 4 1.051 2.088 3.139
GRUPO 5 554 1.100 1.654
GRUPO 6 1.596 3.169 4.765

Fonte: elaborado por PESB/BA, 2023; adaptado de Plansab, 2019.

8.2.2 Investimentos em Esgotamento Sanitéario

Os investimentos para atendimento das metas estabelecidas para o acesso aos servicos
de esgotamento sanitario também foram estimados a partir dos investimentos calculados
pelo Plansab (2019) conforme adaptagdes no estudo “Dimensionamento das necessidades
de investimentos para a universalizagdo dos servicos de abastecimento de agua e de

coleta e tratamento de esgotos sanitarios no Brasil”, realizado no ambito do PMSS (2003).

Os investimentos sdo divididos em expansdo da coleta e interceptacdo, expansdo da
producao, expansédo das instalacdes hidrossanitarias, reposicdo da coleta e interceptacao,

e reposicao da producéo.
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A expansdo da coleta e tratamento dos esgotos compreende a instalacdo de ligacbes
prediais, e implantacdo de redes coletoras, interceptores, emissérios, estacdes elevatorias

e de unidades de tratamento. Para as unidades de tratamento, o Plansab (2019)
considerou a conjugagdo de reatores anaeroébios de fluxo ascendente, filtros bioldgicos
percoladores, lagoas de estabilizagcdo e sistema de lodos ativados. Para os
municipios de menor porte populacional, foi considerado que parte da populacao

sera atendida por fossas sépticas.

A Tabela 19 apresenta as estimativas dos investimentos necessarios ao cumprimento das
metas de atendimento previstas para desembolso até os anos de 2029, 2034 e 2044 no

estado da Bahia.

Tabela 19 — Estimativa dos investimentos necessarios para o Esgotamento Sanitario no
estado da Bahia

Investimento necessario (milhdes de R$)

Esgotamento Sanitario

2024 a 2029 2024 a 2034 2024 a 2044
Expanséo da coleta e interceptacéo 6.624 8.789 13.029
Expanséo do tratamento 2.469 2.993 4.119
Expanséo das instala¢des hidrossanitarias 643 864 1.473
Reposicdo da coleta e interceptacao 1.010 2.021 3.927
Reposicao do tratamento 109 218 420
Total 10.855 14.885 22.967

Fonte: Elaborado por PESB/BA, 2023; adaptado de Plansab, 2019.

O investimento total para o esgotamento sanitario até o horizonte final do PESB/BA foi
estimado em aproximadamente 22,97 bilhdes de reais. Observa-se que 47% (R$ 10,9
bilhdes) desse investimento devera ocorrer até o ano de 2029, e 65% (R$ 14,89 hilhdes)
até o ano de 2034, a fim de atender as metas de universalizagédo estabelecidas pela Lei
Nacional n°® 14.026/2020 e pelo Plansab (2020).

A Figura 23 ilustra a distribuicdo dos investimentos em esgotamento sanitario no periodo
de 2024 a 2044. Os investimentos na expansao dos sistemas correspondem a 81% do
total de investimentos para o servico de esgotamento sanitério, enquanto os custos de
reposicdo equivalem a 19%. A expansdo da coleta a interceptacdo responde pela maior

parte dos investimentos necessarios, sendo 56% do total.
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Figura 23 — Distribuicao dos investimentos de reposicao e expansao para o Esgotamento
Sanitario no estado da Bahia
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= Expansao do tratamento
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hidrossanitarias

Reposicéo da coleta e interceptagéo

Reposigdo do tratamento

Fonte: elaborado por PESB/BA, 2023.
A Tabela 20 apresenta o total de investimento na componente por grupos de MSB do
PESB/BA. Observa-se que o montante de investimentos para o Grupo 6 € de

aproximadamente R$ 7,1 bilhdes.

Tabela 20 - Estimativa dos investimentos necessarios para 0 Esgotamento Sanitario por
Grupo do PESB/BA

Investimento necessario (milhdes de R$)

MSB/Grupo 2024 a 2029 2024 a 2034 2024 a 2044

BAHIA 10.921 15.016 23.221
GRUPO 1 1.402 1.982 2.980
GRUPO 2 1.591 2.251 3.384
GRUPO 3 1.235 1.746 2.625
GRUPO 4 2.198 3.109 4.674
GRUPO 5 1.158 1.638 2.462
GRUPO 6 3.337 4.719 7.095

Fonte: elaborado por PESB/BA, 2023; adaptado de Plansab, 2019.

8.2.3 Investimentos em Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Soélidos

A estimativa dos investimentos necessarios para a destinacdo e disposicao final dos
residuos sdlidos urbanos no Brasil, realizada pelo Plansab, teve como referéncia o estudo
desenvolvido pelo MMA (2002), bem como utilizou estrutura e elementos do modelo

desenvolvido para as componentes de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario.

No Plano Nacional, a expanséo da destinacdo final adequada considerou a implantacdo de
solucdes de destino final para os municipios que apresentaram destinacdo inadequada no
ano base, com ajustes para vida util operacional de 20 anos, considerando os precos dos
insumos e dos servigos integrantes do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices

da Constru¢do Civil (Sinapi). Enquanto, a reposicdo da destinagdo final dos RSU é
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caracterizada pela readequacdo e/ou ampliacdo das infraestruturas existentes, e pela
implantacdo de novas unidades para os municipios que dispunham de disposi¢éo final
adequada no ano base, com vida util inferior ao horizonte final de planejamento. Além
disso, foram estimados custos com acBes estruturantes de fechamento dos

vazadouros/aterros controlados e recuperacdo dessas areas (Plansab, 2019).

Posteriormente, devera ser consultada a estimativa de investimentos necessarios a ser
proposta no Plano Estadual de Residuos Soélidos (PERS/BA), que se encontra em
elaboragcédo, a fim de compatibilizar os resultados e propostas entre o PESB/BA e o
PERS/BA.

A Tabela 21 apresenta a estimativa de investimentos para o manejo de residuos sélidos na

Bahia o horizonte de planejamento de 20 anos.

Tabela 21 — Estimativa dos investimentos necessarios para o Manejo de Residuos Sdlidos no
estado da Bahia

Investimento necessario (milhdes de R$)

Destinacdo adequada de RSU

2024 a 2029 2024 a 2034 2024 a 2044
Expansdao 1.459 1.498 1.553
Reposicao 660 910 1.429
Total 2.119 2.408 2.982

Fonte: Elaborado por PESB/BA, 2023; adaptado de Plansab, 2019

O total de investimentos necessarios para a expansdo e reposicdo das unidades do
Manejo de Residuos Sélidos na Bahia foi estimado em 2,98 bilh6es de reais até o ano de
2044, sendo que 73% desse recurso devera ser investido até o ano de 2029. Isso se deve
ao fato de estar previsto o desembolso de 94% do custo de expansdo até 2029, a fim de

atingir as metas de universalizac&o propostas.

A Figura 24 ilustra a distribuicdo dos investimentos de expanséo e reposi¢cao no periodo de
2024 a 2044. O custo total de expansdao previsto é de R$ 1,55 bilhdes, que corresponde a
52% do montante total de investimentos, enquanto a reposi¢éo € responsavel por 48% do

montante, o que equivale a R$ 1,43 bilhdes.
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Figura 24 — Distribuicdo dos investimentos de reposicdo e expansao para o Manejo de
Residuos Sdélidos no estado da Bahia

48%

52%

Expanséo
Reposicéo

Fonte: elaborado por PESB/BA, 2023.
A Tabela 22 apresenta o a distribuicdo dos investimentos previstos no PESB/BA para o

manejo de residuos solidos por grupo de MSB.

Tabela 22 - Estimativa dos investimentos necessérios para o Manejo de Residuos Solidos por
Grupo do PESB/BA

Investimento necesséario (milhdes de R$)

MSB/Grupo 2024 a 2029 2024 a 2034 2024 a 2044
BAHIA 2.119 2.408 2.982
GRUPO 1 272 255 383
GRUPO 2 309 289 435
GRUPO 3 240 224 337
GRUPO 4 427 399 600
GRUPO 5 225 210 316
GRUPO 6 648 606 911

Fonte: elaborado por PESB/BA, 2023; adaptado de Plansab, 2019.

8.2.4 Investimentos em Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas

Os investimentos necessarios para a Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais também
foram estimados com base no Plansab. O Plansab (2013) desenvolveu um modelo de
investimentos com base nas necessidades relativas a: implantacdo de sistemas de
drenagem nas areas de expansao urbana; reposicdo dos sistemas ao longo do horizonte
de planejamento; reposicdo dos sistemas de drenagem classicos (macrodrenagem)
existentes nos municipios, tendo como objetivo principal a reducao do risco de inundagéo;
e adequacdo dos sistemas de drenagem em &reas urbanizadas que sofrem com

inundacdes.

Ressalta-se que os investimentos previstos consideram as a¢fes necessarias ao controle
de inundacBes e nao incluem os custos relacionados a desapropriacdo/aquisicdo de

terrenos e as obras de microdrenagem. A parcela referente a reposi¢do da infraestrutura
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dos sistemas de macrodrenagem existentes engloba os custos anuais com a recuperagao
estrutural de canais de macrodrenagem (recuperacdo do concreto e armaduras dos
canais). A parcela de adequagdo dos sistemas de drenagem em &reas urbanizadas que
sofrem com inundagBes considerou as solu¢des adequadas de drenagem necessarias

para as areas que sofreram com inundagfes, com base no PNSB (2000) (Plansab, 2019).

A Tabela 23 apresenta a estimativa de investimentos de expansdo e reposicdo da
drenagem e manejo de aguas pluviais, no horizonte de planejamento de 20 anos, previstos
para a Bahia.

Tabela 23 — Estimativa dos investimentos necessarios para a Drenagem e Manejo de Aguas
Pluviais no estado da Bahia

Investimento necessario (milhdes de R$)

Drenagem de Aguas Pluviais

2024 a 2029 2024 a 2034 2024 a 2044
Expanséo 2.204 4.351 6.672
Reposicéo 528 1.037 2.099
Total 2.732 5.388 8.771

Fonte: Elaborado por PESB/BA, 2023; adaptado de Plansab, 2019.

O total de investimentos necessarios foi estimado em 8,77 bilhdes de reais até o ano de
2044, sendo que 61% desse custo devera ser investido até o ano de 2034, a fim de atingir

as metas de expansao do sistema.

A Figura 25 ilustra a distribuicdo dos investimentos de expansdo e reposicdo para a
drenagem de aguas pluviais no periodo de 2024 a 2044. O maior montante de
investimentos esta atrelado as medidas para expanséo do sistema, com um custo total de

R$ 6,67 bilhdes, que corresponde a 76% do total de investimentos.

Figura 25 — Distribuic&o dos investimentos de reposicéo e expanséo da Drenagem de Aguas
Pluviais no estado da Bahia

= Expansao

Reposicao

Fonte: elaborado por PESB/BA, 2023.
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A Tabela 24 apresenta o total de investimento previsto para a componente por grupo do
PESB/B.

Tabela 24 - Estimativa dos investimentos necessarios para a Drenagem de Aguas Pluviais
por Grupo do PESB/BA

Investimento necessario (milhdes de R$)

MSB/Grupo 2024 a 2029 2024 a 2034 2024 a 2044
BAHIA 2.732 5.388 8.771
GRUPO 1 351 749 1.126
GRUPO 2 398 850 1.278
GRUPO 3 309 660 992
GRUPO 4 550 1.174 1.766
GRUPO 5 290 619 930
GRUPO 6 835 1.783 2.680

Fonte: elaborado por PESB/BA, 2023; adaptado de Plansab, 2019.

8.2.5 Investimentos em Gestdo dos Servigos de Saneamento Basico

Os investimentos para a Gestdo dos Servicos de Saneamento Béasico consideram os
custos com as medidas estruturantes que possuem natureza mais geral, ou seja, hao se
restringem ao ambito dos componentes especificos do saneamento basico. Essas a¢fes
compreendem o aumento da eficiéncia na gestéo e prestacdo dos servicos, a capacitacdo
técnica dos funcionarios das empresas de saneamento, a implantacdo de campanhas

educativas, acdes de emergéncia e contingéncia, entre outras.

A Tabela 25 apresenta a estimativa da gestdo dos servicos de saneamento basico
previstos para a Bahia no horizonte de planejamento de 20 anos. O investimento total

equivale a 14,34 bilhdes de reais.

Tabela 25 — Estimativa dos investimentos necessarios para a Gestdo dos Servigos de
Saneamento Basico no estado da Bahia

Investimento necessario (milhdes de R$)

Gestdo do Saneamento Basico
2024 a 2029 2024 a 2034 2024 a 2044

Expanséo 1.400 5.377 14.342

Fonte: Elaborado por PESB/BA, 2023; adaptado de Plansab, 2019.
A Tabela 26 apresenta o total de investimento necessario em gestéao grupo do PESB/BA.

Tabela 26 - Estimativa dos investimentos necessérios para a Gestdo dos Servi¢cos de
Saneamento Basico por Grupo do PESB/BA

Investimento necessario (milhdes de R$)

MSB/Grupo 2024 a 2029 2024 a 2034 2024 a 2044
BAHIA 1.400 5.377 14.342
GRUPO 1 180 1.224 1.841
GRUPO 2 204 1.390 2.090

93



v/

AMC ANDPIN OAlL
£ | SANEANDO ABAHIA

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
HIDRICA E SANEAMENTO

PROGNOSTICO, CENARIO DE REFERENCIA E O PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO DO GRUPO 2 - RELATORIO N° 39 — PESB/BA

Investimento necessario (milhdes de R$)

MSB/Grupo 2024 a 2029 2024 a 2034 2024 a 2044
GRUPO 3 158 1.078 1.621
GRUPO 4 282 1.920 2.887
GRUPO 5 148 1.012 1521
GRUPO 6 428 2.915 4.382

Fonte: elaborado por PESB/BA, 2023; adaptado de Plansab, 2019.

8.3 Investimentos totais necessarios por grupo de MSB do PESB/BA

A

Tabela 27 apresenta o total de investimento por grupos de MSB do PESB/BA.

Tabela 27 - Estimativa dos investimentos necessarios totais por MSB e Grupo do PESB/BA

Investimento necessario (milhdes de R$)

MSB/Grupo 2024 a 2029 2024 a 2034 2024 a 2044

BAHIA 22.393 37.586 64.910
GRUPO 1 2.874 5.541 8.331
GRUPO 2 3.263 6.291 9.458
GRUPO 3 2.532 4.881 7.338
GRUPO 4 4.507 8.690 13.066
GRUPO 5 2.375 4578 6.883
GRUPO 6 6.842 13.192 19.834

Fonte: elaborado por PESB/BA, 2023; adaptado de Plansab, 2019.

A Figura 26 ilustra os investimentos por grupo do PESB/BA. Os maiores montantes de

investimento estao previstos para os Grupos 6 e 4. Para o Grupo 6 foi estimado o custo de

R$ 19,8 bilhGes, ou seja, 30% do montante total. Salienta-se que esse grupo é

compreende a Regido Metropolitana de Salvador que representa 27% da populacdo do

estado. O Grupo 4, por sua vez, teve como investimento estimado R$ 13,1 bilhées (20% do

total). Nesse grupo estdo incluidos alguns municipios com populagéo significante, como

Vitéria da Conquista, Itabuna, llhéus, Porto Seguro e Teixeira de Freitas, que estédo entre

as 10 maiores populacédo da Bahia.
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Figura 26 - Distribuicéo dos investimentos em Saneamento Basico por Grupo do PESB/BA
(2024 a 2044)
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Fonte: elaborado por PESB/BA, 2023.

8.4 Investimentos necessarios por MSB do Grupo 2 do PESB/BA

A Tabela 28 apresenta os investimentos estimados para as microrregibes de saneamento

basico pertencentes ao Grupo 2.

Tabela 28 - Estimativa dos investimentos necessarios para o Abastecimento de Agua por
MSB do Grupo 2 do PESB/BA

Investimentos necessarios (milhdes de R$)

: Abasteci- Esgota- . Drenagem
R e mento de mento (I;Aeagesfa de Aguas Gestdo Total
Agua Sanitario Pluviais
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Investimentos necessarios (milhdes de R$)

: Abasteci- Esgota- . Drenagem
R e L mento de mento gﬂeagga de Aguas Gestdo Total
Agua Sanitério Pluviais
XIV. Sao Francisco 278 581 113 145 75 1192
do Norte
2024 a XV. Semiarido 186 389 76 97 50 798
2029 Nordestino
XVI. Sisal-Jacuipe 297 621 120 155 80 1.273
Grupo 12 761 1.591 309 398 204 3.263
XIV. Sao Francisco
do Norte 552 822 106 311 508 2.299
2024 a XV. Semiarido 370 550 71 208 340  1.539
2034 Nordestino
XVI. Sisal-Jacuipe 589 878 113 332 542 2.454
Grupo 2 1.511 2.251 289 850 1.390 6.291
XIV. Sao Francisco
do Norte 830 1.236 159 467 764 3.456
2024 a XV. Semiarido 556 827 106 313 511  2.313
2044 Nordestino
XVI. Sisal-Jacuipe 886 1.320 169 498 815 3.689
Grupo 2 2.272 3.384 435 1.278 2.090 9.458

Fonte: PESB/BA, 2023.

O grupo 2 apresentou estimativa de investimento de aproximadamente R$ 9,5 bilhdes
entre os anos de 2024 e 2044, sendo R$ 2,3 bilhdes referentes ao abastecimento de agua,
R$ 3,4 bilhGes relativos ao esgotamento sanitario, R$ 435 milhGes a limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos, R$ 1,3 bilhGes a drenagem e manejo de aguas pluviais e R$
2,1 bilhdes relativos a gestdo dos servicos do saneamento basico, ou seja, as medidas
estruturantes que nao se restringem ao ambito dos componentes especificos do

saneamento basico.

A menor parcela de investimento esta atrelada as intervengbes na MSB Semiérido
Nordestino, com cerca de 2,3 bilhdes de reais. Enquanto a MSB Sé&o Francisco do Norte e
MSB Sisal-Jacuipe apresentaram investimentos estimados de R$ 3,5 bilhdes e R$ 3,7
bilhGes, respectivamente. A Figura 27 ilustra a distribuicdo percentual dos investimentos

totais por MSB do Grupo 2.
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Figura 27 - Distribuicdo dos investimentos por MSB do Grupo 2 do PESB/BA (2024 a 2044)
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Fonte: elaborado por PESB/BA, 2023.
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9 DEFINIGAO DAS DIRETRIZES E ESTRATEGIAS

Os objetivos e metas estabelecidos no item 7 deste relatério desempenham um papel
fundamental na construcdo do Plano Estadual de Saneamento Basico (PESB) e na
definicdo das diretrizes e estratégias a serem adotadas. Essas diretrizes sdo embasadas
nas leis n° 11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico,
e n° 14.026/2020, que atualiza o marco legal do saneamento bésico no Brasil. Essas leis
fornecem os principios fundamentais para a prestacdo dos servicos de saneamento, Como
a universalidade, integralidade, intersetorialidade, controle social e uso de tecnologias

adequadas.

Além disso, € importante mencionar que a politica de saneamento basico da Bahia,
estabelecida pela Lei n® 11.172/08, também serve como referéncia para as diretrizes do
PESB/BA. Essa politica estadual adiciona como componente do saneamento basico as
acOes de combate e controle a vetores e reservatérios de doengas, bem como atividades

relevantes para a promog¢ao da saude e qualidade de vida.

Na etapa inicial do PESB/BA, as diretrizes e estratégias serdo agrupadas em blocos
tematicos, possibilitando uma organizacdo coerente das acdes. Esses blocos tematicos
poderdo ser complementados posteriormente, com base nos resultados obtidos nas
Etapas 03 e 04 do processo, visando aprimorar e ajustar as diretrizes de acordo com as

necessidades identificadas.

e Diretrizes e estratégias relacionadas as acf6es de coordenacado e planejamento
no setor e as articulacbes intersetoriais e interinstitucionais para efetiva
implementacéo da Politica Estadual de Saneamento Bésico;

o Diretrizes e estratégias quanto a prestacdo, regulacdo e fiscalizacdo dos
servicos de saneamento bésico, de forma participativa e integrada, visando a
universalizacdo dos servigos;

o Diretrizes e estratégias relativas ao desenvolvimento tecnoldgico e acdes de
saneamento basico em areas especiais;

e Diretrizes e estratégias quanto ao investimento publico e cobranca dos servigos
de saneamento basico;

o Diretrizes e estratégias para o monitoramento e avaliagdo sistematica do
PESB/BA.
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As diretrizes e estratégias propostas para a componente de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos urbanos serdo alinhadas com as do Plano Estadual de Residuos Solidos
(PERS/BA), garantindo a compatibilidade e integracdo entre esses dois instrumentos de

planejamento.

Ao alinhar as diretrizes e estratégias do PESB/BA com as do PERS/BA, busca-se uma
abordagem integrada e sinérgica no planejamento e implementacdo das acobes

relacionadas a limpeza urbana e manejo de residuos soélidos, visando a promocao da

sustentabilidade ambiental, social e econdémica no estado da Bahia.

9.1 Diretrizes parao PESB

As diretrizes sdo essenciais para dar consisténcia aos principios fundamentais
estabelecidos para o Plano Estadual de Saneamento Basico (PESB), traduzindo-os em
orientagbes concretas que guiam e impulsionam a formulagcdo e implementacdo das
politicas publicas.

Com base na revisdo do Plano Nacional de Saneamento Basico, foram identificados cinco
blocos tematicos que abrangem as diretrizes e estratégias que irdo orientar a execucao do

PESB e o0 alcance das metas estabelecidas. Esses blocos teméaticos sdo:

e Bloco A: Relativo as agfes de coordenacdo e planejamento no setor e as
articulacdes intersetoriais e interinstitucionais para efetiva implementacéo da
Politica Nacional de Saneamento Bésico: engloba as diretrizes fundamentais
para a necessaria consolidagdo, com énfase nas esferas estadual e municipal, para
assegurar o avanco institucional da politica nacional de saneamento, de forma
universal, integrada e duradoura;

e Bloco B: Relativo a prestacdo, regulacdo e fiscalizacdo dos servicos de
saneamento basico, de forma participativa e integrada, com vistas a sua
universalizagdo: trata-se de diretrizes e estratégias que visam garantir o
aprimoramento da prestacdo de servicos em conformidade com os principios
legais, bem como o papel do titular, através das atividades de gestdo, regulacao e
fiscalizagdo, com o objetivo de alcangar maior eficiéncia, eficacia e efetividade das
componentes do saneamento basico;

e Bloco C: Relativo ao desenvolvimento tecnolégico e acbes de saneamento
basico em areas especiais: trata-se de diretrizes fundamentais para a necessaria

consolidacao, focado no plano estadual e demais niveis federados, para assegurar
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0 avanco institucional da politica nacional de saneamento, com perenidade e
sustentagdo ao longo do periodo de implementacédo do Plansab e posteriores;

e Bloco D: Relativo ao investimento publico e cobranca dos servigcos de
saneamento basico: sado diretrizes fundamentais, que visam, dentre outros
avancos, assegurar fluxo estdvel de recursos financeiros para o setor e
mecanismos para sua eficiente utilizacdo e fiscalizagdo, com base no principio de
qualificacdo dos gastos publicos e da progressiva priorizacdo de investimentos em
medidas estruturantes;

e Bloco E: Relativo ao monitoramento e avaliagcdo sistemética do PESB: a
elaboracdo do PESB/BA baseia-se no pressuposto central de que seja um
planejamento estratégico, portanto acompanhado de continuo acompanhamento e

monitoramento, com vistas a sua adaptacdo aos cenarios que se apresentarem.

A definicdo das diretrizes para o PESB/BA adotou como referéncia as macrodiretrizes do
Plansab, de forma a subsidiar o processo de formulacdo, adequando-as de acordo com a

estrutura organizacional do estado e as especificidades que as MSB apresentam.

Para o PESB foram definidas 26 diretrizes que devem servir de norte na execucdo do
instrumento de planejamento do estado, instituida na Politica Estadual de Saneamento
Bésico, a Lei n°® 11.268/08. Os programas e ag¢bes, bem como os objetivos e metas
propostos, foram idealizados visando o avanco significativo no cumprimento da
universalizacdo dos servicos de saneamento basico, tornando-se inerentes a politica
publica do setor. No Quadro 13 sdo apresentadas as diretrizes definidas para o PESB,

organizadas para cada um dos cincos blocos tematicos:

Quadro 13 — Diretrizes consolidadas para o PESB/BA

Bloco A — Relativo as ac6es de coordenacéo e planejamento no setor e as articulagées
intersetoriais e interinstitucionais para efetiva implementacéo da Politica Nacional de
Saneamento Béasico

I. Assegurar a compatibilidade das acdes e programas desenvolvidos pelos diversos setores
do Governo Estadual, a fim de evitar sobreposi¢cdes e garantir a otimizacdo dos recursos
disponiveis de forma a fortalecer o Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional.

II. Munir o Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional, através da Sistema
Estadual de Saneamento Bé&sico, com informa¢gBes que permitam monitorar e avaliar
continuamente a implementacao das politicas nacional e estadual de saneamento basico

[ll. Estimular a participacéo da sociedade civil, por meio de canais de comunicacdo adequados,
para promover a transparéncia e o engajamento nas ac¢des relacionadas ao saneamento
basico, principalmente no planejamento e revisées dos planos subsequentes.

IV. Manter o Sistema Estadual de Saneamento Basico (Conselho Estadual das Cidades,
Secretaria de Desenvolvimento Urbano — SEDUR e os 6rgdos ou entidades do Poder
Executivo Estadual capacitados para a implementacao da politica de saneamento basico.

V. Fomentar a cooperacdo com a Unido e os Municipios por meio da integracdo das politicas
publicas, visando a reducdo das desigualdades sociais e regionais conforme instrumento
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orientador das politicas, programas e acdes de saneamento basico (Plansab).

VI.

Fomentar a interlocucdo e articulagdo entre Sistema Estadual de Saneamento Basico e as
secretarias e conselhos municipais em assuntos correlatos a saneamento basico, saude,
desenvolvimento urbano e regional, habitacdo, prote¢cdo ambiental e recursos hidricos,
entre outras.

VII.

Implementar politicas especificas de saneamento béasico que atendam as necessidades da
populacéo rural, incluindo areas indigenas, reservas extrativistas da Unido e comunidades
quilombolas.

Bloco B — Relativo a prestacgao, regulacao e fiscalizacao dos servicos de saneamento basico,

de forma participativa e integrada, com vistas a sua universalizagdo

VIII.

Promover o dialogo e a negociacdo entre as partes envolvidas visando a substituicdo dos
contratos de programa de forma gradual, com plano de transicdo para a adequacgéo dos
contratos existentes, em conformidade com a Lei Federal n° 14.026/20.

Buscar a universalizacdo do acesso aos servigos de abastecimento de agua potavel e de
esgotamento sanitario, de forma ambientalmente adequada e socialmente justa,
minimizando os riscos a saude.

Buscar a universalizacdo da coleta e manejo de residuos solidos urbanos (domésticos,
limpeza urbana e assemelhados por decisdo do poder publico), promovendo o manejo, a
destinacdo e a disposicao final ambientalmente adequados.

XI.

Buscar a universalizacdo da drenagem e do manejo das aguas pluviais urbanas,
minimizando a ocorréncia de problemas criticos de inundacao, enchentes ou alagamentos.

XIl.

Integrar e aprimorar a andlise de situacdo de saude, considerando os dados das ac¢fes de
vigilancia epidemioldgica, entomoldgica, sanitaria e laboratorial, de controle de vetor e da
rede de atencdo a saude. E recomendar medidas de prevencdo e controle apropriadas
através de documentos técnicos e informativos a fim de minimizar a incidéncia destes tipos

de doencas na populacao.

XIII.

Aprimorar a atuagdo da Agéncia Reguladora de Saneamento Béasico do Estado da Bahia-
AGERSA, autarquia em regime especial, vinculada a Secretaria de Desenvolvimento
Urbano-SEDUR, com objetivo do exercicio da regulacdo e da fiscalizacdo de todos os
servicos publicos de saneamento basico, dentro dos limites legais.

XIV.

Fortalecer a capacidade de gestdo dos titulares de servicos de saneamento basico,
incluindo suas responsabilidades constitucionais e legais, além de aprimorar a capacidade
técnica e gerencial reguladores fiscais dos servicos.

XV.

Promover a educacdo ambiental e a comunicagao social para desenvolver a educacao e a
salide, estabelecendo o desenvolvimento sustentdvel como promotor de mudanca estrutural
da formacéo sociocultural da populacgéo.

XVI.

Respeitar a diversidade de género, idade, raca e credo nas atividades laborais que
envolvam os servicos de saneamento basico.

XVII.

Apoiar a criacdo de arranjos institucionais eficientes para a gestdo dos servicos de
saneamento basico, considerando escalas espaciais adequadas, como regides
metropolitanas, aglomerac¢des urbanas, microrregides e consoércios publicos. Incentivar
também parcerias publico-privadas em suas diversas modalidades contratuais.

XVIII.

Promover a gestdo democratica e sustentavel do saneamento bdasico por meio da
valorizacdo de processos participativos, transparentes e de mecanismos efetivos de
participacéo e controle social.

Bloco C — Relativo ao desenvolvimento tecnoldgico e agdes de saneamento basico em areas

especiais

XIX.

Apoiar o avango cientifico e tecnolégico no saneamento basico, buscando solucdes
adequadas para os servicos e sistemas, incluindo organizacdo, planejamento, regulacéo,
prestacao, participacdo e controle social.

XX.

Incentivar a pesquisa e inovacdo em saneamento bésico, visando atender de forma
eficiente e eficaz as necessidades locais e regionais, desenvolvendo solugfes técnicas
adequadas que levem em conta as particularidades de cada localidade e regido.

Bloco D — Relativo ao investimento publico e cobranca dos servicos de saneamento basico

XXI.

Assegurar a alocacdo de recursos em compatibilidade com os principios, diretrizes,

101




G | SANEANDO A BA} GOVERNO DO ESTADO
» | OANEANL BAHIA =
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
HIDRICA E SANEAMENTO
PROGNOSTICO, CENARIO DE REFERENCIA E O PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO DO GRUPO 2 - RELATORIO N° 39 — PESB/BA
estratégias, programas e metas estabelecidas no PESB, orientando sua destinacdo e
aplicacdo com maior eficiéncia, efichcia e efetividade nos resultados e com apropriacdo
social dos beneficios.

XXII. Incentivar a autossuficiéncia financeira dos municipios na gestdo dos servicos de
saneamento, por meio de instrumentos de arrecadagdo economicamente acessiveis a
populacéo.

XXIl. Ampliar a participacéo financeira de agentes ndo federais nos investimentos preconizados
pelo Plansab e assegurar sua estabilidade.

XXIV. Aperfeicoar os modelos de cobranga praticados no setor saneamento basico e explorar

outras alternativas, inclusive as que preveem subsidios e incentivos, voltados para o
atendimento das populacbes de baixa renda, com foco especial na garantia de
transparéncia e do equilibrio econdmico-financeiro da prestacéo dos servicos.

Bloco E — Relativo ao monitoramento e avaliacdo sistematica do PESB

XXV. Priorizar a utilizagdo de sistemas de informac¢des em saneamento basico e de ferramentas
de avaliacdo e monitoramento ja existentes, resguardando o principio da interoperabilidade
e da intersetorialidade, aperfeicoando, integrando ou expandindo seus bancos de dados.

XXVI. Definir os agentes e entidades responsaveis por levantar, compilar e apresentar essas

informacgdes, bem como a periodicidade e os parametros a serem avaliados para cada bloco
tematico e/ou componente do saneamento.

Fonte: PESB, 2023.

9.11

Diretrizes especificas para as componentes do saneamento

O Quadro 14 apresenta a consolidacdo das diretrizes especificas por componente de

saneamento para o PESB/BA

Quadro 14 - Diretrizes especificas consolidadas para o PESB/BA por componente de

saneamento

Abastecimento de agua potéavel

. Alcancar a universalizacdo do acesso ao servico de abastecimento de agua, de boa

qualidade, e de forma ambientalmente adequada e socialmente justa como garantia de sua
natureza essencial.

. Aperfeicoar continuamente os sistemas de aducdo, barramentos, captacdo, reservagéo e

transporte (agua bruta e tratada), promovendo maior eficiéncia energética, bem como
minimizando perdas e provendo 4gua de melhor qualidade.

Implementar sistemas de controle, monitoramento e fiscaliza¢&o de captacdo e langamentos
em corpos hidricos, reduzindo a carga poluente e o uso indevido da agua, bem como os
niveis de 4gua e qualidade das aguas em aquiferos subterraneos

Assegurar que Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — INEMA e demais 6rgéos
ambientais possuam capacidade técnica e contingente para melhor gestéo e protecéo dos
recursos hidricos disponiveis.

Recuperar, preservar e proteger os mananciais priorizando a recomposi¢cdo das matas
ciliares e nascentes, com acdes efetivas que promovam a conservagdo dos mananciais,
visando garantir a disponibilidade de agua de qualidade e a sustentabilidade ambiental.

Esgotamento sanitario

. Alcancar a universalizagdo do acesso ao esgotamento sanitario com qualidade e de forma

ambientalmente adequada e socialmente justa como garantia de sua natureza essencial.

. Garantir a prestacdo de um servico de qualidade observando necessidades locais,

desenvolvendo solugbes técnicas adequadas que levem em conta as particularidades de
cada localidade (urbana e rural, em aglomerados ou individuais)

Garantir o tratamento de esgoto atendendo aos padrdes de lancamento de efluentes com
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sistemas de controle, monitoramento e fiscalizacéo.

Estimular maior eficiéncia energética dos sistemas de transporte e tratamento de efluentes.

Aperfeicoar continuamente os sistemas de tratamento para redugdo da carga poluente
destinada aos corpos hidricos superficiais.

Melhorar a qualidade dos corpos hidricos superficiais, principalmente os que recebem
influéncia de langamento de efluentes.

Drenagem urbana e manejo de a4guas pluviais

Alcancar a universalizacao do acesso aos servicos de drenagem urbana e manejo de aguas
pluviais, minimizando a ocorréncia de eventos hidroldgicos extremos e minimizando seus
impactos sociais decorrentes.

. Fomentar a implementacgé&o de tecnologias de captacéo, reservacdo, deten¢cdo ou retencao

e reaproveitamento de aguas pluviais.

. Priorizar nos sistemas de drenagem as solu¢Bes baseadas na natureza (SBN) que se

inspiram nos processos naturais para efetivamente contribuir para o melhor gerenciamento
da agua.

Promover a preservacdo dos cursos d'agua naturais no ambiente urbano visando valorizar
0S servigos ecossistémicos, evitando sempre que possivel o tamponamento de corpos
hidricos superficiais.

Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

Universalizar a prestacdo de coleta dos residuos sdlidos domiciliares ampliando,
preferencialmente, a coleta porta a porta, de forma ambientalmente adequada e
socialmente justa como garantia de sua natureza essencial.

. Incentivar a gestdo regionalizada de residuos sélidos observando e aperfeicoando o Plano

de Regionalizacéo da Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos do Estado da Bahia.

. Promover a implantacdo progressiva da coleta seletiva de residuos urbanos no estado,

incentivando a segregacao na fonte e a adocéo de coleta diferenciada.

Estimular a participacdo das cooperativas na coleta e segregacdo dos residuos solidos,
bem como, promovendo a valorizacdo progressiva do papel social dos agentes de
reciclagem, de limpeza e manejo de residuos.

Aumentar a taxa de recuperagcdo de materiais organicos, preferencialmente utilizando-se
dos processos de compostagem. E promover incentivos fiscais para a compra e venda de
biodegradaveis, visando a sustentabilidade ambiental e a economia circular.

VI.

Estimular a reciclagem mecéanica em detrimento da energética e promover, através de
instrumentos econdmicos, a cadeia produtiva e logistica deste mercado para promocao da
gestao ecoeficiente integrada de RSU. Além de promover incentivos fiscais para a compra e
venda de produtos reciclaveis, visando a sustentabilidade ambiental e a economia circular.

VII.

Adequar progressivamente e implementar o sistema de cobranca dos servicos de manejo
de residuos sélidos conforme Norma de Referéncia N°1/2021-ANA e Instru¢cdo Normativa
N° 1/2023.

VIII.

Consolidar uma base de dados sdlida, confiavel e acessivel a todos (disponivel em meio
digital) com as informacdes e dados sistematizados dos empreendimentos sujeitos a PGRS
obrigatdrio para contribuir com a gestéo estadual e o planejamento de acdes futuras.

Garantir a destinacdo e disposicéo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos no
estado da Bahia.

Buscar, no conjunto dos processos, uma reducdo de emissdes de GEE, utilizando fontes de
energia renovavel (biogés, fotovoltaico, etc) nas frotas utilizadas no sistema de limpeza e
manejo de residuos.

Combate e controle de vetores e reservatérios de doencgas

Fortalecer a vigilancia epidemiolégica em todo o estado da Bahia, assegurando a
notificacdo, investigacdo dos casos e monitoramento dos sorotipos virais de forma agil e
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oportuna, envolvendo os 6rgdos publicos competentes, como a Secretaria de Saude e a
Coordenacéo de Vigilancia Epidemiologica.

Il. Estabelecer estratégias efetivas para reduzir a for¢a de transmisséo, por meio do controle
do vetor e de seus criadouros, em coordenagdo com os érgaos publicos competentes, como
a Secretaria de Saude, a Secretaria de Meio Ambiente e os 6rgaos de controle de vetores,
visando a protecdo da populacdo e a prevencdo de doencas.

lll. Assegurar assisténcia adequada ao paciente, com acesso, diagndéstico e manejo clinico
adequado por profissionais de saude capacitados, em colaboracdo com os 6rgdos publicos
competentes.

IV. Aprimorar a andlise da situacdo epidemiolégica e da organizacdo da rede de atencao a
saude no estado da Bahia, visando orientar a tomada de decisbes estratégicas, em
colaboragdo com os o6rgdos publicos competentes, como a Secretaria de Saude, a
Coordenacgdo de Epidemiologia e a Coordenacdo de Atengcdo a Saulde, para garantir uma
abordagem eficaz e direcionada no enfrentamento de desafios e na promocao da salde da
populagéo.

V. Fortalecer a articulagdo entre &reas e servicos, em colaboracdo com os 6érgédos publicos
competentes, visando ac¢fes integradas para o enfrentamento da proliferacdo de vetores no
estado da Bahia.

Fonte: PESB, 2023.

9.2 Anélise das Estratégias do Plansab no altimo triénio (2018-2020)

De acordo com a versao revisada do Plansab, foram estabelecidas um total de 87
estratégias. Dentre elas, 56 estratégias sdo de competéncia estadual e 48 sdo de
competéncia municipal. E importante ressaltar que o Governo Federal tem

responsabilidade sobre todas as a¢des propostas.

Ao analisar o ultimo triénio, nota-se uma reducdo no percentual de estratégias em que 0s
orgados federais realizaram ao menos uma acgdo, especialmente aquelas de menor
prioridade, que alcancaram apenas 58% desse indicador em 2020, como pode ser
observado na Figura 28.
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Figura 28 - Percentual de estratégias com pelo menos uma acéao realizada pelos 6rgéos

federais
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Elaboragdo: PESB, 2023. Fonte: Secretaria Nacional de Saneamento (2018,2019,2020)

Em relacdo a realizacdo de estratégias por bloco temético (Figura 29), verificou-se a
consisténcia do bloco B, que contém as estratégias para a universalizacdo do acesso.
Esse bloco apresentou o maior nimero absoluto de estratégias com acdes realizadas
durante todo o triénio. Por outro lado, o bloco D, que trata das estratégias relacionadas a
investimentos e cobrancas dos servicos de saneamento bdsico, apresentou um déficit
maior, em termos relativos, no percentual de estratégias com acdes realizadas. Isso indica
uma possivel dificuldade na implementacao de novos investimentos no setor.

Figura 29 - Percentual de estratégias com pelo menos uma acdao realizada pelos 6rgéos
federais, por bloco tematico
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Elaboragdo: PESB, 2023. Fonte: Secretaria Nacional de Saneamento (2018,2019,2020)
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Cabe ressaltar que o bloco E, relativo ao monitoramento e avaliacdo sistematica do
Plansab, apresentou o declinio mais acentuado desse percentual, passando de 100% em
2018 para 40% em 2020.

Em relacdo a abrangéncia das ac¢des, em 2018, foram priorizadas a¢cdes com abrangéncia
rural (65%), em comparacdo com as de abrangéncia urbana (35%), indicando o foco na
universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento. Esse cenario se inverteu em 2019
e 2020, com 66% e 65% das acOes voltadas para o meio urbano, e 34% e 35% das agbes

com abrangéncia rural, respectivamente.

A nivel estadual, foram avaliadas 32 das 56 estratégias, sendo 17 de alta prioridade e 15
de média prioridade. Na Bahia, foram desenvolvidas 29 ac@es relacionadas as estratégias
do Plansab, sendo 15 de alta prioridade e 14 de média prioridade, nos anos de 2018 e
2019. Em 2020, observou-se a atuacdo do estado em 26 acdes, sendo 14 de alta
prioridade e 12 de média prioridade. No mesmo ano, as estratégias foram avaliadas de
acordo com os blocos tematicos, com a Bahia realizando 3 a¢es do bloco A, 18 do bloco
B, 2 do bloco C, 2 do bloco D e 1 do bloco E.

Em relagdo a andlise da atuacdo das secretarias e 6rgdos estaduais, destacaram-se 13
estratégias que possuem relagcdo com pelo menos um dos quatro componentes do
saneamento béasico, com énfase no abastecimento de agua e no esgotamento sanitério

durante todo o triénio.

No detalhamento das acdes realizadas, foram destacadas 3 estratégias consideradas
relevantes para a universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento basico. Além
das 14 acbes propostas no questionario aplicado, as unidades federativas relataram a

realizacdo de 6 agOes adicionais no campo "outra(s)".

A Figura 30 apresenta o percentual de acfes realizadas por componente do saneamento

basico.
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Figura 30 - Percentual de a¢8es realizadas, por componente do saneamento basico
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Elaboragdo: PESB, 2023. Fonte: Secretaria Nacional de Saneamento (2018,2019,2020)

Quanto as estratégias priorizadas pelas UFs, destaca-se as estratégias do bloco B,
especialmente aquelas relacionadas a universalizacdo do acesso a servicos de
abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario, além do incentivo técnico-
financeiro para criagdo de politicas, marcos regulatérios e planos de saneamento basico,
com pelo menos 80% das UFs atuando nessas estratégias. Por outro lado, ao longo do
triénio, observou-se que a estratégia do bloco D, que visa a concepcdo de modelos de
cobrancga, incentivos e subsidios para os servicos de limpeza urbana, manejo de residuos
sélidos e drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, teve a menor participacado das
UFs, em torno de 20%.

Com base nessa andlise, torna-se necessario garantir a consisténcia na avaliacdo e
monitoramento sistematico do PESB/BA, bem como o cumprimento de mais acfes de
prioridade média e baixa, a fim de contribuir para o avanco das diretrizes e estratégias

relacionadas ao Plano de Saneamento Basico Nacional.

Além disso, a Politica Estadual de Saneamento Basico, estabelecida pela Lei n® 11.172/08,
inclui como componente do saneamento basico as agdes de combate e controle de vetores
e reservatérios de doencas, além de atividades relevantes para a promocéo da saude e
gualidade de vida. Cabera ao PESB definir as diretrizes e estratégias especificas para

essas acoes.
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9.3 Estratégias para o PESB

As estratégias podem ser entendidas como um instrumento para dar materialidade as
diretrizes e principios fundamentais, aproximando de sua realizagcdo pratica as ideias,

aspiracdes e parametros neles expressos.

O Quadro 15 apresenta os Ministérios e respectivos érgaos federais, secretarias estaduais
e entidades vinculadas, que atuam em saneamento basico. Essa estrutura organizacional
ser& responsavel pela atuacdo no cumprimento das diretrizes estabelecidas, bem como no
monitoramento e avaliacao da aderéncia das estratégias planejadas as acfes efetivamente

implementadas por seus responsaveis.

Quadro 15 - Orgéos Federais e estaduais vinculados as componentes de saneamento basico

Ministérios Orgéos federais vinculados

e Secretaria Nacional de Saneamento (SNS)
e Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica (SNSH)

Ministério da Integragdo e Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
e do Desenvolvimento e Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e
Regional (MDR) do Parnaiba (CODEVASF)

e Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS)
e Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE)

e Secretaria de Desenvolvimento da Infraestrutura (SDI)

e |Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

e Caixa Econdmica Federal (CAIXA)

e Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES)

Ministério da Economia
(ME)

e Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI)
e Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)
e Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente (SVSA)

Ministério da Saude
(MS)

e Secretaria Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais e
Desenvolvimento Rural Sustentavel (SNPCT)

e Secretaria Nacional de Meio Ambiente Urbano e Qualidade
Ambiental (SQA)

Ministério do Meio
Ambiente e Mudancga do
Clima (MMA)

e Secretaria de Modalidades Especializadas de Educacéo
(SEMESP)
e Secretaria Executiva (SEXEC/MEC)

Ministério da Educacéo
(MEC)

Ministério da Ciéncia,

Tecnologia e Inovacdes e Secretaria Executiva (SEXEC/MCTI)
(MCTI)
Ministério da Defesa
(MD) e Departamento do Programa Calha Norte (PCN)
e Secretaria de Politicas para Quilombolas, Povos e
Ministério da Igualdade Comunidades Tradicionais de Matriz Africana, Povos de
Racial (MIR) Terreiros e Ciganos (SQPT)

e Secretaria de Gestdo do Sistema Nacional de Promocédo da
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Igualdade Racial (SENAPIR)

e Secretaria Nacional de Infraestrutura, Crédito e Investimentos
Ministério do Turismo no Turismo (SNINFRA)

(MTUR) e Secretaria Nacional de Planejamento, Sustentabilidade e
Competitividade no Turismo (SNPTur)

Casa Civil da
Presidéncia da e Subchefia Adjunta de Infraestrutura (SAINFRA)
Republica (CCPR)*

o Comité Interministerial de Saneamento Basico (CISB)

Ministério das Cidad
inisterio das tidades e Conselho das cidades da Bahia (ConCidades/BA)

Secretarias Orgéos estaduais vinculados

e Superintendéncia de Infraestrutura Hidrica (SIH)
e Superintendéncia de Saneamento (SAN)

Secretaria de e Empresa Baiana de Aguas e de Saneamento (EMBASA)
Infraestrutura Hidrica e e Agéncia Reguladora de Saneamento Basico do Estado da
Saneamento (SIHS) Bahia (AGERSA)
e Companhia de Engenharia Hidrica e de Saneamento da Bahia
(CERB)
_ e Superintendéncia de Planejamento e Gestdo Territorial
Secretaria de
Desenvolvimento (SEPLAN)_ . .
Urbano (SEDUR) e Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia
(CONDER)

Secretaria do Meio
Ambiente e dos
Recursos Hidricos
(SEMARH)

e Conselho Estadual do Meio Ambiente (CEPRAM)
e Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CONERH)
e |Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA)

Fonte: Adaptado de Governo Federal (2023). Governo do Estado da Bahia (2023)

Assim como as diretrizes que estao sendo apresentadas para o PESB foram definidas por
bloco tematico, as estratégias sao agrupadas por bloco, totalizando cinco agrupamentos.
As adequacdes das estratégias do PESB tendo como referéncia o Plansab, s&o

apresentadas a seguir:

Bloco A: Relativo as acdes de coordenacdo e planejamento no setor e as
articulagcbes intersetoriais e interinstitucionais para efetiva implementacdo da

Politica Nacional de Saneamento Basico:

e Aprimorar normativas para a gestdo dos servicos de saneamento, em ambito
estadual, vinculadas aquelas ja implementadas a nivel federal, em especial em
temas como planejamento, programas, projetos, apoio técnico, capacitacdo e
orientagcdo para a utilizacéo de recursos financeiros, respeitando o pacto federativo,
e evitando sobreposicdes e contradi¢des;

e Divulgar amplamente o PESB/BA e enfatizar sua contribuicdo na consolidagéo do

Plansab e atendimento das politicas nacional e estadual de saneamento basico,

109




GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
HIDRICA E SANEAMENTO

PROGNOSTICO, CENARIO DE REFERENCIA E O PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO DO GRUPO 2 - RELATORIO N° 39 — PESB/BA

desenvolvendo a gestdo junto as diversas instancias de governo, Federal,
Estaduais e Municipais, e a participacdo da sociedade civil, para que as diferentes
iniciativas em saneamento basico sejam orientadas pelo Plano;

Estimular e prover suporte técnico e financeiro para a elaboracdo de politicas,
marcos regulatérios e planos municipais, estaduais e regionais de saneamento
basico, com foco prioritArio nos municipios mais vulneraveis, promovendo a
participacdo dos envolvidos, a andlise por conselhos e a integracdo com outras
politicas e planos setoriais;

Incentivar a coordenacao intersetorial e entre os 6érgaos, instituicbes e entidades
envolvidas na politica de saneamento basico, oferecendo apoio técnico e auxiliando
no planejamento, formulacdo e financiamento das medidas relacionadas ao
saneamento basico e sua acdo na area rural, sempre respeitando a autonomia
municipal;

Definir diretrizes para a abordagem diferenciada das acdes de saneamento basico
nas Regibes Metropolitanas, nos municipios de pequeno porte, nas bacias
hidrogréficas consideradas criticas conforme a definicdo da Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), nas areas de especial interesse social e nas regibes que
impulsionam o desenvolvimento turistico;

Implementar politicas especificas para o saneamento rural, incluindo os povos
indigenas, extrativistas, quilombolas, e outras populacdes tradicionais, que
considerem atividades de educacdo sanitaria e ambiental, equidade de género,
mobilizacdo social, emprego de tecnologias e estrutura institucional apropriadas,
equipes interdisciplinares e recursos financeiros compativeis, reconhecendo as

peculiaridades locais;

Bloco B: Relativo a prestacéao, regulacao e fiscalizagcdo dos servicos de saneamento

béasico, de forma participativa e integrada, com vistas a sua universalizacao:

Implementar os Programas e Politicas Publicas do PESB e apoiar a implementagéo
dos programas dos entes federados e dos prestadores de servicos, de forma a
executar os projetos necessarios a ampliacdo do acesso aos servicos de
abastecimento de &gua potavel e de esgotamento sanitario, norteados pelo
principio da universalizacéo;

Explorar as potencialidades de parcerias, a exemplo de consércios publicos e
parcerias com o setor privado, para os servicos de abastecimento de agua e

esgotamento sanitario;
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Implementar os programas estaduais e apoiar a implementacdo dos programas dos
planos municipais de forma a executar 0s projetos necessarios a ampliacdo dos
servigos de limpeza urbana e manejo dos residuos solidos, norteados pelo principio
da universalizacéao;

Implementar os programas estaduais e apoiar a implementacdo dos programas dos
planos municipais de forma a executar os projetos necessarios a ampliacdo dos
servicos de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, norteados pelo
principio da universalizacao;

Desenvolver e apoiar a capacitacdo das administragcdes municipais e estaduais,
reguladoras e fiscalizadoras, para as acbes de saneamento basico, promovendo o
desenvolvimento técnico e divulgacdo das responsabilidades legais vigentes, por
meio de esfor¢o cooperado com o Governo Federal;

Promover e desenvolver acbes de recuperacdo, reestruturacdo e revitalizacao de
prestadores publicos de servicos de saneamento bésico, fortalecendo sua
capacitacdo técnica, divulgando suas melhores praticas, aperfeicoando o0s
mecanismos e instrumentos de participacdo e controle social e fomentando a
cooperacdo entre entes federados;

Fomentar a comunicacdo e mobilizacdo social para a promoc¢do de acbes de
saneamento basico, por meio da adocao de técnicas e recursos pedagoégicos de
educacdo ambiental, voltada para a garantia dos direitos de cidadania e a
promocao da saude;

Apoiar a instalagdo e o funcionamento de entidades de regulacdo, valorizando a
atividade fiscalizadora, e fomentando a criacdo de modelos e instrumentos
regulatérios independentes, efetivos e eficazes;

Fomentar a criacdo de ouvidorias e instrumentos de participagdo da sociedade civil
nas entidades reguladoras;

Desenvolver acdes para o aprimoramento da qualidade das obras de saneamento
basico, divulgando as melhores praticas;

Fomentar a criagcdo de parcerias entre entes federados, com base na cooperacao
entre niveis de governo e consércios publicos, para o planejamento, regulacdo e
prestacao dos servicos de saneamento basico e a modernizacéo do setor;

Adotar a Portaria MCid n° 557/2016 e suas revisdes posteriores como referéncia
para a elaboracdo dos estudos de viabilidade técnica e econdmico-financeira
(EVTE), previstos no inciso Il do art. 11 da Lei 11.445/2007;
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e Estimular, fortalecer e criar politica de incentivo a arranjos de regionalizacdo, que
tenham por base as regibes metropolitanas, as aglomeragbes urbanas, as
microrregides e os consorcios publicos, visando a melhoria da gestao dos servigos
de saneamento basico, em especial o planejamento, a regulacado e a prestacao dos
servicos, observando a Lei 13.089/2015 (Estatuto das Metrépoles) e a Lei
11.107/2005 (Consorcios Publicos);

e Fortalecer e fomentar a criacdo de modelos de prestacdo de servicos que
promovam a integracdo dos componentes do saneamento basico;

e Promover, junto as populactes, instituicbes e organizacdes sociais urbanas e
rurais, o fortalecimento das instancias de participacdo e controle social em
saneamento basico e avaliar o reconhecimento legal de seu carater deliberativo,
reforcando sua capacidade de influenciar as politicas publicas e o planejamento,
incluindo o acompanhamento efetivo das intervencdes fisicas, estimulando a
criacdo de novas instancias e divulgando boas préticas participativas;

e Fortalecer a cultura da participacdo e do controle social por meio da atuagdo em
conselhos, féruns e comités de bacias, realizacdo de audiéncias publicas,
mobilizacdes sociais, abertura de espacos de discussao locais e da capacitacdo
continuada de conselheiros e representantes de instancias de participacdo e
controle social em questdes especificas de saneamento basico que estimulem o
envolvimento da sociedade.

e Desenvolver e apoiar acbes de capacitacdo para o controle social dos servicos de
saneamento basico, voltadas para conselheiros, agentes de salde, agentes sociais
e comunitarios, dentre outros;

e Fomentar a criacdo de conselhos estaduais e municipais das cidades, bem como a
realizacdo das respectivas conferéncias, incorporando a discussao da tematica do

e Promover campanhas de comunicagao social de forma a sensibilizar a sociedade e
ampliar a consciéncia critica quanto aos direitos ao saneamento basico, com foco

na promoc¢ao da equidade e da qualidade de vida da populacgéo.

Bloco C: Relativo ao desenvolvimento tecnoldgico e acdes de saneamento bésico

em areas especiais:

e Avaliar, difundir e incentivar o emprego de técnicas apropriadas de sistemas de

saneamento basico para permitir a universalizagdo do acesso de toda a populacao
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com equidade, especialmente a de baixa renda, de areas rurais e de ocupacdes
com urbanizacao precaria e de dificil acesso;

e Incentivar o uso de métodos e técnicas que reduzam as emissdes de gases de
efeito estufa nos servicos e solucbes de saneamento basico, minimizando o
impacto negativo no meio ambiente e na saude;

¢ Implementar linhas de financiamento e apoio a pesquisa e ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, tendo em vista os desafios de universalizacao, qualidade e
eficiéncia na prestacdo dos servicos de saneamento basico, realizando parcerias
com CAPES, CNPq, FINEP, Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia
(FAPESB), Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia para Estudos e
Pesquisas Cientificas e Tecnoldgicas (FACEPE), dentre outros;

e Estimular a adocdo de automacéo, telemetria e geoprocessamento nos servicos e

solu¢des de saneamento basico, onde couber.

Bloco D: Relativo ao investimento publico e cobranca dos servicos de saneamento
basico:

e Contemplar projetos e acbes de saneamento basico em nucleos urbanos informais
consolidados que ndo se encontrem em situacao de risco;

e Implementar instrumentos para assegurar a implantacdo de instalactes
hidrossanitarias internas para a populacéo de baixa renda e a conexao as redes de
esgotos e de abastecimento de agua;

e Aumentar progressivamente os recursos para medidas estruturantes ao longo dos
anos, para a estruturacdo dos servicos com vistas a garantir a eficiéncia e
efetividade do investimento em medidas estruturais e na melhoria da gestao;

e I|dentificar e explorar fontes adicionais de recursos para 0 saneamento basico,
como fundos de investimentos e mercado financeiro, bem como ampliar recursos
tarifarios e aportes privados;

e Desenvolver e implementar Fundo Estadual de Saneamento Basico do Estado da
Bahia e apoiar os demais fundo correlatos ao tema de saneamento, a exemplo do
Fundo Estadual de Recursos para o Meio Ambiente (FERFA) e Fundo Estadual de
Recursos Hidricos da Bahia (FERHBA), entre outros, para a universalizacdo dos
servicos;

e Apoiar os Comités de Bacias na definicAo de prioridades para utilizacdo de

recursos oriundos da arrecadacdo da cobranca pelo uso da agua na éarea de
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saneamento basico, em especial para a elaboracdo de planos de saneamento
bésico;

e Avaliar e propor melhorias nos modelos tarifarios, de incentivos e subsidios dos
componentes de abastecimento de &gua potavel e esgotamento sanitario
praticados no Brasil, visando sua compatibilidade com critérios de equidade e
eficiéncia, e estimulando a maior aplicagdo possivel dos recursos nos
investimentos;

e Estimular modelos tarifarios, incluindo mecanismos de tarifa social e de subsidios,
gque assegurem O acesso universal aos servi¢cos, com justica social, incentivando
que beneficiarios dos programas sociais do governo, bem como familias
vulneraveis ainda ndo incluidas nesses programas, sejam por eles contemplados;

e Conceber modelos de cobranga, incentivos e subsidios, com sistemas viaveis e
eficazes de arrecadacdo, para os servicos de residuos solidos e de drenagem
urbana, a luz da legislacao;

e Estimular que prestadores de servico divulguem, de forma transparente e em
linguagem acessivel, sua estrutura de tarifas, subsidios, arrecadacado e metas de
eficiéncia e qualidade, adotando a edicdo de instrumento normativo que determine

a divulgacao das informacdes.

Bloco E: Relativo ao monitoramento e avaliagdo sistemética do PESB:

e Incentivar e apoiar técnica e financeiramente a criacdo e organizacao de sistemas
municipais e estaduais de informacdo em saneamento basico, articulados ao
Sinisa;

e Estabelecer metas e prazos, a fim de mensurar, através de indicadores, 0

atendimento as estratégias e a efetividade de sua implementacdo nas diferentes

macrorregides do estado;

e Prover o Conselho Estadual das Cidades, responsavel pela consulta e fiscalizacéo
do atendimento a Politica Estadual de Saneamento Basico, anualmente, com

informacdes pertinentes aos avanc¢os do PESB,

Nos subitens a seguir sdo apresentadas as estratégias especificas para cada componente

do saneamento.
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9.3.1 Estratégias para abastecimento de agua potavel

Durante o ultimo triénio do Plansab (2018-2020), foram ainda mensuradas as acdes
realizadas visando a implementacdo de programas de universalizacdo do acesso aos
servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario. Foram priorizadas as acbes
de expansdo, melhorias e instalacdo nos sistemas de aducdo, captacdo e tratamento,
seguidas das acbes de implementacdo de solugfes individuais, e em menor proporcao as

acOes adicionais, voltadas a eficiéncia energética, fortalecimento institucional, entre outras.

Dessa forma, as estratégias idealizadas para o PESB/BA, nesse item, visam o atendimento
das diretrizes especificas apresentadas no Quadro 14, avaliando a necessidade de
intervengdes fisicas nos sistemas de abastecimento, bem como as diversas intervengdes
estruturantes relacionadas ao planejamento, disciplinamento, incentivo, controle,
monitoramento e a fiscalizacdo, que visam proporcionar maior eficiéncia técnica,

econdmica, social e ambiental aos sistemas de abastecimento de 4gua.

e Promover aprimoramentos na eficiéncia dos sistemas de abastecimento de agua
potavel, com énfase na manutencao adequada, na racionalizacdo do consumo de
agua, na reducao de interrupgcdes e perdas de agua, no uso eficiente de energia
elétrica, na modernizacdo dos processos de tratamento de agua, na adocdo de
inovagodes tecnoldgicas, entre outras medidas;

e Dar prioridade a iniciativas que assegurem o cumprimento da legislacdo de
gqualidade da &gua destinada ao consumo humano, incluindo os requisitos de
informagé&o ao consumidor, incentivando aprimoramentos no controle e vigilancia da
gualidade da &gua;

e Assegurar a autonomia do Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos para o
controle, monitoramento e fiscalizacdo da qualidade de 4gua e despejo de efluentes
em corpos hidricos, incentivando a criagdo de planos de seguranca hidrica, bem
como a gestao e protecdo de mananciais;

e Garantir a universalizacdo dos servicos de abastecimento de &gua, adotando
solugbes alternativas individuais de abastecimento de &gua como fonte
complementar, abastecimento de agua fora dos domicilios, sempre de forma
economicamente acessivel e que atendam as necessidades da populacao rural;

e Levantar a situacdo das bacias de contribuicdo, estabelecendo modelos para

garantia do volume minimo de agua para consumo humano, com processos de
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dessalinizacdo quando necesséarios, e para atendimento essencial a saude e
reavaliando as cotas de tomada de 4gua para abastecimento;

e Compatibilizar os interesses para o manejo da agua entre o abastecimento humano
e a geracdo de energia, aperfeicoando os sistemas de aducdo, barramentos,
captacdo, reservacdo e transporte, visando maior eficiéncia operacional e

minimizagao das perdas;

9.3.2 Estratégias para esgotamento sanitario

Na avaliacdo do Plansab, as componentes de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario sdo avaliadas de forma conjunta, por apresentarem estratégias semelhantes no
que se refere a universalizacdo do acesso a esses servicos e a necessidade de

intervencdes fisicas e estruturantes dos sistemas de esgotamento.

Assim, as estratégias para essa componente visam garantir que o servico de esgotamento
sanitario seja prestado seguindo os principios fundamentais apresentados no Art. 2° da Lei
11.445/2007, alterada pela Lei 14.026/2020, bem como contribuir com a mitigacdo e a
adaptacdo as mudancas climaticas, propondo Programas, Projetos e Ac¢des para
solucionar os diferentes tipos de problemas identificados em relacdo a esse servigo,

conforme exposto a seguir:

e Aprimorar a eficiéncia dos sistemas de esgotamento sanitario, com énfase na
manutencdo adequada, na racionalizacdo do consumo de agua, na reducédo de
interrupcbes e perdas de &agua, no uso eficiente de energia elétrica, na
modernizacdo dos processos de tratamento de agua e esgoto, na adocdo de
inovacdes tecnoldgicas e na utilizacdo energética do biogas, entre outras medidas;

e Promover e incentivar, por meio de canais especificos de financiamento e
regulacdo adequada, intervengdes nas estacdes de tratamento de esgoto, visando
maior eficiéncia operacional e energética, bem como o reuso de aguas residuarias
e seus subprodutos, considerando as especificidades socioambientais e levando
em conta a inovagao e a modernizacdo de processos tecnolégicos e a utilizagdo de
praticas operacionais sustentaveis e seguras;

e Garantir a universalizacdo do acesso ao servico de esgotamento sanitario,
promovendo a implantacdo de programas para subsidiar financeiramente a
execucdo de ramais intradomiciliares, ligacdes de esgoto em domicilios de familias
de baixa renda, esgotamento sanitario fora dos domicilios e implementacédo de SES
descentralizados;
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e Revisar e atualizar os Planos Diretores de esgotamento sanitario, balizando-os nos
programas de saneamento e urbanizacdo integrada, para a resolucdo da
problematica dos trechos criticos;

e Promover a atualizacdo e ampliagdo dos sistemas de esgotamento sanitario,
através da desativacao progressiva de sistemas descentralizados existentes e
realocacdo das estacbes de tratamento localizadas dentro de areas adensadas dos
municipios;

e Incentivar 0 uso racional da energia elétrica no servico de esgotamento sanitario,
através da adocdo de fontes de energia limpa alternativas e promocao de praticas

de educacao ambiental;

9.3.3 Estratégias para drenagem urbana e captacéo de aguas pluviais

No ultimo triénio do Plansab, as acdes priorizadas, para universalizagdo do acesso aos
servicos de drenagem urbana e manejo de aguas pluviais, foram referentes a ampliagéo de
redes de drenagem e execucgao de galerias, adequacao de cursos d’agua naturais e bacias
de retencdo, detencdo e amortecimento. Em menor proporgdo, foram ainda realizadas
acOes de repermeabilizar e permeabilizar artificialmente solos, construir bacias de
sedimentacdo e parques lineares, bem como mapeamento de areas de risco e delimitacédo

de Areas de Protecio Permanentes.

As estratégias propostas para essa componente visam o atendimento das politicas de
saneamento, além do Plansab e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel propostas pela
Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU), como o ODS 6, que objetiva assegurar a
disponibilidade e gestédo sustentavel da agua e saneamento para todas e todos, o ODS 11
gue objetiva tornar as cidade e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes
e sustentaveis, e o0 ODS 13, que objetiva adotar medidas urgentes para combater as

mudancas climéticas e seus impactos.

Ademais, as acdes consideram ainda as diretrizes de gestdo das &guas urbanas e de
preservacdo ambiental indicadas no Plano Nacional de Saneamento Bésico (Plansab),

sendo descritas a seguir:

e Desenvolver Planos de Seguranca da Agua (PSA), planos de contingéncia e acoes
para emergéncias e desastres relacionados a eventos hidrol6gicos extremos,
priorizando a adogéo de medidas estruturantes e intervengdes em municipios com

problemas criticos de inundacao;
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Promover e fomentar, por meio de canais especificos de financiamento e regulacéo
adequada, o reuso da agua, e 0 aproveitamento da agua da chuva, considerando
as especificidades socioambientais e levando em conta a inovagdo e a
modernizacdo de processos tecnoldgicos e a utilizacdo de praticas operacionais
sustentaveis e seguras;

Promover a criacdo de modelos de organizagcdo para os servicos de drenagem e
manejo de aguas pluviais urbanas, prevendo medidas de controle do escoamento
superficial e na fonte, em especial a drenagem urbana sustentavel, incorporando a
avaliagao de experiéncias nacionais e internacionais;

Incentivar a revisao dos Planos Diretores de Controle do Uso e Ocupacéo do Solo,
de acordo com a regulamentacdo das zonas inundaveis e limites de
impermeabilizacdo de cada macrorregido, bem como da necessidade de
intervencdes estruturais em areas de risco e areas criticas com ocupagdo
espontanea;

Elaborar estudos para a estruturacdo da viabilidade da cobranca dos servicos de
drenagem urbana, inclusive incorporando no financiamento desses servicos o
Pagamento por Servicos Ambientais, em acordo com a Politica Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais — PNPSA (Lei 14.119/21);

Estabelecer mecanismos de gestdo dos recursos hidricos nas bacias hidrogréaficas
ou de drenagem natural, visando o controle e reducédo de assoreamento dos cursos
d’agua e renaturalizacdo ou revitalizac&o de rios urbanos;

Criar o Manual de Drenagem Estadual a ser modificado e aplicado de acordo com
as necessidades especificas de cada municipio ou bacia hidrogréafica, a partir da
base cartografica da malha hidrica atualizada e das inovacbes na legislacao
referente & gestdo de unidades de conservacdo e protecdo ambiental das aguas
urbanas e outorga de direito de uso de recursos hidricos para lancamentos de
efluentes nos rios urbanos;

Implementar o sistema de monitoramento da qualidade e quantidade nos corpos
hidricos urbanos e de condigbes dos sistemas de drenagem e macrodrenagem
para balizar as acfes idealizadas para drenagem urbana e captacdo de aguas

pluviais.
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9.3.4 Estratégias paralimpeza publica e manejo de residuos sélidos

No periodo entre 2018 e 2020, foram priorizadas a¢des de melhoria ou implementagédo da
disposicdo final ambientalmente adequada para residuos e de expansdo ou
implementacao da coleta seletiva nos municipios do estado, no cenario de universalizacdo
dos servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos solidos. Também foram realizadas,
em proporcdes semelhantes, acdes de expansdo ou implementacéo da coleta de residuos

solidos e de melhoria dos servigcos de limpeza urbana.

Na avaliagdo do dultimo triénio do Plansab, foram observadas também, em menor
proporcdo, a realizacdo de acdes adicionais no sentido da universalizacdo desses
servigos, como a gestao integrada de residuos sélidos, a fiscalizagdo de areas destinadas
a disposicéo final dos residuos sdlidos urbanos e o apoio técnico para planejamento das

acOes por meio de consércios publicos multifinalitarios.

As estratégias a seguir consideram o contexto atual do manejo de residuos sdlidos,
pautando as proposi¢cdes na garantia da qualidade de vida, sustentabilidade ambiental,

inclusédo e equidade, assim como, governanga entre outros:

e Fomentar o manejo dos residuos soélidos domésticos, pautado na ndo geragéo, na
reducdo, na reutilizacdo, na reciclagem, no tratamento e na disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos — alinhado com a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos;

e Promover a articulacdo e a integracdo entre os entes federados e os diversos
O6rgdos da estrutura administrativa do Estado e explorar as potencialidades da
criacdo de parcerias, incluindo as associa¢gdes entre os setores publico e privado,
para a prestacao dos servicos de manejo de residuos solidos;

e Prestar apoio técnico e financeiro para a gestdo associada e o0 gerenciamento
integrado de residuos sélidos domésticos, com inclusédo dos trabalhadores com
materiais reciclaveis, apoiando associa¢cfes de catadores;

e Incentivar a organizacdo de entidades da sociedade civil, com atencdo especial a
participacdo dos povos e comunidades tradicionais e dos segmentos sociais
vulneraveis, assegurando o controle social na gestéo;

e Estruturagdo de O6rgdo regulador e fiscalizador do funcionamento técnico,
socioambiental, financeiro e institucional das empresas delegatérias ou
concessionarias de servicos publicos de limpeza e manejo dos residuos sélidos,

com competéncia para estabelecer normas e especificacées de desempenho;
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Fomentar a criagdo de mecanismos e procedimentos que garantam a sociedade
informacdes, de forma transparente, representacdes técnicas e participacdes nos
processos de formulacdo de politicas, de planejamento e de avaliacédo relacionados
aos servigcos publicos de limpeza e manejo dos residuos sélidos;

Estimular a implementagcéo de politicas publicas de incentivo a recuperacao e
reaproveitamento dos residuos sélidos e que os rejeitos com disposicéo final
adequada;

Assegurar a disposicao ambientalmente adequada de residuos e rejeitos, apoiando
a erradicacdo da disposicdo final inadequada e induzindo a recuperacdo e
requalificacdo das areas degradadas pela disposi¢ao de residuos;

Fortalecer a politca de educagcdo ambiental, promovendo a pesquisa e
desenvolvimento de tecnologias limpas;

Garantir a universaliza¢do do acesso aos servigos publicos de servigos publicos de
limpeza e manejo dos residuos solidos, incentivando a adocdo de solugdes
consorciadas e compartilhadas, respeitando as caracteristicas de cada regiao;
Organizar e implementar uma base de dados sdlida, confidvel e acessivel a todos
(disponivel em meio digital) com as informacdes e dados sistematizados sobre o
manejo de residuos solidos estadual, integrado ao Sistema Nacional de
InformacBes em Saneamento Basico (SINISA);

Promover a implementacdo progressiva da coleta seletiva de residuos sélidos
domiciliares, incentivando a adoc¢do de novos destinos e alternativas técnicas,
visando maximizar a recuperacao e reaproveitamento dos residuos organicos e
reciclaveis;

Incentivar o desenvolvimento e aperfeicoamento de sistemas de gestdo ambiental e
dos servigos de limpeza e manejo de residuos sélidos, fortalecendo a capacidade
técnica e operacional dos gestores publicos, fornecendo apoio e recursos para a
implementacéo de boas praticas de gestao ambiental.

Priorizar o uso de produtos reciclados e reciclaveis nas aquisicdes e contratacfes
estaduais e municipais, objetivando estimular a economia circular, reduzir o impacto
ambiental e promover a sustentabilidade na gestao dos residuos sélidos.

Incentivar as obras Regionalizacdo, com planejamento, regulacao, fiscalizacéo e
prestacdo dos servi¢os, com economia de escala e pela constituicdo de consorcios
publicos integrados por regido para os servi¢os publicos de limpeza e manejo dos

residuos solidos
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9.3.5 Estratégias para combate e controle de vetores e reservatdrios de doencas

O Plansab ndo contempla a elaboracdo de diretrizes e estratégias especificas para a
componente de combate e controle de vetores e reservatérios de doencas, uma vez que
essa consta como parte integrante do saneamento basico apenas na Politica Estadual de

Saneamento Basico do estado da Bahia.

Ainda assim, as estratégias foram propostas tendo como referéncia as Diretrizes Nacionais
para a Prevencdo e Controle de Epidemias de Dengue, estabelecidas pelo Ministério da
Saude, e o Plano Estadual de Contingéncia das Arboviroses Urbanas da Bahia, descritas a

seqguir:

e Garantir a assisténcia adequada a populacdo, no combate aos vetores e
erradicacdo dos reservatérios de doencas, através da implementacdo de politicas
publicas de vigilancia epidemiolégica, comunicacdo e mobilizacao social;

e Fomentar a articulagdo entre os 6rgdos e entidades federais, estaduais e
municipais, nos setores publico e privado, envolvidos na prestacdo de servicos de
saneamento basico, bem como entre os sistemas de informacdo de saneamento e
saulde;

e Assegurar a celeridade e transparéncia no compartiihamento de informacdes entre
areas e servicos, em colaboracdo com os 6rgaos publicos competentes,
relacionadas ao controle, combate e prevencdo de cenarios endémicos e
epidémicos;

e Acompanhar, de forma sistematica, a evolucdo temporal e espacial de indicadores
entomoldgicos e epidemiolégicos, comparando-os com dados de areas criticas ou
deficitarias no que diz respeito ao acesso aos servigcos de saneamento;

e Desenvolver politicas publicas e acBes de educacdo permanente, visando a

conscientizagdo social quanto a relagdo entre saneamento e saude.
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