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APRESENTAGAO

O presente documento corresponde ao RELATORIO N° 58 — PROPOSICOES E
MECANISMO E PROCEDIMENTOS DE AVALIACAO DA PROPOSTA - GRUPO 5 -
PESB/BA, relativo ao Contrato n® 05/2021 celebrado entre a Secretaria de Infraestrutura
Hidrica e Saneamento (SIHS/BA) e o Consorcio Saneando a Bahia, formado pelas
empresas UFC Engenharia, Cia. Brasileira de Projetos e Empreendimentos (COBRAPE) e
C3 Planejamento, Consultoria e Projeto Ltda. A elaboragcdo do Plano Estadual de
Saneamento Basico da Bahia (PESB/BA), obedece ao planejamento global das etapas

apresentado no TDR, com a divisao de seis etapas distintas e complementares, a saber:

Etapa 01: Plano de Trabalho — Relatério n® 01, apresentara a listagem das
atividades, cronograma e fluxograma, métodos de desenvolvimento dos servigos e

organizacao para a sua execucao;

Etapa 02: Mobilizacdo e Comunicacdo Social - Relatdrio n°® 02, apresentara o
Plano de Mobilizacdo e Comunicacdo Social - Relatérios n° 03, 07, 12, 17, 22 e 27,
apresentard os resultados das Oficinas de Apresentacdo das Etapas do PESB e de
Elaboracdo da Andlise Situacional (Diagnéstico) — Relatorio n° 33, apresentara
descricdo e resultados do Férum Estadual para a Criacdo do Indicador de
Salubridade Ambiental - Relatérios n° 36, 38, 40, 42, 44 e 46, apresentarq 0s
resultados das Oficinas de Apresentacao e Validacdo do Diagndstico Técnicos-
Participativo e Construcdo do Progndstico e Planejamento Estratégico - Relatérios
n°® 49, 51, 53, 55, 57 e 59, apresentara o0s resultados das Reunides de
Apresentacdo das Proposicfes e Validagbes da Proposta do PESB/BA — Relatério
n® 62, apresentara a descricdo e resultados do Seminario Estadual de Divulgacéo
do PESB/BA,;

Etapa 03: Andlise Situacional e Estudos Basicos - Relatérios n° 04, 08, 13, 18,
23, 28 e 35, apresentara Analise Situacional - Relatérios n° 05, 09, 14, 19, 24 e 29,
apresentara os Estudos Populacional e de Demanda - Relatorios n° 11, 16, 21, 26,
31 e 32 apresentara o Diagnéstico e Referencial da AAE — Relatério n® 34,
apresentarq o Estudo para Criacdo do Indicador de Salubridade Ambiental (ISA)

para o Estado da Bahia;

Etapa 04: Prognéstico com a Escolha do Cenario de Referéncia e
Planejamento Estratégico - Relatorios n° 37, 39, 41, 43, 45, 47 e 48, apresentara

Prognéstico com a escolha do Cenario de Referéncia e o Planejamento Estratégico;
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Etapa 05: Proposicdes e Mecanismo e Procedimentos de Avaliagdo da
Proposta do PESB/BA - Relatérios n® 50, 52, 54, 56, 58, 60 e 61, apresentara
ProposicBes e Mecanismos e Procedimentos de Avaliacdo da Propostas do PESB-
BA;

Etapa 06: Sinopse — Relatorio n° 63, apresentara a Sinopse da Proposta do PESB-
BA.
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1. INTRODUGAO

A elaboracdo do PESB/BA atende a inUmeras prerrogativas legais, destaca-se: a Lei N°
11.445, de 05 de Janeiro de 2007 que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico e para a politica federal de saneamento basico; a Lei Estadual N°
11.172, de 01 de Dezembro de 2008 que institui os principios e as diretrizes da Politica
Estadual de Saneamento Basico; e a Constituicdo do Estado da Bahia, promulgada em
1989, que no Art. 227, do capitulo para o saneamento basico, estabelece o direito de
todos aos servicos de saneamento basico, e no Art. 228, em seu Paragrafo 1°,
estabelecendo que “o Estado desenvolvera mecanismos institucionais e financeiros
destinados a garantir os beneficios do saneamento béasico a totalidade da populagéo
(BAHIA, 1989, p. 104, grifos nossos)”.

O PESB/BA tem por finalidade, apresentar as diretrizes estaduais para 0 saneamento
basico, contemplando neste instrumento de planejamento, 0s mecanismos institucionais
e financeiros necessarios aos proximos 20 anos, em garantir os beneficios a toda

populagéo baiana, urbana e rural.

Instrumentalizar a gestéo publica com o planejamento, exige uma sequéncia de etapa, a
serem cumpridas, alinhando a técnica e o saber cotidiano de atores estratégicos
(técnicos da gestdo municipais das diversas pastas administrativas, representantes das
organizacdes sociais, representantes de érgdos governamentais estaduais, entre outros),
que convivem com a realidade de promover e se sentir contemplado com as politicas de
saneamento basico. A apresentacdo das proposicdes do PESB/BA tem sua partida
através dos processos definidos na etapa de progndstico, com a incorporacdo das

alternativas de sustentabilidade ambiental da AAE.

Este relatério contém: o referencial definidor dos programas, projetos e acdes
apresentando o cenario referencial, as resultantes da AAE, os principios fundamentais
estabelecidos na legislacdo vigente e a avaliacdo dos programas existentes no ambito
estadual; a descricdo dos programas de Saneamento basico integrado — Infraestrutura,
do Saneamento Rural e do Saneamento Estruturante, em consonancia com o Plansab e
incorporando as adequagles necesséarias para a realidade do territério estadual, a
estimativa de prazo e investimentos para os programas; a hierarquizacdo das acoes; as
acOes emergenciais e de contingéncias; e, a sistematica de controle, avaliagdo e revisdo
do PESB.
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2. OBJETIVOS

As Proposicbes e Mecanismo e Procedimentos de Avaliacdo da Proposta do PESB/BA

tem como principais objetivos:

o apresentar a proposta do planejamento com a definicdo dos programas,
projetos e acdes, com 0s respectivos prazos e estimativas de

investimentos, ordenados por um processo de hierarquizacdo das acoes;

o considerar os critérios ambientais e de sustentabilidade definidos na AAE

e a salubridade ambiental através do ISA na formulacdo da proposta;

o apresentar as acbes de emergéncia e de contingéncia para a gestao do

saneamento basico estadual;

o apresentar a sistematica de controle e avaliacdo da proposta do Plano,
prevendo a sua revisdo periddica e necessdaria ao longo do horizonte

temporal previsto.
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3. METODOLOGIA

A metodologia adotada para a elaboracdo das Proposicbes e Mecanismo e
Procedimentos de Avaliacdo da Proposta do PESB/BA (Relatério n° 50, 52, 54, 56, 58, 60
e 61) tem como ponto de partida o cenario de referéncia desejavel na expectativa de
viabilizar uma visdo de futuro para equacionar satisfatoriamente o saneamento basico no
estado. Esse cenario teve sua definicdo na etapa de prognéstico, com a confirmagéo dos

atores estratégicos durante a realizacédo dos eventos sociais.

Progredindo no processo metodolégico de elaboracdo das proposicées do PESB/BA, as
estratégias e diretrizes da etapa de prognostico que proporcionaram as definicbes das
metas do planejamento, servirdo para estabelecer as condiges necessérias no
detalhamento e ordenamento dos programas, projetos e acdes da proposta. Esse
detalhamento e ordenamento a ser estabelecidos sera em fungédo da area de aplicacao,
podendo ser integrado, especifico para area rural e estruturante no que se refere a

gestédo dos servigos de saneamento.

A elaboracdo das proposicdes atenderd as resultantes constituidas na etapa de
Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), proporcionando a seguridade da sustentabilidade
ambiental estabelecida na AAE. Além disso, como determinado no TR, essa elaboracao
tem consonancia com o Plansab obedecendo a classificacdo dos programas como:
Saneamento béasico integrado, Saneamento rural e Saneamento estruturante. A definigcdo
dos critérios de selecdo e hierarquizacéo das proposi¢cées também obedeceu a proposta
do Plansab, adequando com a realidade territorial do estado para adequacao da proposta
do PESB/BA.

As proposicdes do PESB/BA contemplam ainda: as acBes emergenciais e de
contingenciais para o estado, que sera capitulada no entendimento de manter disponivel
a gestdo, um processo de respostas para ocasides extrema que interfira na normalidade
da funcionalidade do saneamento bésico; e, a apresentacdo da sistematica de controle,

avaliacéo e revisdo do PESB.
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4. DEFINIGAO DOS PROGRAMAS

Esse item apresenta os programas que irdo compor a etapa de proposicdes e proposta
do PESB/BA, destacando o referencial definidor, resultante da elaboracdo das etapas
anteriores do planejamento. A partir dos conceitos e dos principios fundamentais das
legislacdes vigentes, a selecao do cenério de referéncia definido na etapa de progndstico,
e as diretrizes, estratégias e acBes propostas na AAE, bem como a avaliagdo dos
programas ja existentes e propostos no ambito estadual apresentado na etapa de
diagnostico, sdo descritos como referencial definidor para os programas propostos, que
segue a metodologia do Plano Nacional de Saneamento Béasico (Plansab), atualizados

sob a 6tica do Estado da Bahia.

A manutencdo de um numero reduzido de trés programas, assim como no Plansab,
considera a convergéncia das agfes dos diversos atores institucionais estaduais com
atuacdao direta e indiretamente no saneamento basico, através de uma gestao colegiada,
gue podera ser criada a partir da proposta do PESB, com a participagdo de representante
de cada instituicdo, aproveitando a composicdo do Sistema Estadual do Saneamento
Bésico’, constituido por 6rgdos ou entidades do Poder Executivo Estadual responsaveis
pela execucdo das acoes relativas a Politica Estadual de Saneamento Basico. A partir da
expectativa de promover a garantia, eficiéncia e estabilidade na execucdo da Politica

Estadual do Saneamento Basico, foram definidos os seguintes programas para o PESB:
» Saneamento Basico Integrado;
= Saneamento Rural, e;
» Saneamento Estruturante.

No setor de saneamento, geralmente ha uma certa dispersdo de competéncias,
associada a uma pulverizacdo de programas e ag¢des e, consequentemente, de esforgos
e recursos. Em muitos casos, a identificacdo do foco de atuacdo de cada programa e

acdo e a inter-relacdo entre eles é extremamente fragil, o que nao permite identificar com

! Sistema Estadual de Saneamento Basico, instituido pela Lei Estadual n® 11.172/2008, nos seu
Capitulo 111, Art.10. Fazem parte da constituicdo do Sistema Estadual de Saneamento Basico pelos
orgaos e entidades do Poder Executivo Estadual, tais como: Conselho Estadual das Cidades,
Secretarias Estaduais, e 6rgdos ou entidades do Poder Executivo Estadual responsaveis pela
execucdo das acdes relativas a Politica Estadual de Saneamento Basico. Acesso em 15 abril 24 -
http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/lei-no-11172-de-01-de-dezembro-de-2008
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clareza o problema a ser enfrentado e as estratégias de solucao, tanto do ponto de vista

tecnoldgico como de gestéao.

Torna-se imperativo formular programas coesos e interligados, constituindo um eixo
condutor para orientar as acdes no setor de saneamento e suas interfaces. Esses
programas devem ser capazes de fornecer estratégias solidas para enfrentar os desafios
do saneamento basico, além de implementar processos que garantam a consecuc¢ao de
seus objetivos. A estrutura desses programas deve fomentar o respeito ao planejamento,
uma vez que a formulacdo inadequada dos programas inevitavelmente compromete a

execuc¢do da politica planejada.

Diante desse contexto, foram formulados para o PESB/BA programas consistentes e
articulados, constituindo um eixo condutor e orientador das acdes para as componentes
de saneamento basico, considerando as correlacbes com outras politicas publicas,
estabelecendo uma capacidade de promover estratégias para o enfrentamento dos
desafios e processos de implementacdo apropriados para a consecucdo dos objetivos do

plano.

4.1 REFERENCIAL DEFINIDOR DOS PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES

A elaboracédo de programas visando a realizacao das estratégias delineadas no Plansab,
representa uma etapa fundamental no planejamento, considerando a andlise situacional
do saneamento basico no Brasil. Essa proposta leva em consideragdo as metas fisicas
sugeridas, as diretrizes e estratégias estabelecidas, as outras politicas publicas
estaduais, e 0s programas existentes desenvolvido no Estado, tudo isso contextualizado
pelo cenario de referéncia (Cenario 2 — Intermediario, em busca da Universalizagdo). Os
resultados da Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) elaborada na etapa de analise
situacional do PESB/BA, serdo incorporados direta e indiretamente nas acdes e
indicadores deste instrumento de planejamento. A definicdo dos programas, atende aos
conceitos legais das principais legislacdes vigentes, que estabelece e proporciona a
normatizacdo do saneamento basico, destacando:

e a Lei Federal n°® 11.445/2007, atualizado pela Lei Federal n° 14.026/2020, que

estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico; e,

e a Lei Estadual n°® 11.172/2008, que institui principios e diretrizes da Politica

Estadual de Saneamento Bésico, disciplina o convénio de cooperacao entre entes
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federados para autorizar a gestao associada de servigcos publicos de saneamento

basico e da outras providéncias.

O principio da universalidade, fundamentado na nocdo de igualdade e no acesso
equitativo de toda a sociedade aos bens e servigcos produzidos, orienta a concepgao de
programas abrangentes, buscando progressivamente incorporar toda a populacdo aos
servicos. Essa progressividade pode envolver distintos recortes, como por faixa
populacional, por componente do saneamento basico e por segmentos populacionais,

sem, contudo, focalizar grupos especificos que demandem prioridade especial.

O principio da equidade, entendido como a superacdo de diferencas evitaveis,
desnecessérias e injustas, apresenta logicas diversas para os programas. O tratamento
igual para os iguais (equidade horizontal) ou desigual para os desiguais (equidade
vertical) define estratégias, destacando-se a possibilidade de focalizacdo. O principio da
integralidade instrui a formulagéo dos programas enfatiza o atendimento simultdneo aos

guatro componentes do saneamento basico, alinhando-se a diretriz estabelecida.

A seguir sdo apresentados os referenciais definidores para os programas, com o0 cenario
de referéncia, a resultante da AAE e a avaliacdo dos programas existentes no ambito

estadual.

4.1.1. Cenarios como ponto de partida

A construcdo de cenarios para a politica e gestdo do saneamento basico no estado da
Bahia seguiu as condicionantes criticas e hip6teses estabelecidas pelo Plansab, de forma
a compatibilizar a visdo de futuro adotada para a Bahia com os cenarios futuros previstos
para o pais, buscando assim maior alinhamento entre as a¢des dos governos federal e

estadual.

A seguir apresenta-se a configuracdo dos trés cenarios alternativos para o saneamento
basico no estado, de maneira a fundamentar as acfes dos projetos e programas que

deverdo ocorrer ao longo do prazo desse instrumento de planejamento.

Cenaério | — Otimista

O Cenario | caracteriza-se como 0 cenario otimista, e responde pelo maior potencial de
universalizacdo do saneamento basico no menor prazo possivel, buscando a qualidade e

equidade na prestacao dos servicos.
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Este cenério pressupde um ambiente mundial bastante favoravel, com crescimento da
economia mundial, sem gerar pressées inflacionarias, diminuicdo das barreiras
comerciais, aumento da integracdo econdmica e fortalecimento das instituicbes de
desenvolvimento e regulacdo ambiental. No que concerne a economia brasileira, também
€ previsto um elevado crescimento anual do PIB, sendo também esperado um
crescimento significativo da economia estadual, caracterizando a Bahia como um estado

saudavel e sustentavel.

Cenario Il = Intermediario

O Cendério Il, cenario intermediario, embora ndo apresente condi¢cdes suficientes para a
universalizacdo do saneamento basico, tem potencial de elevar significativamente o nivel

de acesso aos servicos, a qualidade e a equidade da prestacéo.

Este cenario pressupde um moderado crescimento da economia mundial. E previsto um
moderado crescimento anual do PIB no Brasil, bem como um crescimento moderado da
economia estadual. O quadro econémico do Cenario Il considera superavit primario,
flutuacdo cambial e aperto monetario para o controle da inflagdo. Ainda que um pouco
superior ao Cenario |, a relacdo divida do setor publico/PIB apresenta reducdo. Mesmo
enfrentando pressdes inflacionarias, os investimentos tanto do setor publico quanto do

setor privado aumentam, gerando uma elevacao da taxa de investimento agregado.

A Bahia melhora seu papel de condutor das politicas publicas essenciais, e mantém-se
parcialmente na condicdo de provedor de servicos, considerando sobretudo a
necessidade de vencer as barreiras das desigualdades existentes. Embora em niveis
inferiores ao Cenario |, a Bahia avanca na capacidade de gestdo de suas politicas e
acOes, na busca de politicas de Estado que mantenham continuidade entre mandatos
governamentais, mas ainda ocorrendo alteragcbes nos planejamentos setoriais de

interesse dos governos.

Cenario lll = Pessimista

O Cenario lll, pessimista, presume um futuro com grandes dificuldades econémicas e
sociais, com baixa evolugcdo do acesso aos servicos de saneamento, bem como

gualidade e equidade limitadas.

Em funcdo da ineficiéncia e distor¢bes da maquina governamental, ndo se observa
avancos na capacidade de gestdo das politicas governamentais, prevalecendo as

politicas de governo. As politicas tendem a apresentar limitada eficacia nas areas de
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atuacao. A politica social procura equilibrar acdes e projetos de carater compensatorio,
como a distribuicdo de beneficios, com medidas que tentam alterar as causas basicas

das desigualdades e da pobreza.

No que concerne ao meio ambiente, embora existam resultados pontuais, ha
implementacdo desorganizada e dispersa da politica ambiental. A acao governamental,
no entanto, torna-se ineficaz, a medida que as instituicbes de gestdo ambiental
permanecem frageis e sem capacidade técnica e gerencial. Dessa forma, persiste a
degradacdo ambiental na Bahia. No que diz respeito aos recursos hidricos, ha baixa
adocao de estratégias de conservacdo de mananciais e de projetos de mitigacdo da
mudanc¢a do clima, resultando em desigualdade no acesso aos recursos hidricos. A
ineficiéncia da gestdo publica e a baixa capacidade de gasto também influenciam

negativamente na area de conhecimento e inovacgéao tecnoldgica.

O Quadro 1 mostra a comparagdo qualitativa das variaveis macroeconémicas e
socioambientais nos trés cenarios, destacando o cendrio que mais se aproxima da
situacdo atual da Bahia, ou do Brasil, quando ndo encontradas informacfes sobre a

situacao do Estado.
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Quadro 1 — Comparacédo qualitativa das variaveis macroecondémicas e socioambientais nos trés cenarios

macroecondmico

inflacionarias, com uma relacéo divida/PIB

taxa de investimento e ocorréncia de pressao

L, Cenarios
Variaveis — = —
Cenario | Cenario Il Cenario Il
Quadro Elevado crescimento, sem gerar pressdes Moderado crescimento, expansdo modesta da Menor crescimento, menor expansao

da taxa de investimento e maior

decrescente inflacionaria pressao inflacionaria
Financas plblicas Declinio rapido do endividamento (relacédo Declinio gradual do endividamento (relacéo N&o ha declinio do endividamento
casp divida/PIB) divida/PIB) (relagao divida/PIB)

Papel do Estado

Provedor dos servicos publicos e condutor

das politicas publicas essenciais

Reducéo do papel do estado com participacao
do setor privado na prestacéo de servicos de
funcdes essenciais

Estado minimo com mudancas nas
regras regulatorias

Capacidade de
investimento publico

Crescimento do patamar dos investimentos
publicos estaduais submetidos ao controle

social

Aumento dos investimentos publicos estaduais
distribuidos parcialmente com critérios de
planejamento

Diminuicéo do atual patamar dos
investimentos publicos estaduais,
aplicados sem critérios de
planejamento

Carga tributaria e
encargos sociais

Reducéo significativa

Pequena reducao

N&o ha reducéo

Taxa de investimento Alta Moderada Baixa
Cresclme'tnto Alto Médio Baixo
econémico
Inflagcéo Baixa Média Alta
Capauda,de'de gestao Ampla Moderada Limitada
publica

Nivel de escolaridade

Crescimento rapido

Crescimento médio

Crescimento lento

Inovacéo tecnolégica

Moderada e ampla

Moderada e seletiva

Baixa e seletiva

Matriz energética

Presenca relevante das fontes renovaveis

Presenca modesta das fontes renovaveis

Presenca timida das fontes renovaveis

Qualidade ambiental

Moderacao das pressdes antrépicas e
recuperacado de areas degradadas

Leve reducéo da degradacéo ambiental

Persisténcia da degradacdo ambiental

Pobreza e
desigualdades sociais

Reducéo significativa e estrutural

Reducéo moderada e gradual da pobreza

Pequena reducao da pobreza
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Variaveis

Cenarios

Cenario |

Cenario Il

Cenario Il

Violéncia e
criminalidade

Diminuicao significativa

Reducéo gradual da violéncia

Persistem os niveis de violéncia

Desigualdades

Declinio gradual e consistente da

Modesta reducéo da concentragéo regional

Pequena reducao da concentracéo

regionais concentragdo regional regional
Desenvolvimento Desenvolvimento de politicas adequadas para | Desenvolvimento de politicas adequadas para Modelo inadequado de crescimento
urbano 0s grandes centros urbanos os grandes centros urbanos de forma seletiva urbano

Acesso aos recursos
hidricos

Adocao de estratégias de conservacao de
mananciais e de medidas de mitigacdo da
mudanca do clima, com ampliacao das
condicdes de acesso a esses recursos

Adocéo de estratégias de conservacao de
mananciais e de medidas de mudanca do clima,
com ampliacao das condi¢des de acesso a
esses recursos de forma dispersa

Desigualdade no acesso aos recursos
hidricos

Fonte: Elaborado por PESB/BA, 2023; adaptado de Plansab (2019).
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A partir da comparagdo entre os cenarios elaborados e a realidade estadual e nacional,
com base nos indicadores quantitativos e qualitativos das categorias propostas, é
necessario selecionar o cenario de referéncia que ira nortear os estudos de cenarios das
demandas dos servicos de saneamento, permitindo uma tomada de decisdo mais

robusta.

O cenario de referéncia ndo prediz o que ird acontecer, mas apresenta uma possibilidade
de futuro mais plausivel politica e tecnicamente. Portanto, a escolha do cenéario de
referéncia devera ser pautada na realidade atual, e nas perspectivas de melhorias

futuras.

Ao comparar os trés cenarios (item Quadro 1), observa-se que atualmente a Bahia
vivencia de forma predominante as caracteristicas econémicas do Cenario 2, e as
caracteristicas socioambientais dos cenarios 2 e 3. Sendo assim, observando os esforcos
atuais para avangos econdmicos e socioambientais, mas considerando 0s entraves
apontados, adotou-se o Cenéario Il — Intermediario como Cenario de Referéncia.
Entende-se que as direcfes apontadas por esse cenario representam o quadro
tendencial mais provavel quando consideradas as limitacdes atuais, principalmente as

associadas as variaveis socioambientais.

Além disso, a escolha do Cenario de Referéncia para a Bahia foi compatibilizada com o
Cenario de Referéncia Nacional para a gestdo dos servicos de saneamento bdsico
apresentado na verséo revisada do Plansab (2019), sendo o Cenario Il (Cenario em
Busca da Universalizacdo) aquele mais provavel de ocorrer no horizonte do plano e
suficiente para implementar o planejamento proposto. Salienta-se que, durante as
revisdes e avaliacdes do PESB/BA, os indicadores e variaveis deverdo ser reavaliados,
buscando compatibilizar o cenario de referéncia com 0s avangos ou retrocessos que

vierem a ocorrer.

4.1.2. Avaliagdo Ambiental Estratégica

No ambito do PESB/BA, foi elaborado a Avaliacgdo Ambiental Estratégica (AAE),
apresentando a alternativas para a sustentabilidade ambiental com énfase na prestacao
dos servicos de saneamento basico no Estado da Bahia, a partir da analise de uma
matriz de cenarizacdo para a escolha do cenério tendencial e de referéncia para a
gualidade ambiental, considerando a avaliagdo dos impactos ambientais. O Quadro 2

apresenta as dimensfes estratégicas, diretrizes e a¢des definidas na AAE.
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Quadro 2 — Estratégias ambientais para sustentabilidade

FCD Dimensdes estratégicas Diretrizes Acdes

Aperfeicoar os sistemas de gestdo das politicas
publicas e integrar pautas de planejamentos
setoriais

— Capacitar gestores municipais, conselheiros e associacoes de
representacao civil

— Apresentar a revisdo atual do PERH, que teve a ultima atualizacdo em
2012

— Elaborar/Revisar os Planos de Bacia. Implementar a Cobranca de
Outorga em rios de dominio estadual

Promover/aprimorar a implementacao dos
instrumentos de gestéo dos recursos hidricos e o
funcionamento dos Comités de Bacia

Articulagao Desenvolvimento
Institucional Institucional

Aprimorar o planejamento dos servicos de — Elaborar/Revisar os Planos Municipais de Saneamento Basico e as
saneamento basico Politicas Municipais de Saneamento Basicos

— Ampliar o numero de estacbes hidrologicas nos mananciais e
reservatorios.

— Acompanhar e efetuar atualizacbes constantes no Sistema de
Informacdes Hidroldgicas.

— Divulgar com regularidade os dados de disponibilidade.

Implementar monitoramento hidrologico
sistematico dos mananciais e reservatorios

Disponibilidade dos
mananciais superficiais

— Realizar o disciplinamento do uso do solo das bacias de contribuicdo de
cada manancial
— Estabelecer diretrizes para areas de protecao

Definir e assegurar a protecdo das areas de
contribuicdo dos mananciais superficiais

— Realizar levantamento hidrogeoldgico (incluindo a potencialidade

Disponibilidade hidrica, reserva reguladora, disponibilidade efetiva dos aquiferos).

iai Realizar o zoneamento das areas de prote¢céo . . ) )
dos mananciais . protes — Realizar estudo da vulnerabilidade natural dos sistemas aquiferos.
superficiais e dos aquiferos : L ] ~
A : I — Realizar zoneamento e estabelecer diretrizes para areas de protecao do
subterraneos Disponibilidade dos

aquifero

p— ' -, - - . 7. ' A

mananciais subterraneos
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FCD

Dimensdes estratégicas

Diretrizes

Acldes

Qualidade dos

Qualidade das aguas dos
mananciais superficiais

Estabelecer metas de qualidade da agua dos
corpos hidricos

Definir o enquadramento dos corpos hidricos, conforme o0s usos
preponderantes pretendidos

Aprimorar o programa de monitoramento da
qualidade da agua

Ampliar a rede de monitoramento da qualidade da agua.
Coletar, compilar e tratar os dados de qualidade da agua.
Manter regularidade na divulgacao dos dados

mananciais : , : Ampliar a rede de monitoramento da qualidade da agua.
superficiais e Qualidade das aguas dos | Implementar programa de monitoramento Coletar, compilar e tratar os dados de qualidade da agua
pertic mananciais subterraneos | sistematico da qualidade das aguas subterraneas ’ bl . ~ 9 gua.
subterraneos Manter regularidade na divulgac&o dos dados
Fiscalizar o lancamento de efluentes domésticos e industriais nos
e mananciais.
ldentificacdo das : o , : .
rincipais fontes Identificar e conter as principais fontes poluidoras Adotar medidas para recuperacao de areas degradadas por disposi¢ao
princip O P P P inadequada de residuos solidos e efluentes.
poluidoras dos dos mananciais L .
mananciais Prover destinacao e tratamento adequados para os esgotos domésticos.
Implantar aterros sanitarios ou outra destinacdo adequada para oS
residuos solidos.
Realizar e manter atualizados os cadastros de usuarios da agua.
Demanda hidrica e uso T ] Fiscalizar a situacdo de regularidade dos usuarios e compatibilidade
. Controlar e Fiscalizar os usos da agua ~ .
prioritario entre as vazoes outorgadas e utilizadas.
Identificar a existéncia de captacdes clandestinas.
Fomentar e criar incentivos aos usuarios que realizarem substituicdo de
Promover o uso racional da 4qua para equipamentos hidraulicos  convencionais por  equipamentos
. guap economizadores de agua
abastecimento urbano —— . —— = .
Fomentar e criar incentivos fiscais a adocao do aproveitamento de
Demanda aguas pluviais ou a utilizacdo de agua de reuso para fins ndo potaveis
idrica - : . : Fomentar e criar incentivos fiscais aos usuarios que utilizem métodos de
Hidrica - Usos Promover o uso racional da agua na agricultura o : N , 9
das Aguas irrigacdo com maior eficiéncia do uso das aguas

Fragilidade na
racionalidade do uso da
agua

Promover o uso racional da agua nas industrias

Fomentar e criar incentivos fiscais as industrias que adotarem medidas
para reducédo da demanda de agua, como aproveitamento das aguas de
chuvas, utilizacdo de aguas de reuso, e instalagcdo de equipamentos
mais eficientes
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FCD

Dimensdes estratégicas

Diretrizes

Acldes

Ampliar e melhorar as infraestruturas de drenagem das aguas pluviais

Qualidade da prestacao
dos servicos de
saneamento basico

Garantir a prestacdo dos servicos de
saneamento basico, com seguranca, qualidade,
regularidade, continuidade, e conformidade com
a qualidade ambiental

Realizar melhorias operacionais nos servicos de abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, coleta dos residuos solidos e drenagem
das aguas pluviais

Tecnologia

Reutilizar os efluentes e residuos gerados nas
estacOes de tratamento de agua e de esgoto

Implantar sistema recirculacao das aguas de lavagem e de desidratacao
do lodo gerado nas ETA.

Implantar tratamento do lodo proveniente das ETE.

Reaproveitar os lodos gerados para atividades como agricultura e
construcao civil.

Desenvolvimento
Social

Condicao da saude

Ampliar o acesso aos servicos de saneamento
basico

As acOes a serem implementadas sdo aquelas descritas no FCD
Prestacao dos servicos de Saneamento Basico

Garantir a assisténcia de saude adequada a
populacéo

Implementar politicas publicas de saude, vigilancia epidemioldgica,
comunicacgdo e mobilizacao social

Situacéo educacional

Promover a melhoria da qualidade do ensino e
superacao das desigualdades educacionais

Promover melhorias nas infraestruturas das escolas.
Implementar medidas para valorizac&o dos profissionais da educacéo.
Fornecer materiais necessarios aos profissionais e alunos.

Promover a sustentabilidade socioambiental nas
escolas

Implementar/Aprimorar programa de educacdo ambiental e sanitaria nas
escolas

Vulnerabilidade Social

Garantir a assisténcia adequada a populacéo no
combate aos vetores e erradicacéo dos
reservatorios de doencas

Implementar politicas publicas de saude, vigilancia epidemioldgica,
comunicacao e mobilizacao social

Acompanhar, de forma sistematica, a evolucao
temporal e espacial de indicadores
entomologicos e epidemiologicos, comparando-
0os com dados de areas criticas ou deficitarias no
gue diz respeito ao acesso aos servigos de
saneamento

Promover articulacdo dos sistemas de
saneamento basico

informacdo em saude e

Instituir a instancia colegiada de controle e participacao social,
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FCD

Dimensdes estratégicas

Diretrizes

Acldes

empresas, inclusive por meio do acesso a servi¢os financeiros.

Proteger os direitos trabalhistas e promover ambientes de trabalho
seguros

Desenvolver e operacionalizar um plano estadual de promocao de
trabalho digno para juventude

Dinamica territorial e
urbana

Compatibilizar as recomendagdes ambientais e
critérios ocupacao

Elaborar e revisar, de forma articulada entre os municipios, os Planos
Diretores de Desenvolvimento Urbano

Fiscalizar o cumprimento das restricbes de uso e ocupacdo do solo
urbano

Vincular a oferta de infraestrutura e politicas habitacionais as restricdes
de uso e ocupacao do solo

Desenvolvimento
Ambiental

Ecossistemas e
biodiversidade

Assegurar a preservacao, recuperacgao e
protecao ambiental das Areas de Preservacao
Permanente (APP)

Monitorar a cobertura vegetal nas bacias.

Fiscalizar as retiradas da cobertura vegetal nas bacias.

Executar as medidas para reflorestamento/recuperacédo das areas.
Monitorar as areas recuperadas. Implementar acdes para sensibilizacao
da populacdo quanto as APP.

Implementar programa de pagamento pelos
servicos ambientais

Criar e mobilizar incentivos econOmicos para preservagao e recuperacao
da vegetacao nativa, através do pagamento pelos servicos ambientais

Mudanca climatica

Promover o planejamento das acdes
relacionadas as mudancas do clima

Elaborar Plano Estadual sobre Mudancas Climaticas

Implementar medidas para reducdo do conteudo
do carbono no PIB

Fomentar e criar incentivos para manter elevada a participacdo de
energia renovavel na matriz elétrica.

Fomentar aumento da eficiéncia energética nos setores da economia.
Fomentar e criar incentivos para o aumento sustentavel da participacao
de biocombustiveis na matriz de transportes

Reduzir a perda da cobertura vegetal

Implementar as medidas para assegurar a preservacéo, recuperagao e
protecao ambiental das Areas de Preservacao Permanente (APP).
Implementar programa de pagamento pelos servicos ambientais.

Gestao

Aperfeicoar os sistemas de gestao das politicas
publicas de meio ambiente

Criar Consoércios Publicos Intermunicipais, e fomentar a participacédo dos
municipios, bem como aprimorar as agcdes dos consorcios.

Fomentar a criacdo de Fundos Municipais de Meio Ambiente.

Fomentar a criacao de Conselhos Municipais de Meio Ambiente, e
capacitar os gestores municipais, conselheiros e associacfes da
representacao civil.

Instituir leqislacoes para area e/ou zona de protecao ou controle
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4.1.3. Avaliacdo dos programas existentes

Para a definicdo dos programas do PESB/BA, foram analisados projetos e inciativas
existentes em ambito regional (Microrregibes de Saneamento Basico e Entidade
Metropolitana da RMS) e Estadual, a fim de que sejam mantidos e/ou restruturados. Na
andlise dos programas, projetos e iniciativas exigentes serdo levados em consideragao
0S seguintes aspectos: objetivos; abrangéncia; condicionantes; metas; evolugdo das
acles; recursos investidos e custos; fontes de recursos; instituicbes promotoras e
participantes; populacdo alvo e beneficiada; interfaces das acdes e programas com
outros setores; resultados e mecanismos de concepcdo; implementacao;

acompanhamento; avaliacdo e de participacdo, e controle social.

Varios aspectos serviram de subsidios para avaliacdo dos programas em relagdo ao que
se propbem o PESB/BA, levando em conta o cenario de referéncia e as diretrizes
estabelecidas, além da escala e representatividade em relacdo ao territério, a saber:
objetivos; abrangéncia; condicionantes; metas; evolucéo das acdes; recursos investidos e
custos; fontes de recursos; instituicbes promotoras e participantes; populacdo alvo e
beneficiada; interfaces das acbes e programas com outros setores; resultados e
mecanismos de concepc¢do; implementacdo; acompanhamento; avaliacdo e de

participacédo, e controle social.

O Quadro 3 e o Quadro 4 mostram o0s planos e programas e projetos existentes

relacionados ao saneamento bésico, no &mbito federal e estadual, respectivamente.
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Quadro 3 - Planos, programas e projetos relacionados ao saneamento basico e meio ambiente em ambito federal

Planos, programas e projetos

Breve descritivo/ Objetivo

Plano Nacional de Saneamento Basico
(Plansab)

Previsto na Lei n° 11.445, analisa as bases legais e
competéncias relacionadas ao saneamento basico, e o0s
principios fundamentais que orientam a sua elaboracéo.

Programa Saneamento Brasil Rural
(PSBR)

Lancado pela Portaria MS n° 3.174/2019, busca articular e
incrementar agbes para a universalizacdo do acesso ao
saneamento basico em areas rurais e comunidades tradicionais.

Plano Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH)

Estabelecido pela Lei n°® 9.433/97 e aprovado pela Resolugéo
CNRH n° 58/2006, orienta a implementacéo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos e a atuagdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH). Os eventos
elaborados ao longo do ano de 2021 contribuirio para a
consolidagéo dos resultados do PNRH referente ao periodo de
2022-2040.

Plano Nacional de Residuos Sélidos
(PLANARES)

Previsto na Lei n® 12.305/2010 que instituiu a Politica Nacional
de Residuos Sdélidos (PNRS), regulamentado pelo Decreto n°
10.936/2022, consiste em documento estratégico para a
obtencdo de resultados referentes aos residuos solidos em
ambito nacional.

Programa Nacional Lix&o Zero

Do Ministério do Meio Ambiente, objetiva, por meio do
programa, fornece suporte aos estados e municipios em relacéo
aos residuos sélidos urbanos, com énfase na disposicao final
ambientalmente adequada.

Sistema Nacional de Informac¢des sobre
Saneamento (SNIS)

Vinculado a Secretaria Nacional de Saneamento, reune
informacdes e indicadores relacionados a prestagdo dos
servicos de agua, esgotos, manejo dos residuos solidos e das
aguas pluviais, provenientes dos prestadores que operam no
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Planos, programas e projetos

Breve descritivo/ Objetivo

Brasil.

Programa Saneamento para Todos

Disponibiliza financiamento para empreendimentos do setor
publico e privado que tenham como objetivo melhorar as
condicBes de saude e qualidade de vida da populacdo urbana e
rural, ao promover ac¢des de saneamento basico integradas com
outras politicas setoriais.

Atlas Agua

Publicado em 2021, apresenta avaliacdo dos mananciais e
sistemas de abastecimento de &agua, e seus investimentos
objetivando se ter um diagndstico e planejamento da seguranca
hidrica.

Programa Nacional de Universalizacdo do
Acesso e Uso da Agua (Agua para todos)

Instituido pelo Decreto n° 7.535/2011, visa promover a
universalizacdo do acesso a agua em areas rurais para o
consumo humano e producédo agricola e alimentar, a fim de se
ter o pleno desenvolvimento humano e seguranca alimentar e
nutricional de familias em situacdo de vulnerabilidade social.

Programa Agua Doce

Coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Regional, visa
estabelecer uma politica publica permanente de acesso a agua
de qualidade para o consumo humano, por meio do
aproveitamento sustentdvel de aguas subterrdneas, ao
incorporar cuidados técnicos, ambientais e sociais em sistemas
de dessalinizacédo no semiarido brasileiro.

Programa Nacional de Desenvolvimento
dos Recursos Hidricos (PROAGUA
Nacional)

Tem como misséo fortalecer institucionalmente todos os atores
envolvidos com a gestdo dos recursos hidricos no pais e na
implantacéo de infraestrutura hidrica viaveis.

Programa Despoluicdo de Bacias
Hidrograficas (PRODES)

Iniciativa da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), consiste no
estimulo financeiro pela Unido, sem financiamento de obras e
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Planos, programas e projetos

Breve descritivo/ Objetivo

equipamentos, aos prestadores de servico de saneamento que
investirem na implantacdo e operacdo de Estacdes de
Tratamento de Esgotos (ETE).

Programa 1 milhao de cisternas (P1MC)

Visa garantir o acesso a agua de qualidade para a populacao
que vive na zona rural do semiarido brasileiro.

Programa de Formacéo e Mobilizacdo
Social para a Convivéncia com o Semiarido
— Uma Terra e Duas Aguas (P1+2)

Congrega o programa P1MC, e tem como objetivo promover a
soberania e seguranca alimentar e nutricional das familias dos
agricultores, e fomentar a geragédo de emprego e renda.

PROAGUA Semiarido

Pertencente a Secretaria Nacional de Recursos Hidricos do
MMA, objetiva desenvolver estudos que identifiquem solucdes
eficazes para adequar as disponibilidades e demandas de agua
na regido semiarida brasileira.

Atlas de Despoluicdo de Bacias
Hidrograficas

Publicado em 2017 pela ANA, consiste em um diagnéstico do
esgotamento sanitario das cidades brasileiras, e dos seus
impactos do lancamento dos esgotos nos rios, lagos e
reservatorios.

Avangar Cidades

Regulamentado pela Instrucdo Normativa n° 22/2018, no ambito
do Ministério do Desenvolvimento Regional, visa a contratacdo
de operacbes de crédito para a execucdo de acbes de
saneamento.

Fonte: Acervo do Consoércio (2022).

Quadro 4 - Planos, programas e projetos relacionados ao saneamento basico em ambito estadual

Planos, programas e projetos

Breve descritivo/ Objetivo

Plano Plurianual do Estado da Bahia

Publicado para corresponder ao periodo de 2020-
2023, consiste em um instrumento programético ao
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Planos, programas e projetos

Breve descritivo/ Objetivo

definir diretrizes, objetivos e metas a serem
alcancadas.

Plano Estadual de Meio Ambiente
(PEMA)

Constitui instrumento de Planejamento da Politica de
Meio Ambiente e Protecdo a Biodiversidade do
Estado da  Bahia, definindo mecanismos
institucionais necessarios a gestdo integrada e
sustentdvel do meio ambiente, conforme consta no
Decreto n° 14.024/2012.

Plano Estadual de Recursos Hidricos
(PERH)

De acordo com a Lei n® 11.612/2009, o PERH é um
Plano Diretor estratégico para o estado, que visa
fundamentar e orientar a implementacéo da Politica
Estadual de Recursos Hidricos e o gerenciamento
dos recursos hidricos. Sua primeira versdo é de
2004, e sua reviséo data de 2012.

Plano Estadual de Residuos Sélidos
(PERS)

Segundo a Lei n°® 12.932/2014, trata-se de um
conjunto de diretrizes, estratégias e metas para
orientar a implementacdo da Politica Estadual de
Residuos Sdélidos, estabelecendo as bases para a
aplicacé@o dos investimentos, a captacdo de recursos
financeiros e outras propostas para sua
implementacéo. Atualmente em execucao.

Plano Estadual de Habitacdo de Interesse
Social e Regularizacao Fundiaria
(PLANEHAB)

Principal instrumento da Politica Estadual de
Habitacdo de Interesse Social (PEHIS), Lei n°
11.041/2008. Elaborado pela Superintendéncia de
Habitagdo da SEDUR, no periodo entre 2010-2013,
objetiva o cumprimento legal para o alinhamento
entre as politicas federal e estadual de habitacdo e
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Planos, programas e projetos

Breve descritivo/ Objetivo

fazer frente as necessidades habitacionais do
Estado.

Plano Estadual de Combate a
Desertificagdo e Mitigacdo dos Efeitos da
Seca (PAE)

Objetiva prevenir e combater o processo de
desertificacdo, e mitigar os efeitos da seca, por meio
da articulacdo de politicas publicas que convirjam
com a perspectiva da sustentabilidade social,
cultural, econémica e ambiental.

Plano Estadual de Manejo de Aguas
Pluviais e Esgotamento Sanitario
(PEMAPES)

Instrumento de suporte & SEDUR, oferece um
panorama da situagdo atual dos servicos de
esgotamento sanitario e manejo das aguas pluviais,
preconizando planos e acdes que estejam em
sintonia com as diretrizes nacionais e estaduais.

Programa MONITORA

Executado pelo INEMA, monitora a qualidade das
aguas dos 100 maiores rios do Estado, assegurando
a disponibilidade da 4gua e os padrdes de qualidade
adequados.

Programa FORMAR

Objetiva a promogdo continuada dos agentes
publicos, servidores, técnicos, gestores, membros de
O0rgdos colegiados e demais representantes da
sociedade civil com atuagdo na area ambiental, de
maneira a cumprir com as diretrizes estratégicas do
SEMA e no INEMA no Estado.

Projeto Reciclar e Crescer

Visa promover o fortalecimento da gestéo integrada
dos residuos sdlidos urbanos, com atencdo especial
para a coleta seletiva, Cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis e sistemas de logistica reversa,
sendo vinculado ao Ministério Publico do Estado da
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Planos, programas e projetos

Breve descritivo/ Objetivo

Bahia.

Recicle Ja Bahia

Possibilita a coleta seletiva de 6rgéos e entidades da
administracdo publica, de maneira a contar com a
colaboracdo de cooperativas, contando com a
parceria da SEDUR para a amplia¢éo do programa.

Projeto Aguadas

Financiado através do Instituto de Gestdo das Aguas
e Clima, do governo do Estado da Bahia, busca
contribuir para a melhoria da qualidade de vida nas
comunidades retomando e aperfeicoando
tecnologias de captacédo e retengcdo das aguas das
chuvas.

Fonte: Acervo do Consoércio (2022).
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5. PROGRAMAS, PROJETOS E AGOES

A definicho dos programas obedeceu ao balanco entre as medidas estruturais
(compreendendo os tradicionais investimentos em obras, com intervencdes fisicas
relevantes nos territorios, para a conformacdo das infraestruturas fisicas) e as medidas
estruturantes (compreendendo a promogdo ao suporte politico e gerencial para a
sustentabilidade da prestacdo de servicos). Para os programas foram analisadas e
selecionadas as acdes e alternativas de intervengéo visando a melhoria das condicées
sanitarias abrangendo as populacées urbanas e rurais, através do conhecimento sobre
as resultantes gualitativas e quantitativas dos servicos de saneamento prestados e as
consequentes demandas por esses servicos. Assim, as acgdes estabelecidas no ambito
do PESB/BA, irdo assegurar aos municipios baianos diretrizes e estratégicas, para que
possa fortalecer a Politica Estadual de Saneamento Bésico instituido pela Lei Estadual n®
11.172/2008.

No contexto do PESB, a unidade de planejamento deixa de enfatizar os componentes
isoladamente, passando a valorizar o territério, uma divisdo politica do espacgo terrestre,
essa abordagem implica estabelecer recortes baseados principalmente em
especificidades espaciais, como areas rurais, terras indigenas, comunidades pequenas,
favelas e ocupacdes informais, bacias hidrograficas criticas, areas turisticas ou de

interesse social.

A abordagem adotada garantird um equilibrio adequado entre medidas estruturais, que
englobam investimentos tradicionais em obras com intervengdes fisicas relevantes nos
territérios, e medidas estruturantes, que oferecem suporte politico e gerencial para a
sustentabilidade na prestacdo de servicos. Destaca-se a énfase e priorizacdo das
atividades que contribuirdo significativamente para aprimorar a eficacia na gestdo dos

servigcos de saneamento bésico.

Cabe ressaltar que no Projeto de Lei do PPA - Plano Plurianual (2024-2027) do estado da

Bahia apresenta programas que tem o enfoque no saneamento para execucéo de:
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acOes, estudos, planos, projetos e politicas de saneamento basico
voltadas & garantia da distribuicdo de agua em quantidade e qualidade
adequadas e ao aperfeicoamento da cobertura do esgotamento sanitario,
com atenc@o especial as areas rurais e aos povos e comunidades
tradicionais; a melhoria dos servicos e estruturas de drenagem e manejo
das aguas pluviais urbanas e ao aprimoramento das acdes na area de
residuos solidos, no proposito de minimizar riscos e danos
socioambientais (BAHIA, 2023).

Os recursos previstos para tal programa sdo na ordem de R$ 6.848.142.000. Outros
programas séo correlatos ao saneamento como por exemplo o programa Urbaniza Bahia,

com recursos previstos na ordem de R$ 602.899.000.

Para a definicAo dos programas do PESB/BA, serdo adotados como referéncia os trés
programas estruturantes delineados no Plansab (Saneamento Basico Integrado,
Saneamento Rural e Saneamento Estruturante), ajustados a perspectiva especifica do

estado da Bahia.

Diante da dimensao estadual, conforme preconizado no Plansab, se faz necessério a
maxima convergéncia das acbes dos diversos atores institucionais com atuacdo em
saneamento bdasico para que 0s programas sejam reconhecidos e, principalmente,
perenes, para poder garantir eficiéncia e estabilidade na execu¢do da Politica Estadual
de Saneamento Basico. Apesar de parecer um numero reduzido de programas, ressalta-
se que, na elaboracdo detalhada dos programas, € imperativo integrar incentivos a
gestdo do saneamento basico no ambito regional e municipal, bem como a inovacédo

tecnoldgica, contemplando estimulos que valorizem:

e A apropriacdo das solucdes pelas populacdes de baixa renda e comunidades
tradicionais, garantindo acesso, promocdo da salde e sustentabilidade das
solucbes;

¢ Inovacdo nos modelos de gestdo, visando aprimorar sua eficiéncia e eficacia;

e Inovagdo nos modelos de negdcio para concessdes, contemplando todas as
receitas acessorias possiveis;

¢ Modelos tarifarios inovadores, considerando a modicidade tarifaria e promovendo
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equidade, racionalidade no uso de recursos naturais, sem descartar o principio do
equilibrio econbmico-financeiro dos servicos;

Integracéo de tecnologias e de gestdo que contribuam para prevenir e mitigar as
emissOes de gases de efeito estufa (GEE), fomentando uma economia circular; e,

Incorporagédo de rotas tecnoldgicas inovadoras e de baixo carbono.

Assim como apresentado no Plansab, a elaboracdo das diferentes acbes no ambito dos

Programas do PESB/BA, considerara abordagem cuidadosa que busque

simultaneamente:

Coeréncia: Garantir que as particularidades de cada agdo sejam distintas o
suficiente para conferir-lhes identidade propria, estabelecendo uma légica interna
coesa e alinhada aos objetivos do Programa (CASTRO; HELLER, 2018).
Assegurar Individualidade: Evitar duplicidades entre as acfes, promovendo
clareza e eficiéncia na implementacdo de cada uma delas, com definicdo precisa
de suas fronteiras e atribuicdes (PACHECO; SANTOS, 2020).

Abrangéncia: Garantir que o conjunto das a¢fes seja abrangente, cobrindo todos
0S aspectos necessarios para atender de maneira eficaz aos desafios e metas
propostas pelo Programa, evitando lacunas que possam comprometer sua
efetividade (SILVA; SOUZA, 2019).

Acomodacgdo de Interesses Institucionais: Considerar a diversidade de 6rgaos
federais com tradi¢cdo e vocacdo no campo do saneamento basico, garantindo a
alocacdo adequada de responsabilidades e espaco para contribuicbes

especificas, promovendo uma atuacao sinérgica.

A concepcado das acles, promovera um entendimento norteador que pode ser aplicado

para destacar prioridades no préximo Plano Plurianual (PPA) estadual. Essa aplicagéo

podera ser desenvolvida de forma individual ou de maneira conjunta, proporcionando

flexibilidade e adaptabilidade a complexidade do saneamento béasico em diferentes

regides e microrregibes do Estado. Além das consideracGes mencionadas, € vital

explorar novos paradigmas e licdes aprendidas em experiéncias de outros estados,

visando n&o repetir erros e promover as solugbes mais exitosas que se encaixa na

realidade de cada territério baiano.

A apresentacdo dos trés programas, abrange o conjunto de acdes de cada projeto. E

crucial ressaltar que um modelo adequado para a selecdo e hierarquizacdo das
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demandas desempenhara um papel essencial na operacdo de cada programa,
garantindo uma escolha mais racional dos projetos a serem priorizados. Ademais, €
relevante destacar que a implementacao dos programas nao deve constituir um obstaculo

para investimentos em acoes voltadas a situagbes emergenciais e contingenciais.

As propostas das a¢fes que irdo compor os projetos dos programas estabelecidos estdo
correlacionadas com as metas a serem atendidas e com a formulacdo de expanséo e
reposicdo nos sistemas das componentes do saneamento basico, visando ao

atendimento das demandas de acordo com o cenario adotado.

5.1 PROGRAMA 1: SANEAMENTO BASICO INTEGRADO - INFRAESTRUTURA
URBANA

Este programa foi concebido para detalhar os investimentos em acgfes estruturais de
infraestrutura, visando mitigar o déficit urbano identificado nos quatro componentes do

saneamento basico, conforme as metas estabelecidas no PESB.

Os principios fundamentais do programa incluem a valorizacdo da integralidade, a
perspectiva a partir do territério municipal, a subordinacdo das necessidades dos
prestadores de servico ao olhar do titular, a coordenacdo Unica das intervengdes, a
participacdo social e a concepgdo de solugbes tecnoldgicas adaptadas as realidades

locais nos aspectos sociais, ambientais, culturais e institucionais.

Este programa tem como objetivo financiar iniciativas de implantacdo de medidas
estruturais para sistemas de infraestrutura (obras e equipamentos) de abastecimento de
agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, e
drenagem e manejo de &guas pluviais urbanas, em areas urbanas, incluindo o
provimento de banheiros e unidades hidrossanitarias para as populacdes de baixa renda

e em situacéao de rua.

A coordenacdo do Programa sera atribuida, por meio da Secretaria de Infraestrutura
Hidrica e Saneamento — SIHS, e contara com a participacdo de outros érgaos estaduais
como a Secretaria de Desenvolvimento Urbano — SEDUR, a Agéncia Reguladora de
Saneamento Béasico do Estado da Bahia — AGERSA, a Companhia de Engenharia
Hidrica e de Saneamento da Bahia — CERB, a Companhia de Desenvolvimento Urbano
do Estado da Bahia — CONDER, o Instituto do Meio Ambiente e Recurso Hidricos —
Inema, entre outros que possuam competéncias ligadas ao saneamento basico para a

execucao das acoes.
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Apos a concepgdo do Programa, definindo suas diferentes acdes, sera estabelecida a
distribuicdo da coordenacdo os 6rgaos competentes estaduais, levando em consideracao
suas vocacdes tematicas e institucionais. E crucial que essa distribuicdo nao resulte na
fragmentacdo do Programa, sendo essencial a implementacdo de um modelo integrado

de gestéo e a edicdo de normas que garantam sua coesao interna.

A gestéo eficaz do Programa, em concordancia com outros programas governamentais
de apoio a infraestrutura urbana, sera essencial e exigira uma abordagem bem concebida
e deverad desempenhar um papel articulador e integrador com 0s demais responsaveis
por acles estruturais em saneamento basico. A SIHS sera responséavel por identificar
problemas, analisar a situagdo e formular propostas de solugéo, levando questbes néo
resolvidas ao conhecimento dos dirigentes. Para este programa, serd necessaria uma
estrutura especifica para coordenacdo, monitoramento e integracdo entre os atores
institucionais responsaveis pelas agfes, a integracdo com a politica nacional de
saneamento basico e a selecdo objetiva de projetos. Articulagdes da gestdo com o
ConCidades e com outros conselhos estaduais e nacionais relacionados ao tema
deverdo ocorrer sistematicamente, para assegurar a transparéncia as decisées e controle

social da alocacao e aplicacdo dos recursos.

A populacdo urbana em situacdo precaria ou sem atendimento dos servicos de
saneamento basico sera beneficiada por este programa, por meio do apoio aos ftitulares,
prestadores dos servigos e consorcios intermunicipais (no caso de abastecimento de
agua potavel e esgotamento sanitario), bem como municipios, consércios intermunicipais
(para acdes de manejo de 4guas pluviais, drenagem urbana, limpeza urbana e manejo de

residuos solidos).
Desta forma as propostas de a¢fes para o programa estdo descritas no Quadro 5.

Quadro 5 — Proposta de ag6es para o programa saneamento basico integrado

. Acdes
Programa Projeto 5 & —
N Descricao
Aprimorar o programa de monitoramento da
P111 qualidade da dgua  dos mananciais,
P1- T intensificando as andlises e avaliagdes
' eriodicas.
Saneamento P.1.1- perio — .
basico Infraestrutura Realizar a revitalizagdo ambiental dos
integrado — | Abastecimento | P.1.1.2 mananciais destinados ao abastecimento por
infraestrutura de agua T redes, promovendo a recuperacdo de suas
urbana condicdes naturais.
Desenvolver e executar planos ambientais para a
P.1.1.3 |conservagdo e uso adequado do entorno dos
reservatérios utilizados para abastecimento em
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Acdes
N° Descri¢éo
areas urbanas.
Expandir a capacidade de produ¢do de é&gua,
P.1.1.4 |mediante aprimoramentos na captacdo, adugéo
e tratamento de agua bruta.
Ampliar a oferta de distribuicdo de agua potavel,
P.1.1.5 |investindo na expansdo e melhoria da
reservacao e rede de distribuicdo.
Promover o uso eficiente e sustentavel de
P.1.1.6 |solu¢Bes para o tratamento dos lodos gerados
nas Estacbes de Tratamento de Agua (ETA).
Estender a abrangéncia da tarifa social para o
P.1.1.7 |abastecimento de 4gua, visando maior incluséo e
equidade.
Implementar um Programa de Controle e
Reducdo de Perdas Reais, monitorando
regularmente os indices de perdas em todas as
etapas do sistema de abastecimento.
Instalar torneiras publicas, bebedouros e fontes
artificiais de agua potavel em locais de grande
circulacdo para atender as necessidades da
populacéo.
Exigir a elaboragdo de Programas de
Manutencdo  Preventiva por parte das
P.1.1.10 |prestadoras de servico de abastecimento de
agua, garantindo a eficiéncia e durabilidade das
instalacdes.
Aprimorar a capacidade de coleta e
interceptacdo de esgotos sanitarios por meio da
expansdo e aprimoramento das redes coletoras
e interceptores.
Expandir as instala¢cdes hidrossanitarias, com
foco na ampliagdo de unidades sanitarias e
ligacdes intradomiciliares para a populacdo de
baixa renda.
Aumentar a capacidade de tratamento de
P.1.2.3 |esgotos, mediante a expansdo e melhorias nas
estaces de tratamento existentes.
P.1.2- Realizar o mapeamento das soluc¢des individuais
Infraestrutura P.1.2.4 |de esgotamento sanitério presentes em centros
do urbanos.

Esgotamento Implantar solu¢des individuais adequadas de

Sanitario esgotamento sanitario para atender domicilios de
P.1.2.5 |baixa renda em regibes desprovidas de
atendimento  pelo sistema coletivo de
esgotamento.
Identificar as areas com maiores indices de
extravasamentos de esgoto, estacdes elevatdrias
de esgoto (EEE) que apresentam
extravasamentos recorrentes e ruptura de redes.
Estabelecer um programa de monitoramento
quali-quantitativo do efluente das Estacdes de
Tratamento de Esgoto (ETE), considerando as
normas vigentes e as caracteristicas especificas

Programa Projeto

P.1.1.8

P.1.1.9

pP.1.21

P.1.2.2

P.1.2.6

P.1.2.7
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Programa

Projeto

Acdes

NO

Descri¢éo

do tipo de tratamento implementado.

P.1.2.8

Elaborar e implementar um programa de
monitoramento da qualidade das aguas de rios,
cérregos e mares que recebem contribuicao das
ETE.

P.1.2.9

Instalar sanitdrios e mictérios publicos para
atender pessoas em situagao de rua, vendedores
ambulantes, catadores de materiais reciclaveis e
a populacdo em geral em locais de grande
circulacdo, proporcionando acesso a servicos de
saneamento fora dos domicilios.

P.1.3 -
Infraestrutura
de drenagem

urbana e
captacao de
aguas pluviais

P.1.31

Ampliar os sistemas de macrodrenagem por
meio da expansao e reposicao de infraestruturas
de drenagem sustentavel em municipios criticos
identificados com alto risco de eventos
hidrolégicos.

P.1.3.2

Implementar politicas de controle urbano para
prevenir futuras constru¢Bes e ocupacdes em
areas de risco, promovendo a seguranga das
populaces locais.

P.1.3.3

Considerar a influéncia das marés, cheias e
vazbes extremas de rios urbanos no
planejamento da drenagem urbana, visando uma
abordagem integrada e adaptavel.

P.1.34

Desenvolver e implementar um programa de
pagamentos por servicos ambientais como
estratégia para reconhecer e recompensar
préaticas sustentaveis.

P.1.35

Manter e ampliar o sistema de monitoramento da
gualidade e quantidade nos corpos hidricos
urbanos, fortalecendo a gestédo eficiente desses
recursos.

P.1.3.6

Realizar o desligamento de pontos de
langamentos  mistos, simultaneamente &
implementacdo de alternativas para o
esgotamento sanitario, visando a preservagéo da
qualidade da agua.

P.1.3.7

Implantar  fiscalizacdo rigorosa sobre o
lancamento de efluentes industriais nos corpos
hidricos, assegurando a protecao ambiental.

P.1.3.8

Estimular a adocdo de pisos drenantes em
detrimento dos impermeaveis em diversas areas
urbanas, como galp@es, patios, ruas com trafego
leve, conjuntos habitacionais, pragas, calcadas e
estacionamentos.

P.1.3.9

Viabilizar  solucdes complementares de
infraestrutura  verde-azul para  contribuir
eficazmente para a drenagem e urbanizacéo das
bacias hidrogréficas.

P.1.3.10

Aprimorar regularmente as atividades de limpeza
e desassoreamento de canais e corpos d'agua
urbanos, reforcando a eficacia dessas
intervencdes na preservacdo ambiental.
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Programa

Projeto

Acdes

NO

Descri¢éo

P.14 -
Infraestrutura
de limpeza
publica e
manejo de
residuos
solidos

P.14.1

Progressivamente expandir a cobertura da coleta
regular, garantindo viabilidade técnica por meio
da implementacdo da coleta direta nos centros
urbanos.

P.1.4.2

Introduzir novos sistemas de armazenamento
subterraneo, como 0s contéineres
semienterrados, com monitoramento em tempo
real para aprimorar a eficiéncia da gestdo de
residuos.

P.1.4.3

Integrar cooperativas, devidamente reconhecidas
pelo poder publico, na execugdo de servigos de
coleta seletiva, promovendo a inclusdo social e a
valorizag&o do trabalho local.

P.1.4.4

Implementar iniciativas de estimulo a entrega
voluntaria de materiais reciclaveis na coleta
seletiva, incentivando a participacdo ativa da
comunidade.

P.1.4.5

Estabelecer pontos de compostagem comunitaria
em prédios publicos e escolas, mediante estudos
de viabilidade, para promover praticas
sustentaveis de manejo de residuos organicos.

P.1.4.6

Erradicar locais inadequados para o descarte de
residuos, realizando a remediagdo das areas
impactadas e priorizando a implementagédo de
pontos de entrega voluntéria.

P.1.4.7

Ampliar a destinacdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos em aterros sanitarios,
explorando a queima ou o0 aproveitamento
energeético do biogas gerado durante o processo.

P.1.4.8

Expandir as operac¢des de coleta e reciclagem de
residuos  sélidos  secos e organicos,
consolidando estratégias eficazes para o manejo
sustentivel desses materiais.

P.1.4.9

Investir no aumento da capacidade de
tratamento e recuperagdo energética dos
rejeitos, explorando solugbes inovadoras para
aproveitar 0 potencial energético desses
residuos.

P.1.5-
Infraestrutura
de combate e

controle de
vetores e
reservatorios
de doencgas

P.151

Expandir a utilizacdo de dispositivos para o
controle de vetores, abrangendo tecnologias e
métodos eficazes.

P.1.5.2

Realizar a gestdo adequada dos estoques de
agentes quimicos destinados ao controle de
vetores, assegurando um manejo responsavel
desses insumos.

P.1.5.3

Implementar estratégias de controle quimico de
vetores em conformidade com a situacédo
epidemiologica vigente e as normativas
estaduais aplicaveis.

P.1.54

Reforcar as medidas de controle vetorial,
intensificando a aplicacdo de praticas efetivas
para minimizar a presenca desses vetores e
proteger a saude publica.
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Fonte: PESB (2023).

5.1.1. Agdes previstas pela Embasa

A Embasa, ao longo dos ultimos anos, tem se empenhado para formalizacao juridica com
celebracdo de contratos de programas com 0S municipios que jA tem operacdo de
sistema de abastecimento de agua e esgotamento sanitario pela empresa, e outros
sistemas operados por autarquia municipal que desejam passar 0 Seu processo
operacional. Nesse sentido, durante a celebracdo desses contratados, sdo fixados acoes

e investimentos da empresa para 0s sistemas existentes ou novos sistemas.

As acdes e investimentos contemplam os servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, conforme o tipo de intervencao previstas, apresentado no Quadro
6.

Quadro 6 — Tipo de intervencéo para acgdes previstas pela Embasa

Acdes Descricéo

Implantacdo de novos Sistemas de abastecimentos de agua
Implantacéo de sistema de reuso de agua

Estudo de viabilidade técnica para ampliagdo de atendimento de
abastecimento de agua

Ampliacdo dos sistemas de abastecimento de agua
Ampliacdo e melhorias no sistema adutor
Abastecimento de | Ampliacdo e melhorias no sistema de captacdo de agua
Agua Melhorias e ampliacdo das estacBes elevatdrias e reservatério de
distribuicdo de agua
Melhorias e ampliagdo do sistema de tratamento de agua
Instalacédo e ampliacéo de hidrémetros
Ampliacéo das ligacdes de agua
Instalagéo e ampliacdo de macromedidores
Melhorias e ampliagdo da rede de distribuicdo de agua

Revisdo de Projeto Basico de Esgotamento Sanitario
Elaboracéo do Projeto Béasico de Esgotamento Sanitario
Ampliacdo com novas ligacGes de esgoto

Ampliagcdo e melhorias na rede coletora de esgoto
Ampliacédo e melhorias na estacao de Tratamento de Esgoto

Esgotamento
Sanitéario

Fonte: Adaptado do PRSB, PESB (2024).

A Tabela 1 mostra a quantidade de municipios por grupo de MSB, e a relacdo entre o
numero e porcentagem de municipios que tem operacdo da Embasa em cada grupo, com
0s que tem acdes previstas de acordo com o contrato de programa celebrado com a

gestado municipal.
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Tabela 1 — Numero e porcentagem de municipios por Grupo de MSB com operacéo da
Embasa e contemplados com agdes.

Dados da MSB e operacional Grupo Grupo Grupo Grupo Grupo Grupo

da Embasa 01 02 03 04 05 06 Total
N° de municipios totais/MSB 82 75 60 99 68 33 417
N° de municipios c/operacao

8 Embasa 61 66 53 88 68 30 366
. a Ef _
% de municipios c/operacao ., 4o, 8809, 883% 88.9% 100,0% 90.9%  87.8%

da Embasa

N° de municipios ¢/ operagao

Embasa e a¢les previstas 12 0 4 0 0 0 16

% de municipios c/operagdo 14700 005 750 0,0% 0,0%  0,0%  44%
Embasa e acbes previstas ' ' ' ' ' ' '

Fonte: Adaptado do PRSB, PESB (2024).

Observa-se que a Embasa tem operacdo em aproximadamente 88% dos municipios
baianos, com um pouco mais de 4% com acdes previstas pela empresa, para ampliar ou

melhorar os servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.

Ja a Tabela 2, mostra as a¢des previstas em numero e porcentagem, de acordo com o

tipo de servico, abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Tabela 2 - NUmero e porcentagem das acdes previstas pela Embasa por tipo de servigo por
Grupo de MSB

Dados das acfes Grupo Grupo Grupo Grupo Grupo Grupo Total
previstas 01 02 03 04 05 06

N° de acBes para o servi¢co

de agua e esgoto 213 22 235
N° de acBes para 0 servico
de abastecimento de agua 190 17 207
% de acdes para o0 servico 0 0 o
de abastecimento de 4gua 89% 7% 88%
N° de acOes para o servi¢co
de esgotamento sanitério 23 5 28
% de acdes para o0 servigo 11% 23 12%

de esgotamento sanitario

Fonte: Adaptado do PRSB, PESB (2024).

Observa-se que aproximadamente 87% das acdes sdo destinadas a ampliacdo e
melhorias nos sistemas de abastecimento de agua, enquanto para avangcar no
atendimento a populacdo com sistemas de esgotamento sanitario, as acfes previstas

correspondem a 13% do total.

Para o melhor entendimento nas distribuicées dessas acbes, no ambito de elaboragéo do

PESB, a seguir sao descritos dados por cada grupo de MSB.
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5.1.1.5 Ac¢dbes previstas no Grupo 05

Nas MSB do Grupo 05 a Embasa tem operacao em todos os 68 municipios, o que
corresponde a 100%. As acles previstas na celebracdo dos contratos de programa

nessas MSB, atingi 48% dos municipios com sistemas operados pela empresa.

5.1.2 Programa 2: Saneamento Rural

Para este programa, torna-se imperativo esclarecer e destacar que a integracao
estratégica das alteracdes incorporadas pelo Politica Nacional de Saneamento Rural em
relacdo ao Plansab visa assegurar que ambos 0s programas possam operar de maneira
articulada, maximizando sua eficacia na consecucao dos objetivos comuns de promog¢ao

do saneamento rural no pais.

O Programa Nacional de Saneamento Rural (PNSR), uma iniciativa desenvolvida pela
Fundacédo Nacional de Saude (FUNASA) em colaboragdo com a Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG), representa uma resposta efetiva as demandas de saneamento
basico em é&reas rurais do Brasil. Este programa € pautado pelos principios basilares,
diretrizes e estratégias delineados no Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab),
orientando-se na busca pela ampliacdo progressiva do atendimento adequado, com o
horizonte da universalizacdo. O PNSR, bem como o PESB/BA destaca-se por priorizar 0s
principios da integralidade, equidade, estimulo & intersetorialidade e promogdo da

participacao social.

A reflexdo acerca da ruralidade no contexto do saneamento basico parte da andlise das
relagbes socioculturais, politicas e econdmicas que delineiam a forma de vida nos
territorios (MAGALHAES; GUIMARAES, 2012). Esse olhar multidimensional revela o
papel crucial das a¢bes de saneamento bdsico na construgdo e manutencdo de
comunidades saudaveis e sustentaveis. Diante dessa compreensao, torna-se evidente a
necessidade de uma abordagem renovada para orientar tais acdes, considerando sua

interdependéncia com a realidade rural.

Essa nova perspectiva redefine o conceito de ruralidade, sem desvincular-se das
definicbes originais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e das
legislacdes locais. A interpretacdo ampliada incorpora dimensdes que vao além de

critérios puramente geograficos, incorporando nuances socioculturais e ambientais
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(SILVA et al., 2018). O intuito & capturar a complexidade e a diversidade das areas rurais,
reconhecendo que, muitas vezes, as caracteristicas socioeconémicas e ambientais sédo

determinantes fundamentais para essa categorizacao (Figura 1).

Figura 1 - Identificagdo dos setores censitarios do IBGE.

) 8

® ‘ Setores Censitarios

4 1. Area urbanizada de cidade ou vila
1 2 2. Area nao urbanizada de cidade ou vila
e 8 P
3. Area urbanizada isolada

@

4. Aglomerado rural de extensao urbana
5. Aglomerado rural isolado - povoado

@ 3 6. Aglomerado rural isolado - nacleo
7. Aglomerado rural isolado - outros
8 . 8. Zona rural, exclusive aglomerado rural

Fonte: IBGE (2011).

A operacionalizagdo desse novo conceito demanda a revisdo das unidades de registro de
informacbes do IBGE, conhecidas como setores censitarios. Esses setores,
anteriormente restritos a delimitacdes geogréaficas simplificadas, precisam ser adaptados
para refletir a heterogeneidade intrinseca a realidade rural. Nesse sentido, a
reclassificagdo dos setores censitarios emerge como uma ferramenta essencial. 1sso
implica na agregacéo de domicilios originalmente distribuidos em areas urbanas e rurais,

reconhecendo as diferentes nuances existentes em ambas as realidades.

O estudo conduzido por Rigotti e Hadad (2019) revela importantes insights para a
operacionalizacdo do conceito de ruralidade no contexto do saneamento basico,
particularmente no &ambito do estudo de concepcdo do Programa Nacional de
Saneamento Rural (PNSR). Os autores destacam que setores censitarios urbanos
classificados como cédigo 2 e 3 exibem caracteristicas sociodemograficas que refletem
dindmicas rurais. Adicionalmente, uma parcela dos setores censitarios de cédigo 1
apresenta densidade demografica incompativel com areas urbanizadas, evidenciando

contiguidade com outros setores de igual natureza.

Diante dessas constatacbes, o0 PNSR adotou como referéncia para a selecdo de setores
censitarios com caracteristicas rurais, entre aqueles de codigo 1, a densidade

demogréafica de 605 hab/km2. Esse valor é representativo da realidade encontrada em
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setores censitarios de codigos 4 e 5, que sdo categorizados como rurais com
aglomeragdes humanas. Além disso, a contiguidade a pelo menos um setor censitario de

igual caracteristica foi considerado como critério adicional.

Nesse contexto, os setores censitarios de codigo 1 foram divididos em duas categorias
distintas: 1A, referente aqueles com densidade demografica superior a 605 hab/kmz,
caracterizando-se como urbanos; e 1B, relacionado aos setores com densidade
demogréfica igual ou inferior a 605 hab/km2 e contiguidade a pelo menos um setor

semelhante, configurando-se como rurais (Figura 2).

Figura 2 - Agrupamentos de setores censitarios e respectivas orientacdes de solucdes de
saneamento

As solucbes podem ser
= integradas as solucdes adotadas
nas sedesurbanas préoximas

1. Aglomerados préximos do
urbano (Cédigos 1b, 2 e 4)

__| 2. Aglomerados mais adensados As solugdes estdo assentadas
isolados (Caodigos 3) em maiores economias de escala

e justificam as solucdes coletivas
RURAL
(Cdodigos 1b a8) __13. Aglomerados menos adensados

isolados (Cddigos 5, 6 e 7) | As solugbes individuais
coexistem com as solucdes

coletivas
__|4. Sem aglomeracdes, proximos oul
isolados (Cadigo 8) L As solug@es individuais
predominam

Fonte: PNSR (2020).

Cada setor censitario deve ser observado de forma individual e integrada para que as
acOes contemplem os trés eixos estratégicos para uma mudanca da realidade rural na
Bahia (Figura 3).
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Figura 3 - Eixos estratégicos do PNSR: prerrogativas e medidas estruturantes e estruturais

= EIXO GESTAO DOS SERVICOS
Reconhecimento e legitimag¢ao das demandas e
planejamento dos meios para atendé-las

i MEDIDAS
= EIXO EDUCAGAO E PARTICIPAGAO SOCIAL ESTRUTURANTES
Formagao, qualificagdo, sensibilizagdo, transparéncia e
fortalecimento dos atores envolvidos
= EIXO TECNOLOGIA
Incremento ou melhoria da infraestrutura (solugdes coletivas
ou individuais)

MEDIDAS

- Abastecimento de Agua -
- Esgotamento Sanitario

- Residuos Sdlidos

- Manejo de Aguas Pluviais

ESTRUTURAIS

Fonte: PNSR (2020).

Conforme ressaltado por Castro (2022), a premissa essencial do PNSR ¢é a integragdo da
gestdo no ambito municipal, promovendo a articulacdo entre diversos atores diretamente
envolvidos nas solu¢des de saneamento. Esses atores abrangem desde os usuarios até
0s gestores publicos, passando por operadores locais, gestores técnicos e
administrativos. Essa abordagem visa criar um ambiente propicio para que todos o0s
envolvidos desempenhem um papel ativo no processo decisério, proporcionando uma

gestdo multiescalar mais eficiente.

De acordo com Souza (2018), a educagdo €é reconhecida como um instrumento
fundamental para sensibilizar os diferentes atores envolvidos, capacitando-os a
compreender as demandas e solu¢cées em saneamento. Por meio da educacao, busca-se
estimular o aprimoramento continuo das ac¢des individuais e coletivas, fomentando uma
cultura de responsabilidade e engajamento na busca por solugbes sustentaveis em

saneamento basico.

A visdo multiescalar da gestdo proposta pelo PNSR, ancorada na integracdo e na
educacao, reflete a compreensdo da complexidade e das particularidades das areas
rurais. Essa abordagem ndo apenas considera as diferencas entre os tipos de areas
rurais, mas também reconhece a importancia da participagdo ativa dos diversos atores na

promocao de solucdes eficazes e sustentaveis para 0 saneamento nessas regides.
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A analise situacional abarca aspectos demograficos e socioeconémicos, considerando a
distribuicdo da populacgéao rural, suas condi¢cdes de renda e acesso a servigos basicos. No
gue diz respeito aos territdrios macrorregionais e biomas, a analise do PNSR considera
as especificidades ambientais e geogréficas que impactam as condi¢cdes de saneamento.
Autores como Oliveira (2021) apontam que essa abordagem integrada permite alinhar as
acles do programa as caracteristicas Unicas de cada regido, fortalecendo a eficacia das

intervencgodes.

Desta forma, o Programa Saneamento Rural, integrante do Plano Estadual de
Saneamento Béasico da Bahia (PESB/BA), visa financiar a implementacéo de iniciativas
abrangentes em &reas rurais e comunidades tradicionais, seguindo o Decreto n°
6.040/2007 e a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e
Comunidades Tradicionais. Inspirado por autores como Fonseca (2018) e Silva (2020), o
programa abarca medidas de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario,
fornecimento de banheiros e unidades hidrossanitarias domiciliares, bem como ac¢fes
educativas para o saneamento. Além disso, atenta-se as necessidades de saneamento
integrado, incorporando ac¢des de limpeza e manejo de residuos sélidos e gestdo de

aguas pluviais.

A legislacdo estadual da Bahia, como a Lei n°® 12.258/2011, que institui a Politica
Estadual de Saneamento Basico, e a Lei n® 9.433/2005, que estabelece o Plano Estadual
de Recursos Hidricos, complementa a abordagem do programa. Tais instrumentos
normativos fortalecem a base legal para a implementacdo das ac¢bes, assegurando
alinhamento com as diretrizes estaduais. A efetivacdo do programa requer uma
compreensao profunda das realidades locais, conforme preconizado por autores como
Pereira (2017) e Santos (2021), garantindo uma abordagem personalizada e sustentavel

para as comunidades rurais da Bahia.

O eficiente gerenciamento do Programa de Saneamento Rural demanda uma gestdo bem
delineada e alinhada aos demais programas governamentais de apoio a infraestrutura. A
coordenacédo, conduzida pela Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento (SIHS),
destacando a participacdo colaborativa de érgdos estaduais como a Secretaria de
Desenvolvimento Rural — SDR, a Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SEDUR), a
Agéncia Reguladora de Saneamento Basico do Estado da Bahia (AGERSA), a

Companhia de Engenharia Hidrica e de Saneamento da Bahia (CERB), o Instituto do
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Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Inema) e outros com competéncias vinculadas ao
saneamento basico, a Politica Estadual de Saneamento Basico, respalda a atuacao

coordenada desses 6rgaos.

O Programa de saneamento em dareas rurais, destaca a relevancia de fontes nao
onerosas, embora ndo exclua a possibilidade de incorporar recursos onerosos. Essa
abordagem se alinha a necessidade de viabilizar a sustentabilidade financeira e a
autonomia municipal. Nesse contexto, a proposta inclui a realizacdo de um estudo de
viabilidade técnica e econdmica para instituir um Fundo especifico, proveniente, também
do Orcamento Geral da Unido (OGU), destinado a acdes estruturais e estruturantes.
Como também ja existe para o Fundo Estadual de Recursos para o Meio Ambiente —
Ferfa e o Fundo Estadual de Recursos Hidricos da Bahia — Ferhba. Bem como, a
articulacdo com diferentes 6rgdos governamentais, como o Ministério da Saude (MS),
Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), Ministério do Meio Ambiente (MMA) e
Ministério da Cidadania (MC), evidencia a natureza multifacetada das acbBes de

saneamento rural.
Desta forma as propostas de a¢Bes para o programa estao descritas no Quadro 7.

Quadro 7 — Proposta de a¢gdes para o programa saneamento rural

Acdo

Programa Projeto —
Ne° Descricéo

Ampliar as iniciativas como as do Projeto
Guardides das Aguas para abranger outras
Areas de Preservagdo Permanente (APP) na
P.2.1.1 |Bahia, abarcando a regularizacdo ambiental de
propriedades rurais, a recomposi¢do vegetal das
bacias e a implementacdo do programa de
pagamento por servicos ambientais.

Promover cursos de capacitacdo destinados aos

agricultores, visando instrui-los sobre a
pP.2.1- preservacdo e protecdo dos mananciais. Além

Saneamento P.2.1.2 |disso, promover a conscientizacdo sobre a
rural utilizacdo de fertilizantes naturais e sua

Abastecimento aplicacdo eficiente nas proximidades dos
de agua reservatorios.

P.2 - Saneamento
rural

Realizar de forma periddica o inventario das
solucbes tecnolégicas de abastecimento de
agua, avaliando sua eficacia, condicdes
operacionais e necessidades de manutencéo.

P.2.1.3

Implementar melhorias nos servicos ja
existentes, bem como expandir ou criar novos
P.2.1.4 |servicos publicos de abastecimento de agua,
garantindo que sejam de facil acesso e aceitacao
pela populacéo local.
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Acéao

Programa Projeto —
Ne° Descrigcéo

Avaliar as condi¢8es atuais dos servicos publicos
de abastecimento de agua em uso e, quando
necessario, promover aprimoramentos nas
instalacdes domésticas intradomiciliares.

P.2.1.5

Incentivar o uso racional e reuso da agua, além

P.2.1.6 de combater perdas e desperdicios.

Assegurar que os sistemas de captagdo de agua
de chuva incluam mdltiplas barreiras sanitarias,
como dispositivos para descarte dos primeiros
P.2.1.7 |volumes captados, retencdo de solidos
grosseiros, bombeamento adequado e
tratamento da agua para consumo humano,
incluindo filtracdo e desinfeccao.

Promover a participacdo ativa da comunidade na
construgdo de solugBes para o saneamento,
incentivando o uso de tecnologias sociais e
sustentaveis para o tratamento de esgoto,
sempre priorizando a utilizagdo de matéria-prima
local na construcdo e manutencdo desses
Servigos.

pP.2.2.1

Avaliar constantemente as condicbes dos
servicos adotados pela populagdo, buscando
aprimoramentos quando necessario, com foco
especial nas instalagfes domiciliares.

P.2.2.2

Assegurar a presenca de pelo menos um
banheiro completo em cada domicilio, com
sanitario, chuveiro e lavatério, seguido de uma
disposicdo adequada para excretas e aguas
cinzas, respeitando as particularidades culturais
P.2.2- locais.

P.2.2.3

Saneamento Incentivar a reutilizacdo das aguas cinzas
rural tratadas em préticas agroecoldgicas e
Esgotamento | P.2.2.4 |agroflorestais, garantindo o adequado manejo,
Sanitéario coleta, transporte, tratamento e disposicdo das
demais aguas residuarias e do lodo.

Realizar o mapeamento das solu¢des individuais
de esgotamento sanitario ja existentes,
proporcionando uma Vvisdo abrangente das
praticas adotadas.

P.2.2.5

Implementar um programa de monitoramento
rigoroso da qualidade dos rios e coOrregos que
recebem contribuicbes das Estacbes de
P.2.2.6 | Tratamento de Esgoto (ETE), incluindo analises
em pontos a montante e a jusante de todos os
lancamentos, além da medicdo de vazdo em
diferentes condicdes climaticas.

Instalar sanitarios e mictdrios publicos em locais
estratégicos, atendendo as necessidades
P.2.2.7 |especificas de pessoas em situacdo de rua,
vendedores ambulantes e catadores de materiais
reciclaveis em distritos e localidades rurais.
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Programa

Projeto

Acéao

NO

Descricédo

pP.2.2.8

Promover a adequagdo dos sanitarios em
escolas publicas municipais e estaduais,
garantindo condi¢es sanitarias adequadas para
estudantes e funcionarios.

pP.2.3 -
Saneamento
rural e
captacao de
aguas pluviais

P.2.3.1

Promover a adocéo de sistemas de drenagem e
manejo de Aaguas pluviais que incentivem a
recarga de lencoéis subterraneos, considerando a
importancia da gestdo sustentavel desses
recursos hidricos.

P.2.3.2

Incentivar a implementacdo de sistemas de
drenagem nas vias internas das comunidades
rurais, priorizando solucbes que favorecam a
infiltracdo e o armazenamento temporario do
escoamento superficial.

P.2.3.3

Propor e apoiar préticas especificas de
drenagem e manejo de 4guas pluviais para cada
localidade, considerando as caracteristicas
geofisiomorfolégicas, epidemiolégicas e culturais
locais.

P.2.3.4

Estimular o wuso consciente da agua,
promovendo a instalacdo de cisternas
domiciliares de placas para armazenamento de
agua destinada ao consumo, e outras
modalidades de cisternas para demais usos
relacionados ao  saneamento  domiciliar,
contribuindo para a reducdo do estresse hidrico
e dos riscos de doencgas relacionadas a agua.

P.2.3.5

Ampliar a cobertura de drenagem superficial em
bacias rurais adesnsadas

P.2.3.6

Realizar o desassoreamento e ampliacdo da
capacidade de reservacao de diques e rios, além
de implantar bacias de amortecimento e
detencédo de cheias em areas criticas do estado.

P.2.3.7

Realizar estudos de viabilidade para remocéo do
tamponamento e recuperacdo de canais
atualmente encapsulados, quando possivel, com
0 objetivo de otimizar a limpeza e melhorar a
relacdo dos rios com a sociedade.

P.2.3.8

Ampliar a macrodrenagem, mediante a expansao
e substituicdo de sistemas sustentaveis de
drenagem nos municipios identificados como
criticos para eventos hidrolégicos de alto risco.

P.2.3.9

Expandir a capacidade de reservagcdo de
estruturas coletivas conforme as demandas
apresentadas neste Plano de Saneamento.

P.2.4 -
Saneamento
rural limpeza

publica e
manejo de

P.24.1

Promover a coleta seletiva, adaptando a
frequéncia de acordo com as caracteristicas
locais e incentivando rotas que favorecam a
reintegracdo de residuos sdlidos no mercado de
reciclagem.
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Programa

Projeto

residuos
sé6lidos

Acéao

NO

Descricédo

P.2.4.2

Fortalecer ou criar associa¢cdes ou cooperativas
de catadores rurais, assegurando sua
participacdo na gestdo de residuos soélidos
reciclaveis em 4reas rurais.

P.2.4.3

Estimular a instalacio de locais de
armazenamento de residuos reciclaveis na area
rural, destinados a triagem por associacfes ou
cooperativas de catadores rurais, ou a coleta por
associacbes ou cooperativas de catadores
urbanos quando ndo houver catadores rurais.

P.2.4.4

Incentivar o encerramento e a recuperagdo de
areas degradadas devido a disposicao
inadequada de residuos.

P.2.4.5

Assegurar a operacdo, controle e manutengdo
adequados dos aterros sanitarios e controlados.

P.2.4.6

Aprimorar a avaliacdo para coleta indireta por
caixas estacionarias ou agentes de limpeza em
areas de dificil acesso, considerando a reducao
da quantidade existente com o aumento da
adesdo da populacdo a coleta direta.

P.2.4.7

Intensificar campanhas de limpeza nas praias,
sensibilizando banhistas e trabalhadores, e
instalando papeleiras e equipamentos
tempordrios ao longo das faixas de areia, com
devida manutencéo.

P.2.4.8

Fomentar e incentivar a instalacdo de novos
empreendimentos que incorporem diversos tipos
de residuos da coleta seletiva em suas cadeias
produtivas.

P.2.4.9

Expandir as praticas de reciclagem de Residuos
de Construcéo Civil (RCC).

P.25-
Saneamento
rural combate
e controle de
vetores e
reservatorios
de doencas

P.25.1

Implementar iniciativas dentro das residéncias,
nos arredores das casas e em areas
comunitarias visando o controle de vetores.

pP.2.5.2

Dar suporte a execucdo de acbes de bloqueio
guimico em areas geograficamente delimitadas.

Fonte: PESB (2023).

5.1.3 Programa 3: Saneamento Estruturante

O Programa destaca-se ao concentrar esforcos na aprimoracdo da gestdo publica de

servicos, alinhando-se a perspectiva de Souza (2022), que enfatiza a importancia da

gestdo eficaz na maximizagdo dos beneficios dos investimentos publicos em saneamento

basico. O Programa almeja superar limitacdes que impactam diretamente os beneficios

das intervencdes. As cinco tipologias de ac¢do: apoio ao planejamento e gestdo, apoio a

prestacdo de servicos, capacitacdo e assisténcia técnica, desenvolvimento cientifico e
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tecnolégico - compdem um conjunto articulado e abrangente, convergindo para uma

visao holistica do saneamento basico.

A formulacdo do Programa demanda esforcos para tracar o escopo das medidas e os
mecanismos de apoio financeiro, uma tarefa considerada crucial na literatura sobre
politicas publicas (PETERS, 2015). A coordenacdo entre Orgdos estaduais, como a
Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento (SIHS), Secretaria de
Desenvolvimento Urbano (SEDUR), Agéncia Reguladora de Saneamento Basico do
Estado da Bahia (AGERSA), Companhia de Engenharia Hidrica e de Saneamento da
Bahia (CERB), e o Instituto do Meio Ambiente e Recurso Hidricos (Inema), destaca-se
como essencial para a sinergia entre as acdes governamentais, uma abordagem

preconizada por autores como Pereira (2020).

A necessidade de assisténcia técnica e capacitacdo se alinha a compreensao de Almeida
(2018), que enfatiza o papel crucial do desenvolvimento de competéncias para a efetiva
implementacéo de politicas de saneamento. A capacita¢do se torna, assim, um elemento-
chave para fortalecer nao apenas as praticas técnicas, mas também a capacidade

institucional necesséria para garantir a sustentabilidade das intervencdes.

O fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico no campo do saneamento,
proposto pelo Programa, alinha-se a visdo de Rocha (2020), que destaca a necessidade
de inovacdo e pesquisa para enfrentar os desafios contemporaneos do saneamento

basico.

O Programa direciona suas a¢fes a uma ampla gama de participantes, abrangendo
titulares, consércios, e outros elementos de gestdo. Além disso, seu escopo inclui a
sociedade civil, centrando-se em iniciativas destinadas a capacitagdo de conselheiros,
prestadores publicos, gestores, prestadores publicos e entidades de pesquisa. Essa
abordagem multifacetada visa fortalecer a governanga, promover a participacao ativa dos
diversos atores envolvidos e fomentar o desenvolvimento técnico e cientifico na area do

saneamento basico.
O Programa engloba quatro modelos distintos de acoes:

e AcoOes Estruturantes de Apoio ao Planejamento e Gestao:

o Formulacéo de politicas e elaboracado de planos municipais e regionais de
saneamento béasico, com énfase na capacitacdo de gestores, técnicos e

representantes da sociedade civil.
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Implementacdo e aprimoramento da regulacdo e fiscalizagdo, incluindo
assisténcia técnica e capacitacdo dos agentes reguladores.

Implantacdo de mecanismos de participacdo e controle social, com foco na
capacitacdo de conselheiros, agentes de salde, agentes comunitarios e
liderancas.

Investimentos na recuperacdo dos prestadores publicos de servigos de
saneamento basico.

Estudos sobre politicas e gestdo municipais, intersetorialidade no nivel
municipal, planos de gestéo de riscos, e resposta a desastres naturais.
Estruturacdo de consorcios, implementagdo de parcerias publico-publico,

sistemas de informacao, avaliacdo e monitoramento.

e Acles Estruturantes de Apoio a Prestacdo de Servicos:

O

O

O

O

O

Apoio para elaboracéo de projetos e solicitacdo de financiamento.
Desenvolvimento de sistemas tarifarios, de cobranca e comerciais.
Controle de perdas de agua, eficiéncia energética e protecdo de
mananciais.

Qualidade da agua para consumo humano e revalorizagdo de solugdes
para esgotamento sanitario.

Medidas para separacéo de correntes de efluentes, reducédo de emissbes
de gases de efeito estufa e programas de gestado de residuos sélidos.
Manejo de aguas de chuva nas cidades, com foco na retencao.

Sistemas de monitoramento e alerta contra enchentes.

e AcoOes Estruturantes de Capacitacdo e Assisténcia Técnica:

o}

Assisténcia técnica para gestores e prestadores, incluindo um programa
nacional de capacitagao.
Referéncia a Rede de Capacitacdo e Treinamento em Saneamento

(Recesa) para concepcéao pedagogica.

¢ Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico:

O

Criacdo de um programa especifico de pesquisas em saneamento basico,
envolvendo entidades de pesquisa em temas cientificos e tecnologicos

alinhados com o Plansab.

Desta forma as propostas de a¢fes para o programa estdo descritas no Quadro 8.

56



GOVERNO DO ESTADO

/! v SECHETARIA DE INFRACSTRUTURA
Pgslsfls\n \ iL HIDRICA B SanEAMENTO
X SANLANEN -

RELATORIO N° 58 — PROPOSICOES E MECANISMO E PROCEDIMENTOS DE
AVALIACAO DA PROPOSTA PARA GRUPO 05 — PESB/BA

Quadro 8 — Proposta de agGes para o programa saneamento estruturante

Acdéo

Programa Projeto NO Descricdo

P311 Incentivar a incorporacao das diretrizes e estratégias
""" 1 do PESB e PNSR nos Planos de Saneamento Basico.

Estimular a participacdo social e 0 engajamento da
populacdo, assim como de instituicdes e organizactes
sociais atuantes nas areas urbanas e rurais, nos
processos de planejamento em saneamento basico.

pP.3.1.2

Prever a implementacdo de acdes de contingéncia
para eventos resultantes de operagbes atipicas,
acidentes, impactos das mudancas climaticas e
desastres naturais.

P.3.1.3

Estabelecer, no escopo dos estudos de concepcéo e
projetos basicos, requisitos especificos para a gestéo
dos servicos, levando em conta as particularidades
locais e a integralidade das a¢des de saneamento.

P.3.1.4

Fortalecer cooperacdes técnicas para uma gestdo
P.3.1.5 |integrada do saneamento, promovendo sinergia e
eficiéncia.

Definir, no @mbito do estudo de concepcdo e do
projeto béasico, o0s requisitos para a gestdo dos
servigos, considerando-se as especificidades locais e
a integralidade das ac8es de saneamento.

P.3.1.6

Incentivar a criacéo de subsidios e modelos tarifarios

P.3.1.7 |. . . .
inclusivos, pelos titulares dos servicos.

P.3- P.3.1- Facilitar a implementac¢é@o da cobranca pelos servigos
Saneamento | Saneamento p31g |de limpeza publica, manejo de residuos sdlidos e
estruturante | estruturante =% | manejo de aguas pluviais para garantir a viabilidade e
sustentabilidade desses servigos.

Realizar regularmente o levantamento, consultando
arquivos e informacdes de varias instituices, das
solucdes tecnoldgicas relacionadas ao abastecimento
P.3.1.9 | de &gua, esgotamento sanitério, gestdo de residuos
sélidos e controle de aguas pluviais, analisando a
efichicia e as condicbes operacionais e de
manutencao.

Estabelecer a aplicacdo do Planejamento e Controle
de Manutencéo - PCM mediante a criagdo e execucao
do Plano de Manutencdo Preventiva destinado as
unidades de abastecimento de agua, sistemas de
esgotamento sanitario, gestao de residuos soélidos e
controle de 4guas pluviais.

P.3.1.10

Estimular a implementacdo efetiva dos programas
nacionais de monitoramento em saude ambiental,
integrando-os as iniciativas de saneamento: Vigilancia
da Qualidade da Agua para Consumo Humano
(Vigiagua) e Vigilancia em Saude Ambiental dos
Riscos Associados aos Desastres (Vigidesastres).

P.3.1.11

Estimular a comunicacdo em salde e saneamento
P.3.1.12 | nos territérios, buscando a disseminacdo efetiva de
informacdes sobre essas areas.
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Programa

Projeto

Acéao

NO

Descricéo

P.3.1.13

Elaborar propostas pedagégicas e curriculares que
contemplem o tema do saneamento, visando sua
aplicacdo tanto em ambientes educacionais formais
guanto informais.

P.3.1.14

Incorporar, no planejamento das ac¢des educacionais
em saneamento, elementos relacionados aos
aspectos ambientais, politicos, econdmicos,
demograficos, sociais, culturais e a perspectiva de
género.

P.3.1.15

Estimular a capacitacdo de técnicos de nivel médio,
especializados em areas como meio ambiente,
controle ambiental e vigilancia em salde, com énfase
na aquisicdo de conhecimentos e habilidades
relacionados a saneamento e saude ambiental para
agentes comunitérios de saude.

P.3.1.16

Considerar as particularidades territoriais, abrangendo
as dimensbes ambiental, econdmica, politica, social,
demografica e cultural, ao elaborar estratégias para a
participacéo social no planejamento de acdes.

P.3.1.17

Incentivar pesquisas que promovam a realizagdo de
vigilancia e controle para solucdes alternativas
individuais.

P.3.1.18

Criar ambientes propicios para a interacdo e garantir a
participacdo da comunidade na busca por servicos de
saneamento que atendam as peculiaridades locais,
incentivando a adoc¢do de tecnologias sociais e
sustentaveis.

P.3.1.19

Oferecer treinamento e suporte continuo a
profissionais qualificados, assegurando o adequado
funcionamento, manejo e utilizacdo dos servicos
publicos de saneamento, além de fornecer suporte
técnico, com o objetivo de promover a
sustentabilidade

P.3.1.20

Assegurar a implementacdo de tarifas sociais, de
modo que, nos casos em que houver cobranca, elas
sejam ajustadas conforme a capacidade de
pagamento dos usuarios dos servicos publicos de
saneamento.

P.3.1.21

Estimular a inovacdo e a adocdo de tecnologias
alternativas, mais eficazes e adequadas as distintas
realidades locais, por meio da promoc¢éo de incentivos
tarifarios.

P.3.1.22

Estabelecer parcerias e didlogos entre os 0rgéos
federais responsaveis pela politica de saneamento
basico e os municipios da Bahia, com o objetivo de
examinar o papel dos Estados nas areas de
planejamento, formulacdo, suporte técnico e
financiamento das iniciativas de saneamento bésico,
garantindo, ao mesmo tempo, o respeito a autonomia
municipal.
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Programa

Projeto

Acéao

NO

Descricéo

P.3.1.23

Introduzir estratégias especificas para o saneamento
rural, englobando comunidades como povos
indigenas, extrativistas, quilombolas e outras
populagbes tradicionais. Essas estratégias devem
contemplar atividades de educagdo sanitaria e
ambiental, promover a equidade de género, incentivar
a mobilizacdo social, empregar tecnologias
adequadas, estabelecer uma estrutura institucional
apropriada, formar equipes interdisciplinares e alocar
recursos financeiros compativeis.

P.3.1.24

Promover o desenvolvimento e apoiar a capacitacdo
das administrac6es municipais e estadual, além dos
prestadores de servicos e 0Orgdos reguladores,
visando fortalecer as acdes de saneamento basico.
Isso inclui o fomento a divulgacdo das
responsabilidades legais vigentes, garantindo que
todas as partes envolvidas estejam devidamente
informadas e preparadas para desempenhar suas
funcbes na promocédo da melhoria dos servicos de
saneamento.

P.3.1.25

Estimular a formacdo de arranjos de regionalizacédo
fundamentados em regiao metropolitana,
aglomerag¢des urbanas, microrregides e consorcios
publicos, com o objetivo de aprimorar a gestdo dos
servicos de saneamento béasico em processos de
planejamento, regulacdo e prestacdo dos servicos,
promovendo uma abordagem mais eficiente e
integrada para atender as demandas especificas de
cada localidade.

P.3.1.26

Promover a realizacdo de Conferéncias de
Saneamento Ambiental, proporcionando espacos de
discussao e decisao sobre as prioridades na execugéo
das politicas estaduais de saneamento basico, com
féruns participativos, nos quais a comunidade e os
diversos atores envolvidos possam contribuir para a
definicho de diretrizes e metas, garantindo uma
abordagem  democratica na  formulacdo e
implementacdo dessas politicas.

P.3.1.27

Colaborar ativamente na elaboracdo de normas e
sancdes pelo 6rgdo responsavel pela regulacdo e
fiscalizacdo dos servicos de saneamento para
fortalecer o arcabouco normativo, promovendo a
eficacia e a eficiéncia das medidas regulatorias,
garantindo, assim, a qualidade, seguranca e
sustentabilidade  dos  servicos  prestados a
comunidade.

P.3.1.28

Elaborar estudos de Concepcdo de projetos de
Reurbanizacdo Integrada, priorizando os trechos
criticos urbanos de sistema de esgotamento sanitario
e bacias de drenagem, observando oportunidades de
inclusdo de solu¢des baseadas na natureza (SBN) em

saneamento basico.
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Programa

Projeto

Acéao

NO

Descricéo

P.3.1.29

Promover anualmente concursos com prémios,
incentivando estudantes a implementarem iniciativas
ligadas a cidadania, meio ambiente e saneamento
bésico para estimular a participagdo ativa dos jovens
na promoc¢ao de préaticas sustentaveis, despertando o
interesse e a consciéncia sobre temas essenciais para
0 desenvolvimento social e ambiental.

P.3.1.30

Organizar palestras e foruns de discusséo acerca de
doencas correlacionadas ao saneamento basico,
abordando tanto as formas de transmissdo quanto
estratégias eficazes de prevencdo e a importancia de
praticas sanitarias adequadas para evitar a
propagacdo de doencas relacionadas a falta de
condig¢Bes higiénicas apropriadas.

P.3.1.31

Desenvolver acdes abrangentes de conscientizacéo,
como campanhas para reducdo do consumo de agua
e prevencdo de fraudes no abastecimento, sobre
tarifas de saneamento, sobre a obrigatoriedade de
conexao a rede publica de esgoto, para sensibilizar a
comunidade sobre a reducdo de residuos e praticas
sustentaveis, incluindo a compostagem, estimular a
adesdo a coleta seletiva e orientar sobre a logistica
reversa para o descarte adequado de residuos.

Fonte: PESB (2023).
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6. HIERARQUIZAGAO DAS AGOES, PROJETOS E PROGRAMAS

A hierarquizagéo de acdes e alternativas de intervengdo tem por objetivo identificar as
areas de intervengdo prioritaria, onde se verificam os maiores déficits em relagdo ao
acesso aos servicos publicos de saneamento basico. A analise dos critérios de
priorizacdo tentar romper as barreiras da analise prioritariamente econémico através do
custo-beneficio, incorporando aspectos de altissima relevancia para a qualidade de vida

da populacdo como social, de saude publica, ambiental e da cidadania.

A racionalizacdo dos recursos publicos constitui outros aspectos essencial para as
prioridades das acdes, considerando que estabelecer essa ordem de anteposicdo
perante a todos projetos previsto, ndo pode ser um processo meramente mecanico e que

desconheca condicionantes de ordem politica, entre outras influéncias.

Antes de descrever orientagdes para a composicdo dos critérios da hierarquizacao das
acodes, a partir de alguns principios fundamentais, ressalta-se que houve alteracéo no Art.
2° da Lei Federal n°® 11.445/07, instituida pela Lei n® 14.026/2020. Essa altera¢éo ocorreu
apos publicagdo da revisdo do Plansab, em 2019. Portanto, de acordo com essa
alteracdo, os servicos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos

seguintes principios fundamentais:

| - universaliza¢é@o do acesso e efetiva prestacao do servico;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de atividades e
componentes de cada um dos diversos servicos de saneamento que
propicie a populacdo o acesso a eles em conformidade com suas

necessidades e maximize a eficicia das a¢bes e dos resultados;

lll - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo dos residuos sélidos realizados de forma adequada a saude
publica, a conservacdo dos recursos naturais e a protecdo do meio
ambiente;

IV - disponibilidade, nas &reas urbanas, de servicos de drenagem e

manejo das aguas pluviais, tratamento, limpeza e fiscalizagdo preventiva
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das redes, adequados a saude publica, a protecao do meio ambiente e a

seguranca da vida e do patriménio publico e privado;

V - adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem as

peculiaridades locais e regionais;

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional,
de habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicagdo, de protecao
ambiental, de promocédo da salde, de recursos hidricos e outras de
interesse social relevante, destinadas & melhoria da qualidade de vida,

para as quais o saneamento basico seja fator determinante;
VII - eficiéncia e sustentabilidade econémica;

VIII - estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento e a utilizacdo de
tecnologias apropriadas, consideradas a capacidade de pagamento dos
usudrios, a adocao de solugdes graduais e progressivas e a melhoria da
gualidade com ganhos de eficiéncia e redugcdo dos custos para 0s

usuarios;

IX - transparéncia das acdes, baseada em sistemas de informacfes e

processos decisdrios institucionalizados;
X - controle social;
XI - seguranca, qualidade, regularidade e continuidade;

XIl - integracdo das infraestruturas e dos servigos com a gestéo eficiente
dos recursos hidricos;

XIIl - reducao e controle das perdas de agua, inclusive na distribuicéo de
agua tratada, estimulo a racionalizacdo de seu consumo pelos usuarios
e fomento a eficiéncia energética, ao reuso de efluentes sanitarios e ao

aproveitamento de aguas de chuva;

XIV - prestacdo regionalizada dos servicos, com vistas a geracdo de
ganhos de escala e a garantia da universalizacdo e da viabilidade

técnica e econdmico-financeira dos servicos;
XV - selecdo competitiva do prestador dos servigos; e

XVI - prestagdo concomitante dos servigos de abastecimento de 4gua e

de esgotamento sanitério.
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Observa-se que a nova redacédo da legislacéo vigente, alterada em 2020 pela Lei Federal
n° 14.026, retirou o principio fundamental da Equidade. O Plansab, referencial
metodolégico para a elaboragdo do PESB/BA, teve esse importante principio
fundamental, como parte norteadora da andlise para a hierarquizacdo das acodes.
Portanto para o PESB/BA, apesar da alteracdo na legislacdo nacional, além da
universalidade e integralidade, mante-se o principio da equidade no processo analitico
para priorizar programas, projetos e acdes. analise. Destaca-se trés formas relevantes

para orientacdo dessa analise, descrito a seguir.

Principio da integralidade - acdes orientadas de acordo com a definicdo das MSB:

podendo ser: acdo em regibes integradas de desenvolvimento e metropolitanas, a
exemplo da diviséo territorial estadual por MSB; acéo para cidades de médio porte; acdo
para cidades de pequeno porte. Valorizaria, em cada segmento, o principio da
integralidade. Possibilita adota recorte territoriais, a partir de agrupamento de municipios,
incentivando assim as solugbes regionais e reduzir a envergadura de cada acdo em
relacdo a totalidade de municipios abrangidos pelo Programa. Destague-se que este
recorte pode e deve ser uma referéncia para ser adotada nos Planos Plurianual Estadual,

ao longo do horizonte de implantacdo do PESB/BA.

Principio da equidade - acdes orientadas de acordo com o grau de vulnerabilidade:

organizacdo das acgdes focada especificamente: na existéncia de bolsées de pobreza a
exemplo de favelas e ocupacdes espontaneas; em despolui recursos hidricos, a exemplo
de rios, lagos, entre outros; em areas de risco e sujeitas a inundac¢ao; em areas indutoras
do desenvolvimento turistico; e, em bacias hidrograficas criticas. Em complementacéo a
focalizacdo segundo a vulnerabilidade sanitaria e ambiental, outras, orientadas para o
desenvolvimento econdmico, poderiam ser concebidas, como em areas indutoras do
desenvolvimento turistico. Haveria que se conceberem acbes adicionais, que
abrangessem municipios ndo enquadrados nestes programas focalizados. As vantagens
desta alternativa seriam as de focalizar em problemas relevantes para o saneamento
basico, valorizando as especificidades dessas areas e faciltando a organizacdo de
equipes operacionais mais especializadas, bem como possivel maior facilidade de
concertacdo entre os diversos 6rgaos estaduais. Eventual desvantagem seria a
dificuldade de equacionar as agdes voltadas para as popula¢cdes ndo localizadas nas

areas objeto da focalizacdo, que sdo em namero significativo.
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Principio da universalidade - acdes orientadas de acordo com o atendimento dos

servicos: logica semelhante & do modelo atual, agrupando as acdes segundo 0s
componentes do saneamento basico: agua e esgotos, residuos e drenagem. Esta opcao
traz riscos de se conceder baixa prioridade para o principio da integralidade que, ao
longo do tempo, pode se ver abandonado. Porém, possibilita a organizacdo das acdes
por demandas prioritarias dos municipios. Portanto, caso o modelo seja considerado,
mecanismos para a garantia do respeito a esse principio, estruturador do programa,
devem ser rigorosamente adotados, enfatizando o olhar para o territério e a integracéo

setorial.

De maneira analoga ao Plansab, as proposi¢cdes do PESB/BA seguirdo um modelo de
multicritérios visando a plenitude da eficacia do instrumento de planejamento, bem como
a qualificacdo do processo decis6rio e a ampliagcdo dos beneficios do emprego dos
recursos publicos. Ressalta-se ainda que a o investimento em a¢gfes em situacdes de

emergéncias e contingéncias, independe da imissdo prevista nos Programas.

O modelo de multicritérios adotado estabelece prioridades, baseado nos programas
definidos: Saneamento Basico integrado; Saneamento rural; e, Saneamento Estruturante.
Assim, esse modelo de multicritérios estabelece as seguintes orientacbes para a

hierarquizag&o dos projetos e acoes:

¢ Quanto as acdes e projetos para atender a integracdo do saneamento

bésico: visando o arranjo de interesses institucionais, respeitando a
competéncia de cada 6rgéo estadual com a tradicdo e a vocagdo de atuagéo

direta e indiretamente no saneamento basico;

e Quanto as acdes e projetos para atender especificamente o saneamento

rural: visando atender a populacéo rural, povos e comunidades tradicionais;

e Quanto as acbes e projetos estruturantes para atender o _saneamento

basico: visando apoiar a gestdo na prestacdo dos servicos, através de
capacitagdes e assisténcia técnica, a partir do desenvolvimento cientifico e

tecnolégico.

Para promover a hierarquizacdo das acfes e projetos do PESB/BA, considerando o
atendimento gradual e progressivo das metas definidas na etapa de progndéstico, para
priorizar os investimentos de cada componente do saneamento basico, foram atribuidos

critérios gerais para 0s programas, e critérios especificos para priorizar diversas
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naturezas técnicas. Esses critérios estdo fundamentados nas orientacdes a partir dos
principios da integralidade, equidade e universalidade, bem como no modelo multicritério
adotado. O Quadro 9 apresenta as diretrizes para hierarquizacdo gerais e especificas dos

programas, projetos e a¢des do Plano, com os respectivos critérios norteadores.
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Quadro 9 - Diretrizes para hierarquizagéo gerais e especificas dos programas, projetos e agdes do PESB/BA

HIERARQUIZACAO GERAIS

CRITERIOS GERAIS

Saneamento basico integrado —
infraestrutura urbana

Projetos com mais elevado grau de prioridade serdo aqueles que contemplem iniciativas para populacdes em situacdo de
vulnerabilidade e o principio da integralidade dos componentes, em que municipios, orientados por seus planos municipais de
saneamento basico, demandem apoio para suprir as necessidades integrais de todos os componentes do saneamento
bésico, com vistas a universalizagao

Saneamento rural

Projetos com mais elevado grau de prioridade serao aqueles que contemplem iniciativas de integralidade, em que municipios,
orientados por seus planos municipais de saneamento basico ou planos regionais, demandem apoio para suprir as
necessidades integrais em sua area rural, com vistas a universalizagdo

Saneamento estruturante

Seréo priorizados pedidos que prevejam a implantacdo planejada de conjunto de medidas, preferencialmente mediante um
pacote de apoios com duracéo plurianual, com avaliacdes anuais intermediarias.

PROJETOS E ACOES

HIERARQUIZACAO ESPECIFICAS

CRITERIOS ESPECIFICOS

Priorizac&o gerais dos municipios

Pertencimento a area ou comunidade eleita para focalizagdo especifica: existéncia de bols6es de pobreza a exemplo de
favelas e ocupagfes espontaneas; para despolui recursos hidricos, a exemplo de rios, lagos, entre outros; em areas de risco
e sujeitas a inundacdo; em areas indutoras do desenvolvimento turistico; e, em bacias hidrogréficas criticas;

Solicitacao voltada para area de risco para desastres e intervencéo claramente orientada para a reducgdo desse risco;

Solicitacdo por consércio publico, por esquema de parcerias entre entes federados ou outros arranjos institucionais que
demonstrem ganhos de escala na gestéo e, ou, na prestacdo do servico;

Pedido que considere a integralidade das acdes de saneamento basico;

Municipio com baixo indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), com elevados indicadores de enfermidades
evitaveis pelo saneamento e com grave condi¢cdo de insalubridade ambiental;

Pedido de medida estrutural articulado com um conjunto coerente de medidas estruturantes;

Previséo de acfes intersetoriais coerentes;

Pedido que considere a compatibilidade do empreendimento com a disponibilidade hidrica dos mananciais e com a
capacidade de suporte dos corpos receptores, em sintonia com o planejamento e a gestéo dos recursos hidricos;

Existéncia de instancia de controle social, com concepcao e estrutura suficientes para sinalizar para sua capacidade de
fiscalizacéo do uso do recurso publico;

Alcance minimo de metas de desempenho operacional previamente estabelecidas;

Existéncia de iniciativas concretas ou implementacdo efetiva de programa de reducdo de perdas no sistema de
abastecimento de agua potavel,

Existéncia de legislacdo municipal referente a medidas ndo estruturais relacionadas a retencao de aguas pluviais em lotes;

Adequada operacdo e manutencdo dos empreendimentos anteriormente financiados;

Priorizac&o de natureza socioecondmica,

Menor IDH,;
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fiscal e orcamentéria gerais do municipio

Menor receita corrente liquida per capita do municipio;

Maior coeficiente de mortalidade infantil;

Municipio que apresente maior zonal rural, definida pelo zoneamento local.

Priorizacédo relativas a gestdo e a politica
publica

Modelo de organizacao juridico-administrativo que privilegie a gestdo integrada dos servicos no ambito do municipio ou
regional, bem como a gestédo associada por meio de consoércio publico e solucbes para a prestacdo dos servicos de forma
econdmica, técnica e administrativamente racionais e eficientes e qualitativamente adequadas, demonstrado
preferencialmente por estudo de viabilidade;

Politica de cobranca com adequada regulacdo econémica, bem como efetiva previséo e arrecadacao de taxas e/ou tarifas
pela prestacao e disposicao dos servigos publicos de saneamento basico passiveis de cobranca dos usuarios, inclusive taxas
incidentes sobre os iméveis, edificados ou ndo, que tenham 0s servicos a disposicdo e cujos proprietarios ou ocupantes
efetivos ndo tenham aderido voluntariamente a sua prestacao;

Adocgdo do mecanismo tributério e efetiva arrecadacdo de contribuicdo de melhoria pela implantacdo de infraestruturas de
saneamento basico com recursos proprios ou onerosos, cujas atividades ndo sejam passiveis de cobranca de taxa ou tarifa
pela disposicdo ou prestacdo dos respectivos servicos, mas gue produzam valorizacéo imobilidria;

Adocdo de politica de subsidios tarifarios ou fiscais que garantam o acesso da populacdo mais pobre aos servigos
remunerados por taxas ou tarifas.

Priorizacdo relativas a prestacao dos
servi¢os e sua eficiéncia Econdmicas

Custo médio do servico por economia/domicilio < valor especifico (% da renda média familiar do municipio) ou média
municipal e microrregional;

Indice de evasao de receita < (valor especifico ou média municipal e microrregional;

indice de desempenho financeiro (IN 012) < 1,0

Priorizacédo relativas a prestacéo dos
servi¢cos e sua eficiéncia administragao

indice de produtividade: economias-domicilios/pessoal total < valor especifico ou média municipal e microrregional;

Despesa média anual por empregado/servidor (do prestador) < valor especifico ou 1,2 vezes a despesa média per capita com
funcionalismo do municipio.

Priorizacdo relativas a prestacao dos
servi¢cos e sua eficiéncia operacional

indice de atendimento: economias/domicilios atendidas com abastecimento de agua potavel, com coleta e tratamento de
esgotos, ou com coleta e destinacao adequada de residuos < valor especifico ou média municipal e microrregional;

indice de hidrometracao (servico de abastecimento de agua potavel) < 80%;

indice de perdas na distribuicdo (servico de abastecimento de agua potavel) < valor especifico ou média municipal e
microrregional.

Priorizacéo relativas a prestacéo dos
servigos e sua eficiéncia técnica

Projetos associados a sistemas de abastecimento de agua que estejam vulneraveis quanto ao seu sistema de producao,
podendo ser verificado através do Atlas Brasil — Abastecimento de Agua.

Projetos associados a sistema de esgotamento sanitario que estejam situados em bacias hidrograficas consideradas criticas
com relagdo a capacidade de suporte do corpo hidrico (quantidade/qualidade), podendo ser verificado através do Atlas
Esgotos — Despoluicdo das Bacias Hidrogréficas.

Priorizacdo relativas a critérios

Projetos associados a sistemas de esgotamento sanitario que estejam situados em bacias consideradas criticas e com nivel
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ambientais

de tratamento proposto compativel com a capacidade de suporte do corpo receptor;

Projetos associados a manutencdo de aspectos ecossistémicos relevantes.

Projetos associados a protecdo do clima, que quantifiquem e monitorem a mitigacéo das emissdes de gases de efeito estufa.

Priorizacdo relativas a critérios
econdmicos

Servicos delegados (exceto consorcio publico): Taxa de Retorno ou de Remuneragdo dos Investimentos realizados com
capital proprio do prestador estabelecida no contrato ou pela regulacéo < taxa média de remuneracéo dos titulos do Tesouro
Nacional com prazo de resgate de até 20 anos.

Prestagéo direta por 6rgéo ou entidade do municipio ou por consoércio publico: regulagdo econdmica que preveja a incluséo
na composicao dos custos dos servicos as despesas: de depreciacdo dos investimentos equivalente a no minimo 2,5% a.a.;
e, de remuneracdo do investimento realizado com capital préprio, inclusive de Fundo Especial, equivalente a pelo menos a
taxa média de inflacdo medida pelo IPCA do IBGE + 2% a.a., e cujos recursos gerados sejam utilizados exclusivamente para
reinvestimentos e/ou para capitalizacdo do referido fundo.

Priorizac@o por componente do
saneamento béasico

Abastecimento de agua potavel

Projetos que considerem a reducéo de perdas no sistema de distribuicao;

Projetos situados em bacias hidrogréaficas consideradas criticas com relacéo a disponibilidade hidrica;

Projetos que contemplem medidas estruturais relevantes e/ou que ampliem a cobertura dos servicos.

Esgotamento sanitario

Projetos compativeis com o conceito de atendimento adequado (coleta de esgotos, seguida de tratamento);

Projetos que estejam situados em bacias hidrogréficas consideradas criticas com relacao a capacidade de suporte do corpo
hidrico receptor (quantidade/qualidade);

Projetos associados a protecdo do clima;

Projetos associados a revitalizacdo de bacias hidrogréficas e recuperacdo de mananciais;

Projetos que contemplem medidas estruturais relevantes e/ou que ampliem a cobertura dos servicos.

Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

Projetos para os municipios que possuam déficit quanto a disposic¢ao final ambientalmente adequada de rejeitos dos residuos
sdlidos urbanos;

Projetos cuja gestédo integrada de residuos sélidos envolva agbes e instrumentos que visem a reducdo progressiva dos
residuos soélidos enviados a disposicéo final;

Projetos que integrem solucdo regionalizada,

Projetos que estejam situados em bacias hidrogréficas consideradas criticas com rela¢éo a capacidade de suporte do corpo
hidrico receptor (quantidade/qualidade);

Projetos associados a protecéo do clima;

Projetos que contemplem medidas estruturais relevantes e/ou que ampliem a cobertura dos servicos.

Drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas

Projetos que reduzam o niumero de habitantes ou de familias em situacao de risco de enchentes, inundacdes e alagamentos;
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Projetos de drenagem sustentavel e revitalizacdo de bacias hidrograficas;

Municipios com legislacao referente a medidas estruturantes de retencéo de aguas pluviais nos lotes;

Projetos que contemplem medidas estruturais relevantes e/ou que ampliem a cobertura dos servicos.

Fonte: Adaptado do Plansab, elaborado pelo Consorcio Saneando a Bahia (2022).
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Dentro dos critérios relacionados no Quadro 9, estdo indicadores contemplados nos
estudos realizados na etapa de Analise Situacional. Os principais estudos que fornecem
esses indicadores sdo: Avaliacdo Ambiental estratégica — AAE e Indicadores de
Salubridade Ambiental — ISA. Portanto, uma avaliacdo comparativa das diversas
condi¢bes de salubridade ambiental e questdes socioambientais dentro das Microrregibes
do Saneamento Béasico e da Entidade Metropolitana da RMS, poderdo subsidiar as
decisBes sobre a prioridade da aplicacdo de recursos nos programas, projetos e acdes

proposto a partir das diretrizes do PESB/BA.
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7. ESTIMATIVA DE PRAZO E MONTANTE DE INVESTIMENTOS

Com os programas definidos, foram estimados os prazos e montante de investimentos
necessarios para a execucao de cada um dos programas. Os prazos estdo de acordo
com os objetivos e metas de curto, médio e longo prazo, definidos na etapa do

prognéstico.

Os investimentos foram calculados levando em consideracdo projetos com escopos
parecidos ja executados. Nos valores apresentados considerou a adocdo de tecnologias
gue resultem em custos menores de operacdo e manutencao, principalmente em relacéo
aos sistemas de tratamento de agua e esgoto. Para a coleta e manejo de residuos
sélidos, foram consideradas alternativas e mecanismos com objetivo de minimizar o
volume de residuos encaminhados para disposicdo final ambientalmente adequada,
como a reducao, reutilizacao, coleta seletiva e reciclagem, além de ponderar alternativas
de solucdes locais e/ou regionais e/ou sub-regionais. Para o servico de drenagem
urbana, nos valores apresentados foram estudadas a adocdo de subsistemas distintos e
complementares de micro e macrodrenagem, inclusive no que diz respeito ao combate a
enchentes, a implantacdo de reservatérios de detengéo, parques lineares, recuperagao

de areas de varzea, entre outras.

7.1 INVESTIMENTOS ESTRUTURAIS E ESTRUTURANTES

Assim como estimativas do Plansab, para o PESB/BA a expectativa para transicao
gradual entre medidas estruturais e estruturantes. Historicamente as medidas
estruturantes foram executadas de forma timida e constante, comparados com a medida
estrutural. A proposta dos investimentos visa na projecdo gradual da fase inercial,
passando pelos periodos de reversdo e estabilizacdo, notando que a universalizagdo
precede a estabilizacdo e € o ponto de equiparacdo entre 0s investimentos estruturais e

estruturantes, conforme mostra a Figura 4.
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Figura 4 — Processo de transigdo gradual entre medidas estruturais e estruturantes
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Fonte: Plansab (2013).

A partir da Figura 4, observa-se os quatro momentos dos investimentos previsto entre
medidas estrutural e estruturante para a proposta do PESB/BA: o histérico, no qual tem
prevalecido a logica de priorizagcdo das medidas estruturais; o inercial, em que ainda
havera forte influéncia da l6gica histérica; o da reversdao, quando passa a haver
progressiva énfase as medidas estruturantes; e o da estabilizagdo, posteriormente a

universalizagao.

Ressalta-se da necessidade de que as medidas estruturais sejam mantidas em elevacédo
até o alcance da universalizacao, que pode ocorrer individualmente por componente de
saneamento basico, ou generalizada contemplando todos os indicadores para 0s quatro

componentes.

Apb6s o alcance da universalizacdo do atendimento populacional, no ambito da
implantacdo do PESB, as medidas estruturais tornam-se necessérias, principalmente
para a substituicdo de sistemas obsoletos ou a adequacéo dos sistemas a hovos padrbes

de qualidade sanitaria e ambiental.
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7.1.1 Investimentos e prazo para os Grupos de MSB

A Tabela 3 apresenta o total de investimento por grupos de MSB do PESB/BA, com
valores acumulativos considerando os prazos curto (entre 1 e 4 anos — 2024 a 2027),
médio (entre 5 e 10 anos — 2028 a 2034) e longo (entre 11 e 20 anos — 2035 a 2044).

Tabela 3 - Estimativa dos investimentos necessarios totais por MSB e Grupo do PESB/BA
Investimento necessario (milhdes de R$)

MSB/Grupo
202422029 2024 a 2034 2024 a 2044

BAHIA 22.393 37.586 64.910
GRUPO 1 2.874 5.541 8.331
GRUPO 2 3.263 6.291 9.458
GRUPO 3 2.532 4.881 7.338
GRUPO 4 4.507 8.690 13.066
GRUPO 5 2.375 4578 6.883
GRUPO 6 6.842 13.192 19.834

Fonte: elaborado por PESB/BA, 2023; adaptado de Plansab (2019).

A Figura 5 ilustra os investimentos por grupo do PESB/BA. Os maiores montantes de
investimento estdo previstos para os Grupos 6 e 4. Para o Grupo 6 foi estimado o custo
de R$ 19,8 bilhdes, ou seja, 30% do montante total. Salienta-se que esse grupo é
compreende a Regido Metropolitana de Salvador que representa 27% da populagédo do
estado. O Grupo 4, por sua vez, teve como investimento estimado R$ 13,1 bilh6es (20%
do total). Nesse grupo estdo incluidos alguns municipios com populagdo significante,
como Vitéria da Conquista, Itabuna, lIhéus, Porto Seguro e Teixeira de Freitas, que estéo

entre as 10 maiores populacdes da Bahia.
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Figura 5 - Distribuicédo dos investimentos em Saneamento Basico por Grupo do PESB/BA
(2024 a 2044)
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Fonte: elaborado por PESB/BA (2023).

Para viabilizar a execu¢do dos programas, foram identificadas as possiveis fontes de
financiamento, apresentado no Quadro 10 . E importante ressaltar a escala do PESB/BA,
onde o programa de investimentos tem carater orientativo, no sentido de estimar o
montante de recursos necessarios e ndo detalhar a ponto de balizar a contratagdo de um
servico apenas de acordo com recurso estimado pelo planejamento. Porém, as diretrizes,
estratégias, programas e acdes contemplam definicdes com o detalhamento adequado e
suficiente para que seja possivel formular os projetos técnicos e operacionais para a sua

implementacao, operacdo e manutencao sustentaveis sob os diversos aspectos.
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Quadro 10 - Identificagdo das possiveis fontes de financiamento para o PESB/BA

Esfera de governo

Fontes de financiamento

Federal

Orcamento Geral da Unido (OGU), empréstimos, emendas

parlamentares, entre outros.

Estadual

Orcamento Geral do Estado (OGE), empréstimos, convénios
com orgédos federais, emendas parlamentares, investimentos
de operadores regionais dos servicos de saneamento basico,

entre outros.

Municipal

Orcamento Geral Municipal (OGM), convénios com érgéos
estaduais e federais, investimentos de operadores locais dos

servicos de saneamento basico, entre outros.

Fonte: Adaptado do relatdrio de Avaliagdo do Plansab (2019).

7.1.1.5 MSB do Grupo 05 - Estimativa de prazo e investimentos

A Tabela 4 apresenta os investimentos estimados para as microrregides de saneamento

basico pertencentes ao Grupo 5.

Tabela 4 - Estimativa dos investimentos necessarios para o Abastecimento de Agua por

MSB do Grupo 5 do PESB/BA

Investimentos necessarios (milh6es de R$)

. . Drenage
Horizonte MSB Abasteci- Esgota- Manejo m de _
mento de mento de AQUAs Gestao Total
Agua Sanitario RSU guas
Pluviais
XI. Piemonte do
Paraguacu 90 189 37 47 24 388
2024 a Xlll. Recéncavo 222 464 90 116 59 951
2029
XVII. Terra do Sol 242 505 98 126 65 1.036
Grupo 5 554 1.158 225 290 148 2.375
XI. Piemonte do 180 267 34 101 165 747
Paraguacgu
2024 a XIll. Recéncavo 440 656 84 248 405 1.834
2034
XVIIl. Terra do Sol 480 715 92 270 441 1.997
Grupo 5 1.100 1.638 210 619 1.012 4.578
Xl. Piemonte do
Paraguacu 270 402 52 152 248 1.124
2024 a Xlll. Recbncavo 662 986 127 372 609 2.757
2044
XVII. Terra do Sol 721 1.074 138 406 664 3.003
Grupo 5 1.654 2.462 316 930 1.521 6.883

Fonte: PESB/BA (2023).
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O valor total estimado para as intervencgdes estruturais e estruturantes no Grupo 5 foi de
R$ 6,88 bilhdes entre os anos de 2024 e 2044, sendo R$ 1,65 bilhdes referentes ao
abastecimento de agua, R$ 2,46 bilhdes relativos ao esgotamento sanitario, R$ 316
milhdes a limpeza urbana e manejo de residuos solidos, R$ 930 milh6es a drenagem e
manejo de &guas pluviais e R$ 1,52 bilhdes relativos a gestdo dos servicos do
saneamento basico, ou seja, as medidas estruturantes que nao se restringem ao ambito

dos componentes especificos do saneamento basico.

A MSB Terra do Sol responde pelo maior montante de investimentos necessarios no
grupo, sendo este de R$ 3,0 bilhées; seguida da MSB do Recbéncavo, com valor estimado
de R$ 2,76 bilhdes. A MSB Piemonte do Paraguacu apresentou a necessidade de
investimentos de 1,1 bilhdes de reais, representando apenas 16% do investimento no
grupo. A Figura 6 ilustra a distribuicdo percentual dos investimentos totais por MSB do

Grupo 5.

Figura 6 - Distribuicdo dos investimentos por MSB do Grupo 5 do PESB/BA (2024 a 2044)

16%
XI. PIEMONTE DO
o PARAGUACU
0 A
XlIll. RECONCAVO
XVII. TERRA DO SOL
40%
\ ¥/ y

Fonte: elaborado por PESB/BA (2023).

7.1.2 Investimentos previstos pela Embasa

Como ja dito anteriormente, a Embasa, ao longo dos ultimos anos, tem se empenhado
para formalizacao juridica com celebracdo de contratos de programas com 0s municipios,
acordando acles prioritarias para abastecimento de agua e esgotamento sanitario.
Consequentemente a execugdo dessas acOes vao ocorrer a partir dos investimentos

provenientes de planilha orcamentaria da empresa. A Tabela 5 mostra os investimentos
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previstos pela Embasa para cada grupo de MSB, a partir das acfes a serem executadas

nos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.
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Tabela 5 — Investimentos previstos pela Embasa para cada grupo de MSB

Investimentos previstos

Acdes Descricéo
Grupo 01 Grupo 02 Grupo 03 Grupo 04 Grupo 05 Grupo 06 Total %
Implantacéo de novos
Sistemas de abastecimentos 9.502.731 0 0 0 0 0 9.502.731 14,3%
de agua
Implantacdo de sistema de o
reuso de Agua 675.000 0 0 0 0 0 675.000 1,0%
Estudo de viabilidade técnica
para ampliacéo de o
atendimento de abastecimento 248.471 0 0 0 0 0 AL 0.4%
de 4gua
Ampliagcdo dos sistemas de o
abastecimento de agua 490.000 0 1.200.000 0 0 0 1.690.000 2,5%
Ampliacdo e melhorias no  , ;54 147 0 5.100.000 0 0 0 27.859.117 41,9%
sistema adutor
: Ampliagdo e melhorias no o
Abastecimento sistema de captacio de dgua 1.087.500 0 1.700.000 0 0 0 2.787.500 4.2%
de Agua - —
Melhorias e ampliacdo das
estacbes  elevatorias e 630.000 0 100.000 0 0 0 730.000 1,1%
reservatério de distribuicdo de
agua
Melhorias e ampliacdo do ;o0 /o5 0 200.000 0 0 0 1.226.425 1,8%
sistema de tratamento de agua
Instalagdo e ampliagdo de 457 g 0 55.000 0 0 0 725.666 1,1%
hidrdmetros
Qgﬂ'a‘?ao das ligagdes de 4,5 5o 0 96.000 0 0 0 541.000 0,8%
Instalagdo e ampliagdo de 5, 5 0 0 0 0 0 520.000 0,8%
macromedidores
Melhorias e ampliacdo da rede
de distribuicio de agua 5.808.755 0 690.000 0 0 0 6.498.755 9,8%
Esgotamento  Revisdo de Projeto Basico de ;5,5 55 0 0 0 0 0 2.515.250 3,8%
Sanitario Esgotamento Sanitario
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Investimentos previstos

Acdes Descricéo
Grupo 01 Grupo 02 Grupo 03 Grupo 04 Grupo 05 Grupo 06 Total %

Elaboragao do Projeto Basico 4 34 oo 0 250.000 0 0 0 10.550.000  15,9%
de Esgotamento Sanitario
Ampliacdo com novas ligagdes o
de esgoto 0 0 3.100 0 0 0 3.100 0,0%
Ampliacéo e melhorias na rede 0 0 75.000 0 0 0 75000 0.1%
coletora de esgoto
Ampliacdo e melhorias na
estacdo de Tratamento de 0 0 284.999 0 0 0 284.999 0,4%
Esgoto

Total 56.678.913 0 9.754.099 0 0 0 66.433.012 100,0%

Fonte: Adaptacéo dos PRSB, PESB (2023).
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8. AGOES EMERGENCIAIS E DE CONTINGENCIA

As acbes para emergéncias e contingéncias foram estabelecidas para casos de
racionamento e aumento de demanda temporaria, assim como para solucionar problemas
em funcdo de falhas operacionais, situacdes imprevistas que proporcionem riscos de
contaminacdo, incobmodos a populacao, interrupcdes dos servigos, entre outros. Esses
problemas poderdo ocorrer em casos de escassez hidrica ou enchentes, acréscimo
substancial e temporario da populacdo devido a eventos e festejos, danos a
equipamentos em funcdo do desgaste pelo uso ou falhas no fornecimento de energia

elétrica e durante a realizacdo de manutencdo ou obras nos sistemas.

O Art. 46° da Lei n® 11.445/2007 estabelece que:

em situacao critica de escassez ou contaminacdo de recursos hidricos
gue obrigue a adocdo de racionamento, declarada pela autoridade
gestora de recursos hidricos, o ente regulador podera adotar
mecanismos tarifarios de contingéncia, com objetivo de cobrir custos
adicionais decorrentes, garantindo o equilibrio financeiro da prestacdo do
servigo e a gestdo da demanda (BRASIL, 2007 art.46°).

Estas medidas de contingéncias deverdo ser editadas pela entidade reguladora da
prestacdo dos servicos de saneamento, cabendo ao Plano estabelecer regras de
atendimento e funcionamento operacional para situacdo critica na prestacao de servicos
publicos de saneamento bésico, inclusive com adogcdo de mecanismos tarifarios de

contingéncia.

Desta forma, a partir da Andlise Situacional, dos condicionantes ou fatores de risco e das
proposi¢cdes quanto as situacbes de extremos climaticos identificados, foram elaboradas
diretrizes frente as situacbes de riscos para todos os componentes do saneamento
basico. As principais situacfes de risco abordadas para descrever os efeitos na

prestacdo dos servi¢os de saneamento basico, séo:

¢ Baixa disponibilidade hidrica;
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¢ Aumento da demanda dos servicos;

e Interrupcéo do funcionamento de equipamentos;
e Periodo de seca prolongado; e,

e Intensidade de chuvas elevada.

As situacdes de risco relacionadas afetam o saneamento basico integralmente, portanto,

serdo descritas as estratégias para minimizar os seus efeitos.
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9. SISTEMATICA DE CONTROLE, AVALIAGAO E REVISAO DO PESB/BA

Tendo como referéncia o atendimento aos principios da Lei Federal n® 11.445/2007 e os
pressupostos do PESB/BA, seréo selecionados indicadores que permitirdo inferir sobre o
grau e as condicdes de atendimento da populacdo por solucbes e servicos de

saneamento basico no estado da Bahia ao longo da validade do Plano.

O Plansab, publicado em 2013, prop6s uma metodologia de monitoramento e avaliagdo
sistematica do Plano considerando cinco dimensfes: cenarios; metas; indicadores
auxiliares; macrodiretrizes e estratégias; e programas. Porém, a partir da experiéncia de
avaliacdo anual do Plansab, a periodicidade de avaliacdo anual dos cenarios no horizonte
temporal de um ano ndo detectavas mudancgas consolidadas nas variaveis da sua
composicdo. Portanto, considerou um intervalo maior de tempo para fazer ponderagdes
acerca da evolucdo da conjuntura do cenario de referéncia. Os cenarios, por esse motivo,
passardo a ser avaliados somente a cada quatro anos. Atualmente avaliacdo anual do
Plansab, sdo considerados as dimensdes de: indicadores principais (que possuem

metas); indicadores auxiliares; estratégias; e, programas.

Para avaliacdo e verificacdo ao atendimento das metas e objetivos estabelecidos ao
longo do horizonte de planejamento do PESB/BA, foram propostos indicadores sanitérios,

epidemioldgicos, ambientais e socioecondmicos que permitam:

a) analisar a situagdo atual e futura, definida pelo cenério de referéncia, das
componentes do saneamento e seus impactos nas condicbes de vida da

populacgéo;
b) ilustrar as condigcbes ambientais através da AAE;
c) ilustrar as condi¢des de salubridade através do ISA;

c) definir metas e objetivos e analisar o seu cumprimento através das diretrizes e

estratégias adotadas.

Para os indicadores sanitérios, epidemiolégicos, ambientais e socioeconémicos para
controle, avaliacdo e revisdo do PESB/BA, terdo duas dimensionais definidas, entre:

indicadores principais (Que possuem metas); e, os indicadores auxiliares.
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9.1 INDICADORES PRINCIPAIS

O Quadro 11 apresenta os grupos de indicadores principais para 0 monitoramento e

avaliacdo sistematica do cenario de referéncia do PESB/BA.

Quadro 11 - Indicadores principais para a sistematica de controle, avaliacao e revisao do
PESB/BA

Indicadores

Taxa de inflagdo mundial (%)

Taxa de crescimento da economia mundial (%)

PIB - taxa de variacao real no ano (%)

Investimento total / PIB (%)

Investimento publico / PIB (%)

Investimento privado / PIB (%)

Saldo em transacdes correntes /PIB (%)

Consumo total / PIB (%)

Consumo do governo / PIB (%)

Consumo privado / PIB (%)

Divida Liquida do Setor Publico /PIB (%) (milhdes)

Superavit primario / PIB (%)

Taxa de inflagcdo anual (IPCA) %

Grau de utilizagéo da capacidade instalada (%)

Taxa de juros real doméstica (%)

Fonte: PESB/BA (2023).

9.2 INDICADORES AUXILIARES

Os indicadores auxiliares para efeito de monitoramento e avaliagdo sistematica do
PESB/BA, visam estabelecer um retrato mais transparente dos impactos da
implementacdo do instrumento de planejamento, e consequentemente fornecer
informagfes consolidadas para avaliar a situacdo do saneamento basico. Além disso,
esses indicadores tém o objetivo de complementar a analise dos indicadores principais,
como elementos de monitoramento do avanco das metas estabelecidas. A analise
desses indicadores podera explicar desconformidades do alcance das referidas metas,
apontar as determinantes das deficiéncias detectadas, demonstrar a relagdo entre
indicadores do saneamento e de temas correlatos e auxiliar o entendimento de como o

comportamento de um afeta os demais.

Dessa forma, considerando a relacdo entre a dindmica do saneamento e das demais
politicas publicas, os indicadores auxiliares séo relacionados as areas de saulde, direitos

humanos, meio ambiente, recursos hidricos, desenvolvimento urbano, entre outras.
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Ressalta-se que, esses indicadores pondera a periocidade das informacdes, a partir da
disponibilidade anual dos dados, considerando que, para uma parte importante dos

indicadores principais, ndo héa disponibilidade de informac6es anuais confiaveis.

Para o PESB/BA, foram incorporados indicadores auxiliares baseado na Avaliacdo
Ambiental Estratégia — AAE e na avaliagdo da salubridade ambiental através do ISA. O
Quadro 12 apresenta os grupos de indicadores auxiliares da AAE para o monitoramento

e avaliacao sistematica do PESB/BA.
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Quadro 12 — Indicadores para monitoramento das estratégias ambientais para sustentabilidade

Dimenséao
Estratégica

Nome do indicador

Descricao

Justificativa

Metodologi:

Indicadores associados ao FCD “Articulagao Institucional”

Desenvolvimento
institucional

Plano de Bacia
(PBH) elaborado

ldentifica a quantidade de RPGA
com PBH elaborado

Comité de Bacia
(CBH) instituido por

Identifica a quantidade de RPGA
com Comité de Bacia instituido por

Visa identificar os avancos na implementacdo dos
instrumentos de gestdo de recursos hidricos no

Obtido por meio do somatorio das RPGA ¢

Obtido por meio do somatorio das RPGA ¢

decreto decreto estado, que contribuem para a gestao mais eficiente
s : da agua e promocéo da clareza na governanca.
Cobranca de ldentifica a quantidade de RPGA Obtido por meio do somatério das RF
o com Cobranca de  Outorga o S s
Outorga Instituida |. .. . instituida nos corpos hidricos de dominio e
Instituida
Relaciona a quantidade de

Politica de
Saneamento Basico
instituida (%)

municipios com Politica Municipal
de Saneamento Basico instituida e
o total de municipios

PMSB elaborado

Relaciona a quantidade de
municipios com PMSB elaborado e

Visa acompanhar os avancos no planejamento dos
servicos de saneamento basico

Razéo entre a quantidade de municipios c
de Saneamento Basico instituida e o total

Razao entre a quantidade de municipios c

(%) L de Saneamento Basico instituida e o total
o total de municipios
. : , . L Indicador proposto na AAE da Politica de ¢
: Visa consolidar um cenario qualitativo dos espacos | |, .
Indicador de Média dos dados

Capacidade da
Gestéao Integrada

Consolida dados qualitativos a
respeito dos espacos de decisdo

de tomada de decisdo, de forma a refletir a
qualidade da articulagao dos gestores municipais e
estaduais e sua capacidade de gestéo.

conselhos setoriais e comités, sendo:
Qualificacdo dos conselheiros; Qualific:
Sociedade Civil; Frequéncia de reunides; F

Indicadores associados ao FCD “Disponibilidade dos mananciais superficiais e subterraneos”

Disponibilidade
dos mananciais
superficiais/

Vazoes naturais
dos mananciais
superficiais (m?3/s)

Média das vazdes do manancial
superficial

Representa o0 potencial tedrico do manancial
superficial. Esse indicador sera utlizado para
comparacdo com dados anteriores, permitindo
avaliar a tendéncia historica da vazdo de um
manancial

E obtido por meio da média de todos
manancial disponiveis em um determinadc

indice de
Potencialidade — IP
(m*/ano.hab)

Expressa a potencialidade dos
recursos hidricos em determinada
area a partir da vazdo média
superficial

Por meio desse indicador é possivel mensurar a
capacidade de atender a populagdo com o0s
recursos hidricos da regido e, portanto, identificar a
necessidade ou ndo de buscar oferta de agua em
outra regiao

Indicador utilizado no Plano Estadual de R
Bahia.

Obtido por meio da relacao entre a vazéao
(Qmed) e a populacéo da regiao:

IP = Qmed / populacéo

Expressa a relacdo entre a
quantidade de &aqua disponivel

Traduz o nivel de atendimento de toda a populacéo

e e e s L el Py ™' - o ke

Indicador utilizado no Plano Estadual de R
Bahia.
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Dimenséao
Estratégica

Nome do indicador

Descricao

Justificativa

Metodologi:

acumulacao (%)

capacidade de acumulacédo e o
suprimento renovavel: S/Q

representam a Unica maneira de conseguir
seguranca hidrica. Portanto, esse indicador visa é
medir a capacidade da area resistir a secas
hidroldgicas prolongadas.

agua nos reservatérios de uma dada &
escoado superficialmente nessa bacia.
estudos hidrologicos refinados para av
escoado. Quando ha dados historicos,
homogeneidade e consisténcia dos escoa
historicas, utilizam-se modelos chuva defit

Disponibilidade
dos mananciais

Disponibilidade
efetiva (m3/ano)

Corresponde ao volume que
anualmente pode ser obtido dos
pOcoSs

Esses indicadores permitem avaliar a tendéncia de

Obtida por meio da equacéo:

Di = n x Qm x Ha, sendo:

Di — nimero de pocos existentes na area;
Qm — vazao horaria média dos pocos (m?3/I

subterrar)eos/ _explo_r_ac;ao dos mananciais subterraneos, busca_ndo Ha — regime de explotacio (horas/ano)
Potencialidade Corresponde & disponibiidade das identificar os aquiferos que se encontram em regime Obiida por meio da equacio:
para ) P 1 dISp : de superexplotacdo e propor medidas para garantir B y quagao. _
: : A aguas subterraneas considerando - . Dex = Po — (Rec + De), sendo:
atendimento Disponibilidade L . - | a sustentabilidade desses mananciais s _
. 3 a reserva ecologica destinada a Po — potencialidade em m3/ano;
futuro explotavel (m3/s) ~ . _
manutencao dos Cursos Rec — reserva ecologica em m3/ano;
superficiais De — disponibilidade efetiva em m3/ano

Fragilidade na
seguranca
hidrica

indice de
Seguranca Hidrica
do Abastecimento
Urbano (ISH-U)

Avalia a seguranca hidrica das
sedes urbanas

Avalia disponibilidade de agua em quantidade e
qualidade suficientes para o atendimento as
necessidades humanas, a pratica das atividades
econdmicas e a conservacao dos ecossistemas
aquaticos

A metodologia recomendada € ac
Abastecimento Urbano da ANA. O ISH-L
capazes de quantificar

aspectos relevantes a dimensédo do abaste
das sedes urbanas: vulnerabilidade qua
capacidade de atendimento a demanc
desempenho técnico dos prestadores nc
cobertura da rede de distribuicao.

Indicadores associados aos FCD “Qualidade das aguas superficiais e subterraneos”

Qualidade das
aguas dos
mananciais
superficiais

indice de Qualidade
da agua IQA
superficiais (%)

Avaliar a qualidade da agua bruta

dos mananciais superficiais
visando seu uso para O
abastecimento publico, apos
tratamento

Visa mapear os cursos d'dgua de acordo com o
estado qualitativo da agua. Embora o IQA néo
considere

outros parametros de alta toxicidade e
metais pesados, ele € um bom indicador de poluicédo
por lancamento inadequado de efluentes ou de
grande volume de matéria organica.

O IQA é composto pelos seguin
termotolerantes, pH; Demanda Bioquin
Temperatura da agua; Nitrogénio total; F
total.

A metodologia recomendada € aquela ja
ANA, com base em metodologia consolida
IQA é feito por meio do produtério por
mencionados;

IET — indice do
Estado Troéfico

Apresenta a situacdo dos acudes

E um bom indicador para verificar a presenca de
matéria organica proveniente de esgoto domestico,

horm ~rAamna Ao sAarntAviecene o foartiliZ=antace yvietAa AL

A metodologia recomendada € aquela u
por Lamparelli (2004), a partir de uma r
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Dimenséao
Estratégica

Nome do indicador

Descricao

Justificativa

Metodologi:

Lixoes

recuperacdo e descontaminacéo
de areas de lixdes.

maneira direta e simples a implementacdo dos
Planos Municipais de Gerenciamento de Residuos
Solidos.

Deve-se estabelecer notas de 1 a 6,
desativacéo e recuperacao do lixao. Utili:
existir mais de um lixao no territoério.

indice municipal
esgoto sanitario
sem rede ou fossa
séptica (%)

Avalia o percentual de domicilios
que n&o possuem destinacao
adequada dos esgotos sanitarios

Permite avaliar possiveis contaminacdes das aguas
e dos solos devido a disposicdo inadequada de
esgoto sanitarios no ambiente, seja pela
inexisténcia de rede coletora ou de fossas sépticas

Razao entre a quantidade de domicilios g
coletora de esgotos ou nao possui f
municipios

Indicadores associados aos FCD “Demanda Hidrica — Usos das Aguas”

Demanda hidrica
e uso prioritario

Demanda Urbana
de agua (L/s)

Representa a demanda de agua
necessaria para o abastecimento
urbano

Esse indicador sera utilizado para comparagdo com
dados anteriores, permitindo avaliar a tendéncia
historica do consumo de agua para abastecimento
urbano

Soma das demandas de agua para
determinada regiao

Indice municipal de
area irrigada
(hectares)

Representa a area irrigada de uma
regiao

Esse indicador sera utilizado para comparacédo com
dados anteriores, permitindo avaliar a tendéncia do
crescimento das areas irrigadas, permitindo
iIdentificar regides com potencial para conflitos de
uso da agua

Soma das areas irrigadas em determinada

Relagao entre as
vazoes outorgadas
e regularizadas

Mede o percentual das vazdes
regularizadas que estéao legalmente
concedidas por meio das outorgas
de uso da agua

Permite avaliar a necessidades de aumentar a
oferta para outorgar novas vazdes. Se nao houver
como aumentar a oferta, significa que novas
demandas s6 podem ser inseridas no sistema em
substituicdo a demandas existentes.

Relacéo entre a soma outorgadas e a som
Q outorgada//Q Regularizada

Conforme disposto na Instrucdo Normative
relacdo deve obedecer ao limite de 80¢
manancial, estimada com base na vazac
(80% da Q90); com excecdo para la
implantados em mananciais intermitente
95%.

Obs: Ressalva-se o disposto nos planos di

Fragilidade na
racionalidade do
uso da agua

indice municipal de

utilizac&o de pivos
na irrigacao
(hectares)

Representa a area irrigada por
pives em determinada regidao

Permite indicar as regibes onde a demanda de
irrigacdo é mais preponderante em detrimento de
outros usos

Soma das areas irrigadas utilizando pivés

indice de Perdas

dos Sistemas de

Abastecimento de
Agua (%)

Representa o indice de perdas na
distribuicdo de agua

Medir a perda de agua no processo de distribuicéo,
permitindo identificar os sistemas que necessitarao
de maiores intervencdes e acdes para controle de
perdas

Diferenca entre o volume de agua produ:
tratamento e a soma dos volumes medido
as perdas sao categorizadas em perdas f
as perdas nao fisicas ou aparentes (fraud
Portaria MDR n° 490/2021 estabelece o
distribuicdo de no maximo 25%.

Indicadores associados aos FCD “Prestacao dos

Servigos de Saneamento Basico”

Indice Municipal de

Y, R R R

Y . U R R S [

Obtido por meio da razdo entre a quantid
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D'merls‘?‘o Nome do indicador Descricao Justificativa Metodologi:
Estratégica
A metodologia recomendada € ac
Abastecimento Urbano da ANA.
: - E realizada uma analise qualitativa a partir
Avalia as condicdes de . o .
: . : - - Vulnerabilidade dos mananciais (classific
. abastecimento de agua das sedes | Reflete diferentes graus de vulnerabilidade da fonte| | . -
Eficiéncia da S . . o2 T A : média ou alta vulnerabilidade)
~ : municipais, guanto a | de agua e a avaliacdo simultadnea da capacidade : , )
Producao de Agua - o : . - Capacidade do sistema produtor de ac
(%) vuInerat_)lll_dadg quantitativa d_os atual do sistema pr\odutqr frente a (classificacdo varia em sistema satisfaté
mananciais e a situacdo do sistema | demanda alocada as unidades o :
ampliacéao do sistema).
produtor . :
Em municipios com mais de um mananc
uma média de seus mananciais, ponderad
pela participacao de cada manancial no at
A metodologia recomendada € ag
Abastecimento Urbano da ANA. E realiz
partir de dois principais indicadores:
- Cobertura do Sistema de distribuicdo (cl.
Eficiéncia da Avalia as condicbes do sistema de | Reflete as dificuldades do sistema de distribuicdo, | boa entre 90 e 97%, regular entre 70 €
: Distribuicéo de distribuicio de agua, quanto a |identificando as areas que necessitam de maiores | péssima se abaixo de 50%)
Qualidade da A b . de | : b . q D h . da inf
restacao dos gua cobertura e o gerenciamento de |investimentos em cobertura e gerenciamento de - Desempenho técnico da infraestrut
P . (%) perdas de agua perdas gerenciamento de perdas da Internati
servicos de ~ RN :
saneamento Apenas reducdes marginais; A2: Avaliac
basico efetividade de melhoriaa; B: Potencial pe

Necessidade de reducao de vazamentos;
recursos)

indice de esgoto

tratado referido a

agua consumida
(%)

Exibe a relacdo entre a agua
tratada consumida e o0 esgoto
tratado realmente tratada

Permite observar, ndo somente o percentual de
esgoto tratado em cada municipio, mas a
efetividade de conexdo as redes coletoras pelas
moradias atendidas pelo servico de sistema de
esgotamento sanitario. Uma vez que se conhece o
volume de agua tratada consumida, esse valor deve
estar relacionado ao esgoto tratado. Esse indicador
apresentara, de fato, o quanto de esgoto € tratado
em cada municipio, auxiliando na tomada de
decisdo para ampliacdo e implantacao de SES.

Indicador INO46 — SNIS que reflete a razéc
tratado, com base na seguinte férmula par
((ES006 + ES015) / (AGO10
sendo:

ES006: Volume de esc

ESO015: Volume de esgoto
tratado nas instalacoes c
AGO010: Volume de agu
AGO019: Volume de agua tr:

Implantacao de
Aterros

ldentifica o0 estagio de implantacéo
de aterros sanitarios.

Indicador complementar, que permite aferir de
maneira direta e simples a implementacdo dos
Planos Municipais de Gerenciamento de Residuos
Solidos.

Indicador proposto na AAE da Politica de ¢
Deve-se estabelecer notas de acordo corr
projeto; em licenciamento; com licenca pré
em construcao; em operacao), que varia
BH quando mais de um aterro estiver prev

Rarico dn lodo da

Permite identificar quais regiées em que a pratica do
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Dimenséao
Estratégica

Nome do indicador

Descricao

Justificativa

Metodologi:

<5 anos (n°/100.000
criancgas)

diarreia em menores de 5 anos a
cada 100 mil criancas

Situacao
educacional

Taxa de
analfabetismo (%)

Proporcdo de pessoas com 15
anos ou mais que nao sabem ler
nem escrever

IDEB - Anos Iniciais

Mede o Desenvolvimento da
Educacao Basica nos anos iniciais
do ensino fundamental

IDEB - Anos Finais

Mede o Desenvolvimento da
Educacdo Basica nos anos finais
do ensino fundamental

IDEB - Ensino
Médio

Mede o Desenvolvimento da
Educacdo Basica no ensino médio

Permitem avaliar a qualidade da educacdo no
estado, e 0s seus possiveis avancos

Indicador utilizado no Censo Demograficc
razao entre o total de pessoas com 15 an
nem escrever e a populacdo total com 15«

O Ideb é calculado a partir dos dados sol
no Censo Escolar, e das médias de
Avaliacdo da Educacéo Basica (Saeb).

Programa de
educacao ambiental
nas escolas (%)

Avalia a existéncia de acdes de
educacdo ambiental e sanitaria nas
escolas

Permite avaliar a necessidade da ampliacdo de
acOes de educacéao sanitaria e ambiental, visto que
a deficiéncia dessas acbes pode intensificar
problemas ambientais devido a falta de
conhecimento

Esse indice deve ser calculado por meio
possuem programa de educacao ambien
escolas na regiao

Vulnerabilidade
Social

Casos de Dengue
(n°/1.000 hab)

Incidéncia de casos de Dengue a
cada 1.000 habitantes

Casos de
Chikungunya
(n°/1.000 hab)

Incidéncia de casos de

Chikungunya a 1.000 habitantes

Casos de Zika (%)
(n°/1.000 hab)

Incidéncia de casos de Zika a cada
1.000 habitantes

Permitem identificar as RPGA que possuem
condicbes de salubridade inadequadas
necessitando de acdes de controle dos vetores,
assim como de melhorias nas acdes de saneamento
basico como o manejo de residuos adequado e
drenagem urbana

Utiliza dados da SESAB para identifical
arboviroses mencionadas

Participacao
Social

Mecanismos de
participacao e
controle social
instituido (%)

Avalia a existéncia de Conselho
Municipal de Saneamento Basico
Ou outra instancia de participacéo

Atividades de
participacao e
controle social

ldentificar a  existéncia  de
atividades de participacdo e
controle social em relacdo ao

saneamento basico

Tem como objetivo a valorizagdo de processos
participativos, transparentes e de mecanismos
efetivos de participacdo e controle social no
saneamento basico

Obtido por meio da razdo entre a (Lt
possuem Conselho/instancia de controle
municipios

Indicador qualitativo que descreve a
participacao e controle social que aconte
com o objetivo de acompanhar a gestao
por meio de conferéncias, reunides, sel
cursos, dentre outros

Indicadores associados aos FCD “Desenvolvimento Territorial e Economico”

Variacdo média do
PIB nos ultimos trés
anos (%)

Mede a variacao percentual
(crescimento/decrescimento) do
PIB nos ultimos trés anos

TAdi~A AA

NModoa A Anavrarll Aa AoacanmvinhynimoantA

A taxa de variacdo média é calculada a
apresentados pelo IBGE.

IndAdi~ra NnrannctAa Nnala DraAcararmAa Aac NlAac
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Dlmer]sqo Nome do indicador Descricao Justificativa Metodologis
Estratégica
ambiental - Unidade ampliacdo da quantidade de Unidades de |Clima
de Conservagao Conservacgao por RPGA
identifica  locais  em ue oS Indicador monitorado pelo Centro de Pc
Concentracao dos 1 que Climaticos (CPTEC) do Instituto Nacional
sensores do satélite registram 3 L0 .
focos de calor (%) : o através da andlise das imagens da suf
temperaturas acima de 47°C satélites
Mudanca Temperatura média Permite avaliar as mudancas climaticas, e as areas
udanc P Exibe a média da leitura de|necessitam de maior atencdo para mitigacdo dos : : :
climatica anual (1981-2010) e : ~ T Obtido por meio de bancos de dados clin
o temperaturas verificadas no ano efeitos das alteracOes climaticas : .
C Pesquisa do Tempo e Estudos Climaticos
Total Precipitacdo |Exibe a medida do total de de Pesquisas Espaciais (INPE), o Instit
Estacbes precipitacdo (chuva) que ocorreu (INMET)
Pluviométrica (mm) | no ano
Participa Consorcio |Identifica 0s municipios que Obtido por meio da raz&o entre a qt
Publico participam de Consorcio Publico participam de Consorcio Publico Intermur
Intermunicipal Intermunicipal municipios
Conselho Municipal | Identifica a existéncia de Obtido por meio da razdo entre a qt
de Meio Ambiente | Conselhos Municipais de Meio possuem Conselho Municipal de Meic
ou similar Ambiente nos municipios guantidade total de municipios
Ge_stao Fun_do Mummpal de Idenjufilca a eX|s'FenC|a Qe fundo Avaliar a eficiéncia da gestio ambiental nas RPGA Obtido por meio dq razao entre a q
Ambiental Meio Ambiente ou | municipal de meio ambiente nos possuem Fundo Municipal de Meio Ambic
similar municipios total de municipios
ldentifica se a éarea responsavel
Recursos pelo tema meio ambiente dispbe de Obtido por meio da razdo entre a qt
Financeiros recursos financeiros especificos possuem recursos financeiros especifico
especificos para serem utilizados no guantidade total de municipios
desenvolvimento de suas agoes
Legislacdo p/ area |Identifica se 0 municipio possui a
e/ou zona de legislacdo para areas ou zonas de Obtido por meio da razdo entre a qt
Arcabouco protecao ou protecdo ambiental ou controle | Permite a avaliacdo da situacdo do arcabouco | possuem a legislacdo ou similar e a quants
juridico controle ambiental | ambiental juridico que visa a preservacdo e protecdo
ambiental Legislacao ldentifica se o municipio possui a|ambiental : : ~
IR ) ~ ~ Obtido por meio da razédo entre a qt
p/Protegdo a legislacao ~ para  protegdo  da ossuem a legislacao ou similar e a quanti
biodiversidade biodiversidade P gislag g
Indicador qualitativo que relaciona os tip:
maior ocorréncia na regiao, dentre ele
relacionados na pesquisa MUNIC do |
Impactos extremas (secas, enxurradas); Poluicao d
ambientais e/ou Impactos ldentifica 0s impactos ambientais . : , . : ) - ) ’ ’ ¢ ;
~ : . . ) A Permite avaliar as areas mais impactadas, os tipos | d’agua; Assoreamento de algum corpo d’
processos/acdes | ambientais de maior | que possuem maior ocorréncia no

PN -

~

de impactos e as medidas de mitigacao necessarias

algum corpo d’agua: Desmatamentos: (
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JAa o Quadro 13 apresenta os grupos de indicadores auxiliares do ISA para o

monitoramento e avaliacdo sistematica do PESB/BA.

Quadro 13 - Indicadores do ISA para a sistematica de controle, avaliacédo e revisdo do

PESB/BA

Indicadores principais -

Componentes do Saneamento Bésico

Grupo de Indicador

Descricéo

Abastecimento de agua

Abastecimento de Agua Total

Abastecimento de Agua Urbano

Abastecimento de Agua Rural

Amostra c/coliformes

Intermiténcia na distribuicdo

Perdas na distribuicdo

Cobrancga p/abastecimento

Inst. Intradomiciliares

Esgotamento sanitario

Rede ou fossa - total

Rede ou fossa - Urbana

Rede ou fossa - Rural

Tratamento de esgoto coletado

Unidades Hidrossanitarias

Cobranca p/ servigo de Esgotamento Sanitario

Manejo dos residuos sdlidos

Atendimento Coleta - Total

Atendimento Coleta - Urbano

Atendimento Coleta - Rural

Disposicdo Inadequada

Coleta Seletiva

Cobrancga p/servicos de coleta

Massa p/disposicéo inadequado

Massa de organico desviada

Drenagem e manejo das aguas
pluviais

Registro de inundagbes

S/risco de inundagdes

Gestao dos servigos de saneamento
basico

Politica Municipal de SB

PMSB elaborados

Servigos c/regulacdo

Instancia social p/SB

Sistemas de informacdes

Indicadores principais - Mudanca Climatica

Grupo de Indicador

Descricao

Urbanizagéo

areas urbanizadas (km?)

Aspectos Climaticos

% de cobertura vegetal natural

Concentracao dos focos de calor

Precipitacdo média - Esta¢Bes Pluviométrica (mm)

Recursos Hidricos

Disponibilidade Hidrica

Indicadores

auxiliares - Socioecondmico

Grupo de Indicador

Descricao

Taxa de Mortalidade Infantil

Obitos por diarreia <5 anos

Saude N° de casos de Dengue
N° de casos de Chikungunya
N° de casos de Zika
IDEB - Anos Iniciais
Educacéo IDEB - Anos Finais

IDEB - Ensino Médio
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Economia \ Variacdo média do PIB (2018 a 2020)

Fonte: PESB/BA (2023).

Ainda para o PESB/BA, foram incorporados indicadores das Normas de Referéncia da
ANA, incluindo a normativa para os indicadores de desempenho da prestacdo dos
servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, e a Norma n° 08/2024,
através da Resolugédo da ANA n°192/2024.

No ano de 2021, a ANA agendou a publicagdo para o ano de 2024, dos indicadores de
desempenho estabelecendo a seguinte instrucdo normativa: Padrdes e indicadores de
gualidade e eficiéncia e avaliacdo da eficiéncia e eficacia e Diretrizes para metas
progressivas de cobertura para agua e esgoto e sistema de avaliagdo. O Processo de
Definicdo dos Indicadores de Desempenho, do Relatério de Andlise de Impacto
Regulatorio N° 1/2021/COAES/SRS - Documento n® 02500.055383/2021-81, apresentou

a definicdo dos indicadores, com as respectivas dimensdes e grupo conforme Quadro 14.

Quadro 14 — Indicadores definidos na Consulta Pablica n® 12/2023 da ANA.

Grupo Indicadores

NdS 01 | indice de perdas de agua na distribuic&o por ligagéo (I/lig./dia)

Nivel de Servico - | NdS 02 I(r;/oc)ldenma das analises de coliformes totais no padréo estabelecido.
NdS

Incidéncia das andlises de DBO do esgoto na saida do tratamento
NdS 03 ~ ,
no padrdo estabelecido. (%)

E&S01 | indice de micromedicao relativo ao volume disponibilizado (%)

E&S02 |indice de macromedicdo de dgua produzida (%)

E&S03 | Continuidade do servigo de abastecimento de agua (%)

Extravasamento de esgoto por extensao de rede coletora

E&S04
Nivel de (extravasamentos/km)
Eficiéncia e E&SO5 Duragdo média dos reparos de extravasamento de esgoto
Sustentabilidade (horas/reparo)

Reclamacdes dos servi¢os de abastecimento de 4gua e

- E&S o
E&S06 esgotamento sanitario (%)

E&S07 | indice de ETA e ETE com licenciamento ambiental

Margem da despesa de exploracéo sobre receita operacional direta
E&S08 :
dos servicos de AA e ES

E&S09 | indice de evasdo de receitas (%)

Fonte: ANA, 2024.

A Norma de Referéncia n° 8/2024 estabelece no seu Art. 18. a expansao do atendimento
com servicos ou acdes de abastecimento de &gua potavel e de esgotamento sanitario.
Para isso, foi definido os indicadores destinados a tomada de decisbes para o
atingimento das metas de universalizacdo de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario que tratam o art. 11-B da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Art. 23. Esses

indicadores séo estabelecidos no Art. 23, com a seguinte definicado:
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e |AA - indice de atendimento de abastecimento de agua;
e ICA - indice de cobertura de abastecimento de agua;
e |AE - indice de atendimento de esgotamento sanitario; e

e ICE - indice de cobertura de esgotamento sanitario.

A confiabilidade das informacdes apresentada através dos indicadores principais e
auxiliares constitui a forma primordial ao alcance da sistemética de controle, avaliacao e
revisdo do PESB/BA. Acompanhando as propostas dos Planos Regionais e Municipais na
Bahia, destaca-se o projeto Acertar, que tem o0 objetivo de promover 0s processos de
gestao das informacdes dos prestadores de servicos de saneamento basico, através das
informacfes encaminhada ao SINISA, focado na orientacdo para as melhores praticas

alcancada.

9.3 REVISAO DO PESB/BA

Em relagéo a revisao do PESB/BA a proposta que o Plano deve ser avaliado anualmente
e revisado a cada quatro anos, “preferencialmente em periodos coincidentes com os de
vigéncia dos planos plurianuais”. Portanto, a previsdo das revisdes inicia-se em 2028,
seguindo em 2032 e 2036, e assim por diante. As revisbes devem guardar absoluta
coeréncia com o0 monitoramento e a avaliagdo, nas dimensfes estabelecidas,

promovendo-se o0s seus devidos ajustes.

O carater estratégico, a amplitude, a complexidade e a especializacdo requeridos para o
processo de avaliacdo e monitoramento do PESB/BA, dependera dos critérios da sele¢éo
dos profissionais que estardo empenhados em executar esse processo. A experiéncia e
exceléncia desses profissionais deverdo fundamentar essa sele¢cdo, bem como a
independéncia, das equipes responsaveis pela execugdo direta do Plano. Além dos
aspectos técnicos do monitoramento e avaliacdo, o controle social devera ser parte
integrante no processo, sobretudo por meio da camara técnica de saneamento basico do

Conselho Estadual das Cidades.
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10. CONSIDERAGOES FINAIS

Apos a elaboragdo de todos os elementos e conteldo apresentado neste relatério, tem-
se 0 sentimento da assertividade estabelecida para consolidar a proposta final do
PESB/BA.

A proxima etapa de elaboracdo do PESB/BA, consiste em a realizacdo da oficina de
apresentagéo da proposta do PESB, em cada regiao dos grupos de MSB. ApGs a rodada
dessas oficinas, serdo realizados o0s ajustes necessarios para apresentacao do relatério
final do PESB/BA. Consolidando esse processo, esta previsto o Seminéario Estadual de
apresentacdo da proposta do PESB/BA, a ser realizado em Salvador, capital do Estado
da Bahia.
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