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APRESENTACAO

O presente documento corresponde ao RELATORIO N° 61 — CONSOLIDACAO das
PROPOSICOES E MECANISMO E PROCEDIMENTOS DE AVALIACAO DA
PROPOSTA DO PESB/BA, relativo ao Contrato n® 05/2021 celebrado entre a Secretaria
de Infraestrutura Hidrica e Saneamento (SIHS/BA) e o Consorcio Saneando a Bahia,
formado pelas empresas UFC Engenharia, Cia. Brasileira de Projetos e
Empreendimentos (COBRAPE) e C3 Planejamento, Consultoria e Projeto Ltda. A
elaboracéo do Plano Estadual de Saneamento Basico da Bahia (PESB/BA), obedece ao
planejamento global das etapas apresentado no TDR, com a divisdo de seis etapas

distintas e complementares, a saber:

Etapa 01: Plano de Trabalho — Relatério n° 01, apresentara a listagem das
atividades, cronograma e fluxograma, métodos de desenvolvimento dos servi¢os

e organizac&o para a sua execucgao;

Etapa 02: Mobilizacdo e Comunicagado Social - Relatério n° 02, apresentara o
Plano de Mobilizagdo e Comunicacdo Social - Relatorios n° 03, 07, 12, 17, 22 e
27, apresentara os resultados das Oficinas de Apresentacdo das Etapas do
PESB e de Elaboracdo da Analise Situacional (Diagnéstico) — Relatério n° 33,
apresentard descricdo e resultados do Forum Estadual para a Criacdo do
Indicador de Salubridade Ambiental - Relatérios n° 36, 38, 40, 42, 44 e 46,
apresentard os resultados das Oficinas de Apresentacdo e Validacao do
Diagndstico Técnicos-Participativo e Construgcdo do Prognoéstico e
Planejamento Estratégico - Relatérios n°® 49, 51, 53, 55, 57 e 59, apresentara os
resultados das Reunides de Apresentacdo das Proposicdes e Validacdes da
Proposta do PESB/BA — Relatério n® 62, apresentara a descri¢cdo e resultados do

Seminario Estadual de Divulgacdo do PESB/BA,;

Etapa 03: Analise Situacional e Estudos Basicos - Relatérios n° 04, 08, 13,
18, 23, 28 e 35, apresentara Analise Situacional - Relatérios n° 05, 09, 14, 19, 24
e 29, apresentara os Estudos Populacional e de Demanda - Relat6rios n° 11, 16,
21, 26, 31 e 32 apresentarad o Diagnéstico e Referencial da AAE — Relatério n®
34, apresentard o Estudo para Criagdo do Indicador de Salubridade Ambiental
(ISA) para o Estado da Bahia;
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Etapa 04: Prognéstico com a Escolha do Cenéario de Referéncia e
Planejamento Estratégico - Relatérios n® 37, 39, 41, 43, 45, 47 e 48,
apresentard Prognodstico com a escolha do Cenario de Referéncia e o
Planejamento Estratégico;

Etapa 05: Proposicdes e Mecanismo e Procedimentos de Avaliacdo da
Proposta do PESB/BA - Relatérios n° 50, 52, 54, 56, 58, 60 e 61, apresentara
ProposicBes e Mecanismos e Procedimentos de Avaliagdo da Propostas do
PESB-BA;

Etapa 06: Sinopse — Relatorio n° 63, apresentara a Sinopse da Proposta do
PESB-BA.
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LISTA DE SIGLAS

ABNT Associacao brasileira de Normas Técnicas

AGERSA Agéncia Reguladora de Saneamento Basico do Estado da Bahia
ANA Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico

ASA Articulacdo Semiarido Brasileiro

BAHIATURSA Superintendéncia de Fomento ao Turismo do Estado da Bahia
CBH Comités das Bacias Hidrogréficas

CEPRAM Conselho Estadual do Meio Ambiente

CERB Companhia de Engenharia Hidrica e de Saneamento da Bahia

CODEVASF Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Paraiba

CONERH Conselho Estadual de Recursos Hidricos

CORESAB Comissao de Regulacédo dos Servicos Publicos de Saneamento Basico do
Estado da Bahia

COSEB Companhia do Saneamento do Estado da Bahia
CSHSP Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco
DATASUS Departamento de Informatica do Sistema Unico de Salde
DBO Demanda Biol6gica de Oxigénio

DMAPU Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas
DNOCS Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
EMBASA Empresa Baiana de Agua e Saneamento

ETE Estacdes de Tratamento de Esgoto

FERHBA Fundo estadual de Recursos Hidricos da Bahia
FIPE Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdémicas
FUNASA Fundacao Nacional de Saude

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDH indice de Desenvolvimento Humano

IDHM indice de Desenvolvimento Humano Municipal

IET indice de Estado Tréfico

IFBA Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia
IMA Instituto do Meio Ambiente

INEMA Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
INGA Instituto de Gest&o das Aguas e Clima

IQA indice de Qualidade das Aguas

MMA Ministério do Meio Ambiente

MS Ministério da Saude

MSB Microrregido de Saneamento Basico

MTUR Ministério do Turismo

NBR Norma Brasileira

oD Oxigénio Dissolvido

ONU Organizacao das Nac¢bes Unidas

PEA Programa Estadual de Educacdo Ambiental
PESB/BA Plano Estadual de Saneamento Basico da Bahia
PIB Produto Interno Bruto

PLANSAB Plano Nacional de Saneamento
PLANARES Plano Nacional de Residuos Sdélidos

PNRH Politica Nacional de Recursos Hidricos
PNRS Politica Nacional de Residuos Sélidos
PNSB Plano Nacional de Saneamento Basico

PNSR Programa Nacional de Saneamento Rural
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Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

Sistema Nacional de Informacdes Sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos
Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento

Secretaria Nacional de Saneamento do Ministério do Desenvolvimento
Regional

Sistema de Informagéo de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo
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Secretaria de Seguranca Publica

Termo de Referéncia do Contrato
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1 INTRODUCAO

A elaboracdo do PESB/BA atende a inUmeras prerrogativas legais, destaca-se: a Lei N°
11.445, de 05 de Janeiro de 2007 que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico e para a politica federal de saneamento basico; a Lei Estadual N°
11.172, de 01 de Dezembro de 2008 que institui os principios e as diretrizes da Politica
Estadual de Saneamento Basico; e a Constituicdo do Estado da Bahia, promulgada em
1989, que no Art. 227, do capitulo para o saneamento basico, estabelece o direito de
todos aos servicos de saneamento basico, e no Art. 228, em seu Paragrafo 1°,

estabelecendo:

[...]O Estado desenvolvera mecanismos institucionais e financeiros destinados a garantir
0s beneficios do saneamento basico a totalidade da populacdo (BAHIA, 1989, p. 104,

grifos nossos).

O PESB/BA tem por finalidade, apresentar as diretrizes estaduais para o saneamento
basico, contemplando neste instrumento de planejamento, os mecanismos institucionais
e financeiros necessarios aos proximos 20 anos, em garantir os beneficios a toda

populacéo baiana, urbana e rural.

Instrumentalizar a gestao publica com o planejamento, exige uma sequéncia de etapa, a
serem cumpridas, alinhando a técnica e o saber cotidiano de atores estratégicos
(técnicos da gestdo municipais das diversas pastas administrativas, representantes das
organizacdes sociais, representantes de 6rgaos governamentais estaduais, entre outros),
gue convivem com a realidade de promover e se sentir contemplado com as politicas de
saneamento basico. A apresentacdo das proposi¢ces do PESB/BA tem sua partida
através dos processos definidos na etapa de progndstico, com a incorporagcdo das
alternativas de sustentabilidade ambiental da AAE.

Este relatério contém: o referencial definidor dos programas, projetos e acdes
apresentando o cenario referencial, as resultantes da AAE, os principios fundamentais
estabelecidos na legislacdo vigente e a avaliagdo dos programas existentes no ambito
estadual; a descricao dos programas de Saneamento basico integrado — Infraestrutura,
do Saneamento Rural e do Saneamento Estruturante, em consonancia com o Plansab e
incorporando as adequacdes necessarias para a realidade do territério estadual; a

estimativa de prazo e investimentos para 0s programas; a hierarquizacdo das acdes; as
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acdes emergenciais e de contingéncias; e, a sisteméatica de controle, avaliacéo e revisdo
do PESB.
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2 OBJETIVOS

As Proposicbes e Mecanismo e Procedimentos de Avaliacdo da Proposta do PESB/BA

tem como principais objetivos:

o Apresentar a proposta do planejamento com a definicdo dos programas,
projetos e acdes, com 0s respectivos prazos e estimativas de

investimentos, ordenados por um processo de hierarquizagéo das acoes;

o considerar os critérios ambientais e de sustentabilidade definidos na AAE

na formulacéo da proposta;

o apresentar as agbes de emergéncia e de contingéncia para a gestdo do

saneamento basico estadual;

o apresentar a sistematica de controle e avaliacdo da proposta do Plano,
prevendo a sua revisdo periddica e necesséaria ao longo do horizonte

temporal previsto.
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3 METODOLOGIA

A metodologia adotada para a elaboracdo das Proposicbes e Mecanismo e
Procedimentos de Avaliacdo da Proposta do PESB/BA tem como ponto de partida o
cenario de referéncia desejavel na expectativa de viabilizar uma visédo de futuro para
equacionar satisfatoriamente o saneamento basico no estado. Esse cenério teve sua
definicdo na etapa de progndstico, com a confirmacado dos atores estratégicos durante a

realizacao dos eventos sociais.

Progredindo no processo metodoldgico de elaboracdo das proposicdes do PESB/BA, as
estratégias e diretrizes da etapa de prognostico que proporcionaram as definices das
metas do planejamento, servirdo para estabelecer as condicbes necessarias no
detalhamento e ordenamento dos programas, projetos e acdes da proposta. Esse
detalhamento e ordenamento a ser estabelecidos serda em fungcéo da area de aplicacao,
podendo ser integrado, especifico para area rural e estruturante no que se refere a

gestao dos servicos de saneamento.

A elaboracdo das proposicdes atenderd as resultantes constituidas na etapa de
Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), proporcionando a seguridade da sustentabilidade
ambiental estabelecida na AAE. Além disso, como determinado no TR, essa elaboracéo
tem consonancia com o Plansab obedecendo a classificacdo dos programas como:
Saneamento bésico integrado, Saneamento rural e Saneamento estruturante. A defini¢céo
dos critérios de selecdo e hierarquizagdo das proposicdes também obedeceu a proposta
do Plansab, adequando com a realidade territorial do estado para adequacao da proposta
do PESB/BA.

As proposicdes do PESB/BA contemplam ainda: as acBes emergenciais e de
contingenciais para o estado, que sera capitulada no entendimento de manter disponivel
a gestdo, um processo de respostas para ocasioes extrema que interfira na normalidade
da funcionalidade do saneamento basico; e, a apresentacdo da sistematica de controle,

avaliacao e revisédo do PESB.
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4 ETAPAS DE ELABORACAO

A etapa de proposicbes da elaboracdo do PESB/BA, tem como ponto de partida um
cenario de referéncia, as metas, as diretrizes e estratégicas, definida na etapa de
prognostico. Assim foi possivel apresentar os programas, projetos e agfes da proposta
do PESB/BA, estimando os investimentos para as componentes do saneamento basico.
Ao longo do horizonte de implementacdo da proposta, os projetos e acbes obedeceréao

aos critérios de hierarquizacao.

A definicdo dos programas obedeceu ao balanco entre as medidas estruturais
(compreendendo os tradicionais investimentos em obras, com intervengdes fisicas
relevantes nos territorios, para a conformacdo das infraestruturas fisicas) e as medidas
estruturantes (compreendendo a promocdo ao suporte politico e gerencial para a
sustentabilidade da prestacdo de servicos). Para os programas foram analisadas e
selecionadas as acdes e alternativas de intervengéo visando a melhoria das condiges
sanitarias abrangendo as populacdes urbanas e rurais, através do conhecimento sobre
as resultantes gqualitativas e quantitativas dos servicos de saneamento prestados e as
consequentes demandas por esses servicos. Assim, as acdes estabelecidas no ambito
do PESB/BA, irdo assegurar aos municipios baianos diretrizes e estratégicas, para que
possa fortalecer a Politica Estadual de Saneamento Basico instituido pela Lei Estadual n°
11.172/2008.

No contexto do PESB, a unidade de planejamento deixa de enfatizar os componentes
isoladamente, passando a valorizar o territério, uma divisdo politica do espaco terrestre,
essa abordagem implica estabelecer recortes baseados principalmente em
especificidades espaciais, como areas rurais, terras indigenas, comunidades pequenas,
favelas e ocupacdes informais, bacias hidrograficas criticas, areas turisticas ou de

interesse social.

A metodologia adotada promoveu um equilibrio adequado entre medidas estruturais, que
englobam investimentos tradicionais em obras com intervencgdes fisicas relevantes nos
territérios, e medidas estruturantes, que oferecem suporte politico e gerencial para a

sustentabilidade na prestagcdo de servigos.
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Para a definicdo dos programas do PESB/BA, foram adotados como referéncia os trés
programas estruturantes delineados no Plansab (Saneamento Basico Integrado,
Saneamento Rural e Saneamento Estruturante), ajustados a perspectiva especifica do
estado da Bahia.

Diante da dimenséo estadual, conforme preconizado no Plansab, se fez necesséario a
maxima convergéncia das acbes dos diversos atores institucionais com atuacdo em
saneamento bdasico para que 0s programas sejam reconhecidos e, principalmente,
perenes, para poder garantir eficiéncia e estabilidade na execugdo da Politica Estadual
de Saneamento Basico. Apesar de parecer um numero reduzido de programas, ressalta-
se que, na elaboracdo detalhada dos programas, foi imperativo integrar incentivos a

gestdo do saneamento basico no ambito regional e municipal, bem como a inovacédo

tecnoldgica, contemplando estimulos que valorizem:

e A apropriacdo das solucdes pelas populacdes de baixa renda e comunidades
tradicionais, garantindo acesso, promocdo da saude e sustentabilidade das
solugdes;

¢ Inovacdo nos modelos de gestdo, visando aprimorar sua eficiéncia e eficacia;

e Inovagcdo nos modelos de negdcio para concessdes, contemplando todas as
receitas acessorias possiveis;

¢ Modelos tarifarios inovadores, considerando a modicidade tarifaria e promovendo
equidade, racionalidade no uso de recursos naturais, sem descartar o principio do
equilibrio econémico-financeiro dos servicos;

e Integracéo de tecnologias e de gestdo que contribuam para prevenir e mitigar as
emissdes de gases de efeito estufa (GEE), fomentando uma economia circular; e,

e Incorporacgéo de rotas tecnoldgicas inovadoras e de baixo carbono.

Assim como apresentado no Plansab, a elaboracdo das diferentes agcbes no ambito dos
Programas do PESB/BA, considerou uma abordagem cuidadosa que buscou

simultaneamente:

I. Coeréncia: Garantir que as particularidades de cada acdo sejam distintas o
suficiente para conferir-lhes identidade propria, estabelecendo uma légica interna
coesa e alinhada aos objetivos do Programa (CASTRO; HELLER, 2018).

II.  Assegurar Individualidade: Evitar duplicidades entre as acfes, promovendo

clareza e eficiéncia na implementacdo de cada uma delas, com definicdo precisa
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de suas fronteiras e atribuicbes (PACHECO; SANTOS, 2020).

[ll.  Abrangéncia: Garantir que o conjunto das a¢fes seja abrangente, cobrindo todos
0S aspectos necessérios para atender de maneira eficaz aos desafios e metas
propostas pelo Programa, evitando lacunas que possam comprometer sua
efetividade (SILVA; SOUZA, 2019).

IV. Acomodacdo de Interesses Institucionais: Considerar a diversidade de érgdos
federais com tradicdo e vocacdo no campo do saneamento basico, garantindo a
alocacdo adequada de responsabilidades e espago para contribuicbes

especificas, promovendo uma atuacao sinérgica.

A concepcdo das acBes, promoveu um entendimento norteador que pode ser aplicado
para destacar prioridades no préximo Plano Plurianual (PPA) estadual. Essa aplicacao
poderd ser desenvolvida de forma individual ou de maneira conjunta, proporcionando
flexibilidade e adaptabilidade a complexidade do saneamento basico em diferentes
regides e microrregibes do Estado. Além das considera¢cdes mencionadas, € vital
explorar novos paradigmas e licdes aprendidas em experiéncias de outros estados,
visando ndo repetir erros e promover as solugdes mais exitosas que se encaixa na

realidade de cada territério baiano.

As propostas das a¢bes que irdo compor os projetos dos programas estabelecidos estdo
correlacionadas com as metas a serem atendidas e com a formulacdo de expanséo e
reposicdo nos sistemas das componentes do saneamento basico, visando ao

atendimento das demandas de acordo com o cenario adotado.

Para a definicdo dos programas, foram analisados projetos e inciativas existentes em
ambito regional (Microrregibes de Saneamento Basico e Entidade Metropolitana da RMS)
e Estadual, a fim de que sejam mantidos e/ou restruturados. Na analise dos programas,
projetos e iniciativas exigentes serdo levados em consideracdo 0s seguintes aspectos:
objetivos; abrangéncia; condicionantes; metas; evolu¢éo das acdes; recursos investidos e
custos; fontes de recursos; instituicbes promotoras e participantes; populacdo alvo e
beneficiada; interfaces das acbes e programas com outros setores; resultados e
mecanismos de concepc¢do; implementacdo; acompanhamento; avaliacdo e de
participacao, e controle social. O Quadro 1 e o Quadro 2 mostram os planos e programas
e projetos existentes relacionados ao saneamento basico, no ambito federal e estadual,

respectivamente.
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Quadro 1 - Planos, programas e projetos relacionados ao saneamento basico e meio
ambiente em ambito federal

Planos, programas e projetos

Breve descritivo/ Objetivo

Plano Nacional de Saneamento
Basico (Plansab)

Previsto na Lei n® 11.445, analisa as bases legais e
competéncias relacionadas ao saneamento basico, e 0s
principios fundamentais que orientam a sua elaboracéo.

Programa Saneamento Brasil Rural
(PSBR)

Lancado pela Portaria MS n° 3.174/2019, busca articular
e incrementar acfes para a universalizacédo do acesso ao
saneamento basico em areas rurais e comunidades
tradicionais.

Plano Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH)

Estabelecido pela Lei n° 9.433/97 e aprovado pela
Resolucdo CNRH n° 58/2006, orienta a implementacéo
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e a atuacédo do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH). Os eventos elaborados ao longo do
ano de 2021 contribuirdo para a consolidacdo dos
resultados do PNRH referente ao periodo de 2022-2040.

Plano Nacional de Residuos Sélidos
(PLANARES)

Previsto na Lei n° 12.305/2010 que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), regulamentado
pelo Decreto n® 10.936/2022, consiste em documento
estratégico para a obtencao de resultados referentes aos
residuos solidos em ambito nacional.

Programa Nacional Lixdo Zero

Do Ministério do Meio Ambiente, objetiva, por meio do
programa, fornece suporte aos estados e municipios em
relacdo aos residuos sélidos urbanos, com énfase na
disposicéo final ambientalmente adequada.

Sistema Nacional de Informacdes
sobre Saneamento (SNIS)

Vinculado & Secretaria Nacional de Saneamento, retne
informacdes e indicadores relacionados a prestagao dos
servicos de agua, esgotos, manejo dos residuos sélidos
e das aguas pluviais, provenientes dos prestadores que
operam no Brasil.

Programa Saneamento para Todos

Disponibiliza financiamento para empreendimentos do
setor publico e privado que tenham como obijetivo
melhorar as condi¢cdes de saude e qualidade de vida da
populagdo urbana e rural, ao promover acdes de
saneamento bdsico integradas com outras politicas
setoriais.

Atlas Agua

Publicado em 2021, apresenta avaliagdo dos mananciais
e sistemas de abastecimento de agua, e seus
investimentos objetivando se ter um diagnostico e
planejamento da segurancga hidrica.

Programa Nacional de
Universalizacdo do Acesso e Uso da
Agua (Agua para todos)

Instituido pelo Decreto n® 7.535/2011, visa promover a
universalizagdo do acesso a 4gua em areas rurais para o
consumo humano e producéo agricola e alimentar, a fim
de se ter o pleno desenvolvimento humano e seguranca

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
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Planos, programas e projetos

Breve descritivo/ Objetivo

alimentar e nutricional de familias em situacdo de
vulnerabilidade social.

Programa Agua Doce

Coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento
Regional, visa estabelecer uma politica publica
permanente de acesso a &gua de qualidade para o
consumo humano, por meio do aproveitamento
sustentavel de aguas subterrdneas, ao incorporar
cuidados técnicos, ambientais e sociais em sistemas de
dessalinizagcao no semiarido brasileiro.

Programa Nacional de
Desenvolvimento dos Recursos
Hidricos (PROAGUA Nacional)

Tem como missao fortalecer institucionalmente todos os
atores envolvidos com a gestéo dos recursos hidricos no
pais e na implantacdo de infraestrutura hidrica viaveis.

Programa Despoluicdo de Bacias
Hidrogréficas (PRODES)

Iniciativa da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), consiste
no estimulo financeiro pela Unido, sem financiamento de
obras e equipamentos, aos prestadores de servico de
saneamento que investirem na implantacdo e operagéo
de Estacles de Tratamento de Esgotos (ETE).

Programa 1 milh&o de cisternas
(P1MC)

Visa garantir o acesso a agua de qualidade para a
populacdo que vive na zona rural do semiarido brasileiro.

Programa de Formacao e Mobilizacdo
Social para a Convivéncia com o
Semiarido — Uma Terra e Duas Aguas
(P1+2)

Congrega o programa P1MC, e tem como obijetivo
promover a soberania e seguranca alimentar e nutricional
das familias dos agricultores, e fomentar a geracdo de
emprego e renda.

PROAGUA Semiarido

Pertencente a Secretaria Nacional de Recursos Hidricos
do MMA, objetiva desenvolver estudos que identifiguem
solucbes eficazes para adequar as disponibilidades e
demandas de agua na regido semiarida brasileira.

Atlas de Despoluicdo de Bacias
Hidrogréaficas

Publicado em 2017 pela ANA, consiste em um
diagnéstico do esgotamento sanitdrio das cidades
brasileiras, e dos seus impactos do lancamento dos
esgotos nos rios, lagos e reservatorios.

Avancar Cidades

Regulamentado pela Instrucdo Normativa n° 22/2018, no
ambito do Ministério do Desenvolvimento Regional, visa
a contratacdo de operacdes de crédito para a execugao
de acdes de saneamento.

Fonte: Acervo do Consércio (2022).

Quadro 2 - Planos, programas e projetos relacionados ao saneamento basico em ambito

estadual

Planos, programas e projetos

Breve descritivo/ Objetivo

Plano Plurianual do Estado da Bahia

Publicado para corresponder ao periodo de 2020-
2023, consiste em um instrumento programatico ao
definir diretrizes, objetivos e metas a serem

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
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Planos, programas e projetos

Breve descritivo/ Objetivo

alcancadas.

Plano Estadual de Meio Ambiente (PEMA)

Constitui instrumento de Planejamento da Politica de
Meio Ambiente e Protecdo a Biodiversidade do
Estado da Bahia, definindo mecanismos institucionais
necessarios a gestao integrada e sustentavel do meio
ambiente, conforme consta no Decreto n°
14.024/2012.

Plano Estadual de Recursos Hidricos
(PERH)

De acordo com a Lei n° 11.612/2009, o PERH é um
Plano Diretor estratégico para o estado, que visa
fundamentar e orientar a implementacao da Politica
Estadual de Recursos Hidricos e o gerenciamento
dos recursos hidricos. Sua primeira versdo é de
2004, e sua revisé@o data de 2012.

Plano Estadual de Residuos Sélidos
(PERS)

Segundo a Lei n® 12.932/2014, trata-se de um
conjunto de diretrizes, estratégias e metas para
orientar a implementagdo da Politica Estadual de
Residuos Soélidos, estabelecendo as bases para a
aplicacéo dos investimentos, a captacio de recursos
financeiros e outras propostas para sua
implementacéo. Atualmente em execucgao.

Plano Estadual de Habitacao de Interesse
Social e Regularizacdo Fundiaria
(PLANEHAB)

Principal instrumento da Politica Estadual de
Habitacdo de Interesse Social (PEHIS), Lei n°
11.041/2008. Elaborado pela Superintendéncia de
Habitacdo da SEDUR, no periodo entre 2010-2013,
objetiva o cumprimento legal para o alinhamento
entre as politicas federal e estadual de habitacdo e
fazer frente as necessidades habitacionais do Estado.

Plano Estadual de Combate a
Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da
Seca (PAE)

Objetiva prevenir e combater o processo de
desertificacdo, e mitigar os efeitos da seca, por meio
da articulacdo de politicas publicas que convirjam
com a perspectiva da sustentabilidade social, cultural,
econdmica e ambiental.

Plano Estadual de Manejo de Aguas
Pluviais e Esgotamento Sanitario
(PEMAPES)

Instrumento de suporte a SEDUR, oferece um
panorama da situacdo atual dos servicos de
esgotamento sanitario e manejo das aguas pluviais,
preconizando planos e agbes que estejam em
sintonia com as diretrizes nacionais e estaduais.

Programa MONITORA

Executado pelo INEMA, monitora a qualidade das
aguas dos 100 maiores rios do Estado, assegurando
a disponibilidade da agua e os padrdes de qualidade
adequados.

Programa FORMAR

Objetiva a promogdo continuada dos agentes
publicos, servidores, técnicos, gestores, membros de
o0rgdos colegiados e demais representantes da
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Planos, programas e projetos

Breve descritivo/ Objetivo

sociedade civil com atuacdo na area ambiental, de
maneira a cumprir com as diretrizes estratégicas do
SEMA e no INEMA no Estado.

Projeto Reciclar e Crescer

Visa promover o fortalecimento da gestdo integrada
dos residuos solidos urbanos, com atengdo especial
para a coleta seletiva, Cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis e sistemas de logistica reversa,
sendo vinculado ao Ministério Publico do Estado da
Bahia.

Recicle Ja Bahia

Possibilita a coleta seletiva de 6rgaos e entidades da
administracdo publica, de maneira a contar com a
colaboracdo de cooperativas, contando com a
parceria da SEDUR para a ampliacao do programa.

Projeto Aguadas

Financiado através do Instituto de Gestéo das Aguas
e Clima, do governo do Estado da Bahia, busca
contribuir para a melhoria da qualidade de vida nas
comunidades retomando e aperfeicoando tecnologias
de captacéo e retencgédo das aguas das chuvas.

Fonte: Acervo do Consércio (2022).
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5 DEFINICAO DOS PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES

A partir da expectativa de promover a garantia, eficiéncia e estabilidade na execucao da
Politica Estadual do Saneamento Basico, foram definidos os seguintes programas para o
PESB:

» Saneamento Basico Integrado;
» Saneamento Rural, e;

= Saneamento Estruturante.

No setor de saneamento, geralmente ha uma certa dispersdo de competéncias,
associada a uma pulverizacdo de programas e acgdes e, consequentemente, de esforgcos
e recursos. Em muitos casos, a identificacdo do foco de atuacdo de cada programa e
acao e a inter-relacao entre eles é extremamente fragil, o que ndo permite identificar com
clareza o problema a ser enfrentado e as estratégias de solucao, tanto do ponto de vista

tecnoldgico como de gestéao.

PROGRAMA 1: SANEAMENTO BASICO INTEGRADO — INFRAESTRUTURA URBANA

Este programa foi concebido para detalhar os investimentos em agfes estruturais de
infraestrutura, visando mitigar o déficit urbano identificado nos quatro componentes do

saneamento basico, conforme as metas estabelecidas no PESB.

Os principios fundamentais do programa incluem a valorizagdo da integralidade, a
perspectiva a partir do territério municipal, a subordinagdo das necessidades dos
prestadores de servico ao olhar do titular, a coordenacdo Unica das intervencdes, a
participacdo social e a concepcado de solucdes tecnoldgicas adaptadas as realidades

locais nos aspectos sociais, ambientais, culturais e institucionais.

Este programa tem como objetivo financiar iniciativas de implantacdo de medidas
estruturais para sistemas de infraestrutura (obras e equipamentos) de abastecimento de
agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, e
drenagem e manejo de &aguas pluviais urbanas, em areas urbanas, incluindo o
provimento de banheiros e unidades hidrossanitarias para as popula¢ges de baixa renda

e em situacéo de rua.
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A coordenacdo do Programa sera atribuida, por meio da Secretaria de Infraestrutura
Hidrica e Saneamento — SIHS, e contara com a participacdo de outros 6rgaos estaduais
como a Secretaria de Desenvolvimento Urbano — SEDUR, a Agéncia Reguladora de
Saneamento Béasico do Estado da Bahia — AGERSA, a Companhia de Engenharia
Hidrica e de Saneamento da Bahia — CERB, a Companhia de Desenvolvimento Urbano
do Estado da Bahia — CONDER, o Instituto do Meio Ambiente e Recurso Hidricos —
Inema, entre outros que possuam competéncias ligadas ao saneamento basico para a

execucao das acoes.

Apos a concepgdo do Programa, definindo suas diferentes acdes, sera estabelecida a
distribuicdo da coordenacdo os 6rgdos competentes estaduais, levando em consideracéo
suas vocacoes tematicas e institucionais. E crucial que essa distribuicdo n&o resulte na
fragmentacdo do Programa, sendo essencial a implementacdo de um modelo integrado

de gestéo e a edicdo de normas que garantam sua coesao interna.

A gestéo eficaz do Programa, em concordancia com outros programas governamentais
de apoio a infraestrutura urbana, sera essencial e exigira uma abordagem bem concebida
e deverd desempenhar um papel articulador e integrador com 0s demais responsaveis
por acdes estruturais em saneamento basico. A SIHS serd responsavel por identificar
problemas, analisar a situagdo e formular propostas de solugéo, levando questbes néo
resolvidas ao conhecimento dos dirigentes. Para este programa, serd necessaria uma
estrutura especifica para coordenag¢do, monitoramento e integracdo entre o0s atores
institucionais responsaveis pelas acdes, a integracdo com a politica nacional de
saneamento basico e a sele¢do objetiva de projetos. ArticulagBes da gestdo com o
ConCidades e com outros conselhos estaduais e nacionais relacionados ao tema
deverdo ocorrer sistematicamente, para assegurar a transparéncia as decisées e controle

social da alocacao e aplicacdo dos recursos.

A populacdo urbana em situacdo precaria ou sem atendimento dos servicos de
saneamento basico serd beneficiada por este programa, por meio do apoio aos titulares,
prestadores dos servicos e consorcios intermunicipais (no caso de abastecimento de
agua potavel e esgotamento sanitario), bem como municipios, consdrcios intermunicipais
(para acdes de manejo de 4guas pluviais, drenagem urbana, limpeza urbana e manejo de

residuos sélidos).

Desta forma as propostas de a¢fes para o programa estdo descritas no Quadro 3.
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Quadro 3 — Proposta de a¢gdes para o programa saneamento basico integrado

Programa

Projeto

Acdes

NO

Descricéo

P.1-
Saneamento
basico
integrado —
infraestrutura
urbana

P.1.1-
Infraestrutura
Abastecimento
de agua

P.1.11

Aprimorar o programa de monitoramento da
qualidade da agua  dos mananciais,
intensificando as andlises e avaliagdes
periddicas.

P.1.1.2

Realizar a revitalizacdo ambiental dos
mananciais destinados ao abastecimento por
redes, promovendo a recuperacdo de suas
condi¢Bes naturais.

P.1.1.3

Desenvolver e executar planos ambientais para a
conservacdo e uso adequado do entorno dos
reservatorios utilizados para abastecimento em
areas urbanas.

P.1.14

Expandir a capacidade de produgdo de agua,
mediante aprimoramentos na captagdo, aducao
e tratamento de agua bruta.

P.1.15

Ampliar a oferta de distribuicdo de agua potavel,
investindo na expansdo e melhoria da
reservacao e rede de distribuicdo.

P.1.1.6

Promover o uso eficiente e sustentavel de
solucdes para o tratamento dos lodos gerados
nas Estacdes de Tratamento de Agua (ETA).

P.1.1.7

Estender a abrangéncia da tarifa social para o
abastecimento de agua, visando maior incluséo e
equidade.

P.1.1.8

Implementar um Programa de Controle e
Reducdo de Perdas Reais, monitorando
regularmente os indices de perdas em todas as
etapas do sistema de abastecimento.

P.1.1.9

Instalar torneiras publicas, bebedouros e fontes
artificiais de agua potavel em locais de grande
circulagdo para atender as necessidades da
populacéo.

P.1.1.10

Exigir a elaboracdo de Programas de
Manutencdo  Preventiva por parte das
prestadoras de servico de abastecimento de
agua, garantindo a eficiéncia e durabilidade das
instalacdes.

P.1.2-
Infraestrutura
do
Esgotamento
Sanitario

P.1.21

Aprimorar a capacidade de coleta e
interceptacdo de esgotos sanitarios por meio da
expansdo e aprimoramento das redes coletoras
e interceptores.

p.1.2.2

Expandir as instala¢cdes hidrossanitarias, com
foco na ampliacdo de unidades sanitarias e
ligacdes intradomiciliares para a populacdo de
baixa renda.

P.1.2.3

Aumentar a capacidade de tratamento de
esgotos, mediante a expansdo e melhorias nas
estacdes de tratamento existentes.

P.1.24

Realizar o mapeamento das solu¢des individuais
de esgotamento sanitario presentes em centros
urbanos.

P.1.2.5

Implantar solu¢Bes individuais adequadas de
esgotamento sanitario para atender domicilios de
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Acdes

N° Descricéo
baixa renda em regibes desprovidas de
atendimento  pelo sistema coletivo de
esgotamento.
Identificar as areas com maiores indices de
extravasamentos de esgoto, estacdes elevatérias
de esgoto (EEE) que apresentam
extravasamentos recorrentes e ruptura de redes.
Estabelecer um programa de monitoramento
quali-quantitativo do efluente das Estacdes de
P.1.2.7 |Tratamento de Esgoto (ETE), considerando as
normas vigentes e as caracteristicas especificas
do tipo de tratamento implementado.
Elaborar e implementar um programa de
monitoramento da qualidade das aguas de rios,
cérregos e mares que recebem contribuicdo das
ETE.
Instalar sanitdrios e mictérios publicos para
atender pessoas em situacdo de rua, vendedores
ambulantes, catadores de materiais reciclaveis e
a populacdo em geral em locais de grande
circulacéo, proporcionando acesso a servicos de
saneamento fora dos domicilios.
Ampliar os sistemas de macrodrenagem por
meio da expansao e reposicao de infraestruturas
P.1.3.1 |de drenagem sustentavel em municipios criticos
identificados com alto risco de eventos
hidrolégicos.
Implementar politicas de controle urbano para
prevenir futuras constru¢Bes e ocupacdes em
areas de risco, promovendo a seguranga das
populaces locais.
Considerar a influéncia das marés, cheias e
vazbes extremas de rios wurbanos no
planejamento da drenagem urbana, visando uma
abordagem integrada e adaptavel.
P.1.3- Desenvolver e implementar um programa de
Infraestrutura P13.4 pagamentos por servicos ambientais como
de drenagem B estratégia para reconhecer e recompensar

urbanae praticas sustentaveis.
captacao de Manter e ampliar o sistema de monitoramento da
aguas pluviais P135 qualidade e quantidade nos corpos hidricos
T urbanos, fortalecendo a gestédo eficiente desses
recursos.
Realizar o desligamento de pontos de
lancamentos  mistos, simultaneamente a
P.1.3.6 |implementacdo de alternativas para o
esgotamento sanitério, visando a preservacao da
gualidade da agua.
Implantar ~ fiscalizacdo rigorosa sobre o
P.1.3.7 |lancamento de efluentes industriais nos corpos
hidricos, assegurando a protecdo ambiental.
Estimular a adocdo de pisos drenantes em
P.1.3.8 |detrimento dos impermeaveis em diversas areas
urbanas, como galpées, patios, ruas com trafego

Programa Projeto

P.1.2.6

P.1.2.8

P.1.2.9

P.1.3.2

P.1.3.3
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Acdes
N° Descricéo
leve, conjuntos habitacionais, pragas, calcadas e
estacionamentos.
Viabilizar  solucdes complementares de
infraestrutura  verde-azul para  contribuir
eficazmente para a drenagem e urbanizacéo das
bacias hidrogréaficas.
Aprimorar regularmente as atividades de limpeza
e desassoreamento de canais e corpos d'agua
urbanos, reforcando a eficacia dessas
intervencgdes na preservacdo ambiental.
Progressivamente expandir a cobertura da coleta
regular, garantindo viabilidade técnica por meio
da implementagcdo da coleta direta nos centros
urbanos.
Introduzir novos sistemas de armazenamento
subterraneo, como 0s contéineres
P.1.4.2 |semienterrados, com monitoramento em tempo
real para aprimorar a eficiéncia da gestdo de
residuos.
Integrar cooperativas, devidamente reconhecidas
pelo poder publico, na execugéo de servigcos de
coleta seletiva, promovendo a inclusao social e a
valorizacéo do trabalho local.
Implementar iniciativas de estimulo a entrega
voluntaria de materiais reciclaveis na coleta
seletiva, incentivando a participacdo ativa da
comunidade.
Estabelecer pontos de compostagem comunitéria
em prédios publicos e escolas, mediante estudos
de viabilidade, para promover praticas
sustentaveis de manejo de residuos organicos.
Erradicar locais inadequados para o descarte de
residuos, realizando a remediagdo das areas
impactadas e priorizando a implementagédo de
pontos de entrega voluntéria.
Ampliar a destinacdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos em aterros sanitarios,
explorando a queima ou o0 aproveitamento
energético do biogas gerado durante o processo.
Expandir as operacdes de coleta e reciclagem de
residuos  sélidos  secos e organicos,
consolidando estratégias eficazes para 0 manejo
sustentivel desses materiais.
Investr no aumento da capacidade de
tratamento e recuperagdo energética dos
P.1.4.9 |rejeitos, explorando solu¢des inovadoras para
aproveitar o potencial energético desses
residuos.

P.1.5- Expandir a utilizacdo de dispositivos para o
Infraestrutura P.1.5.1 |controle de vetores, abrangendo tecnologias e
de combate e métodos eficazes.
controle de Realizar a gestdo adequada dos estoques de

vetores e P.1.5.2 |agentes quimicos destinados ao controle de
reservatorios vetores, assegurando um manejo responsavel

Programa Projeto

P.1.3.9

P.1.3.10

P.14.1

P.1.4.3

P.1.4.4
P.1.4 -
Infraestrutura
de limpeza

publica e P.1.45
manejo de
residuos
sélidos

P.1.4.6

P.1.4.7

P.1.4.8
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Acdes
N° Descri¢éo
de doengas desses insumos.
Implementar estratégias de controle quimico de
vetores em conformidade com a situacao

Programa Projeto

P.1.5.3 X Lo . X
epidemiologica vigente e as normativas
estaduais aplicaveis.

Reforcar as medidas de controle vetorial,

P154 intensificando a aplicacdo de praticas efetivas

para minimizar a presenga desses vetores e
proteger a saude publica.

Fonte: PESB (2023).
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6 HIERARQUIZACAO DAS ACOES, PROJETOS E PROGRAMAS

A hierarquizagdo de agdes e alternativas de intervengdo tem por objetivo identificar as
areas de intervencdo prioritaria, onde se verificam os maiores déficits em relacdo ao
acesso aos servigcos publicos de saneamento basico. A andlise dos critérios de
priorizacdo tentar romper as barreiras da andlise prioritariamente econdmico através do
custo-beneficio, incorporando aspectos de altissima relevancia para a qualidade de vida

da populacao como social, de salde publica, ambiental e da cidadania.

A racionalizacdo dos recursos publicos constitui outros aspectos essencial para as
prioridades das acdes, considerando que estabelecer essa ordem de anteposicéo
perante a todos projetos previsto, ndo pode ser um processo meramente mecanico e que

desconheca condicionantes de ordem politica, entre outras influéncias.

Antes de descrever orientacdes para a composicao dos critérios da hierarquizacao das
acOes, a partir de alguns principios fundamentais, ressalta-se que houve alteragéo no Art.
2° da Lei Federal n°® 11.445/07, instituida pela Lei n® 14.026/2020. Essa alteragdo ocorreu
apos publicacdo da revisdo do Plansab, em 2019. Portanto, de acordo com essa
alteracdo, os servicos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos

seguintes principios fundamentais:

| - universalizacdo do acesso e efetiva prestacdo do servico;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de atividades e
componentes de cada um dos diversos servicos de saneamento que
propicie & populacdo o acesso a eles em conformidade com suas

necessidades e maximize a eficicia das acdes e dos resultados;

lll - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo dos residuos sélidos realizados de forma adequada a saude
publica, a conservacdo dos recursos haturais e a protecdo do meio

ambiente;

IV - disponibilidade, nas areas urbanas, de servicos de drenagem e

manejo das aguas pluviais, tratamento, limpeza e fiscalizagcdo preventiva
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das redes, adequados a salde publica, a prote¢cdo do meio ambiente e a

seguranca da vida e do patrim6nio publico e privado;

V - adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem as

peculiaridades locais e regionais;

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional,
de habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicacao, de protegcéo
ambiental, de promoc¢&o da saude, de recursos hidricos e outras de
interesse social relevante, destinadas a melhoria da qualidade de vida,

para as quais 0 saneamento basico seja fator determinante;
VII - eficiéncia e sustentabilidade econdémica;

VIII - estimulo & pesquisa, ao desenvolvimento e a utilizacdo de
tecnologias apropriadas, consideradas a capacidade de pagamento dos
usudrios, a adocao de solugfes graduais e progressivas e a melhoria da
gualidade com ganhos de eficiéncia e reducdo dos custos para o0s

usuarios;

IX - transparéncia das acdes, baseada em sistemas de informacgfes e

processos decisorios institucionalizados;
X - controle social;
Xl - seguranga, qualidade, regularidade e continuidade;

XIl - integracdo das infraestruturas e dos servicos com a gestdo eficiente

dos recursos hidricos;

Xl - reducao e controle das perdas de agua, inclusive na distribuicao de
agua tratada, estimulo a racionalizacdo de seu consumo pelos usuérios
e fomento a eficiéncia energética, ao reuso de efluentes sanitarios e ao

aproveitamento de aguas de chuva;

XIV - prestacdo regionalizada dos servicos, com vistas a geracdo de

ganhos de escala e a garantia da universalizacdo e da viabilidade

técnica e econdmico-financeira dos servicos;
XV - selecdo competitiva do prestador dos servigos; e

XVI - prestagdo concomitante dos servigos de abastecimento de agua e

de esgotamento sanitério.
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Observa-se que a hova redacdo da legislacdo vigente, alterada em 2020 pela Lei Federal
n° 14.026, retirou o principio fundamental da Equidade. O Plansab, referencial
metodolégico para a elaboragdo do PESB/BA, teve esse importante principio
fundamental, como parte norteadora da analise para a hierarquizacdo das acoes.
Portanto para o PESB/BA, apesar da alteracdo na legislacdo nacional, além da
universalidade e integralidade, mante-se o principio da equidade no processo analitico
para priorizar programas, projetos e acdes. analise. Destaca-se trés formas relevantes

para orienta¢do dessa analise, descrito a seguir.

Principio da integralidade - acdes orientadas de acordo com a definicdo das MSB:

podendo ser: acdo em regibes integradas de desenvolvimento e metropolitanas, a
exemplo da diviséo territorial estadual por MSB; acéo para cidades de médio porte; acao
para cidades de pequeno porte. Valorizaria, em cada segmento, o principio da
integralidade. Possibilita adota recorte territoriais, a partir de agrupamento de municipios,
incentivando assim as solugfes regionais e reduzir a envergadura de cada agdo em
relacdo a totalidade de municipios abrangidos pelo Programa. Destague-se que este
recorte pode e deve ser uma referéncia para ser adotada nos Planos Plurianual Estadual,

ao longo do horizonte de implantacdo do PESB/BA.

Principio da equidade - acdes orientadas de acordo com o grau de vulnerabilidade:

organizacdo das acdes focada especificamente: na existéncia de bolsdes de pobreza a
exemplo de favelas e ocupacdes espontaneas; em despolui recursos hidricos, a exemplo
de rios, lagos, entre outros; em areas de risco e sujeitas a inundacao; em areas indutoras
do desenvolvimento turistico; e, em bacias hidrograficas criticas. Em complementacao a
focalizagdo segundo a vulnerabilidade sanitaria e ambiental, outras, orientadas para o
desenvolvimento econdmico, poderiam ser concebidas, como em areas indutoras do
desenvolvimento turistico. Haveria que se conceberem acdes adicionais, que
abrangessem municipios ndo enquadrados nestes programas focalizados. As vantagens
desta alternativa seriam as de focalizar em problemas relevantes para o saneamento
basico, valorizando as especificidades dessas areas e faciltando a organizacao de
equipes operacionais mais especializadas, bem como possivel maior facilidade de
concertacdo entre os diversos 6rgaos estaduais. Eventual desvantagem seria a
dificuldade de equacionar as ag¢bes voltadas para as populagbes nao localizadas nas
areas objeto da focalizacdo, que sdo em namero significativo.

Principio da universalidade - acdes orientadas de acordo com o atendimento dos

servicos: logica semelhante & do modelo atual, agrupando as acdes segundo 0s
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componentes do saneamento basico: 4gua e esgotos, residuos e drenagem. Esta opcao
traz riscos de se conceder baixa prioridade para o principio da integralidade que, ao
longo do tempo, pode se ver abandonado. Porém, possibilita a organizagdo das acbes
por demandas prioritarias dos municipios. Portanto, caso o modelo seja considerado,
mecanismos para a garantia do respeito a esse principio, estruturador do programa,
devem ser rigorosamente adotados, enfatizando o olhar para o territdrio e a integracéo

setorial.

De maneira analoga ao Plansab, as proposi¢cbes do PESB/BA seguirdo um modelo de
multicritérios visando a plenitude da eficacia do instrumento de planejamento, bem como
a qualificacdo do processo decis6rio e a ampliacdo dos beneficios do emprego dos
recursos publicos. Ressalta-se ainda que a o investimento em a¢des em situacées de

emergéncias e contingéncias, independe da imissao prevista nos Programas.

O modelo de multicritérios adotado estabelece prioridades, baseado nos programas
definidos: Saneamento Basico integrado; Saneamento rural; e, Saneamento Estruturante.
Assim, esse modelo de multicritérios estabelece as seguintes orientacdes para a

hierarquizag&o dos projetos e agdes:

¢ Quanto as acdes e projetos para atender a integracdo do saneamento

bésico: visando o arranjo de interesses institucionais, respeitando a
competéncia de cada 6rgdo estadual com a tradicdo e a vocacao de atuacao

direta e indiretamente no saneamento basico;

e Quanto as acdes e projetos para atender especificamente o saneamento

rural: visando atender a populacéo rural, povos e comunidades tradicionais;

e Quanto as acbes e projetos estruturantes para atender o saneamento

bésico: visando apoiar a gestdo na prestacdo dos servicos, através de
capacitacdes e assisténcia técnica, a partir do desenvolvimento cientifico e

tecnolégico.

Para promover a hierarquizacdo das acdes e projetos do PESB/BA, considerando o
atendimento gradual e progressivo das metas definidas na etapa de progndstico, para
priorizar os investimentos de cada componente do saneamento bésico, foram atribuidos
critérios gerais para 0s programas, e critérios especificos para priorizar diversas
naturezas técnicas. Esses critérios estdo fundamentados nas orientacdes a partir dos

principios da integralidade, equidade e universalidade, bem como no modelo multicritério
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adotado. O Quadro 4 apresenta as diretrizes para hierarquizacao gerais e especificas dos

programas, projetos e a¢des do Plano, com os respectivos critérios norteadores.
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Quadro 4 - Diretrizes para hierarquizagao gerais e especificas dos programas, projetos e acdes do PESB/BA

HIERARQUIZACAO GERAIS

CRITERIOS GERAIS

Saneamento basico integrado -
infraestrutura urbana

Projetos com mais elevado grau de prioridade serdo aqueles que contemplem iniciativas para populacdes em situacéo de
vulnerabilidade e o principio da integralidade dos componentes, em que municipios, orientados por seus planos municipais de
saneamento basico, demandem apoio para suprir as necessidades integrais de todos os componentes do saneamento
bésico, com vistas & universalizacdo

Saneamento rural

Projetos com mais elevado grau de prioridade serao aqueles que contemplem iniciativas de integralidade, em que municipios,
orientados por seus planos municipais de saneamento basico ou planos regionais, demandem apoio para suprir as
necessidades integrais em sua 4rea rural, com vistas a universalizacéo

Saneamento estruturante

Serdo priorizados pedidos que prevejam a implantacdo planejada de conjunto de medidas, preferencialmente mediante um
pacote de apoios com duracéo plurianual, com avaliagdes anuais intermediarias.

PROJETOS E ACOES

HIERARQUIZACAO ESPECIFICAS

CRITERIOS ESPECIFICOS

Priorizac&o gerais dos municipios

Pertencimento a area ou comunidade eleita para focalizacdo especifica: existéncia de bolsGes de pobreza a exemplo de
favelas e ocupacdes espontaneas; para despolui recursos hidricos, a exemplo de rios, lagos, entre outros; em areas de risco
e sujeitas a inundagdo; em &reas indutoras do desenvolvimento turistico; e, em bacias hidrogréficas criticas;

Solicitagao voltada para &rea de risco para desastres e intervencéo claramente orientada para a redugdo desse risco;

Solicitacdo por consércio publico, por esquema de parcerias entre entes federados ou outros arranjos institucionais que
demonstrem ganhos de escala na gestéo e, ou, na prestacdo do servico;

Pedido que considere a integralidade das acdes de saneamento béasico;

Municipio com baixo indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), com elevados indicadores de enfermidades
evitaveis pelo saneamento e com grave condi¢do de insalubridade ambiental;

Pedido de medida estrutural articulado com um conjunto coerente de medidas estruturantes;

Previsdo de ac¢fes intersetoriais coerentes;

Pedido que considere a compatibilidade do empreendimento com a disponibilidade hidrica dos mananciais e com a
capacidade de suporte dos corpos receptores, em sintonia com o planejamento e a gestéo dos recursos hidricos;

Existéncia de instancia de controle social, com concepcdo e estrutura suficientes para sinalizar para sua capacidade de
fiscalizac@o do uso do recurso publico;

Alcance minimo de metas de desempenho operacional previamente estabelecidas;

Existéncia de iniciativas concretas ou implementacdo efetiva de programa de reducdo de perdas no sistema de
abastecimento de agua potavel;

Existéncia de legislacdo municipal referente a medidas ndo estruturais relacionadas a retencdo de 4guas pluviais em lotes;

Adequada operacdo e manutencdo dos empreendimentos anteriormente financiados;
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Priorizagc&o de natureza socioecondmica,
fiscal e orcamentaria gerais do municipio

Menor IDH,;

Menor receita corrente liguida per capita do municipio;

Maior coeficiente de mortalidade infantil;

Municipio que apresente maior zonal rural, definida pelo zoneamento local.

Priorizacé&o relativas a gestao e a politica
publica

Modelo de organizacao juridico-administrativo que privilegie a gestdo integrada dos servicos no ambito do municipio ou
regional, bem como a gestédo associada por meio de consércio publico e solugBes para a prestacdo dos servicos de forma
econdmica, técnica e administrativamente racionais e eficientes e qualitativamente adequadas, demonstrado
preferencialmente por estudo de viabilidade;

Politica de cobranca com adequada regulacdo econémica, bem como efetiva previsdo e arrecadacdo de taxas e/ou tarifas
pela prestacéo e disposicdo dos servi¢os publicos de saneamento basico passiveis de cobranca dos usuarios, inclusive taxas
incidentes sobre os imdveis, edificados ou ndo, que tenham os servigos a disposicdo e cujos proprietarios ou ocupantes
efetivos ndo tenham aderido voluntariamente a sua prestacéo;

Adocdo do mecanismo tributério e efetiva arrecadacédo de contribuicdo de melhoria pela implantacdo de infraestruturas de
saneamento basico com recursos proprios ou onerosos, cujas atividades ndo sejam passiveis de cobranca de taxa ou tarifa
pela disposicéo ou prestacdo dos respectivos servicos, mas que produzam valorizacdo imobiliaria;

Adocdo de politica de subsidios tarifarios ou fiscais que garantam o acesso da populacdo mais pobre aos servigcos
remunerados por taxas ou tarifas.

Priorizacédo relativas a prestacéo dos
servigos e sua eficiéncia Econbémicas

Custo médio do servico por economia/domicilio < valor especifico (% da renda média familiar do municipio) ou média
municipal e microrregional;

indice de evas&o de receita < (valor especifico ou média municipal e microrregional;

indice de desempenho financeiro (IN 012) < 1,0

Priorizacdo relativas a prestacao dos
servi¢cos e sua eficiéncia administragao

indice de produtividade: economias-domicilios/pessoal total < valor especifico ou média municipal e microrregional;

Despesa média anual por empregado/servidor (do prestador) < valor especifico ou 1,2 vezes a despesa média per capita com
funcionalismo do municipio.

Priorizacédo relativas a prestacao dos
servi¢cos e sua eficiéncia operacional

indice de atendimento: economias/domicilios atendidas com abastecimento de agua potavel, com coleta e tratamento de
esgotos, ou com coleta e destinacdo adequada de residuos < valor especifico ou média municipal e microrregional;

indice de hidrometrac&o (servico de abastecimento de agua potavel) < 80%;

indice de perdas na distribuicdo (servico de abastecimento de agua potavel) < valor especifico ou média municipal e
microrregional.

Priorizacédo relativas a prestacéo dos
servi¢os e sua eficiéncia técnica

Projetos associados a sistemas de abastecimento de 4gua que estejam vulneraveis quanto ao seu sistema de producao,
podendo ser verificado através do Atlas Brasil — Abastecimento de Agua.

Projetos associados a sistema de esgotamento sanitario que estejam situados em bacias hidrogréaficas consideradas criticas

com relacdo a capacidade de suporte do corpo hidrico (quantidade/qualidade), podendo ser verificado através do Atlas
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Esgotos — Despoluicao das Bacias Hidrogréficas.

Priorizacdo relativas a critérios

Projetos associados a sistemas de esgotamento sanitario que estejam situados em bacias consideradas criticas e com nivel
de tratamento proposto compativel com a capacidade de suporte do corpo receptor;

ambientais

Projetos associados a manutencéo de aspectos ecossistémicos relevantes.

Projetos associados a prote¢do do clima, que quantifiguem e monitorem a mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa.

Servicos delegados (exceto consércio publico): Taxa de Retorno ou de Remuneracdo dos Investimentos realizados com
capital proprio do prestador estabelecida no contrato ou pela regulacédo < taxa média de remuneracéo dos titulos do Tesouro
Nacional com prazo de resgate de até 20 anos.

Priorizacéo relativas a critérios
econdmicos

Prestacao direta por 6rgdo ou entidade do municipio ou por consércio publico: regulacdo econbmica que preveja a inclusdo
na composi¢éo dos custos dos servicos as despesas: de depreciacdo dos investimentos equivalente a no minimo 2,5% a.a.;
e, de remuneracgdo do investimento realizado com capital préprio, inclusive de Fundo Especial, equivalente a pelo menos a
taxa média de inflacdo medida pelo IPCA do IBGE + 2% a.a., e cujos recursos gerados sejam utilizados exclusivamente para
reinvestimentos e/ou para capitalizacdo do referido fundo.

Abastecimento de 4gua potavel

Projetos que considerem a reducéo de perdas no sistema de distribuicao;

Projetos situados em bacias hidrogréaficas consideradas criticas com relacéo a disponibilidade hidrica;

Projetos que contemplem medidas estruturais relevantes e/ou que ampliem a cobertura dos servicos.

Esgotamento sanitario

Projetos compativeis com o conceito de atendimento adequado (coleta de esgotos, seguida de tratamento);

Projetos que estejam situados em bacias hidrograficas consideradas criticas com relacdo a capacidade de suporte do corpo
hidrico receptor (quantidade/qualidade);

Projetos associados a protecdo do clima;

Priorizacdo por componente do

Projetos associados a revitalizacdo de bacias hidrogréaficas e recuperacdo de mananciais;

saneamento basico

Projetos que contemplem medidas estruturais relevantes e/ou que ampliem a cobertura dos servicos.

Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

Projetos para os municipios que possuam déficit quanto a disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos dos residuos
sélidos urbanos;

Projetos cuja gestdo integrada de residuos solidos envolva acgbes e instrumentos que visem a reducdo progressiva dos
residuos sélidos enviados a disposicéao final;

Projetos que integrem solucao regionalizada,;

Projetos que estejam situados em bacias hidrogréaficas consideradas criticas com relagéo a capacidade de suporte do corpo
hidrico receptor (quantidade/qualidade);

Projetos associados a prote¢éo do clima;
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Projetos que contemplem medidas estruturais relevantes e/ou que ampliem a cobertura dos servicos.

Drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas

Projetos que reduzam o niumero de habitantes ou de familias em situacao de risco de enchentes, inundacdes e alagamentos;

Projetos de drenagem sustentdvel e revitalizacdo de bacias hidrogréaficas;

Municipios com legislacao referente a medidas estruturantes de retencéo de dguas pluviais nos lotes;

Projetos que contemplem medidas estruturais relevantes e/ou que ampliem a cobertura dos servicos.

Fonte: Adaptado do Plansab, elaborado pelo Consorcio Saneando a Bahia (2022).
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Dentro dos critérios relacionados no Quadro 4, estéo indicadores contemplados nos estudos

realizados na etapa de Analise Situacional. Os principais estudos que fornecem esses

indicadores sdo: Avaliacdo Ambiental estratégica — AAE e Indicadores de Salubridade

Ambiental — ISA. Portanto, uma avaliagdo comparativa das diversas condicdes de

salubridade ambiental e questdes socioambientais dentro das Microrregides do Saneamento

Basico e da Entidade Metropolitana da RMS, poderdo subsidiar as decisbes sobre a

prioridade da aplicacdo de recursos nos programas, projetos e agdes proposto a partir das

diretrizes do PESB/BA.

A Tabela 1 apresenta o valor do ISA e dos indicadores primarios por grupos de MSB do

PESB/BA.

Tabela 1 — Valores do ISA e indicadores primarios por MSB e Grupo do PESB/BA

MSB/GRUPO ISA | Iag lrs | Ipu | lev | Ise | kR

MSB 01 - Algodao 50,5|39,9 34,7 | 84,8 | 91,9 | 65,9 52,6

MSB 03 - Bacia do Rio Grande 51,9 43,0 31,2 | 82,7 | 91,3 | 65,8 | 45,5
MSB 04 - Bacia do Velho Chico 52,8 50,4 31,4 | 67,0 | 89,8 | 64,6 | 50,5
MSB 07 - Irecé 49,3 41,2 41,1 85,7 | 92,3 | 68,3 | 53,1

Grupo 1 51,1|43,6 34,6 | 80,0 | 91,3 (66,2 | 50,4

MSB 14 - Sdo Francisco do Norte 52,0 (44,0 43,71 81,6 | 98,7 | 61,0 | 53,6
MSB 15 - Semiarido Nordeste 49,9144.,8 34,2 | 76,1 | 98,9 | 63,2 | 52,1
MSB 16 - Sisal-Jacuipe 53,5|47,2| 45,4 |353(35,3| 87,1 | 94,8 | 63,8|51,1
Grupo 2 51,8|45,3|30,2|36,4(37,7|816 | 97,4 | 62,7 | 52,3

MSB 02 - Bacia do Paramirim 51,6 40,4 | 52,7 28,7 |1100,0|100,0| 66,5 | 51,0
MSB 05 - Chapada Diamantina 53,9(44,0| 71,4 37,1|885 | 93,6 | 68,1|49,1
MSB 12 - Piemonte Diamantina 54,0|41,5|36,9 | 556|446 | 63,9 | 86,6 | 64,8|52,4
MSB 19 - Portal do Sertédo 53,4 |44,4|38,829,8|41,6 | 87,5 |100,0| 69,0 | 55,5
Grupo 3 53,2 (42,6 (50,0 |33,5|38,0| 85,0 | 95,0 | 67,1|52,0

MSB 06 - Extremo Sul 57,7|37,4| 76,0 | 49,5|48,4 | 70,2 | 96,2 | 62,5 | 50,9

MSB 09 - Litoral Sul e Baixo Sul 53,1|41,5|64,8 42,2 (37,7 | 64,6 | 91,4 | 60,8 | 50,9
MSB 10 - Médio Sudoeste da Bahia 55,7|39,2| 67,3 |49,7|415 | 60,7 | 96,3 | 68,6 | 48,3
MSB 18 - Vitéria da Conquista 51,4 47,3 62,9-30,4 83,7 | 97,5 | 62,2|52,2
Grupo 4 545|41,4|67,8|40,5(39,5| 69,8 | 95,3 | 63,5| 50,6

MSB 11 - Piemonte do Paraguagu 55,4|37,5| 65,9 |45,9|38,9 | 72,7 | 96,7 | 68,5 | 50,5
MSB 13 - Rec6ncavo 57,3|42,4|65,6 |37,3|49,6 | 83,0 | 99,0 | 66,7 | 50,7

MSB 17 - Terra do Sol 54,5|39,2|69,0|40,8|43,3 | 66,4 | 96,0 | 63,6 | 49,7
Grupo 5 55,8(39,7|66,8 41,3 |43,9| 74,0 | 97,2 | 66,3 | 50,3

MSB 08 - Litoral Norte e Agreste Baiano | 49,2 | 40,5 30,3!43,5 85,0 | 99,0 | 64,2 | 49,8
RMS - Regido Metropolitana de Salvador |72,3|49,1|30,9 82,9 | 97,0 | 80,8 |100,0| 71,1 | 62,2
Grupo 6 60,7 | 44,8 30,6 |51,9|70,2 | 82,9 | 99,5 | 67,7 | 56,0

Fonte: elaborado por PESB/BA, 2023; adaptado de Plansab, 2019.
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7 ESTIMATIVA DE PRAZO E MONTANTE DE INVESTIMENTOS

Com os programas definidos, foram estimados os prazos e montante de investimentos
necessarios para a execucao de cada um dos programas. Os prazos estdo de acordo com

os objetivos e metas de curto, médio e longo prazo, definidos na etapa do prognostico.

Os investimentos foram calculados levando em consideracdo projetos com escopos
parecidos ja executados. Nos valores apresentados considerou a adoc¢ao de tecnologias que
resultem em custos menores de operacdo e manutencdo, principalmente em relagdo aos
sistemas de tratamento de agua e esgoto. Para a coleta e manejo de residuos sdélidos,
foram consideradas alternativas e mecanismos com objetivo de minimizar o volume de
residuos encaminhados para disposicao final ambientalmente adequada, como a reducao,
reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, além de ponderar alternativas de solucdes locais
e/ou regionais e/ou sub-regionais. Para o servico de drenagem urbana, nos valores
apresentados foram estudadas a ado¢do de subsistemas distintos e complementares de
micro e macrodrenagem, inclusive no que diz respeito ao combate a enchentes, a
implantacdo de reservatorios de detencdo, parques lineares, recuperacdo de areas de

varzea, entre outras.

Assim como estimativas do Plansab, para o PESB/BA a expectativa para transigdo gradual
entre medidas estruturais e estruturantes. Historicamente as medidas estruturantes foram
executadas de forma timida e constante, comparados com a medida estrutural. A proposta
dos investimentos visa na projecao gradual da fase inercial, passando pelos periodos de
reversao e estabilizacdo, notando que a universalizacédo precede a estabilizacdo e é o ponto
de equiparacao entre o0s investimentos estruturais e estruturantes, conforme mostra a Figura
1.
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Figura 1 — Processo de transicdo gradual entre medidas estruturais e estruturantes

I
Histérico /

estruturantes

1]
Inercial

v

Estabilizagio w— Medidas
estruturais

- Tolal

m
Reversio

T

Fonte: Plansab (2013).

* Tempo
Universalizagao

A partir da Figura 1, observa-se os quatro momentos dos investimentos previsto entre
medidas estrutural e estruturante para a proposta do PESB/BA: o histérico, no qual tem
prevalecido a légica de priorizacdo das medidas estruturais; o inercial, em que ainda havera
forte influéncia da légica histérica; o da reversao, quando passa a haver progressiva énfase

as medidas estruturantes; e o da estabilizac&o, posteriormente a universalizacao.

Ressalta-se da necessidade de que as medidas estruturais sejam mantidas em elevacéao até
0 alcance da universalizacdo, que pode ocorrer individualmente por componente de
saneamento basico, ou generalizada contemplando todos os indicadores para 0s quatro

componentes.

Apobs o alcance da universalizacdo do atendimento populacional, no @mbito da implantacéo
do PESB, as medidas estruturais tornam-se necessarias, principalmente para a substituicdo
de sistemas obsoletos ou a adequacao dos sistemas a novos padrdes de qualidade sanitaria

e ambiental.

A Tabela 2 apresenta o total de investimento por grupos de MSB do PESB/BA, com valores
acumulativos considerando os prazos curto (entre 1 e 4 anos — 2024 a 2027), médio (entre 5
e 10 anos — 2028 a 2034) e longo (entre 11 e 20 anos — 2035 a 2044).

Tabela 2 - Estimativa dos investimentos necessarios totais por MSB e Grupo do PESB/BA

Investimento necessario (milhdes de R$)
2024 a 2029 2024 a 2034 2024 a 2044

MSB/Grupo
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Investimento necessario (milhdes de R$)

MSB/Grupo
202422029 2024 a 2034 2024 a 2044

BAHIA 22.393 37.586 64.910
GRUPO 1 2.874 5.541 8.331
GRUPO 2 3.263 6.291 9.458
GRUPO 3 2.532 4.881 7.338
GRUPO 4 4.507 8.690 13.066
GRUPO 5 2.375 4.578 6.883
GRUPO 6 6.842 13.192 19.834

Fonte: elaborado por PESB/BA, 2023; adaptado de Plansab (2019).

A Figura 2 ilustra os investimentos por grupo do PESB/BA. Os maiores montantes de
investimento estdo previstos para os Grupos 6 e 4. Para o Grupo 6 foi estimado o custo de
R$ 19,8 bilhdes, ou seja, 30% do montante total. Salienta-se que esse grupo é compreende
a Regiado Metropolitana de Salvador que representa 27% da popula¢do do estado. O Grupo
4, por sua vez, teve como investimento estimado R$ 13,1 bilhdes (20% do total). Nesse
grupo estao incluidos alguns municipios com populacdo significante, como Vitéria da
Conquista, Itabuna, Ilhéus, Porto Seguro e Teixeira de Freitas, que estdo entre as 10

maiores populacdes da Bahia.

Figura 2 - Distribui¢céo dos investimentos em Saneamento Bésico por Grupo do PESB/BA (2024

a 2044)
20.000 19.834
16.000
12.000
8.000
4.000
0 .
Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5 Grupo 6
mmmm Abastecimento de Agua = Fsgotamento Sanitario
Manejo de Residuos Soélidos mmmm Drenagem de Aguas Pluviais
s Gestao Total

Fonte: elaborado por PESB/BA (2023).
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Para viabilizar a execugcdo dos programas, foram identificadas as possiveis fontes de
financiamento, apresentado no Quadro 5 . E importante ressaltar a escala do PESB/BA,
onde o programa de investimentos tem carater orientativo, no sentido de estimar o montante
de recursos necesséarios e ndo detalhar a ponto de balizar a contratacdo de um servico
apenas de acordo com recurso estimado pelo planejamento. Porém, as diretrizes,
estratégias, programas e acdes contemplam definicbes com o detalhamento adequado e
suficiente para que seja possivel formular os projetos técnicos e operacionais para a sua

implementacéo, operacdo e manutengdo sustentaveis sob os diversos aspectos.

Quadro 5 - Identificagdo das possiveis fontes de financiamento para o PESB/BA

Esfera de governo Fontes de financiamento

Federal Orcamento Geral da Unido (OGU), empréstimos, emendas
edera
parlamentares, entre outros.

Orcamento Geral do Estado (OGE), empréstimos, convénios
com o6rgéos federais, emendas parlamentares, investimentos
Estadual o ] o
de operadores regionais dos servicos de saneamento basico,

entre outros.

Orcamento Geral Municipal (OGM), convénios com 6érgaos
Municipal estaduais e federais, investimentos de operadores locais dos

servicos de saneamento basico, entre outros.

Fonte: Adaptado do relatério de Avaliagdo do Plansab (2019).
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8 ACOES EMERGENCIAIS E DE CONTINGENCIA

As acBes para emergéncias e contingéncias foram estabelecidas para casos de
racionamento e aumento de demanda temporaria, assim como para solucionar problemas
em funcdo de falhas operacionais, situacfes imprevistas que proporcionem riscos de
contaminacdo, incémodos a populagdo, interrupcdes dos servigcos, entre outros. Esses
problemas poderdo ocorrer em casos de escassez hidrica ou enchentes, acréscimo
substancial e temporario da populacdo devido a eventos e festejos, danos a equipamentos
em funcdo do desgaste pelo uso ou falhas no fornecimento de energia elétrica e durante a

realizacdo de manutencdo ou obras nos sistemas.

O Art. 46° da Lei n® 11.445/2007 estabelece que:

em situacdo critica de escassez ou contaminacgdo de recursos hidricos que
obrigue a adocdo de racionamento, declarada pela autoridade gestora de
recursos hidricos, o ente regulador podera adotar mecanismos tarifarios de
contingéncia, com objetivo de cobrir custos adicionais decorrentes,
garantindo o equilibrio financeiro da prestagdo do servico e a gestdo da
demanda (BRASIL, 2007 art.46°).

Estas medidas de contingéncias deverdo ser editadas pela entidade reguladora da
prestacdo dos servicos de saneamento, cabendo ao Plano estabelecer regras de
atendimento e funcionamento operacional para situacdo critica na prestacdo de servicos
publicos de saneamento basico, inclusive com adog¢do de mecanismos tarifarios de

contingéncia.

Desta forma, a partir da Analise Situacional, dos condicionantes ou fatores de risco e das
proposicdes quanto as situacdes de extremos climaticos identificados, foram elaboradas
diretrizes frente as situacdes de riscos para todos 0s componentes do saneamento basico.
As principais situacfes de risco abordadas para descrever os efeitos na prestacdo dos

servi¢cos de saneamento basico, sdo:

¢ Baixa disponibilidade hidrica;
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e Aumento da demanda dos servicos;

¢ Interrupcéo do funcionamento de equipamentos;
e Periodo de seca prolongado; e,

¢ Intensidade de chuvas elevada.

As situacOes de risco relacionadas afetam o saneamento basico integralmente, portanto,

serdo descritas as estratégias para minimizar os seus efeitos.
8.1 Situagbes de risco

O equilibrio entre a oferta e demanda hidrica constitui um dos principais parametros para
manter a operacionalidade regular dos servicos de abastecimento de agua. O periodo de
seca prolongada, a exemplo de evento critico caracterizando uma situacdo de risco,
podendo afetar diretamente a oferta hidrica do territorio, quando da ocorréncia no alcance
do limite minimo do volume de agua nos mananciais, corroborando com outra situacdo de
risco, a baixa disponibilidade hidrica para atender a demanda de abastecimento de agua. A
correlacdo entre essas duas situacdes de risco, pode exigir estratégias de racionamento do

uso da agua para equilibrar a oferta e demanda.

Além da seca prolongada e a baixa disponibilidade hidrica, falhas operacionais como falta
do fornecimento de energia elétrica e interrupcdo no funcionamento de equipamentos dos
sistemas, podem requerer a entrada em operacdo das diretrizes, estratégias e
procedimentos de racionamento do uso da &gua. Entre as estratégias e procedimentos
operacionais a serem adotados, durante essa situagao de risco, destaca-se: Campanhas de
conscientizacdo do uso racional da agua; Alerta e aviso a populacdo sobre a necessidade
de racionamento, utilizando todas as midias de comunicacédo disponiveis; apresentar fontes
alternativas de agua, que possam mitigar os efeitos da escassez durante o periodo de
racionamento, como 0 envio de caminh&o pipa; Controle de perdas no sistema como
medidas de combate a fraude e ao uso ndo autorizado, e controle de vazamentos;
manobras na distribuicdo de 4gua, adotando o processo de rodizio de abastecimento; e um

maior intervalo de monitoramento do volume de agua disponiveis nos mananciais.

A Embasa que tem operagdo na grande maioria do territério estadual, tem desenvolvido
programas que evitem 0 racionamento no uso da agua nos periodos de secas e baixa

disponibilidade hidrica, como ado¢do de medidas de contingenciamento e prevencédo, para
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reduzir os impactos da escassez hidrica. Entre essas medidas esta a disponibilidade de

materiais educativos que orientam a populacéo sobre o uso racional da agua’.

Outro fator que se destaca na possibilidade de desequilibrio entre a oferta e demanda
hidrica, € o aumento da demanda tempordria. Essa demanda, pode ser justificada por
eventos que atraem publicos de cidades vizinhas ou pelo aumento do fluxo turistico em
determinadas épocas do ano. A demanda aumenta em funcdo do turismo, principalmente
nos feriados prolongados e periodos de férias. O aumento da temperatura média seria outro

fator que interfere para mais, no consumo de agua pelos beneficiarios dos sistemas.

AGERSA estabeleceu através da Resolucdo n°® 05 de 27 de setembro de 2018, os
parametros minimos para a implantacdo do Sistema de Gestdo de Riscos dos servicos
publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, com a finalidade do
enfrentamento das situacbes emergenciais, estabelecendo medidas de contingéncia, como

o racionamento de 4gua, a exemplo.

Por fim, os Planos Regionais e Municipais elaborados no territério baiano, apresentam
modelagem para avaliar os impactos e medidas a serem aplicadas em situacdo de risco.
Destaca-se, porém, a necessidade de cada prestador, apresente um plano de emergéncia e
contingéncia que classifique os eventos anormais e imprevisiveis na operagdo dos sistemas

de saneamento basico.

! EMBASA: Material Educativo. Disponivel em: < https://www.embasa.ba.gov.br/index.php/conteudo-
multimidia/publicacoes/material- educativo>. Acesso em: 22 maio 2024.
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9 SISTEMATICA DE CONTROLE, AVALIACAO E REVISAO

Tendo como referéncia o atendimento aos principios da Lei Federal n® 11.445/2007 e os
pressupostos do PESB/BA, serdo selecionados indicadores que permitirdo inferir sobre o
grau e as condi¢bes de atendimento da populacdo por solucdes e servicos de saneamento

basico no estado da Bahia ao longo da validade do Plano.

O Plansab, publicado em 2013, propés uma metodologia de monitoramento e avaliacdo
sistemética do Plano considerando cinco dimensdes: cenarios; metas; indicadores
auxiliares; macrodiretrizes e estratégias; e programas. Porém, a partir da experiéncia de
avaliacdo anual do Plansab, a periodicidade de avaliagdo anual dos cendrios no horizonte
temporal de um ano ndo detectavas mudangas consolidadas nas variaveis da sua
composicdo. Portanto, considerou um intervalo maior de tempo para fazer ponderacbes
acerca da evolucdo da conjuntura do cenario de referéncia. Os cenarios, por esse motivo,
passardo a ser avaliados somente a cada quatro anos. Atualmente avaliagdo anual do
Plansab, séo considerados as dimensdes de: indicadores principais (que possuem metas);

indicadores auxiliares; estratégias; e, programas.

Para avaliacdo e verificacdo ao atendimento das metas e objetivos estabelecidos ao longo
do horizonte de planejamento do PESB/BA, foram propostos indicadores sanitarios,

epidemioldgicos, ambientais e socioecondmicos que permitam:

a) analisar a situacdo atual e futura, definida pelo cenéario de referéncia, das

componentes do saneamento e seus impactos nas condi¢des de vida da populacéo;
b) ilustrar as condi¢cdes ambientais através da AAE;
c) ilustrar as condi¢des de salubridade através do ISA;

c) definir metas e objetivos e analisar o seu cumprimento através das diretrizes e

estratégias adotadas.

Para os indicadores sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e socioecondmicos para
controle, avaliacdo e revisdo do PESB/BA, terdo duas dimensionais definidas, entre:

indicadores principais (que possuem metas); e, os indicadores auxiliares.

Indicadores Principais

O Quadro 6 apresenta os grupos de indicadores principais para o monitoramento e

avaliacdo sistematica do cenario de referéncia do PESB/BA.
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Quadro 6 - Indicadores principais para a sistematica de controle, avaliacao e revisdo do
PESB/BA

Indicadores

Taxa de inflagdo mundial (%)

Taxa de crescimento da economia mundial (%)

PIB - taxa de variacao real no ano (%)

Investimento total / PIB (%)

Investimento publico / PIB (%)

Investimento privado / PIB (%)

Saldo em transacdes correntes /PIB (%)

Consumo total / PIB (%)

Consumo do governo / PIB (%)

Consumo privado / PIB (%)

Divida Liquida do Setor Publico /PIB (%) (milh&es)

Superavit primario / PIB (%)

Taxa de inflagdo anual (IPCA) %

Grau de utilizagdo da capacidade instalada (%)

Taxa de juros real doméstica (%)

Fonte: PESB/BA (2023).

Indicadores Auxiliares

Os indicadores auxiliares para efeito de monitoramento e avaliagdo sistemética do
PESB/BA, visam estabelecer um retrato mais transparente dos impactos da implementacao
do instrumento de planejamento, e consequentemente fornecer informagdes consolidadas
para avaliar a situacdo do saneamento basico. Além disso, esses indicadores tém o objetivo
de complementar a andlise dos indicadores principais, como elementos de monitoramento
do avanco das metas estabelecidas. A andlise desses indicadores poderd explicar
desconformidades do alcance das referidas metas, apontar as determinantes das
deficiéncias detectadas, demonstrar a relacdo entre indicadores do saneamento e de temas

correlatos e auxiliar o entendimento de como o comportamento de um afeta os demais.

Dessa forma, considerando a relacdo entre a dindmica do saneamento e das demais
politicas publicas, os indicadores auxiliares s@o relacionados as areas de saude, direitos
humanos, meio ambiente, recursos hidricos, desenvolvimento urbano, entre outras.
Ressalta-se que, esses indicadores pondera a periocidade das informacdes, a partir da
disponibilidade anual dos dados, considerando que, para uma parte importante dos

indicadores principais, ndo ha disponibilidade de informagdes anuais confiaveis.

Para o PESB/BA, foram incorporados indicadores auxiliares baseado na Avaliacdo
Ambiental Estratégia — AAE e na avaliagcdo da salubridade ambiental através do ISA, bem

como indicadores de Normas de Referéncia da ANA.
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Considerando a prerrogativa atribuida aos entes reguladores, a Agéncia Nacional de Agua
(ANA), definiu por agendamento em 2021, temas prioritarios para atuacdo regulatoria,
obedecendo critérios de relevancia e prazo, destacando a seguinte instrucdo normativa para
os indicadores de desempenho, publicado em forma de minuta e previsdo de publicacdo
definitivo ainda no ano de 2024: Padrdes e indicadores de qualidade e eficiéncia e avaliacédo
da eficiéncia e eficacia e Diretrizes para metas progressivas de cobertura para agua e
esgoto e sistema de avaliagdo. Além disso, a Resolugdo da ANA n° 192 que apresenta a
Norma n° 08/2024, dispde sobre metas progressivas de universalizacdo de abastecimento

de agua e de esgotamento sanitario, indicadores de acesso e sistema de avaliacao.

A Norma de Referéncia n° 8/2024 estabelece no seu Art. 18. a expansdo do atendimento
com servicos ou acdes de abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario. Para
isso, foi definido os indicadores destinados a tomada de decisdes para o atingimento das
metas de universalizacdo de abastecimento de agua e esgotamento sanitario que tratam o
art. 11-B da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Art. 23. Esses indicadores séo

estabelecidos no Art. 23, com a seguinte definicao:

e IAA - indice de atendimento de abastecimento de agua;
e ICA - indice de cobertura de abastecimento de agua;
e |AE - indice de atendimento de esgotamento sanitario; e

e ICE - indice de cobertura de esgotamento sanitario.

Ja o Processo de Definicdo dos Indicadores de Desempenho, do Relatério de Analise de
Impacto Regulatério N° 1/2021/COAES/SRS - Documento n° 02500.055383/2021-81,
apresentou a definicdo dos indicadores, com as respectivas dimensdes e grupo conforme
Quadro 7.

Quadro 7 — Indicadores definidos na Consulta Publica n® 12/2023 da ANA.

Grupo Indicadores
NdS 01 |indice de perdas de agua na distribui¢do por ligacéo (I/lig./dia)
Nivel de Servico - | NdS 02 I(zl/oc)idéncia das analises de coliformes totais no padréo estabelecido.
NdS NdS 03 Incid~éncia das an_élises de DBO do esgoto na saida do tratamento no
padréo estabelecido. (%)
E&SO01 |indice de micromedigo relativo ao volume disponibilizado (%)
E&S02 |indice de macromedicdo de agua produzida (%)
E&S03 | Continuidade do servigo de abastecimento de agua (%)
Nivel de EgS04 | EXtravasamento de esgoto por extenséo de rede coletora
Eficiénciae (extravasamentos/km)
Sustentabilidade - Egsos | Duracdo média dos reparos de extravasamento de esgoto
E&S (horas/reparo)
Reclamacdes dos servicos de abastecimento de adgua e esgotamento
E&S06 .
sanitario (%)
E&SO07 |indice de ETA e ETE com licenciamento ambiental
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Grupo Indicadores

E&S08 Margem da despesa de exploracéo sobre receita operacional direta
dos servicos de AAe ES

E&S09 |indice de evasao de receitas (%)

Fonte: ANA, 2024.

A confiabilidade das informac@es apresentada através dos indicadores principais e auxiliares
constitui a forma primordial ao alcance da sistemética de controle, avaliacéo e revisdo do
PESB/BA. Acompanhando as propostas dos Planos Regionais e Municipais na Bahia,
destaca-se o projeto Acertar, que tem o objetivo de promover 0s processos de gestdo das
informacdes dos prestadores de servicos de saneamento basico, através das informacdes

encaminhada ao SINISA, focado na orientacao para as melhores praticas alcancada.

Em relacdo a revisdo do PESB/BA a proposta que o Plano deve ser avaliado anualmente e
revisado a cada quatro anos, “preferencialmente em periodos coincidentes com os de
vigéncia dos planos plurianuais”. Portanto, a previsdo das revisdes inicia-se em 2028,
seguindo em 2032 e 2036, e assim por diante. As revisbes devem guardar absoluta
coeréncia com o monitoramento e a avaliacdo, nas dimensbdes estabelecidas, promovendo-

se 0s seus devidos ajustes.

O caréter estratégico, a amplitude, a complexidade e a especializacdo requeridos para o
processo de avaliacdo e monitoramento do PESB/BA, dependera dos critérios da selecao
dos profissionais que estardo empenhados em executar esse processo. A experiéncia e
exceléncia desses profissionais deverdo fundamentar essa selegdo, bem como a
independéncia, das equipes responsaveis pela execuc¢do direta do Plano. Além dos
aspectos técnicos do monitoramento e avaliacdo, o controle social deverd ser parte
integrante no processo, sobretudo por meio da camara técnica de saneamento basico do

Conselho Estadual das Cidades.
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