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APRESENTAGAO

O presente documento corresponde ao RELATORIO N° 34 APRESENTARA O ESTUDO
PARA A CRIACAO DO INDICADOR DE SALUBRIDADE AMBIENTAL (ISA) — parte
integrante ETAPA 03, relativo ao Contrato n°® 05/2021 celebrado entre a Secretaria de
Infraestrutura Hidrica e Saneamento (SIHS/BA) e o Consorcio Saneando a Bahia, formado
pelas empresas UFC Engenharia, Cia. Brasileira de Projetos e Empreendimentos
(COBRAPE) e C3 Planejamento, Consultoria e Projeto Ltda. A elaboracdo do Plano
Estadual de Saneamento Basico da Bahia (PESB/BA), obedece ao planejamento global das
etapas apresentado no TDR, com a divisdo de seis etapas distintas e complementares, a

saber:

Etapa 01: Plano de Trabalho — Relatério n°® 01, apresentara a listagem das
atividades, cronograma e fluxograma, métodos de desenvolvimento dos servicos e

organizacao para a sua execucao;

Etapa 02: Mobilizagdo e Comunicagdo Social - Relatério n°® 02, apresentara o
Plano de Mobilizacdo e Comunicacao Social - Relatérios n° 03, 07, 12, 17, 22 e 27,
apresentara os resultados das Oficinas de Apresentacdo das Etapas do PESB e de
Elaboracdo da Analise Situacional (Diagndstico) — Relatério n°® 33, apresentara
descricdo e resultados do Forum Estadual para a Criacdo do Indicador de
Salubridade Ambiental - Relatérios n° 36, 38, 40, 42, 44 e 46, apresentara 0s
resultados das Oficinas de Apresentacao e Validacao do Diagnéstico Técnicos-
Participativo e Construcdo do Prognoéstico e Planejamento Estratégico - Relatorios
n® 49, 51, 53, 55, 57 e 59, apresentarA os resultados das Reunides de
Apresentacao das Proposi¢cfes e Validagbes da Proposta do PESB/BA — Relatorio
n° 62, apresentara a descricdo e resultados do Seminario Estadual de Divulgacéo
do PESB/BA,

Etapa 03: Analise Situacional e Estudos Basicos - Relatorios n° 04, 08, 13, 18,
23, 28 e 35, apresentara Andlise Situacional - Relatérios n° 05, 09, 14, 19, 24 e 29,
apresentara os Estudos Populacional e de Demanda - Relatérios n° 11, 16, 21, 26,
31 e 32 apresentara o Diagnostico e Referencial da AAE - Relatério n° 34,
apresentara o Estudo para Criacao do Indicador de Salubridade Ambiental (ISA)

para o Estado da Bahia;
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Etapa 04: Prognéstico com a Escolha do Cenario de Referéncia e
Planejamento Estratégico - Relatdrios n° 37, 39, 41, 43, 45, 47 e 48, apresentara

Progndstico com a escolha do Cenério de Referéncia e o Planejamento Estratégico;

Etapa 05: Proposicdes e Mecanismo e Procedimentos de Avaliacdo da
Proposta do PESB/BA - Relatérios n® 50, 52, 54, 56, 58, 60 e 61, apresentara
ProposicBes e Mecanismos e Procedimentos de Avaliacdo da Propostas do PESB-
BA;

Etapa 06: Sinopse — Relatério n° 63, apresentara a Sinopse da Proposta do PESB-
BA.
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LISTA DE SIGLAS

ABNT Associacao brasileira de Normas Técnicas

AGERSA Agéncia Reguladora de Saneamento Basico do Estado da Bahia
ANA Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico

ASA Articulacdo Semiarido Brasileiro

BAHIATURSASuperintendéncia de Fomento ao Turismo do Estado da Bahia
CBH Comités das Bacias Hidrogréficas

CEPRAM Conselho Estadual do Meio Ambiente

CERB Companhia de Engenharia Hidrica e de Saneamento da Bahia
CLP Centro de Lideranca Publica

CODEVASF Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Paraiba

CONERH Conselho Estadual de Recursos Hidricos

CORESAB Comissdo de Regulacdo dos Servicos Publicos de Saneamento Basico do
Estado da Bahia

COSEB Companhia do Saneamento do Estado da Bahia
CSHSP Comité da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco
DATASUS  Departamento de Informatica do Sistema Unico de Salde
DBO Demanda Bioldgica de Oxigénio

DMAPU Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas
EMBASA Empresa Baiana de Agua e Saneamento

ETE EstacOes de Tratamento de Esgoto

FERHBA Fundo estadual de Recursos Hidricos da Bahia
FIPE Fundacdo Instituto de Pesquisas Econémicas
FUNASA Fundacéo Nacional de Saude

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDH indice de Desenvolvimento Humano

IDHM indice de Desenvolvimento Humano Municipal

IET indice de Estado Trofico

IFBA Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia
IMA Instituto do Meio Ambiente

INEMA Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
INGA Instituto de Gest&o das Aguas e Clima

IQA indice de Qualidade das Aguas

MMA Ministério do Meio Ambiente

MS Ministério da Saude

MSB Microrregido de Saneamento Basico

MTUR Ministério do Turismo

NBR Norma Brasileira

oD Oxigénio Dissolvido

ONU Organizacao das Nac¢bes Unidas

PEA Programa Estadual de Educacao Ambiental
PESB/BA Plano Estadual de Saneamento Basico da Bahia
PIB Produto Interno Bruto

PLANSAB Plano Nacional de Saneamento
PLANARES Plano Nacional de Residuos Sélidos

PNRH Politica Nacional de Recursos Hidricos
PNRS Politica Nacional de Residuos Sdlidos
PNSB Plano Nacional de Saneamento Basico
PNSR Programa Nacional de Saneamento Rural
PMSB Planos Municipais de Saneamento Basico

PROAGUA Programa Nacional de Desenvolvimento dos Recursos Hidricos
PRODES Programa Despoluicdo de Bacias Hidrograficas



£ | SANEANDO A BAHIA

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
4 HIDRICA E SANEAMENTO

ESTUDO PARA A CRIACAO DO INDICADOR DE SALUBRIDADE AMBIENTAL (ISA) -

RELATORIO N° 34 — PESB/BA

PERH-BA
PERS
RDO

RMS
RPGA
SAA
SAAE
SEDUR
SEI

SEIA
SEIRH
SEMA
SEMARH
SES

SIHS
SINGREH
SINIR
SNIS
SNS/MDR

SISAGUA

SSP
TDR
uc
UEFS

Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado da Bahia

Plano Estadual de Residuos Solidos

Residuos Sélidos Domiciliares

Regido Metropolitana de Salvador

Regido de Planejamento e Gest&o das Aguas

Sistemas de Abastecimento de Agua

Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto

Secretaria de Desenvolvimento Urbano

Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais do Estado da Bahia
Sistema Estadual de Informac¢des Ambientais da Bahia

Sistema Estadual de Informacdes de Recursos Hidricos

Secretaria do Meio Ambiente

Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Sistemas de Esgotamento Sanitario

Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento

Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

Sistema Nacional de Informacdes Sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos
Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento

Secretaria Nacional de Saneamento do Ministério do Desenvolvimento
Regional

Sistema de Informacéo de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo
Humano

Secretaria de Seguranca Publica

Termo de Referéncia do Contrato

Unidade de Conservacgao

Universidade Estadual de Feira de Santana
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1 INTRODUGAO

A elaboracdo do Plano Estadual de Saneamento Basico - PESB/BA atende a inUmeras
prerrogativas legais, destaca-se: a Lei N° 11.445, de 05 de Janeiro de 2007, atualizada pela
Lei Federal n°® 14.026, de 15 de julho de 2020, que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico e para a Politica Federal de Saneamento Béasico; a Lei Estadual N°
11.172, de 01 de Dezembro de 2008 que institui os principios e as diretrizes da Politica
Estadual de Saneamento Basico; e a Constituicdo do Estado da Bahia, promulgada em
1989, que no Art. 227, do capitulo para 0 Saneamento Basico, estabelece o direito de todos
aos servicos de saneamento basico, e no Art. 228, em seu Paragrafo 1°, estabelece que “o
Estado desenvolvera mecanismos institucionais e financeiros destinados a garantir os
beneficios do saneamento bésico a totalidade da populacdo (BAHIA, 1989, p. 104, grifos

nossos)”.

O PESB/BA tem por finalidade, apresentar as diretrizes estaduais para 0 saneamento
basico, contemplando neste instrumento de planejamento, 0s mecanismos institucionais e
financeiros necessarios aos proximos 20 anos, em garantir os beneficios a toda populacéo

baiana, urbana e rural.

Instrumentalizar a gestédo publica com o planejamento, exige uma sequéncia de etapas, a
serem cumpridas, alinhando a técnica e o saber cotidiano de atores estratégicos (técnicos
da gestdo municipais das diversas pastas administrativas, representantes das organizacoes
sociais, representantes de 6rgdos governamentais estaduais, entre outros), que convivem
com a realidade de promover e se sentir contemplado com as politicas de saneamento
bésico. O retrato da realidade a que se refere essa etapa atual de trabalho na elaboracéo do
PESB/BA, definida como Analise Situacional, apresenta a caracterizacao fisica e territorial
das unidades analisadas, bem como a caracterizacdo de forma detalhada das componentes

do saneamento basico.

A apresentacdo da Analise Situacional envolve a aquisicdo de uma série de informacbes de
variadas fontes. Os Estudos Basicos Populacionais e as Demandas de Agua e Esgoto, os
Estudos Hidroldgicos, o Diagnostico e Referencial Estratégico da Avaliacdo Ambiental
Estratégica (AAE) completam a etapa de diagnéstico, permitindo o desenvolvimento da
etapa subsequente da elaboracdo do PESB/BA, o Progndstico, com a Escolha do Cenéario

de Referéncia e Planejamento Estratégico.

Desse modo, o Estudo para a Criacdo do Indicador de Salubridade Ambiental (ISA) é
essencial, pois visa mensurar e avaliar as politicas publicas em ambito estadual, revelando

os resultados das politicas municipais com foco no saneamento basico para areas urbanas,

11
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considerando as desigualdades socioambientais das cidades, torna-se essencial conhecer
as caracteristicas destas desigualdades de forma a priorizar investimentos e acfes que

faram parte da elaboracado das proposicdes e proposta do PESB/BA.
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2 OBJETIVOS

O estudo para criacdo do Indicador de Salubridade Ambiental tem como principais objetivos:

o

identificar e avaliar as implicacbes ambientais, sociais e econbmicas do

saneamento bésico no estado;
incorporar critérios ambientais e de sustentabilidade na formulag&o do Plano;

propiciar a identificacdo e avaliacdo de alternativas mais sustentaveis no

ambito do atendimento das quatro componentes do saneamento basico;
Promover a conscientizacdo e educacao ambiental;

Estimular a participagcdo comunitdria no monitoramento e gestdo do

saneamento basico;

Incentivar o desenvolvimento de tecnologias sustentaveis para o

saneamento;

Integrar as politicas de saneamento basico com as politicas de saude

publica;
Desenvolver um sistema de monitoramento e avaliacdo continua;
Adaptar as praticas de saneamento as mudancas climaticas; e

Promover a economia circular no manejo de aguas residuais e residuos.
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3 METODOLOGIA

A metodologia adotada para elaborar o Estudo para a Criacdo do Indicador de Salubridade
Ambiental (ISA) - Relatério n° 34, utilizou-se dos métodos qualitativos e quantitativos, com
base em estudos de outros estados, a exemplo do Manual Basico do ISA/SP criado pela
Céamara Técnica do Conselho Estadual de Saneamento — CONESAN do Estado de S&o
Paulo, que apresenta uma definicdo do ISA, a composicdo de seus indicadores primarios e
secundarios, os seus métodos de calculo e as possiveis fontes de informacdo, e de
dissertagBes com essa tematica. Publicagfes académicas que tem o ISA como tese, foram
consultadas e complementou a base cientifica do estudo, como: Dias (2003) - Areas de
Ocupacédo Espontdnea — Salvador/BA; Duarte (2018) - Indicador de Salubridade Ambiental

para Avaliacdo de Areas Urbanas: Um Estudo de Caso no Agreste Pernambucano.

O Manual Basico do ISA/SP foi editado em 1999 e reflete o conhecimento da época. Mesmo
assim, permanece sendo uma importante referéncia e, institucionalmente, permite que se

inicie a operacionalizacéo da implementagéo do ISA, como consta no presente documento.

Também pode-se considerar sua utilizagdo como um teste da aplicacdo dos dados e
informacd8es existentes, para se avaliar criticamente as fontes de informacao, a factibilidade

de sua obtencéo e a interpretacdo dos resultados, visando possiveis ajustes no futuro.

Foram consultadas fontes de informacdes secundarias disponiveis em nivel municipal,
estadual (agregadas por municipio) e federal, que foram processadas e incorporadas nos

indicadores primarios e secundarios da composi¢ao do ISA.

As lacunas de informacdes das fontes secundarias, foram tratadas de acordo com a
natureza de cada indicador e sdo mencionadas ao longo do texto, sempre gue necessario. A
premissa foi a de ndo comprometer a andlise conjunta do ISA e a sua comparagao entre 0s

municipios.

Em funcgéo da aplicagdo continuada do ISA, conforme definido neste relatorio, poderédo ser
propostas adaptacdes futuras da propria composicdo do ISA, caso venham a ser
disponibilizadas novas informagbes de facil acesso, e que possam complementar a

caracterizacdo da salubridade ambiental dos municipios.
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4 CONTEXTUALIZAGAO E FUNDAMENTAGAO

No processo de busca da habitacdo, os seres humanos vivem em suas variadas atividades,
relacionando-se com o meio ambiente. As diferentes formas da sociedade se relacionar
com a natureza € que caracterizam a transformacdo do meio ambiente, recriando-se um
novo ambiente. Entretanto, sabe-se, até intuitivamente, que ao recriar um novo ambiente
pode-se gerar, em paralelo, uma série de efeitos, desejaveis ou ndo, que podem facilitar, por
um lado, dificultar ou até impedir, 0 desenvolvimento e a qualidade de vida dos seres
humanos, a medida que se alteram os ecossistemas urbanos (BELLIA, 1996, apud Dias,
2003).

A qualidade ambiental urbana refere-se as condigcbes ambientais do meio urbano (natural e
cultural), sendo resultante da acdo do homem e repercutindo na sua qualidade de vida
(BORJA, 1997). A mesma autora acrescenta que a qualidade do ambiente leva a sensacao
de conforto e bem-estar e é sentida diferentemente por individuos ou grupos de individuos,
em funcdo de aspectos culturais, econébmicos, fisicos e sociais que variam ao longo do

tempo e do espaco.

De acordo com Alva (1994), a interacdo entre pessoas e meio ambiente urbano processa-se
em trés fases: i) a experiéncia pessoal, onde o contato com o meio fisico faz emergir a
cidade subjetiva de cada um, repensando a esfera psicossocial; ii) a avaliagdo que surge da
comparagdo da cidade subjetiva com a cidade real numa esfera intelectual que reflete
valores coletivos e socializados; e iii) a gestdo como forma de aproximar a cidade real da
cidade ideal por meio de intervencbes cuja capacidade de decisdo e autoridade esta

inserida na esfera politico administrativa do espaco.

E durante estas fases que vai sendo desenvolvido o conceito e o padrdo de qualidade
ambiental para cada individuo e grupos de individuos, contemplando assim, proposta para a
definicdo do Indicador de Salubridade Ambiental (ISA), para o estado (DIAS, 2003).

Dias (2003) ainda enfatiza que, ao iniciar o processo de busca da habitacdo, o individuo ir4
vislumbrar uma moradia inserida num ambiente que atenda aos seus padrdes, padrbes
estes formados a partir da sua condicdo econbmica, da sua formacédo cultural e das suas

necessidades basicas.

Considerando as condi¢des ideais, para habitar € necessario um espaco acessivel,
agradavel, confortavel, seguro e salubre e que esteja integrado de forma adequada ao
entorno, ou seja, ao ambiente que o cerca. Estas condi¢cdes envolvem os servi¢cos urbanos e
a infraestrutura, isto é, as atividades que atendam as necessidades coletivas: abastecimento

de &gua, coleta dos esgotos e de residuos solidos, redes de drenagem, distribuicdo de
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energia elétrica, areas de lazer, dentre outras (ABIKO, 1995), ou seja, que atendam ao

conforto, bem-estar e protejam a saude.

Comune et al. (1982) observam que, quando o crescimento populacional das areas urbanas
ocorrer mais rapidamente que a disponibilidade dos elementos indispensaveis a vida como:
nivel de atendimento de agua, esgoto, educacdo, salde, areas verdes, preservacao
ambiental, entre outros, ndo s6 os indices médios de bem-estar se deterioram no tempo,

mas também a qualidade de vida.

A caréncia ou precariedade dos servicos de saneamento ambiental tem sido umadas
causas principais da degradac¢ao ambiental: “A associacdo da alta taxa de urbanizacdo com
o declinio nos investimentos no setor de saneamento conduz ao caos urbano, fazendo com
gue grande parte da populacdo viva em condi¢cdes sub-humanas” (GARCIAS e NUCCI,
1993, p.715).

O saneamento ambiental € um dos fatores de promoc¢do de um ambiente salubre, que
favorece condi¢cdes de sobrevivéncia, quando devidamente implantado e adequando as

caracteristicas locais.

Os maiores problemas sanitarios que afetam a populacdo mundial tém profunda relacéo
com o meio ambiente. A alta incidéncia de determinadas doencas esta relacionada a varias
causas, porém as condi¢des do meio ambiente assim como as do saneamento do meio,

estdo entre as variaveis mais importantes (HELLER, 1997).

Observa-se que um dos maiores problemas da favela é a falta de salubridade, consequéncia
direta da falta de servicos de infraestrutura sanitaria (ALMEIDA, 1999, apud Dias, 2003).
Para Alva (1994), a problematica da salubridade ambiental & produto das rela¢des entre as
pessoas, comunidades e organizac¢des, e 0 meio ambiente, criado pela mesma sociedade,
dentro de uma tradicdo cultural, ou seja, dentro de uma maneira particular de perceber e
tratar o patriménio espacial e de modificad-lo por meio de processos de desenvolvimento
interno e de pressdes e influéncias externas. Assim, o0 meio ambiente seria o produto da

sociedade que nele habita, da sua cultura, ideologia e educacéo.

O conceito de salubridade possui um significado amplo. De acordo com Ferreira (2001),
tem-se: [Do lat. salubritate.] S. f. Hig. 1. Qualidade de salubre; 2. Conjunto das condi¢cbes
propicias a saude publica. Sendo assim, considerando este “conjunto de condi¢des”, aqui
entendidas como condi¢cdes materiais e sociais, conclui-se que as mesmas sdo necessarias
para se alcancar o estado salubre de um ambiente, ou seja, o estado propicio a saude de

uma populacao.
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Almeida (1999) resgata da Lei n® 7.750, de 31 de marco de 1992 do Estado de S&o Paulo,
artigo 2°, inciso II, a definicdo de salubridade como sendo: a “qualidade ambiental capaz de
prevenir a ocorréncia de doencas veiculadas pelo meio ambiente e de promover o
aperfeicoamento das condicdes mesoldgicas favoraveis a salde da populacdo urbana e
rural” (SAO PAULO, 1992, p.1).

A utilizacdo de indicadores para expressar condicbes ambientais, medir ofertas de servicos,
estabelecer rankings ou mesmo como forma de priorizar intervenc¢des publicas, vem sendo
bastante discutida e estudada em nivel mundial. Na verdade, os indicadores podem medir
de forma pratica o objeto em questdo, dando luz as discussdes e tomada de decisdes
(DIAS, 2003).

Sobre o termo indicador, ele pode ser definido segundo Ferreira (2001) como “Indicador é
aquilo que indica e vem da palavra latina indicare que significa anunciar, apontar ou indicar.
A OCDE! apud Forge apud Borja (1997, p.14), estabelece que os indicadores ambientais
urbanos devem “dar una informacion cuantitativa integrada que permita mejorar la

formulacion, evaluacion y puesta en marcha de las politicas de medio ambiente urbano”.

Os indicadores sociais possibilitam a monitorizagdo das condi¢cdes de vida e bem-estar da
populacao, além de permitir tendéncias sobre a mudanca social e sobre os determinantes
dos diferentes fendmenos sociais. Os indicadores podem ser classificados segundo areas
tematicas da realidade social a que se referem, como indicadores de salde, educacionais,
demogréficos, habitacionais, de infraestrutura urbana, renda, além de outros, existindo
ainda os mais agregados como indicadores socioecondmicos, de condi¢cdes de vida, de
qualidade de vida, desenvolvimento humano ou indicadores ambientais (JANUZZI, 2002,
apud Dias, 2003).

Quanto a estrutura conceitual para a construcao de sistemas de indicadores, a OMS propés,
a partir da adaptacdo de uma estrutura utilizada pela OCDE, que por sua vez foi baseada
em um trabalho desenvolvido pelo Governo do Canad4, indicadores de saude ambiental.
Esta estrutura, conhecida como FPEEEA - Forcas Condutoras, Pressdes, Estado,
Exposicdo, Efeitos e Ac¢bes, busca explicar a maneira comovarias forcas condutoras geram
pressfes que afetam o estado do meio ambiente e expbe a populacdo a riscos e afetam
a saude humana. Assim, por exemplo, as forcas condutoras do desenvolvimento,
representado pela urbanizacéo e a industrializacdo, geram pressdes sobre o meio ambiente

gue deterioram o as suas condicbes e expde populacdes a riscos, que podem gerar

Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico.
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efeitos negativos para asaude humana, elevando as taxas de morbimortalidade (BORJA e
MORAES, 2003).

Borja e Moraes (2003, p.14) observam que “o0 processo de construcdo de um sistema de
indicadores ambientais envolve uma série de decisfes e exige uma concepc¢ao integrada do
meio ambiente e, conseguentemente, uma abordagem interdisciplinar®. Entre outras

definicdes, os autores destacam a necessidade de estabelecer:

e 0s objetivos do sistema de indicadores;

e 0 marco tedrico/conceitual;

e 0s campos disciplinares que participardo da avaliagéo;
e as técnicas e instrumentos de coleta de dados; e

e 0s métodos de ponderagdo e agregacao dos indicadores.

Will e Briggs (1995) identificaram 26 sistemas de indicadores desenvolvidos em diversos
paises, 0s guais apresentaram um total de 960 indicadores, onde dos 451 que foram
aplicados, 65% contemplavam aspectos ambientais. Sendo assim, observa-se uma atitude
preocupada em medir as condicbes ambientais. Os autores acreditam que o uso de
indicadores possa orientar a promog¢do e avaliacdo de politicas especificas com
monitorizacdo de variacbes espaciais e temporais das ac¢des publicas e realizacdo de
previsdes. Por outro lado, os autores acreditam que o0s objetivos de um sistema de
indicadores devem ndo apenas contemplar o interesse do Poder Publico em avaliar a
eficiéncia e eficacia das politicas adotadas, mas também ser um instrumento de cidadania,

na medida em que informa aos cidadaos o estado do meio ambiente e da qualidade de vida.

Papageorgiou (1976) nao trabalhou diretamente com a salubridade ambiental, porém ele
prop6s um sistema de 14 indicadores (qualidade do ar; da agua; do solo; condicbes e riscos
naturais; qualidade do abrigo; urbanizagdo; comunicacdo; nutricdo; saude; educacao;
condi¢cbes econdmicas; seguranca; condi¢cdo social; e lazer/recreacdo) de qualidade de vida
(QV) para que esta fosse avaliada sobre diferentes aspectos e pudesse ser comparada no
espaco e tempo. Diversos indices que medem esses indicadores sdo apresentados no seu
trabalho e 0 método para obter os indicadores é estatistico envolvendo o maximo desvio
padrdo (determinando o maximo nivel admitido para cada indicador), o minimo desvio
padrdo (quando o indicador ndo pode ter valores menores que 0 minimo) e o método de
figura base (quando n&do se tem valores minimos nem méximos do indicador, usando-se
uma base de referéncia para o céalculo, obtida da média dos resultados). Os indicadores
parciais sdo agrupados por meio de uma média geométrica e para o calculo do indice de

QV, faz-se uma média geométrica ponderada dos indices parciais.
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Comune et al. (1982), pioneiros na experiéncia brasileira na construcdo de indicadores
ambientais, propuseram caracterizar a qualidade de vida por meio de elementos que fazem
parte do meio ambiente humano, como o nivel de atendimento em abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, eletricidade, meios de comunicac¢éo, educacéo, saude, areas verdes,
poluicdo ambiental, servicos bancarios e comerciais, além de outros considerados
indispensaveis a vida. Os autores propSem a utlizacdo de métodos qualitativo e
guantitativo. O primeiro, denominado Self Anchoring Striving Scale, envolve a realizacao de
entrevista com questdes abertas que sdo posteriormente codificadas segundo categorias, e
0 segundo, consiste na aplicacdo da técnica estatistica de analise multivariada denominada
de Componente Principal que transforma um numero “p” de variaveis correlacionadas entre
si em um conjunto de combinacdes lineares ortogonais que conservam as diferencas
individuais das “p” variaveis iniciais. A primeira componente sera uma combinacgéo linear
ponderada das variaveis originais que incluem o maximo das variagbes. O método
determina o valor dos pesos de cada atributo, permitindo a construcdo de um indicador
Gnico, como resultado da soma ponderada desses elementos. Os autores selecionaram 17

indicadores socioecondmicos que cobrem 9 itens da qualidade de vida urbana.

Ajzenberg et al. (1986) propuseram a utilizagédo de indicadores de carater social para definir
prioridades dos programas de investimentos em obras de saneamento, paralelamente aos
indicadores de carater técnico e econdbmico ja usuais. Os indicadores propostos
relacionavam-se a saude publica, a distribuicdo de renda e ao atendimento dos servigos de
abastecimento de agua e coleta de esgotos. Com a finalidade de obter um indicador Gnico
que refletisse todas as variaveis levadas em consideracdo na andlise, optou-se por um
tratamento estatistico cuja metodologia aplicada é simples, tornando os diversos indicadores
relativos num intervalo que variava um desvio padrdo em torno de sua média. Deste modo,
foram determinados a média aritmética e o desvio padrdao de cada um dos indicadores e,
para que fosse possivel a avaliagdo de cada area estudada segundo o efeito conjunto de
varios indicadores, simultaneamente, fez-se a homogeneizacdo das unidades de medidas
em que cada um deles estava expresso, atribuindo valores de 0 a 100 a partir do seguinte
critério: i) determinou-se a partir dos dados originais um intervalo com limite minimo, obtido
pela média ponderada menos 1 desvio padrdo (u - 0) e o limite maximo pela média
aritmética mais 1 desvio padrdo (M + 0); ii) posteriormente atribuiu-se 0 (ou 100) pontos para
as areas cujo valor do indicador de relagdo direta (inversa) estivesse abaixo do limite
minimo (u - 0) e 100 (ou 0) pontos para as areas cujo valor do indicador esteja acima do
limite maximo (u + o0); e iii) para as areas cujos valores estivessem entre os limites minimo e

méximo, a pontuacao foi determinada mediante uma interpolacao linear. Posteriormente os
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indices setoriais foram ponderados para obtengdo de um indice final e assim ordenar as

areas de acordo com faixas de prioridades.

Em 1990, foi desenvolvido o IDH - indice de Desenvolvimento Humano, com o objetivo de
avaliar, operacionalmente, o nivel e o progresso do desenvolvimento humano. O IDH agrega
indicadores com trés dimensfes basicas, um indicador composto do nivel educacional; uma
medida sintese das condi¢des de saude e riscos a morbimortalidade por meio da esperanga
de vida; e um indicador de acesso a recursos, a renda per capita. Devido as diferentes
unidades de medida dos indicadores trabalhados, eles sdo transformados em medidas
adimensionais com magnitude entre 0 e 1, o IDH é entdo calculado pela média dessas
medidas transformadas, considerando com indice baixo os paises com IDH inferior a 0,5,
com indice médio aqueles com IDH entre 0,5 e 0,8 e indice alto aqueles com IDH acima de
0,8 (IPEA/PNUD, 1996).

A partir da década de 90 intensificaram-se os esforcos para a construcdo de sistemas de

indicadores que pudessem auxiliar a definicdo e avaliacdo de politicas publicas.

Visando ampliar o nivel das informagfes sobre os servicos de saneamento de forma a
respaldar o processo de planejamento, Garcias e Nucci (1993) propuseram a utilizacdo de
76 indicadores nos campos demograficos, social, de saude e econémico, além dos de

servigos de saneamento basico.

A Prefeitura Municipal de Belo Horizonte em parceria com a PUC/MG (Pontificia
Universidade Catdlica de Minas Gerais), com 0 objetivo de construir um instrumento que
possibilitasse uma distribuicdo eficiente e justa dos recursos publicos do Municipio de Belo
Horizonte, criou o IQVU/BH (indice de Qualidade de Vida Urbana). Este indice expressa
em numeros os fatores que interferem na qualidade de vidanos diversos espacos do
municipio, considerando a oferta dos servi¢cos urbanos e o acesso dos moradores a servicos
oferecidos. Foram produzidos 75 indicadores distribuidos em 11 variaveis, dentre as quais,
saude, meio ambiente e infraestrutura urbana, esta Ultima contendo o componente
saneamento (PMBH, 1996). O modelo matematico utilizado no IQVU/BH prevé o calculo em
trés etapas: a primeira, o calculo do indice de Oferta Local relacionado a cada variavel; a
segunda, o calculo dos indices Setoriais que incorporam aos indices anteriores a
acessibilidade dos moradores aos servigos existentes; e por ultimo, o célculo do IQVU —
Regional que articula, de acordo com os pesos de cada variavel, os indices setoriais e indica
o valor global da qualidade de vida que cada regido oferece a seus moradores (NAHAS e
MARTINS, 1995).

O CONESAN (Conselho Estadual de Saneamento no Estado de Sdo Paulo) visando atender

as normas e os regulamentos da Politica Estadual de Saneamento no Estado de Sao Paulo
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para avaliar a eficdcia do Plano Estadual de Saneamento, elaborou o Indicador de
Salubridade Ambiental - ISA, composto por 6 indicadores relacionados as areas de
saneamento ambiental, socioecondmica, salde publica e recursos hidricos. Estes
indicadores tém o objetivo de verificar as condicbes de salubridade em ambito
municipal, sendo composto pelo indicador de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, residuos solidos, controle de vetores, riscos de recursos hidricos e indicador
socioecondmico, calculados por meio de expressdes com médias aritmética ou ponderada
envolvendo os subindicadores e a pontuacdo tem variacdo de 0 a 100. O célculo do ISA é
feito por meio de média ponderada dos indicadores citados, cuja pontuacao varia de 0 a 100
e a ponderacdo € dada de acordo com a importancia de cada indicador para a salubridade
do meio (ALMEIDA, 1999).

A proposta dos indicadores do CONESAN apresenta uma metodologia cujos critérios
permitem ser aplicados na construg¢éo do Indicador de Salubridade Ambiental para o Estado
da Bahia, utilizando-se para isso de uma base de dados secundarios obtidos em fontes

oficiais de referéncia.

4.1 MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

Esse item trata da analise critica dos aspectos legais e institucionais relacionados com a
gestdo ambiental do setor de saneamento, incluindo a analise de novos instrumentos legais

em discussdo no ambito federal, estadual e dos municipios envolvidos.

4.1.1 Aspectos Legais

Os aspectos legais apresentados a seguir sintetizam as principais aplicabilidades do
arcabouco juridico nas questbes ambientais, com énfase no saneamento basico. A
apresentagéo parte de uma contextualizacao juridica, seguindo com andlise das legislagcfes
federais e estaduais vigentes, e finalizando com as competéncias legais dos entes

federados.
4.1.1.1 Contexto Juridico

O arcabouco juridico e institucional do Estado da Bahia esta referenciado de acordo com as
definicbes, normas e legislacbes nacionais. Em ambito nacional destaca-se: a Politica
Nacional de Meio Ambiente pela Lei n°® 6938, de 31 de agosto de 1981, a Politica Nacional
de Recursos Hidricos pela Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997; e a Politica Nacional de
Saneamento Basico (PNSB) com a Lei n® 14.026, de 15 de julho de 2020.
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De acordo com a Politica Nacional de Meio Ambiente, Lei n° 6.938/81, o conceito de meio
ambiente é definido como: “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagées de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. Ja o
Anexo | da Resolucdo n° 306 de 5 de julho de 2002 do Conselho Nacional de Meio
Ambiente (Conama), apresenta um conceito mais ampliando para meio ambiente, incluindo
as dimensdes, social, urbanistica e cultural a essa definicdo, dando a seguinte definicao:
‘conjunto de condicbes, leis, influéncia e interagdes de ordem fisica, quimica, bioldgica,

social, cultural e urbanistica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

As definicBes juridicas de meio ambiente apresentadas visam compreender a delimitacéo
para a sintese dos aspectos legais a serem abordados para Avaliacdo Ambiental
Estratégica. Ja existe uma discussdo de novos focos na promocdo econdmica nacional
baseada na triade desenvolvimento, ambiente e saude. A Declaracdo da Assembleia Geral
da ONU, no ano de 2010, fez a denuncia de violacéo de direito humano, afirmando que uma
porcado grande da populacdo mundial vivia em condicbes precérias de acesso a bens e
servigos essenciais. Estudos mostram que essas condi¢cdes poderiam ser mitigadas com
investimento em saneamento basico, objetivando a universalizacdo do acesso a esses

servicos®.

Na Camara dos Deputados esta em tramitacdo o Projeto de Lei — PL 1922/22, esse projeto
estabelece que o acesso a dgua e ao esgotamento sanitario sdo direitos humanos que
devem nortear as politicas publicas de saneamento basico no Pais. De acordo com o Portal
da instituicdo, o PL se encontra no aguardo ao parecer do Relator da Comisséo de Defesa

do Consumidor®.

Para complementar analise contextual juridica destaca-se as distintas conotacdes nos
termos juridicos entre os conceitos de agua e de recursos hidricos. Enquanto o termo agua,
pode ser apresentado como um bem natural, com uma intepretacdo ambiental, o termo
recurso hidrico, pode ser utilizado para apresentar a agua como um meio produtivo,
atribuindo uma intepretagdo econémica. A multiplicidade dos usos dos diversos tipos de
agua que podem ser classificadas quanto a sua disposicdo natural (subterranea ou
superficial) ou quanto a sua qualidade (doce, salobra ou salina) promove uma variedade nas

normatizagées.

2
(Fiocruz, 2015 - https://portal.fiocruz.br/livro/saneamento-promocao-da-saude-qualidade-de-vida-e-sustentabilidade-ambiental).

3 . ~ . . . . -
(Fonte: Agéncia Camara de Noticias - https://www.camara.leg.br/noticias/898890-projeto-prioriza-acesso-a-agua-e-ao-esgoto-sanitario-como-
direitos-humanos/#:~:text=0%20Projet0%20de%20Lei%201922,de%20saneament0%20b% C3%A1sic0%20n0%20Pa%C3%ADs.)
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4.1.1.2 Legislacdes Federais

Algumas legislacdes federais vigentes sofreram alteracdes no seu texto, em um passado
recente. Destaque para a aprovacao da Lei n® 14.026, de 15 de julho de 2020, denominada
de novo Marco Legal do Saneamento Basico. Esse marco legal alterou as seguintes

legislac¢des:

— Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, atribuindo & Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) a competéncia para editar normas de referéncia sobre o
servico de saneamento;

— Lei n® 10.768, de 19 de novembro de 2003, alterando o nome e as atribuicdes do
cargo de Especialista em Recursos Hidricos;

— Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005, para vedar a prestacdo por contrato de
programa dos servi¢os publicos de que trata o art. 175 da Constituicdo Federal,

— Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, aprimorando as condi¢cdes estruturais do
saneamento basico no Pais;

— Lein®12.305, de 2 de agosto de 2010, para tratar dos prazos para a disposi¢céo final
ambientalmente adequada dos rejeitos;

— Lein®13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrépole), para estender seu
ambito de aplicacdo as microrregibes; e

— Lei n° 13.529, de 4 de dezembro de 2017, para autorizar a Unido a participar de

fundo com a finalidade exclusiva de financiar servigcos técnicos especializados.

As alteracfes definidas na Lei n° 14.026/2020 abrange grande parte do arcabouco juridico
para recepcionar AAE. Nos tépicos seguintes sdo apresentadas as principais legislactes

federais.

e Politica Nacional de Saneamento Basico Lei n° 11.445/2007 (atualizada pela Lei n°

14.026/2020)

A Lei n° 11.445/2007 estabelece as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico e para a

politica federal de saneamento basico, além dos principios fundamentais relacionados ao
tema. Em seu Art. 26, assegura a publicidade dos relatérios, estudos, decisbes e
instrumentos relacionados aos servicos prestados, que devem ser divulgados
preferencialmente via internet, assim como os direitos, deveres, e penalidades a que seus

usuarios possam estar sujeitos.

Por definicdo da legislacdo cabe a Unido a ado¢ao da bacia hidrografica como unidade de
planejamento das a¢fes de saneamento béasico, os estimulos para equipamentos e métodos

gue economizem agua, assim como acompanhamento da base de dados. Estabelece
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também os objetivos das diretrizes nacionais para o saneamento basico, o contetudo do
Plano Nacional de Saneamento Bésico, a instituicdo do Sistema Nacional de Informacdes
em Saneamento Basico (SINISA), e o ambito de investimentos em sustentabilidade e

sistemas de saneamento basico.

Dentre os principios fundamentais dos servicos publicos de saneamento basico, cabe
ressaltar, conforme as atualizacGes feitas na Lei n° 11.445/2007 em seu Art. 2°, a
universalizacdo do acesso e efetiva prestacdo dos servigcos, considerados como as etapas
das atividades de abastecimento publico de dgua potavel, coleta, tratamento e disposicao
final do esgoto sanitario, drenagem e manejo de 4guas pluviais, e limpeza urbana e manejo
de residuos solidos. Essas atividades devem ser executadas de maneira a maximizar a

eficacia das agbes e resultados, sendo adequadas a saude publica, conservagdo dos

recursos naturais e a protecdo do meio ambiente.

O novo Marco do Saneamento considera 0s servigcos publicos relacionados ao saneamento

basico da seguinte forma:

a. de abastecimento de &gua: a sua distribuicdo mediante ligacdo predial, incluidos
eventuais instrumentos de medi¢do, bem como, quando vinculadas a essa finalidade,
as atividades de: reservacdo de agua bruta, captacdo de agua bruta, aducdo de
agua bruta, tratamento de agua bruta, aducdo de agua tratada, e reservacao de agua
tratada.

b. de esgotamento sanitério: formados pelas atividades de coleta, incluida ligagédo
predial, dos esgotos sanitarios; transporte dos esgotos sanitarios; tratamento dos
esgotos sanitarios; e disposicéo final dos esgotos sanitarios e dos lodos originarios
da operacdo de unidades de tratamento coletivas ou individuais de forma
ambientalmente adequada, incluidas fossas sépticas.

c. de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos: composto pelas atividades
operacionais de coleta, transbordo, transporte, triagem para fins de reutilizacdo ou
reciclagem, tratamento, inclusive por compostagem, e destinagéo final dos residuos
domésticos; residuos originarios de atividades comerciais, industriais e de servicos,
em quantidade e qualidade similares as dos residuos domésticos, que, por decisao
do titular, sejam considerados residuos sélidos urbanos, desde que tais residuos nao
sejam de responsabilidade de seu gerador nos termos da norma legal ou
administrativa, de decisdo judicial ou de termo de ajustamento de conduta; e
residuos originarios dos servicos publicos de limpeza urbana. Esse Ultimo, é
caracterizado tais como: servicos de varricdo, capina, rogada, poda e atividades

correlatas em vias e logradouros publicos; asseio de tlaneis, escadarias,
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monumentos, abrigos e sanitarios publicos; raspagem e remocao de terra, areia e
guaisquer materiais depositados pelas aguas pluviais em logradouros publicos;
desobstrucdo e limpeza de bueiros, bocas de lobo e correlatos; limpeza de
logradouros publicos onde se realizem feiras publicas e outros eventos de acesso
aberto ao publico; e outros eventuais servicos de limpeza urbana.

d. de manejo das aguas pluviais urbanas: constituido por uma ou mais das atividades
de drenagem urbana; transporte de aguas pluviais urbanas; detencéo ou retencéo de
aguas pluviais urbanas para amortecimento de vaz8es de cheias; e tratamento e

disposicao final de 4guas pluviais urbanas.

Os titulares do servico de saneamento sdo 0s municipios e o Distrito Federal, no caso de
interesse local, ou 0 estado em conjunto com os municipios que compartilham efetivamente
instalacbes operacionais integrantes de regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregides, no caso de interesse comum. A titularidade também pode ser realizada de
maneira associada, por meio de consércio publico ou convénio de cooperagdo. Os
consorcios intermunicipais tém exclusivamente como objetivo o financiamento das iniciativas
de medidas estruturais relacionadas ao saneamento. Para as unidades regionais de
saneamento basico, devem apresentar sustentabilidade econémico-financeira e contemplar,
preferencialmente, pelo menos uma regido metropolitana, facultada a sua integracdo por

titulares dos servigcos de saneamento.

O Art. 17 estabelece que o servico regionalizado de saneamento basico pode obedecer ao
plano regional de saneamento basico elaborado para o conjunto de Municipios atendidos,
dispensando a necessidade de elaboracdo e publicacdo de planos municipais de
saneamento basico. Dentre as especificacdes no Art. 19, tem-se que 0S municipios com
populacéo inferior a 20.000 (vinte mil) habitantes poderdo apresentar planos simplificados,
com menor nivel de detalhamento, o que pode fazer com que se tenha um aumento nos
planos de saneamento, visto que estudos simplificados sdo mais realistas de acordo com as

condicdes administrativas das prefeituras de municipios de pequeno porte.

Na andlise da PNSB, de acordo com os dados do Sistema Nacional de Informac¢éo do
Saneamento Basico (SNIS), observa-se um percentual significativo de municipios sem
instrumento de planejamento e com auséncia da politica municipal de saneamento bésico
instituida, principalmente na regiao norte e nordeste o pais. Considera como condi¢cao Sine
Qua Non para a promocdo do saneamento basico no pais, a disponibilidade dos

instrumentos e arcaboucos legais municipais, regionais e estaduais atualizado e instituidos.

e Politica Nacional de Residuos Soélidos Lei n° 12.305/10
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A Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS), instituida pela Lei n°® 12.305/2010, tem,
entre 0s seus principios, pontos importantes como a visao sistémica na gestédo de residuos
sélidos, o desenvolvimento sustentavel e a responsabilidade compartilhada. Além disso, a
PNRS trouxe ainda as definicBes para diversas tipologias de residuos sélidos e como estes

devem ser tratados de acordo com a especificidade de cada um.

No seu Art. 8°, que estabelece os instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
inc. |, define os Planos de Residuos Sdlidos como um desses instrumentos, destacam-se

ainda como instrumentos dessa politica:

— A coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas
relacionadas a implementacdo da responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos;

— O monitoramento e a fiscalizagdo ambiental, sanitaria e agropecuaria;

— A educacdo ambiental;

— Os 0rgdos colegiados municipais destinados ao controle social dos
servicos de residuos sélidos urbanos;

— O Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais;

— A avaliacdo de impactos ambientais;

— O incentivo a adocao de consorcios ou de outras formas de cooperacéo

entre 0s entes federados, com vistas a elevacdo das escalas de

aproveitamento e a reducéo dos custos envolvidos.

Uma vez abordado o planejamento da gestdo dos residuos sélidos, surge uma questao
importante a ser considerada, que € a titularidade dos servigos publicos, que na Constituicao
Federal de 1988, no seu art. 23, inc. IX, atribuiu a Unido, Estados e Municipios a
competéncia comum para a promoc¢ado das melhorias nas condicBes de saneamento basico
— conceito que abrange abastecimento de agua, esgotamento sanitario, gestao de residuos
sélidos e drenagem de aguas pluviais, sendo gque este artigo ndo designa de forma expressa
a titularidade destes servigos, o que gerou divergéncia doutrinaria e jurisprudencial acerca

deste tema.

Em 2020, com a promulgacdo da Lei n°® 14.026/2020, que atualiza o marco regulatério,
detalha no seu art. 8 a titularidade dos servicos de saneamento basico onde no inc. | fica
estabelecido que no caso de interesse local cabe aos Municipios e ao Distrito Federal.
Também sédo descritos neste artigo e seus incisos a competéncia do Estado, junto com
Municipios na gestdo de situacBes especificas de compartihamento de instalacdes
operacionais e formas para o exercicio da titularidade dos servicos
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A PNRS estabelece em seu texto responsabilidades sobre o residuo sélido gerado, em
especial explicita que a responsabilidade sobre o residuo gerado deve ser compartilhada
entre fabricantes, comerciantes e consumidor final do residuo sélido gerado, bem como pelo
seu descarte adequado, observando o0s instrumentos prevista na legislacdo, como por

exemplo a logistica reversa.

Apesar do avanco do aspecto legal com a PNRS, a realidade nos territérios municipais
apresenta, na sua maioria, disposicdo final ambientalmente inadequada para os residuos
sélidos gerados, os vazadouros a céu aberto, conhecidos lixdes. Essa condicdo destaca-se
como um dos grandes passivos ambientais atribuido a falta de saneamento basico, que
além da implantacdo de aterros sanitarios para mitigar esse passivo, devera ser realizada a

destinacgédo final adequada de materiais reciclaveis e reaproveitaveis, e da matéria organica.

e Politica Nacional de Recursos Hidricos - Lei n©9.433/1997

O saneamento basico, compreendido como as quatro componentes, abastecimento de
agua, esgotamento sanitario e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, apresentam
como ponto de confluéncia os recursos hidricos uma vez que o ciclo de uso se inicia e é
finalizado nos corpos hidricos. Quanto aos residuos sdlidos eles também podem causar
impacto direto caso seu manejo, tratamento e disposi¢do final ndo sejam realizados da

maneira correta, com risco de contamina¢éo da agua e do solo, bem como a polui¢do do ar.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) foi instituida em 1997 pela Lei Federal n°
9.433/1997. Essa politica gerou um ordenamento na utilizagdo dos recursos hidricos no
pais, por meio de seus instrumentos, disciplinando a estrutura de governanca e ferramentas,
e orientado as instrugdes legais a serem seguidas para uso desses recursos. Definiu ainda
os instrumentos de planejamento, que deve ser feito por meio dos planos municipais,

estaduais e regionais.

A politica parte das premissas de que a agua é um recurso de dominio publico e limitado, e
define a gestao descentralizada e ado¢éo da bacia hidrografica como unidade territorial para
implantacdo da PNRH. Ressalta-se a essencialidade, da determinagdo em caso de

escassez hidrica, da priorizacao para a disponibilidade da agua para consumo humano.

Os instrumentos definidos na PNRH para disciplinar a utilizacdo dos recursos hidricos séo

0s seguintes:

— Os Planos de recursos Hidricos, que devem ser elaborados por bacias
hidrogréafica e podem ser estaduais ou federais em caso de rios que

cortem mais de um estado;
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O enquadramento dos cursos d’agua em classes segundo seus usos,
devendo, portanto, apresentar niveis de qualidade especificos para cada

uma dessas classes;

— A outorga de direito de uso, que deve ser concedida pelo 6rgao
ambiental, a partir do estudo apresentado para cada tipo de uso a que se

destine, sendo o prazo dessa outorga de 35 anos;
— A cobranca pelo uso do recurso hidrico;

— A compensagdo a municipios diretamente impactados pelo uso dos

recursos hidricos.

e Politica Nacional de Meio Ambiente - Lei n° 6.938/1981

A Politica Nacional de Meio Ambiente foi instituida pela Lei n°® 6.938/1981 e apresenta como
principal objetivo a preservagéao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental, dentre os

seus principios podemos destacar:

Il - planejamento e fiscalizagéo do uso dos recursos ambientais;
IV - Protecéo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;
V - Controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;
X - Educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacao da
comunidade, objetivando capacita-la para participacéo ativa na defesa do meio
ambiente.
Os principios destacados alinham diretamente a preserva¢do ambiental frente a implantacéo
de infraestruturas e/ou a¢des que possam, de alguma forma por forca da natureza de sua
aplicacao, como por exemplo a operacionaliza¢do das estruturas de saneamento basico, vir

a causar danos ambientais.

Apresenta ainda eficazes instrumentos de gestdo como 0 zoneamento ambiental; o
estabelecimento de padrbes de qualidade ambiental; a avaliacdo de impactos ambientais; a
educacdo ambiental; a criacdo de Unidades de Conservacao; o licenciamento ambiental
propriamente dito, prévio, a construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva ou
potencialmente poluidores, ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao

ambiental.

A Lei n® 6.938/1981 atribui ainda responsabilidade objetiva para o poluidor, obrigando-o a
indenizar ou reparar os danos ambientais causados por sua atividade, sem obstar a

aplicacdo de penalidades de ordem administrativa tais como multas; perda ou restricdo de
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beneficios fiscais; perda ou suspensdo de participagdo em linhas de financiamento de

agéncias oficiais de crédito; e suspensao de sua atividade.

e Lei Complementar N° 140/2011

A Lei complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, tem como objetivo fixar normas

para cooperacdo entre as esferas federal, estadual, municipal além do distrito federal nas

acdes em comum relativas em meio ambiente e paisagens naturais.

Como instrumentos de cooperacéo, essa lei estabelece os seguintes:

Consdrcios publicos;
Convénios;

Comissdo Tripartite Nacional, Comissdes Tripartites Estaduais e

Comisséao Bipartite do Distrito Federal;
Fundos publicos e privados e outros instrumentos econdmicos;

Delegacgéo de atribuicdes de um ente federativo a outro, respeitados os

requisitos previstos nesta Lei Complementar;

Delegacéo da execucdo de acBes administrativas de um ente federativo

a outro, respeitados 0s requisitos previstos nesta Lei Complementar.

Dentro das acbes de cooperacdo essa Lei estabelece quais sédo as fun¢bdes de cada um dos

entes federados. Dessa forma, é possivel destacar as seguintes acdes para cada um dos

entes federativos:

Uniao

Entre as competéncias da unido vale destacar as seguintes agfes:

o

Estados

formular, executar e fazer cumprir acdes relacionadas ao meio ambiente,
promovendo o licenciamento de atividades com potencial impacto que
estejam localizadas em mais de um estado, em paises limitrofes, em

terras indigenas entre outras;

promover acdes de educagcdo ambiental em todos o0s niveis

educacionais.

Entre as competéncias dos Estados vale destacar as seguintes acdes, além da

formulacdo e execucdo de acgles relacionadas ao meio ambiente em territdrio

exclusivamente de um estado:
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o elaborar o zoneamento em ambito estadual em conformidade com os

zoneamentos de ambito nacional e regional;

o aprovar o manejo e a supressao de vegetacao, de florestas e formagbes
sucessoras em areas de protecdo ambiental, em imoveis rurais e em

areas licenciadas pelo estado.
— Municipios
Além das acBes que sdo comuns com a Unido e os Estados, do ponto de vista de

protecdo ambiental em que 0s municipios atuam em seus territérios, vale destacar:

o as gestdes municipais sdo responsaveis por executar e fazer cumprir em

seu territorio as Politicas Nacional e Estadual de Meio Ambiente;

o 0 plano diretor devera abordar o zoneamento ambiental do territorio

municipal.

Dessa forma, a partir das competéncias estabelecidas por essa Lei no que diz respeito as
guestbes ambientais e congéneres, fica claro as intersecdes das acdes desempenhadas
entre Unido, Estados e Municipios, devendo, portanto, cada um desses entes federados
legislar com o intuito de prover o desenvolvimento com vistas a preservagdo ambiental e

com a cooperacgdo matua.

e Politica Nacional de Mudanca Climatica Lei N° 12.187/2009

A Lei N° 12.187/2009 estabelece a Politica Nacional de Mudancas Climaticas e estabelece

seus principios, objetivos e diretrizes. Essa politica visa, entre outras coisas, promover:

— A Compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com a prote¢cdo do

sistema climatico;

— Fortalecimento das remoc¢8es antrépicas por sumidouros de gases de efeito estufa

no territério nacional;

— Aimplantacédo das medidas para promover a adaptacdo a mudanca do clima pelas 3
(trés) esferas da Federagdo, com a participagdo e a colaboracdo dos agentes
econdmicos e sociais interessados ou beneficiarios, em particular aqueles

especialmente vulneraveis aos seus efeitos adversos;

— A preservacdo, a conservacdo e a recuperacdo dos recursos ambientais, com

particular atengéo aos grandes biomas naturais tidos como Patrimdnio Nacional,

— A consolidacédo e a expansdo das areas legalmente protegidas e ao incentivo aos

reflorestamentos e a recomposicdo da cobertura vegetal em areas degradadas;
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Como diretrizes desta lei destacam-se as seguintes:

— Acgbes de mitigacdo da mudanca do clima em consonancia com o
desenvolvimento sustentavel, que sejam, sempre que possivel,

mensuraveis para sua adequada quantificacdo e verificagdo a posteriori;

— As medidas de adaptacdo para reduzir os efeitos adversos da mudanca

do clima e a vulnerabilidade dos sistemas ambiental, social e econbmico;

— O estimulo e o apoio a participacdo dos governos federal, estadual,
distrital e municipal, assim como do setor produtivo, do meio académico e
da sociedade civil organizada, no desenvolvimento e na execucao de

politicas, planos, programas e agdes relacionados a mudanca do clima;

— A utilizacdo de instrumentos financeiros e econdmicos para promover

acdes de mitigacao e adaptacdo a mudanca do clima;

— O aperfeicoamento da observacéo sistematica e precisa do clima e suas

manifestacdes no territério nacional e nas areas oceéanicas contiguas;

— A promocéo da disseminacéo de informagdes, a educacao, a capacitacédo
e a conscientizacao publica sobre mudanca do clima.

4.1.1.3 Legislacdes Estaduais

A Constituicdo do Estado da Bahia, de 05 de outubro de 1989, coloca o dominio das aguas
subterraneas e superficiais como patriménio estadual (art. 7° da constituicdo), repetindo o
art. 26 da Constituicdo Federal. Ainda na constituicdo estadual no seu art. 58, institui como
patriménio as aguas fluentes, emergentes e em depdsito localizadas exclusivamente em seu
territorio. Por si somente, esses artigos citados da constituicdo estadual ja estabelecem a
essencialidade de estabelecer estratégias ambientais sustentaveis para a promocdo do

saneamento basico no estado.

Nos tdpicos seguintes sdo apresentadas as principais legisla¢des estaduais, que seguem as
politicas nacionais analisadas anteriormente, e que por sua vez recepciona o diagnostico e

referencial da AAE para a elaboracéo do PESB/BA, objeto desse relatério.

e Politica Estadual de Saneamento Basico Lei n®11.172/08

Por meio da Lei Estadual n°® 11.172, de 1 de dezembro de 2008, ficam instituidos os
principios e diretrizes da Politica Estadual de Saneamento Basico, que considera 0s

servicos de saneamento basico como de natureza essencial.
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Dentre suas disposicdes, estabelece-se por meio do Art. 7 que o licenciamento ambiental
das unidades de tratamento de esgotos e efluentes deve alcancgar os padrées estabelecidos
pela legislacdo ambiental, em funcdo da capacidade de pagamento dos usuarios. Cabe
ressaltar o Art. 10, que institui o Sistema Estadual de Saneamento Basico e os érgdos e
entidades do Poder Executivo Estadual que possuam competéncias relacionadas ao tema.
Em seu Art. 12, o planejamento dos servigos publicos sera dado mediante o Plano Estadual
de Saneamento Basico, aqui apresentado, conforme previsto no Art. 229 da Constituicdo do
Estado da Bahia, além do estabelecimento da elaboracdo de planos regionais de
saneamento basico visando a cooperacdo entre municipios. Poderdo ser celebrados
convénios de cooperacdo entre o Estado da Bahia e Municipios nele contidos, como bem
apresentado no Art. 15. Quanto a regulacéo, cabe a CORESAB (Comissdo de Regulagéo
dos Servigcos Publicos de Saneamento Basico do Estado da Bahia) a fiscalizacao, salvo as

competéncias atribuidas a entidades que atendam o Art. 21 da Lei Federal n® 11.445/2007.

O estudo do ISA visa a atender ao Capitulo | da Lei Estadual n® 11.172/08 no seu art. 2°,

onde se preveé:

E garantido a todos o direito a niveis adequados e crescentes de
salubridade ambiental e de exigir dos responsaveis medidas preventivas,
mitigadoras, reparadoras ou compensatérias em face de atividades
prejudiciais ou potencialmente prejudiciais a salubridade ambiental (BAHIA,
2008, art.2)

e Politica Estadual de Residuos Soélidos Lei n® 12.932/2014

O Plano Estadual de Residuos Solidos € tratado, da mesma forma, pela lei que institui a
Politica Estadual de Residuos Sélidos da Bahia, Lei n°. 12.932/2014, tendo como objetivo
principal: permitir ao Estado programar e executar as atividades capazes de transformar a
situacdo atual da gestdo dos residuos solidos para a condicdo esperada e manifestada pela
populacdo e viavel pelo Poder Publico, convertida em melhorias e avangos no sentido de

aumentar a eficacia e a efetividade da gestédo de residuos.

Deste objetivo principal, trés questbes fundamentais se destacam como elementos que

norteiam o0s Servigos:

— Aimportancia do componente de gestédo do plano a ser construido;

32



GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
HIDRICA E SANEAMENTO

PESB/BA

ESTUDO PARA A CRIACAO DO INDICADOR DE SALUBRIDADE AMBIENTAL (ISA) -
RELATORIO N° 34 — PESB/BA

— A importancia da participacdo da sociedade na constru¢cdo do PERS/BA;

— Aimportancia da viabilidade das ac¢des propostas.

A elaboracao do PERS/BA é norteada por estas trés questdes fundamentais, entendendo-se
gue representa um processo de planejamento estratégico que viabilize a efetiva gestao dos

residuos solidos no estado.

O planejamento esta diretamente associado aos objetivos da PNRS, contidos no seu Art. 7°:
Protecdo da saude publica e da qualidade ambiental, a ndo geracao, reducdo, reutilizacéo,
reciclagem e tratamento dos residuos sdlidos, bem como disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos, o estimulo a adocdo de padrbes sustentaveis de producdo e
consumo, priorizacéo de tecnologias limpas como forma de minimizar impactos ambientais,
reducdo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos, incentivo a industria da
reciclagem, gestéo integrada de residuos sélidos, articulacdo entre as diferentes esferas do
poder publico, e destas com o setor empresarial, capacitacdo técnica continuada na area de
residuos sélidos, regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacao da prestacéo
dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, integracdo dos
catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis nas ac¢des que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, estimulo a implementacao
da avaliacdo do ciclo de vida do produto, incentivo ao desenvolvimento de sistemas de
gestdo ambiental e empresarial, incluidos a recuperagcdo e 0 aproveitamento energético e

estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.
A Lein® 12.932/2014 apresenta 0s seguintes instrumentos para gestao dos residuos soélidos:

— o0s Planos de Residuos Sdlidos;

— o0 Sistema Estadual de InformagBes sobre a Gestdo dos Residuos Sdlidos e o
Sistema Estadual de Informacdes de Saneamento Bésico;

— 0s inventarios e o sistema declaratorio anual de residuos sélidos;

— o0 Cadastro Estadual de Operadores de Residuos Perigosos;

— a coleta seletiva e os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas
relacionadas a implementacao da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos;

— os instrumentos econdmicos, fiscais, financeiros e crediticios;

— acooperacdo técnica e financeira entre os setores publico e privado;

— aeducacdo ambiental;

— 0s instrumentos previstos na legislacdo ambiental, de recursos hidricos, de
saneamento, de salude e agropecudria do Estado da Bahia, com énfase no incentivo

a adocéo de consorcios publicos ou em outras formas de cooperacao entre 0s entes
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federados, visando a elevacdo das escalas de aproveitamento e a reducdo dos
custos envolvidos;

— 0s acordos setoriais e 0s termos de compromisso.

e Politica Estadual de Recursos Hidricos Lei n®11.612/2009

A Lei estadual que estabelece a Politica de Estadual de Recursos Hidricos tem como
objetivo assegurar que os recursos hidricos sejam utilizados pelas atuais e futuras geracoes,
de forma racional e com padrbes satisfatérios de qualidade e de protecdo a biodiversidade,
compatibilizando o uso da agua com os objetivos estratégicos da promocédo social, do
desenvolvimento regional e da sustentabilidade ambiental, além de assegurar medidas de
prevencdo e defesa contra danos ambientais e eventos hidroldgicos criticos de origem
natural ou decorrente do uso dos recursos naturais e por fim visa assegurar a equidade e a

justa distribuicdo de 6nus e beneficios pelo uso dos recursos hidricos.

Esta lei foi promulgada em 2009 e se alinha diretamente com a Politica Nacional de
Recursos Hidricos em seus fundamentos, objetivos e principios, observando a realidade do
Estado.

Dentre os instrumentos apontados por essa legislacdo para fazer cumprir 0os objetivos
determinados, destacam-se o Plano Estadual de Recursos Hidricos — PERH e os Planos de
Bacias Hidrograficas, que irdo determinar as formas de uso e destinacdo dos recursos
hidricos observando a realidade de cada uma das regiées do estado e o Fundo Estadual de
Recursos Hidricos da Bahia — FERHBA esse fundo devera apresentar um plano plurianual
de investimento e sera administrado por um conselho que sera presidido pelo Secretario de

Meio Ambiente.

O PERH foi lancado em 2005, com horizonte de implementacédo de 2004 a 2020, estudou
metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos
recursos hidricos disponiveis, envolvendo novas medidas de acdo programatica, além de

dar sequéncia aquelas em andamento no Estado.

e Politica Estadual de Meio Ambiente Lei n® 10.431/2006

Com o objetivo de assegurar o desenvolvimento sustentavel e a manutengdo do ambiente
propicio a vida, em todas as suas formas, foi promulgada em 2006 a Lei n°® 10.431 de 20 de
dezembro de 2006, que estabelece a politica Estadual de Meio Ambiente. Destacam-se

nesta Lei 0s seguintes principios:
— da prevengéao e da precaucao;
— da funcdo social da propriedade;
— da participacdo da sociedade civil;
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— do respeito aos valores histérico-culturais e aos meios de subsisténcia das
comunidades tradicionais;

— daresponsabilidade ambiental e da presuncéo da legitimidade das a¢6es dos 6rgéos
e entidades envolvidos com a qualidade do meio ambiente, nas suas esferas de
atuacéo;

— do usuério-pagador e do poluidor-pagador.

Ademais 0s seus principios, bem como suas diretrizes e objetivos, se alinham diretamente
com os da Politica Nacional de Meio Ambiente. Como instrumentos para implantacdo da
Politica Estadual de Meio Ambiente destaca-se o licenciamento ambiental, esse instrumento
determina que toda atividade que utilize recursos ambientais deve ser licenciada pelo 6rgéao

ambiental do estado, foram estabelecidas por esta Lei, oito tipos de licencas, a saber:

— Licenca Prévia (LP): concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento;

— Licenca de Instalacao (LI): concedida para a implantacdo do empreendimento ou
atividade;

— Licenca Prévia de Operacdo (LPO): concedida, a titulo precario, valida por 180
(cento e oitenta) dias, para empreendimentos e atividades quando necesséria a
avaliacdo da eficiéncia das medidas adotadas pela atividade na fase inicial de
operacéo;

— Licenca de Operacdo (LO): concedida para a operacdo da atividade ou
empreendimento;

— Licenca de Alteracdo (LA): concedida para a ampliacdo ou modificacdo de
empreendimento;

— Licenga Unificada (LU): concedida para empreendimentos definidos em
regulamento, nos casos em que as caracteristicas do empreendimento assim o
indiqguem, para as fases de localizacdo, implantacdo e operacdo, como uma Unica
licenca;

— Licenca de Regularizacdo (LR): concedida para regularizacdo de atividades ou
empreendimentos em instalacdo ou funcionamento, existentes até a data da
regulamentacido desta Lei, mediante a apresentacdo de estudos de viabilidade e
comprovacao da recuperacdo e/ou compensacdo ambiental de seu passivo, caso
ndo haja risco a saude da populacéo e dos trabalhadores;

— Licenca Ambiental por Adesdao e Compromisso (LAC): concedida
eletronicamente para atividades ou empreendimentos em que o licenciamento

ambiental seja realizado por declaracdo de adesédo e compromisso do empreendedor
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aos critérios e pré-condigbes estabelecidos pelo 6rgdo licenciador, para
empreendimentos ou atividades de baixo e médio potencial poluidor, nas seguintes

situacoes;

Os dois ultimos tipos de licenca citados, a LR e a LAC, foram declaradas institucionais pela
Procuradoria Geral da Republica e, por isso, propds a Acdo Direta de Inconstitucionalidade
de n° ADI 5014.

e Politica Estadual de Mudanca Climatica Lei N° 12.050/2011

A Politica Estadual de Mudanca Climatica, instituida pela Lei n° 12.050, de 07 de Dezembro
de 2011, apresenta como principais objetivos a mitigacdo dos impactos relacionados a acdo
antropica no sistema climatico e a definicdo e implementacdo de medidas para promover a

adaptacdo a mudanca do clima em todos os territérios de identidade.

A Politica Estadual apresenta como principios o desenvolvimento sustentavel e a protecao
ao meio ambiente como pilares interdependentes, a precaucdo consistente na adocao de
medidas, que permitam prevenir danos como garantia da seguranca e bem-estar da
populacdo e do meio ambiente, reconhecimento da diversidade ambiental dos Territorios de
Identidade da Bahia na identificacdo das vulnerabilidades a mudanca do clima e na
implementacdo de acBes de mitigacdo e adaptacdo, educacdo ambiental e acgbes de

publicizacdo dos niveis de emissdo de poluente.

Dentre os instrumentos previstos para aplicabilidade desta politica, destaca-se o Plano
Estadual de Mudancas Climaticas visa fundamentar e orientar a implementacdo a Politica
Estadual e sera elaborado pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente e devera incluir a

participacdo popular por meio de consulta publica para essa elaboragéo.

Outro importante instrumento dessa politca € o Plano Estadual de Combate a
Desertificacdo, o plano do Estado da Bahia foi elaborado em 2014 e apresenta o panorama
geral da desertificagdo no estado da Bahia, bem como as estratégias para o seu combate

especificando para cada regido do Estado essas propostas.
4.1.1.4 Competéncias Legais

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 24, autoriza os estados da federacdo a
legislarem concorrentemente a Unido em temas relacionados ao meio ambiente, uso do
solo, cultura e turismo, da mesma forma em seu artigo 30 autoriza 0s municipios a

legislarem supletivamente a legislacao federal/estadual em assuntos de interesse local.

A constituicdo fixa ainda a competéncia da Unido em legislar apenas em temas gerais e

atribui aos Estados a competéncia plena em legislar no interesse de suas particularidades,
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no entanto, em caso de superveniéncia as normas federais deveram prevalecer. Ou seja, 0s
Estados e municipios tém plena competéncia para legislar em matéria ambiental, desde que

nao se contrariem preceitos estabelecidos pelas leis federais.

Portanto, a competéncia da Unido nesse limita-se ao estabelecimento de diretrizes gerais
apenas, ndo tendo ela qualquer atribuicdo para o exercicio de atividades executivas e
operacionais do setor de saneamento de forma direta, assim os estados e municipios
podem legislar sobre assuntos ligados ao saneamento, respeitando as diretrizes gerais

estabelecidas pela Unido.

A Constituicdo do Estado da Bahia, com redacdo dada pela Emenda n°® 07, de 18 de janeiro
de 1999, no artigo 59, V, definiu 0 que seria servi¢o publico de carater local, e no capitulo
referente ao saneamento basico, instituiu ser sua competéncia definir diretrizes e prestar
servigo “sempre que 0s recursos econdmicos ou naturais necessarios incluam-se entre 0s
seus bens, ou ainda, que necessitem integrar a organizacdo, o planejamento e a execucgao

de interesse comum de mais de um Municipio”.

Cabe ao Municipio, além das competéncias previstas na Constituicao Federal:

V - Organizar e prestar os servigcos publicos de interesse local, assim
considerados aqueles cuja execucao tenha inicio e conclusédo no seu limite
territorial, e que seja realizado, quando for o caso, exclusivamente com seus
recursos naturais, incluindo o de transporte coletivo, que tem carater
essencial (BAHIA, 1989, art. 59, inciso V).

O Art. 228 da Constituicdo Estadual, conforme redacdo da Emenda n° 07/1999, estabelece

como competéncia do estado:

Compete ao Estado instituir diretrizes e prestar diretamente ou mediante
concessdo, 0s servicos de saneamento basico, sempre que 0s recursos
econdmicos ou naturais necessarios incluam-se entre os seus bens, ou
ainda, que necessitem integrar a organizacéo, o planejamento e a execugao

de interesse comum de mais de um Municipio (BAHIA, 1989, art. 228).

37



GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
HIDRICA E SANEAMENTO

PESB/BA

ESTUDO PARA A CRIACAO DO INDICADOR DE SALUBRIDADE AMBIENTAL (ISA) -
RELATORIO N° 34 — PESB/BA

Muito embora o artigo 241 da Constituicdo Federal autorize que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, possam legislar em assuntos relacionado ao saneamento

trés posicdes relacionadas ao tema séo pacificas entre os juristas:

e A titularidade é sempre municipal, porque o0s servicos dependem de rede
capilarizada de natureza local e os municipios podem por forca do artigo 30 da

Constituicdo Federal legislar sobre assuntos de interesse local;

e A titularidade pode ser assumida pelo Estado por meio da constituicdo de regides
metropolitanas conforme fixado no julgamento das ADI - Acgdes Diretas de
Inconstitucionalidade n° 1842 do Rio de Janeiro e a de n® 2077 da Bahia - , onde, em
virtude de leis estaduais que dispdem sobre a titularidade dos servicos em regibes
metropolitanas e aglomeragbes urbanas o STF decidiu que em regides
metropolitanas, microrregides e aglomeracdes urbanas a titularidade dos servicos de
saneamento cabera a entidade formada pelo estado desde que os municipios o

acompanhem;

e A titularidade depende do alcance da prestacdo dos servicos ou da montagem das
infraestruturas necessarias a sua operacdo, ou ainda de suas diferentes etapas,
sendo municipal quando estritamente local ou estadual ou federal quando forem
prestados de forma mais abrangente ou por delegacdo a autarquias destes entes
federados em face de suas atribui¢des.

4.1.2 Aspectos Institucionais

Este item contempla a estrutura institucional referente a gestdo dos recursos relacionados
ao saneamento basico, meio ambiente, recursos hidricos, e controle social, no ambito de

planejamento, estratégico, fiscalizagdo e execucéo das acdes e programas referentes.
4.1.2.1 Estruturas da Gestdao Ambiental

Os orgdos federais e estaduais da gestdo ambiental, bem como estruturas regionais que
apoiam a gestdo no Estado da Bahia, e as suas respectivas competéncias, estdo

apresentados no Quadro 1 a seguir.

Quadro 1 — Orgdos/Estruturas da Gestdo Ambiental
Orgéao/Estrutura ‘ Objetivo/Competéncia

Ambito Federal
Promover a adocdo de estratégias para a protecdo do
meio ambiente e o uso dos seus recursos naturais de
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Org&o/Estrutura

Objetivo/Competéncia

maneira sustentavel.

Ministério da Saude (MS)

Promover préticas relacionadas a saude da populacéo,
reduzindo enfermidades, controlando as doencas e
melhorando a vigilancia a saude.

Ministério do Desenvolvimento
Regional

Formular e conduzir politicas de desenvolvimento de
maneira a integrar os planos e programas relacionados.

Secretaria Nacional de Seguranca
Hidrica

Orgdo referente ao MDR, a qual compete orientar e
formular planos e programas relacionados ao
aproveitamento dos recursos hidricos, conforme
estabelecido no Decreto n® 10.773, de 23 de agosto de
2021.

Secretaria Nacional de Saneamento

Conforme estabelecido no Decreto n° 10.773/2021,
consiste em orgdo referente ao MDR, com as
competéncias de propor e coordenar acdes relacionadas
aos servicos de saneamento e suas politicas
relacionadas.

Secretaria Nacional de Mobilidade e
Desenvolvimento Regional e Urbano

Orgdo referente ao MDR, para a qual conforme
estabelecido no Decreto n° 10.773/2021, compete
promover a integracdo de politicas, instrumentos e
programas relacionados ao desenvolvimento da regido,
agricultura irrigada e a mobilidade.

Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA)

Garantir o cumprimento dos objetivos e diretrizes
estabelecidos pela Lei das Aguas do Brasil, Lei n°
9.433/1997, e do novo marco legal do saneamento
basico, Lei n® 14.026/2020.

Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas (DNOCS)

Autarquia federal vinculada ao MDR, executa obras
referentes a protecdo contra secas, inundacoes, e
irrigacdo, com atuacdo no campo de saneamento basico
ao colaborar com 0s municipios.

Companhia de Desenvolvimento dos
Vales do Séo Francisco e do Parnaiba
(Codevasf)

Instituida pela Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974,
objetiva promover o desenvolvimento da regido utilizando
recursos hidricos com énfase na irrigacéo.

Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste (Sudene)

Autarquia do MDR, promove o desenvolvimento
includente e sustentavel da regiao.

Ambito Estadual

Secretaria do Meio Ambiente (SEMA)

Assegurar o desenvolvimento  sustentavel do estado.

Secretaria do Desenvolvimento
Urbano (SEDUR)

Promover o desenvolvimento urbano e regional do
estado, como politicas de residuos sélidos e manejo
de aguas pluviais urbanas.

Secretaria de Infraestrutura Hidrica e
Saneamento (SIHS)

Formular e executar a Politica Estadual de Saneamento
Basico.

Instituto do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (Inema)

Executar as acdes e programas relacionados a Politica
Estadual de Meio Ambiente e de Protecdo a
Biodiversidade, a Politica Estadual de Recursos Hidricos
e a Politica Estadual sobre Mudanca do Clima.

Companhia de Engenharia Hidrica e
de Saneamento da Bahia (CERB)

Aproveitamento de recursos hidricos e saneamento rural
do estado.

Ambito Regional Estadual

Articulac@o Semidérido Brasileiro (ASA)

Defender os direitos dos povos e comunidades da regido
do semiarido.
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Org&o/Estrutura Objetivo/Competéncia
Unido dos Municipios da Bahia (UPB) | Representar os interesses dos municipios baianos.
Associagéo dos municipios do Sul, Unido dos municipios da Bahia que visa 0 seu
Extremo Sul e Sudoeste da Bahia desenvolvimento socioecondmico, cultural, administrativo
(Amurc) e politico.

Fonte: Acervo do Consoércio (2022).

O Ministério do Meio Ambiente e Mudanc¢a do Clima é um 6rgdo de administracéo direta do

governo Federal e tem como competéncias:

e As politicas nacionais de: meio ambiente, recursos hidricos, seguranga hidrica,
mudanca do clima, de preservacdo, conservacdo e utilizagdo sustentavel de
ecossistemas, biodiversidade e florestas e de educacdo ambiental, em articulacao
com o Ministério da Educacéo;

e Gestado de florestas publicas para a producgéo sustentavel, do Cadastro Ambiental
Rural - CAR, em ambito federal e a gestdo compartilhada dos recursos pesqueiros,
em articulacdo com o Ministério da Pesca e Aquicultura;

e Estratégias, mecanismos e instrumentos regulatorios e econémicos para a melhoria
da qualidade ambiental e 0 uso sustentavel dos recursos naturais;

e Politicas para integracdo da prote¢cdo ambiental com a producdo econémica, para a
integracdo entre a politica ambiental e a politica energética, de protecdo e de
recuperacao da vegetacao nativa e programas ambientais para a Amazbnia e para
os demais biomas brasileiros;

e Zoneamento ecoldgico-econdmico e outros instrumentos de ordenamento territorial,
incluido o planejamento espacial marinho, em articulagdo com outros Ministérios
competentes;

e Qualidade ambiental dos assentamentos humanos, em articulagdo com o Ministério
das Cidades.

Entre a estrutura de gestdo ambiental, tem-se destaque para a Agéncia Nacional de Aguas
e Saneamento Basico — ANA (alterada pela Lei n° 14.026/2020, antes Agéncia Nacional de
Aguas), autarquia sob regime especial criada por meio da Lei n° 9.984, de 17 de julho de
2000, vinculada atualmente ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima e
integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH). A
entidade é responséavel pela implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
pela instituicho de normas de referéncia para a regulagdo dos servigos publicos de
saneamento basico, relacionados aos padrdoes de qualidade e eficiéncia da prestacao,
regulacdo tarifaria, universalizacdo, controle da perda, reuso, dentre outros aspectos

relacionados. Cabe a ANA a elaboracdo de estudos técnicos para o desenvolvimento das
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praticas regulatérias, e contribuicdo para a articulagdo entre os Planos Nacionais de

Saneamento Basico, Residuos Soélidos, e Recursos Hidricos.
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5 INDICADORES DE SALUBRIDADE AMBIENTAL

A construcdo do ISA tem o enfoque para contribuir na avaliagcdo e definicdo de politicas
publicas em ambito estadual, revelando os resultados das politicas municipais. Por outro
lado, uma vez que as cidades brasileiras sdo marcadas por desigualdades socioambientais,
torna-se importante conhecer as caracteristicas destas desigualdades de forma a priorizar

investimentos e acdes (Politicas Publicas e Privadas).

A partir da metodologia utilizada por Dias (2003) e do Manual Basico do ISA/SP criado pela
Céamara Técnica do Conselho Estadual de Saneamento — CONESAN do Estado de Sao
Paulo propde-se a aplicagdo da mesma para o PESB/BA a partir das informacdes e dados
contidos na Andlise Situacional, nos Estudos Basicos Populacionais e nas Demandas de
Agua e Esgoto, dos Estudos Hidrolégicos, do Diagnostico e Referencial Estratégico da
Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), que irdo compor o estudo para a constru¢do do
Indicador de Salubridade Ambiental (ISA), subsidiard a elaboracdo das proposi¢cdes do
PESB/BA.

5.1 DIMENSOES DEFINIDORAS DOS INDICADORES

Para a definicdo dos indicadores sdo apresentadas as dimensdes materiais e sociais. As
dimensbGes materiais contemplam quatro componentes do saneamento basico;
abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, manejo dos residuos sélidos, drenagem
urbana e manejo das aguas pluviais, acrescidas dos aspectos territoriais (moradias, areas
urbanizadas e regularizacdo fundiaria). Ja as dimensfes sociais apresentam o quinto
componente do saneamento basico, o controle de vetores, e 0s aspectos socioecondmico-

culturais.

5.1.1 Dimensfes materiais

Segundo o IBGE apud Sales (2001), as caracteristicas dos domicilios e dos servigos de
infraestrutura sanitaria constituem elementos bésicos para a avaliagdo da qualidade de vida
da populacdo. A moradia que ndo tem a infraestrutura dos servicos de saneamento
ambiental, além de representar riscos a saude humana, torna-se fator de degradacéo do

meio ambiente.

Estes fatores sdo comumente utilizados no calculo de indicadores ambientais, comprovando

assim sua estreita relacdo com as condigBes ambientais de um espaco fisico urbano.
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s

A evolucdo dos fatores materiais € acompanhada por diversos estudos e pesquisas
nacionais, a exemplo da PNAD - Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios, PNSB

(Pesquisa Nacional de Saneamento Basico) e Censo Demogréfico, realizadospelo IBGE.

Segundo Briscoe e Cvjetanovic apud Heller (1997), as intervencdes ambientais, como o
abastecimento de Agua e 0 esgotamento sanitario proporcionam beneficios gerais e
apresentam efeitos de longo prazo. Briscoe prevé que as intervengfes ambientais podem
prevenir quatro vezes mais mortes e elevar a expectativa de vida sete vezes mais do que as
intervencdes de natureza biomédica. De forma semelhante, Cvjetanovic prevé que acdes de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario proporcionam beneficios sobre a saude da
populacédo segundo duas vias: uma de efeitos direto por meio da oferta em qualidade e
guantidade, e outra deefeitos indiretos com abastecimento de agua seguro e disposicéo de
excretas, porém ambos podem gerar melhoria da nutricdo, higiene e a interrupcdo de

transmissao das doencas relacionadas a agua.

Heller (1997), estudando o papel das modificacdes de efeito entre a melhoria ha qualidade
da 4gua e melhoria no esgotamento sanitario, apresenta o estudo de Vanderslice e Briscoe
(1995) que demonstrou que o impacto positivo da melhoria da qualidade da 4gua é maior
em familias com adequadas condi¢cdes de esgotamento sanitario quando comparado com
a mesma intervencdo em familias com inadequadasolucéo para disposicdo dos esgotos.
Conclui ainda que o impacto de uma intervencéao isolada pode revelar-se pouco sensivel
ou mesmo imperceptivel aos estudos epidemiolégicos. Porém, isto néo significa,
necessariamente, inexisténcia de impacto e que a intervencdo ndo deva ser implementada,

dado que a auséncia de efeitos pode ser atribuida a outros fatores ndo avaliados.

7

A condicdo de habitacdo é outro componente que integra as condi¢cdes materiais da
salubridade ambiental. No Brasil, principalmente nas areas de ocupacfes espontaneas, as

condi¢cBes de habitagdo sdo precarias (IBGE, 2000).

A éarea construida do domicilio, a densidade, 0 acesso aos servigcos de saneamento basico,
0 estado de conservacao e a condicdo de ocupacdo incluindo a seguranca de propriedade
com a regularizacdo fundiaria sdo, em linhas gerais, indicadores mais eficazes do bem-

estar da populacao.

Sales (2001, p.03-04) afirma que:

A salubridade das habita¢cfes € requisito essencial & manutencdo de bons
niveis de saude da populacédo, levando a um maior aproveitamento do

potencial humano para o trabalho, aumentando-lhe a produtividade,
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reduzindo o sofrimento e os gastos financeiros com atendimentos médico
hospitalares e conferindo mais dignidade ao viver das pessoas [...] Além
disso, morando dignamente e usufruindo de maior seguranca sanitaria e
conforto, aumentam as chances de que estas pessoas possam absorver a
nog¢do da importancia do desenvolvimento humano, da transformagéo de
realidades adversas, pelo maior interesse em aprender e organizar-se

socialmente.

No que diz respeito a propriedade do domicilio, Almeida (1999) comenta que os moradores,
guando possuem seguranca de propriedade, investem mais em suas moradias, criando
melhores condi¢cdes habitacionais e, consequentemente gerando maior salubridade

ambiental.

Sendo assim, o estado precario da estrutura fisica do domicilio, aqui visto na inadequacédo
dos domicilios, além da inexisténcia de sanitario, vai ao encontro da seguranca de seus

habitantes tornando-se fator de reducado da salubridade do ambiente (SALES, 2001).

5.1.2 Dimensoes sociais

A influéncia do nivel socioecondmico da populacdo sobre a relacao entre as condigbes de
saneamento e saude foram estudadas por Shuval e outros apud Heller (1997) no
desenvolvimento da teoria do limiar-saturacdo, a qual conclui que em populacbes com
condi¢gBes socioecondmicas extremamente baixas ou elevadas, o efeito de intervengdes em
saneamento ambiental provocaria um impacto desprezivel sobre a salde. Esta teoria
induziu, na década de 1980, a nao priorizacao dos investimentos em saneamento ambiental
em favor de outras acdes de atencdo priméaria a salde. Porém esta teoria ndo levou em
consideracao diversos estudos desenvolvidos em paises pobres que demonstram impactos
positivos sobre indicadores de salde a partir de intervencdes em saneamento ambiental
(HELLER, 1997).

A ocorréncia de vetores, outra variavel do componente de salde ambiental tem enorme
importancia na disseminacdo de doencas. Num estudo realizado no Cairo (Egito) foram
identificadas, em dois pontos de destinacdo final de residuos sdlidos, 56 espécies de
artropodes entre as pulgas nos roedores, carrapatos e moscas (DANIEL e outros apud
HELLER, 1997), vetores responsaveis pela transmissdo de uma série de enfermidades.
Heller (1997) conclui, na sua investigacdo da relacdo saneamento-saude, que, com base
nos estudos ja realizados, o abastecimento de dgua e o esgotamento sanitario provocam

impactos positivos em indicadores diversos de saude.

Vale destacar que a renda per capita tem relacdo direta com a qualidade de vida da
populacdo e, consequentemente, com a salubridade. Uma familia que dispde de recursos
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financeiros deseja viver em um ambiente que Ihe proporcione conforto, bem-estar e que
garanta sua saude. Embora ndo seja um indicador mais adequado para mensurar o
desenvolvimento, a renda permanece sendo o mais amplamente utilizado, devido a
facilidade em mensurar. A comparacdo entre indicadores de saulde e indicadores
econdmicos mostra, por exemplo, que os habitantes com maior expectativa de vida tendem
a ter a maior renda per capita (SAO PAULO, 2021).

O grau de escolaridade € outra variavel que tem relagdo direta com o padrao de conforto
exigido pelo individuo, além disso, os habitos higiénicos, o trato com as excretas e 0 asseio
doméstico sdo indubitavelmente influenciados pelo conhecimento adquirido. Sendo assim, o
padréo educacional de uma comunidade interfere em sua condicdo de vida e nos aspectos

gue contribuem para a salde da populagéo.

Nos ultimos anos, a seguranca publica vem se destacando como o principal desafio ao
estado de direito no Brasil (OSP, 2023)*. Anualmente, o Atlas da Violéncia, do Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) em parceria com o Forum Brasileiro de Seguranca
Publica (FBSP), apresenta através de relatorios, os dados de violéncia atualizados no Brasil,
destacando a violéncia contra idosos e o numero de homicidios analisado sobre a
perspectiva de género, raca, faixa etaria, entre outras. Pela relevancia que vem se
apresentando ao longo dos anos, a seguranca publica se coloca como componente de

avaliacdo da dimenséo social para a proposicao a ser estudada do ISA.

5.2 DEFINICAO DOS INDICADORES

Para apresentacdo do estudo que propde o ISA no ambito laboral do PESB/BA, foram
definidos os indicadores e suas composic@es dialogando com o que ja existe em outros
estados, como o0 estado de Sdo Paulo, complementando com a realidade da Bahia,
sustentada em estudo académicos, como o de Dias (2003). O Quadro 2 mostra o conjunto
de indicadores para avaliar a salubridade ambiental, com suas composi¢ces apresentando

os indicadores secundarios, e a descrigdo de cada componente.

* OSP — Observatdrio de seguranca Publica - https://www.observatoriodeseguranca.org/a-seguranca-
publica-no-brasil/. Acesso em: 19 de dezembro de 2023.
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Quadro 2 — Alternativa de dimensdes para indicadores ambientais — PESB/BA

Indicador Composicao Descricao |
Indicador de ICA - Cobertura de Atendimento Quantificar os domicilios atendidos por sistemas de abastecimento ¢
Abastecimento de IQA - Qualidade da Agua Distribuida Monitorar a qualidade da agua fornecid
Agua — IAB ISA - Saturacao dos Sistemas Produtores Comparar a oferta e demanda de agua e programar ampliacfes ou novos sistemas produ
Indicador de IQB - Qualidade de Agua Bruta Qualificar a situacdo da agua bruta ou risco ge
Riscos de IDM - Disponibilidade dos Mananciais Quantificar a disponibilidade dos mananciais em relag
Hicﬁer?ci)usriolsRH IFI - Fontes Isoladas Abrange o controle das aguas utilizadas pelas populacdes em areas urbanas nao atendids
Indicador de ICE - Cobertura em Coleta e Tanques Sépticos Quantificar os domicilios atendidos por rede de esgotos e
Esgotos ITE - Esgoto Tratado e Tanque Séptico Indicar a reducéo da carga poluidora
Sanitarios — IES ISE - Saturacao do Tratamento Comparar a oferta e demanda das instalagbes existentes e programar I
Indicador de ICR - Coleta de Residuos Solidos Quantificar os domicilios atendidos por coleta
Residuos Sdélidos IQR - Tratamento e Disposi¢ao Final Qualificar a situacao da disposicao final dos re
- IRS ISR - Saturac&o da Disposi¢éo Final Indicar a necessidade de novas instalacs
Indicador de IRI - Riscos de Inundacéo ou alagamento Ocorréncia de enxurradas, inundacdes ou alagamentos
Drenagem ~ . , ~ , :
Urbana — IDU IOR - Ocupagéo em area de risco Ocupacao de areas de risco
Identificar a necessidade de programas corretivos e preventivos de reducao e eliminacéo de vetol
. IVD - Dengue : :
Indicador de (dengue, Zika e ChiKunguya)
Controle de : Identificar a necessidade de programas corretivos e preventivos de reducao e eliminacéo de veto
IVE - Esquistossomose : :
Vetores — ICV infectados pelos vermes causadores da esquisto
IVL - Leptospirose Identificar a necessidade de programas preventivos de reduca
ISP - Indicador de Satde Publica Indicar a possibilidade dos servicos de saqeqmgnto made_quado_s, que poder_n ser a\_/allados atra\
hidrica; e, mortalidade infantil e de idosos ligada a doen
I_ndlcadpr _ IRE - Indicador de Renda Indicar a capacidade de pagamento da populacéo pelos servigos ea capq0|_dadg de |nvest|m,en_to p¢
Socioeconomico salarios minimos; e, renda media.
— ISE IED - Indicador de Educacéo Indicar a linguagem de comunicag¢ao nas campanhas de educacao sanitaria ioagrrr]:lljental atraves de
ISP - Indicador de Seguranca Publica Indicar a percepc¢ao social de seguranca publica atravées do
indicador IMI- Moradia Inadequada Quantificar o numero de domicilios inadequ

Territorial — ITR

IRF- Regularizacdo Fundiaria

Quantificar o numero de domicilios sem situagao fur

IAU- Area Urbanizada

Monitorar as areas das manchas urbanizadas nas conce

Fonte: Adaptado do CONESAN (1999).
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5.3 COMPOSICAO DO INDICE DE SALUBRIDADE AMBIENTAL - ISA

A composicéo do indice de Salubridade Ambiental — ISA obedece a férmula de indicadores
primarios, estabelecidos por outros indicadores, denominados de secundarios. A seguir sdo

descritos essa composicdo em partes, com os indicadores priméarios e secundarios.

5.3.1 Indicadores Primarios

O CONESAN (1999) apresenta os indicadores, denominado de primarios, com amplo
espectro de informagBes sobre caracteristicas de saneamento bdsico, recursos hidricos,

controles de vetores e condigBes socioeconémicas, sendo eles:

Indicador de Abastecimento de Agua — 1AB;

¢ Indicador de Esgotos Sanitarios — IES;

e Indicador de Residuos Sélidos — IRS;

e Indicador de Controle de Vetores — ICV;

¢ Indicador de Riscos de Recursos Hidricos — IRH;
e Indicador Socioecondmico — ISE.

De acordo com a relevancia dos indicadores primarios séo atribuidos diferentes pesos, que
na elaboragdo do Manual Bésico do ISA/SP, cada uma das componentes do saneamento
basico (IAB, IES e IRS) é responsavel por até 25% do Indicador de Salubridade; os
indicadores de controle de vetores (ICV) e recursos hidricos (IRH) s&o individualmente
responsaveis por até 10% da pontuagdo do ISA; e, por fim, o indicador socioeconémico
(ISE) é responsavel por até 5% da pontuacdo do ISA. Desta forma, obtém-se a seguinte

expressao:
ISA=0,251AB + 0,25 IES + 0,25 IRS + 0,10 ICV + 0,10 IRH + 0,05 ISE

Para medir a salubridade ambiental no ambito do Estado da Bahia além da proposta de
indicadores primérios do Manual Basico do ISA/SP, sugere a seguinte complementacéo:
Indicador de Drenagem Urbana — IDU e Indicador Territorial — ITR. Desse modo, para o
ISA/BA teria um total de oito indicadores, com as ponderacBes apresentada na Tabela 1,

com uma somatoria unitaria.

Tabela 1 - Ponderacao dos indicadores do ISA — PESB/BA
COMPONENTE PONDERACAO
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COMPONENTE PONDERACAO
Iag - Indicador de Abastecimento de Agua p:=0,20
les - Indicador de Esgotamento Sanitario p.= 0,20
Irs - Indicador de Residuos Soélidos ps=0,15
Ipy - Indicador de Drenagem Urbana p4=0,10
Icm - Indicador de Riscos de Recursos Hidricos ps= 0,10
Icy - Indicador de Controle de Vetores pe= 0,10
Ise - Indicador Socioecon6mico-cultural p;= 0,10
I+r - Indicador Territorial Pg= 0,05
P 1,00

Fonte: Adaptado do Manual Basico do ISA/SP (1999).

Os autores estudados concordam que o abastecimento de agua e a rede de esgotamento
sanitario sao indispensaveis sendo prioridades em qualquer area habitacional, dessa forma
a ponderacao para estes dois componentes sdo iguais e possuem 0s maiores pesos, 0,20.
Porém os recursos hidricos, sujeito ao risco de poluicdo e ao uso excessivo para bens e
servicos, podendo comprometer gravemente o abastecimento de &gua, coloca a
necessidade de atribuir o peso 0,10 a esse componente. Os problemas relacionados a
coleta dos residuos sélidos sdo também refletidos na sadude humana, assumindo peso
significativo no conjunto, com 0,15 de peso. A drenagem urbana é um sistema ainda carente
no que se refere a estudos da sua relacdo com a salubridade ambiental ou mesmo com a
saude humana. Assim para a proposta do ISA/BA sugere o peso 0,10 para drenagem,
apesar de saber que o seu mau funcionamento, ou ainda, sua inexisténcia, proporciona
diversas consequéncias sobre a saude, sendo identificadas diversas doencas tanto de
veiculagdo hidrica como por vetores transmissores. Consequentemente o Controle de
vetores, bem como as caracteristicas socioeconémica-cultural, foi atribuido o peso 0,10. J&
a questdao territorial teria 0 menor peso entre os indicadores primarios, de 0,05, apesar de
sua relevancia na analise do grau de salubridade ambiental, observando o grau de
urbanizacao e regularizacdo fundiaria, e condi¢cdes das moradias. Desta forma, obtém-se a

seguinte expressédo para o ISA estadual:
ISA/BA = 0,20 Ipg + 0,20 Igs + 0,15 Igs 0,10 Ipy + 0,10 Icy + 0,10 Igy + 0,10 Isg + 0,05 I1r

Os indicadores secundarios sdo responsaveis pela resultante dos indicadores primarios,

conforme apresentado na Tabela 2.

Tabela 2 - Indicadores Secundarios

Indicadores Resultantes

Resultante para o Indicador de

Indicadores secundarios Abastecimento de Agua — lug

ICA - Cobertura de Atendimento

lag = ICA + 1QA + ISA

IQA - Qualidade da Agua Distribuida

3

ISA - Saturacdo dos Sistemas Produtores
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Indicadores Resultantes

Resultante para o Indicador de Riscos de

Indicadores secundarios o
Recursos Hidricos — Izy

IQB - Qualidade de Agua Bruta

lry = 1OB + IDM + IFI

IDM - Disponibilidade dos Mananciais 3

IFI - Fontes Isoladas

Resultante para o Indicador de Esgotos

Indicadores secundarios L
Sanitarios — lgg

ICE - Cobertura em Coleta e Tanques Sépticos

IES =ICE +ITE + ISE

ITE - Esgoto Tratado e Tanque Séptico 3

ISE - Saturacao do Tratamento

. L Resultante para o Indicador de Residuos
Indicadores secundarios L
Sélidos — Igg

ICR - Coleta de Residuos Sélidos lns = ICR + IOR + ISR

IQR - Tratamento e Disposi¢do Final 3
ISR - Saturagéo da Disposicéo Final

Resultante para o Indicador de Drenagem

Indicadores secundarios
Urbana — Ipy

IRI - Riscos de Inundacao ou alagamento Ibu = IRl + IOR

IOR - Ocupacéo em area de risco 2

. L Resultante para o Indicador de Controle de
Indicadores secundarios
Vetores — lcy

IVD - Dengue lev = IVD + IVE + IVL

IVE - Esquistossomose 3
IVL - Leptospirose

Resultante para o Indicador Socioeconémico

Indicadores secundarios |
— ISE

ISP - Indicador de Salde Publica

IRF - Indicador de Renda Ise = ISP + IRF + |[ED + ISP
IED - Indicador de Educacéo 4
ISP - Indicador de Seguranca Publica
Indicadores secundarios Resultante para o Indicador Territorial — g
IMI- Moradia Inadequada _
IRF- Regularizac&o Fundiaria e = W

IAU- Area Urbanizada

Fonte: Adaptado do Manual Basico do ISA/SP (2021).

5.3.2 Indicadores Secundarios

Os Indicadores secundéarios apresentados seguem a metodologia do Manual Bésico do
ISA/SP, pela trabalhabilidade e uniformidade na base de dados. A diversidade territorial
baiana estabelece relevancia na salubridade ambiental pelos aspectos regionais, portanto
sugere 0 agrupamento das Microrregido de Saneamento Basico (MSB) definido na
elaboracdo do PESB/BA, com seis grupos das 19 microrregifes. Porém, a proposta para 0s
indicadores secundarios do ISA/BA considera adaptacfes necessarias com fontes de dados

gue atenda a realidade do Estado da Bahia.

A seguir sdo descritos os indicadores secundarios como proposta ao Estudo para a Criacao

do Indicador de Salubridade Ambiental (ISA) para o Estado da Bahia.
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Indicador de Cobertura de Atendimento de Abastecimento de Agua (ICA)

O Indicador secundario de Cobertura de Atendimento de Abastecimento de Agua (ICA) tem
como finalidade estabelecer a relacao entre os domicilios urbanos atendidos por sistema de
abastecimento de agua com controle sanitario, com o total de domicilios urbanos existentes
no municipio. O CONESAN (1999) considera os responsaveis pela informacdo dos
domicilios atendidos os operadores do sistema (prefeituras/concessionarias). Porém, com o
advindo do SNIS, os dados necessérios para a determinagéo do ICA devem ser obtidos pelo

Indicador de Atendimento Urbano de Agua (IN023) definido com a seguinte expressao:

AGDE&

06A

IND23 = . 1[][]

Sendo:
AG026 = Populagdo urbana atendida com abastecimento de 4gua; e,
GO6A = Populacédo urbana residente do(s) municipio(s) com abastecimento de agua.

Indicador de Qualidade da Agua Distribuida (IQA)

De acordo com o Manual Basico do ISA (CONESAN, 1999), este indicador tem a finalidade
de monitorar a qualidade da agua distribuida, com base nos parametros de potabilidade,
como organismos indicadores (coliformes), cloro e turbidez. O critério de célculo segue um

sistema de pontuacgéo por faixas, com a seguinte expresséo:

NAA

inn = K.—=.100
lea NAR

Sendo:

Iga = indice da gualidade da &gua distribuida: porcentagem do volume considerado

adequado no més critico do periodo da atualizacéo;

K = Relacdo entre 0 nimero de amostras realizadas e o nimero minimo de amostras a

serem efetuadas pelo SAA (K= 1);

NAA = Quantidade de amostras consideradas como sendo de agua potavel, relativas a
colimetria, cloro e turbidez, numa primeira etapa e, no futuro, o total do Anexo XX da
Portaria de Consolidacdo n° 05, de 28 de setembro de 2017, alterado pela Portaria n° 888,
de 4 de maio de 2021 e pela Portaria n® 2472, de 28 de setembro de 2021; e,

NAR = Quantidade de amostras realizadas.
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A guantidade minima de amostras a serem realizadas é definida conforme a Tabela 3.

Tabela 3 - NUmero minimo de amostras a serem efetuadas pelo SAA

< 5.000 hab. Semanal 5
De 5.000 a 10.000 hab. Semanal 10

De 10.000 a 50.000 hab. 2 vezes por semana 1 para cada 1.000 hab.

De 50.000 a 80.000 hab. Diaria 25 + 1 para cada 2.000 hab.
De 80.000 a 130.000 hab. Diaria 1 + 1 para cada 1.250 hab.
De 130.000 a 250.000 hab. Diéria 40 + 1 para cada 2.000 hab.
De 250.000 a 340.000 hab. Diéria 115 + 1 para cada 5.000 hab.
De 340.000 a 400.000 hab. Diaria 47 + 1 para cada 2.500 hab.
De 400.000 a 600.000 hab. Diaria 127 + 1 para cada 5.000 hab.

De 600.000 a 1.140.000 hab. Diaria 187 + 1 para cada 10.000 hab.
>1.140.000 hab. Diaria 244 + 1 para cada 20.000 hab.

Fonte: Ministério da Saude (2021).

Ja a pontuacéo do Indicador de Qualidade da Agua Distribuida (IQA) é definida conforme

apresentado na Tabela 4.

Tabela 4 - Faixas de pontuacgdo para determinac&o do indice de Qualidade da Agua Distribuida

(IQA)
IQA = 100% 100 Excelente
IQA = entre 95% e 99% 80 Otima
IQA = entre 85% e 94% 60 Boa
IQA =entre 70% e 84% 40 Aceitavel
IQA = entre 50% e 69% 20 Insatisfatéria
IQA <49% 0 Imprépria

Fonte: CONESAN (1999).

Para o tratamento dos valores relativos a potabilidade nas amostras de agua, utilizaram-se
os dados obtidos através do Programa Nacional de Vigilancia da Qualidade da Agua para
Consumo Humano (Vigiagua). Diante da Portaria GM/MS n° 888/2021, publicada pelo
Ministério da Saude, foram considerados os parametros e Valores Maximos Permitidos

(VMP) ou faixa recomendada de valor, conforme apresentado na Tabela 5.

Tabela 5 - Parametros utilizados e respectivos valores maximos a respeito da potabilidade das
amostras coletadas

Cloro Residual Livre De 0,2 a 2,0 mg/L
Coliformes Totais Ausente em 100 mL
Coliformes Fecais (Escherichia coli) Ausente em 100 mL
Cor Aparente <15uH
pH 6,0a9,8
Turbidez <5uT

Fonte: Ministério da Saude (2021).

Indicador de Saturacdo dos Sistemas Produtores de Abastecimento de Aqua (ISA)
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O Indicador Secundéario de Saturacéo dos Sistemas Produtores de Abastecimento de Agua
(ISA) tem o objetivo de determinar a quantidade de anos que o sistema pode suprir a
demanda de abastecimento, através da capacidade de producédo, volume anual produzido,
considerando as perdas fisicas do sistema. O CONESAN (1999) definiu a seguinte

expressao para a determinacao do ISA:

log—CP
_ %BYP (K, /K
~ log(l +1t)

Sendo

n = nimero de anos em que o sistema ficara saturado;

CP = capacidade de producéo (volume anual);

VP = volume anual de producgédo necessario para atender 100% da populagéo urbana atual;
K: = perda atual;

K, = perda prevista para 5 anos;

t = taxa de crescimento anual médio da populacdo urbana para os 5 anos subsequentes ao

ano da elaboracgéo do ISA (projecdo SEADE).

Porém, definido o SNIS como fonte dos dados para determinagdo do ISA, o célculo

obedecera a seguinte expressao:

"IIlI'G[HZ
108 57365 (Pop_Urb. INg25). (1 + INgga/100). (INgges/MNoge)

no= log(1+1t)

Sendo:

AGy;, = Volume de dgua macromedido;
Pop_Urb = Populacéo urbana atual;

INo2, = Consumo médio per capita de agua,
INoss = indice de perdas na distribui¢&o;

INoso 5 = Indice de perdas por ligacio estimado no 5° ano subsequente ao de elaborag&o do

ISA. Este valor €é fixo de, no maximo de 35,3 l/lig.dia em 2026;
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t = taxa média anual de crescimento da populacao urbana para os 5 anos subsequentes ao

ano da elaboracao do ISA.

A constante 0,365 é responsavel pela conversao de l/dia para m3/ano do volume consumido
no abastecimento hipotético de toda a populacdo urbana (Populagéo Urbana(X)INoy)

considerada, acrescido do volume perdido na distribuig&o.

De acordo com o Manual Basico do ISA/SP baseado na CONESAN (1999), a pontuacdo
indice Secundario de Saturacdo dos Sistemas de Agua (ISA) se relaciona com o tempo de

saturacao e o tipo de sistema existente no municipio, conforme apresentado na Tabela 6.

Tabela 6 - Faixas de pontuagao para determinagao do indice Secundéario de Saturag&o dos
Sistemas de Agua (ISA)

nz5 100
Sistemas Integrados 5>n>0 Interpolagéo
n<0 0
nz3 100
Sistemas Superficiais 3>n>0 Interpolacéo
n<o0 0
n=2 100
Sistemas Pocgos 2>n>0 Interpolacéo
n<o0 0

Fonte: CONESAN (1999).

Indicador de Qualidade de Agua Bruta (log)

De acordo com o Manual Basico do ISA, o Indicador de Qualidade de Agua Bruta (IQB)
incorpora o indice de Agua para Abastecimento Publico (IAP) e/ou o indice de Preservacéo

da Vida Aquatica (IVA) de cada territorio.

N&o se tem o indice de Agua para Abastecimento Publico (IAP) e o indice de Preservacéo
da Vida Aquatica (IVA) para todos os municipios. Portanto para efeito de calculo
considerando a divis&o territorial por RPGA — Regi&o de Planejamento de Gestio das Aguas
com o sistema de monitoramento realizado pelo INEMA da qualidade das aguas superficiais,
juntamente com indice de Qualidade da Agua Subterranea — IQAs, adotou-se neste estudo
que a pontuagdo final do Indicador de Qualidade de Agua Bruta - los Seja dada através da

média aritmética entre estes dois valores:

lee = IQA + IQAs
2

De acordo com o Manual Basico do ISA, o Indicador de Qualidade de Agua Bruta (IQB)

incorpora o indice de Agua para Abastecimento Publico (IAP) e/ou o indice de Preservacéo
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da Vida Aquatica (IVA) de cada territorio. A pontuacdo desse indicador secundario devera

ser definida conforme faixa de pontuacao apresenta na Tabela 7.

Tabela 7 - Faixas de pontuagdo para determinac&o do Indicador de Qualidade de Agua Bruta

(IeB)
80 a 100 Otima
52a79 Boa
37ab1 Razoavel
20 a 36 Ruim
0al9 Péssima

Fonte: Adaptado da ANA (2016)°.

Indicador de Disponibilidade dos Mananciais (Ibm)

De acordo com o Manual Basico do ISA, o Indicador de Disponibilidade dos Mananciais
(Iom) é a relacdo Disponibilidade de agua em condi¢cfes de tratabilidade para abastecimento
(Disp) e a demanda futura (Dem) para um periodo de 10 anos, conforme expressdo a
seqguir:

lom = Disp

Dem
J& o critério de pontuacédo para o i Iom, tem uma variagdo entre menor e igual a 1,5 e maior
gue 2, conforme apresenta a Tabela 8.

Tabela 8 - Faixas de pontuacédo para determinacdo do Indicador de Disponibilidade dos
Mananciais (IDM)

IDM > 2 100
15<IDM =2 50
IDM<1,5 0

Fonte: CONESAN (1999).

A dificuldade de identificacdo dos mananciais que abastece cada municipio, assim como em
outros estados, para determinacao deste indicador faz a andlise da disponibilidade per
capita dos mananciais superficiais e subterraneos a partir das regides hidrogréficas, que na

Bahia definida pelas RPGA. O calculo do indicador pode ser obtido por:

Dlspmunicipio

ipm =

IN IN
100 PoP1o- Nozz - (1 +—55™)

em que,

> https://portalpnga.ana.gov.br/indicadores-indice-aguas.aspx#
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Po P Totyunic ipio

Pop Totygru

Dispnumicipin = .Di.SIJ RPGA

Sendo,

Dispmunicipio = Disponibilidade estimada nos mananciais (superficiais e subterraneos) do
municipio, considerando a proporcionalidade entre a disponibilidade hidrica das RPGA e a

populacao total de cada municipio;

INg23,10 = Indice de atendimento urbano de agua apds 10 anos, considerando progressio
linear até sua universalizacdo, ou manutencdo do valor minimo de 99%, estabelecido pelo
novo marco legal (Lei Federal n°® 14.026/2020);

INg2> = Consumo médio per capita de agua no municipio; e,

INoss 10 = Indice de perdas na distribuicdo ap6s 10 anos, considerando a redug&o progressiva

proposta na Portaria n® 490/21 do Ministério do Desenvolvimento Regional — MDR.

Indicador de Fontes Isoladas (IF)

De acordo com o Manual Basico do ISA, o Indicador de Fontes Isoladas (IF1) tem a finalidade
de avaliar qualitativamente a 4gua de fontes alternativas como bicas, fontes, pocos, etc.
Esta avaliacdo, definida pela pontuagdo de acordo com a faixa do indice, como mostra a
Tabela 9, relaciona a quantidade de amostras consideradas potaveis em relagao a colimetria
e turbidez destas fontes no total de amostras realizadas, que tem a Vigilancia Sanitaria de
cada municipio responsavel pela apresentacdo desses dados (CONESAN, 1999). A seguir

(Tabela 9) apresenta a expressao para determinacéo do indicador:

IF = NAA - 100

NAR

Sendo:
NAA = Quantidade de amostras consideradas potaveis relativamente a colimetria e turbidez;

NAR = Quantidade de amostras realizadas.

Tabela 9 - Faixas de pontuacado para determinacédo do Indicador Secundario de Fontes Isoladas

(IF1)

100% 100 Excelente
entre 95% e 99% 80 Otima
entre 85% e 94% 60 Boa
entre 70% e 84% 40 Aceitavel
entre 50% e 69% 20 Insatisfatéria
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49% 0 Imprépria

Fonte: CONESAN (1999).

A dificuldade de obtencdo de dados para todos 0s municipios baianos, podera interferir na
determinacéo do Indicador de Riscos de Recursos Hidricos — Izy. Portanto, o célculo do Igy
podera ser definido somente a partir da média aritmética dos dois indicadores secundarios

log € Ipm, €xcluindo o Indicador de Fontes Isoladas (IF).

Indicador de Cobertura em Coleta de Esgoto Sanitario e Tanques Sépticos (Ice)

O Indicador secundario de Cobertura em Coleta de Esgoto Sanitario e Tanques Sépticos
(Ice) tem como finalidade estabelecer a relagdo entre os domicilios urbanos atendidos por
rede de esgotos e/ou tanques sépticos, com o total de domicilios urbanos existentes no
municipio. O CONESAN (1999) considera os responsaveis pela informacao dos domicilios
atendidos os operadores do sistema (prefeituras/concessionarias). Porém, assim como o
indicador secundario de cobertura de abastecimento de agua, os dados necessarios para a
determinacdo do Ice devem ser obtidos pelo Indicador de Atendimento Urbano de Esgoto

(INo24) do SNIS, definido com a seguinte expressao:

IMo24 = ESoz26 100
Go6A

Sendo:

INo24 = Indicador de atendimento urbano de esgoto referido aos municipios atendidos com

agua;
ESo26 = Populacao urbana atendida com esgotamento sanitario; e,
Goea = Populacgéo urbana residente do(s) municipio(s) com abastecimento de agua

Indicador de Esqgoto Tratado e Tanque Séptico (ITE)

A finalidade do Indicador de Esgoto Tratado e Tanque Séptico (ITe) € de quantificar os
domicilios atendidos por tratamento de esgoto e tanque sépticos, de acordo com CONESAN
(1999). Para o calculo deste indicador, os dados dos SNIS tém o maior alcance dos
sistemas municipais, com a seguinte expressao para a sua determinacgao:

ITe = Ice ES006

ESoos - 100

Sendo:

56



GOVERNO DO ESTADO
PESB/BA m n SECHETARIA DE INFRAZSTRUTURA

HiDRICA B SanEANENTO

ESTUDO PARA A CRIACAO DO INDICADOR DE SALUBRIDADE AMBIENTAL (ISA) -
RELATORIO N° 34 — PESB/BA

Ice = Indicador secundario de Cobertura em Coleta de Esgoto Sanitario e Tanques Sépticos;
ESoos = Volume de esgoto coletado; e,
ESoos = Volume de esgoto tratado.

Indicador de Saturacdo do Tratamento (ISE)

O Indicador de Saturacdo do Tratamento (ISE) deve ser definido de forma analoga a
saturacdo dos sistemas de abastecimento de 4gua. O volume coletado de esgotos pode ser
obtido pelos dados publicos do SNIS, através de ES005. Porém, a capacidade de
tratamento dos sistemas ainda precisa ser informada pelos prestadores, e sdo dados nao
apresentados no SINS. A alternativa, seria utilizar as capacidades nominais das EstacOes
de Tratamento de Esgoto existentes nos Planos Municipais, se houvesse esses
instrumentos ja elaborados para todos os municipios, realidade bem distante, em que se
estima atualmente aproximadamente menos das metades dos municipios com seus planos
elaborados. A expressdo a seguir, utilizando informagdes fornecidas pelo SNIS e pelas
prestadoras, traduz o nimero de anos para a saturacdo do sistema. Destaca-se que a taxa
média anual de crescimento populacional (“t”) foi obtida através das proje¢des populacionais
do PESB/BA.

cT
199 ESo0s

log(1+1)

De acordo com o Manual Basico do ISA/SP baseado na CONESAN (1999), a pontuagdo
indice Secundario de Saturacdo dos Sistemas de Esgoto (Ise) se relaciona com o tempo de

saturacao e o tipo de sistema existente no municipio, conforme apresentado na Tabela 10.

Tabela 10 - Faixas de pontuac&o para determinac&o do indice Secundério de Saturacéo dos
Sistemas de Esgoto (ISE)

nz2 100
Até 50.000 hab. 2>n>0 Interpolacéo
n<o0 0
nz3 100
De 50.000 a 200.000 hab. 3>n>0 Interpolacéo
n<o0 0
nz5 100
Maior que 200.000 hab. 5>n>0 Interpolacéo
n<0 0

Fonte: CONESAN (1999).

Indicador de Coleta de Residuos Sélidos (Icr)
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A finalidade do Indicador de Coleta de Residuos Sdlidos (Icr) é de quantificar os domicilios
urbanos atendidos por coleta de residuos solidos com controle sanitario, de acordo com
CONESAN (1999). Para o célculo deste indicador, sera utilizado dados dos SNIS tém o

maior alcance dos sistemas municipais, com a seguinte expressao para a sua determinacao:

CO165
INp4 = =192 100
Pop_Urb

Sendo:

INo14 = Taxa de cobertura do servico de coleta domiciliar direta da populacdo urbana do
municipio;

COu1es = Populacédo urbana atendida pelo servigco de coleta domiciliar direta, ou seja, porta a
porta; e,

Pop_Urb = Populag&o urbana do municipio.

De acordo com o Manual Basico do ISA/SP baseado ha CONESAN (1999), a pontuacao
indice Secundario de Coleta de Residuos Solidos (Icr) se relaciona com a faixa da

populagdo, conforme apresentado na Tabela 11.

Tabela 11 - Faixas de pontuac&o para determinacéo do indice Secundério de Coleta de
Residuos Sélidos (ICR)

Até 20.000 hab. < 80% 0 > 90% 100
De 20.000 a 100.000 hab. < 90% 0 > 95% 100
Maior que 100.000 hab. < 95% 0 > 99% 100

Fonte: CONESAN (1999).

Indicador de Tratamento e Disposicdo Final de Residuos Sélidos (Ior)

O Indicador de Tratamento e Disposicdo Final de Residuos Sdlidos (IQr) tem a finalidade de
gualificar a situacéo da disposicao final dos residuos sélidos. Seu critério de calculo nao foi
definido pelo CONESAN (1999). Portanto, sera utilizado dados dos SINS da componente
residuos solidos Tipo de unidade, segundo o municipio informante (UPoo3), estabelecendo o

seguinte critério:

e Tipo de unidade de tratamento informado for “Lixdo” — Condi¢des Inadequadas - Igr
= 0;

e Tipo de unidade de tratamento informado for “Aterro Controlado” — Condicbes

Controladas - IQr = interpolar; e,
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e Tipo de unidade de tratamento informado for “Aterro Sanitario” — Condicdes

Adequadas - Igr = 100.

Indicador de Saturacdo da Disposicdo Final de Residuos Sélidos (IsR)

O Indicador de Saturacdo da Disposicao Final de Residuos Sélidos (Isr) sera definido de
forma analoga a outros indicadores secundarios de saturacdo. O indicador apontara em
guantos anos o sistema de disposicao final atingira o seu limite, relacionando a capacidade
da unidade de tratamento adequada e o volume coletado de residuos com a taxa média
anual de crescimento da populagdo urbana para os proximos 5 anos, conforme a expressao

a seguir:

CA.t .
log VL

log( 1 +t)

Sendo,
CA = capacidade restante do aterro;
VL = volume coletado de lixo;

t = Taxa média anual de crescimento da populacéo urbana para os 5 anos subsequentes ao

ano elaboragao do ISA.

A pontuacio Indice Secundario de Saturacdo da Disposicdo Final de Residuos Solidos (Isr)

se relaciona com a vida util do aterro, conforme apresentado na Tabela 12.

Tabela 12 - Faixas de pontuac&o para determinacgéo do indice Secundario de Saturagdo da
Disposicao Final de Residuos So6lidos (ISR)

<2 anos 25
De 2 a5 anos 50
>5 anos 100

Fonte: Adaptado do Relatério do ISA/SP (2021).

Indicador de Riscos de Inundacao ou alagamento (Iri)

O Indicador de Riscos de Inundacdo ou alagamento (Ir)) tem o objetivo de qualificar a
situacdo do risco de inundacao ou alagamento no municipio. Esse indicador ndo existe na
relacdo de indice definida CONESAN (1999). Para a definicdo de valores deste indicador,
serd utilizado os dados Sistema Integrado de InformagBes sobre Desastres (S2iD) do

Ministério das Cidades, estabelecendo o seguinte critério:
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¢ Municipio com mais de um registro de enxurradas, inundacdes ou alagamentos

ocorridos na area urbana, nos ultimos cinco anos - IrI = 0;

¢ Municipio com pelo menos um registro de enxurradas, inundacdes ou alagamentos

ocorridos na area urbana, nos ultimos cinco anos - IrI = 50; e,

e Municipio sem registro de enxurradas, inundagdes ou alagamentos ocorridos na area

urbana, nos ultimos cinco anos - Iri = 100.

Indicador de Ocupacdo em area de risco (Ior)

O Indicador de Ocupagédo em &rea de risco (lor) tem o objetivo de mensura a existéncia de
ocupacdo em &area de risco no municipio. Esse indicador ndo existe na relagdo de indice
definida CONESAN (1999). Sera utilizado os dados do SNIS para a definicdo de valores
deste indicador, através da que apresenta a porcentagem de domicilios ndo sujeitos a risco
de inundacdes na area urbana. Assim, estabelece os seguintes critérios para quantificar a

existéncia de ocupacao de area de risco:

¢ Municipio cujos domicilios estao sujeitos a risco de inundacfes na area urbana - lor

=0; e,

e Municipio cujos domicilios ndo estdo sujeitos a risco de inundagdes na area urbana -
lor = 100.

Indicador de Dengue (lvb)

O Indicador Secundario de Dengue (IVD), de acordo com o CONESAN (1999), tem
pontuagdo enquadrada para cada municipio relacionada a infestacdo pelo vetor Aedes
Aegypti, aos casos de transmissdo nos ultimos 5 anos e eventual agravamento da doenca
para dengue hemorragica. Porém, sugere uma mudanca no procedimento de determinacgéo
do indicador, utilizando os dados da Secretaria de Salude do Estado da Bahia (Sesab) para
doencas arboviroses nos ultimos cinco anos, incluindo além da dengue, Chikungunya e

Zika, estabelecendo o seguinte critério:

e Municipio com incidéncia anual de doencgas arboviroses nos ultimos cinco anos = 5 -

Ivb = 0;

¢ Municipio com incidéncia anual de doencas arboviroses nos ultimos cinco anos 1 <

incidéncia <5 - Ivb = 25;
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¢ Municipio com incidéncia anual de doencas arboviroses nos ultimos cinco anos <1-

Ivb = 50:; e,

¢ Municipio com incidéncia anual de doencas arboviroses nos ultimos cinco anos =0 -
Ivb = 100.

Indicador de Esquistossomose (IVE)

O Indicador de Esquistossomose (Ive) teria a mesma forma de determinagédo das doencas
arboviroses, com dados da Secretaria de Salude do Estado da Bahia (Sesab) nos ultimos

cinco anos, estabelecendo o seguinte critério:

e Municipio com incidéncia anual de esquistossomose nos ultimos cinco anos = 5 - Ive
= O'

e Municipio com incidéncia anual de esquistossomose nos Ultimos cinco anos 1 <

incidéncia < 5 - Ive = 25;

¢ Municipio com incidéncia anual de esquistossomose nos ultimos cinco anos <1 - Ive
=50; e,

¢ Municipio com incidéncia anual de esquistossomose nos Ultimos cinco anos = 0 - Ive
= 100.

Indicador de Leptospirose (Ivi)

De maneira analoga aos outros indicadores secundarios de controle de vetores, o Indicador
de Leptospirose (lvo) utilizard os dados da Secretaria de Saude do Estado da Bahia (Sesab)

nos ultimos cinco anos, estabelecendo o seguinte critério:
e Municipio com incidéncia anual de leptospirose nos ultimos cinco anos 25 - IvL = 0;

¢ Municipio com incidéncia anual de leptospirose naos ultimos cinco anos 1 < incidéncia
<5-|vL=25;

¢ Municipio com incidéncia anual de leptospirose nos ultimos cinco anos <1 - IvL = 50;

€,

e Municipio com incidéncia anual de leptospirose nos ultimos cinco anos = 0 - IvL =
100.

Indicador de Saude Publica (Isp)
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De acordo com o CONESAN (1999), o Indicador de Saude Publica (Isp) tem o objetivo de
mensurar a qualidade dos servicos prestados na salde publica, através de dados
secundarios de dois outros indicadores auxiliares na sua definicdo, a saber: o Indicador de
mortalidade infantil faixa etaria de 0 a 4 anos (ImH) relacionado a doencas de veiculagdo
hidrica; e, o Indicador de mortalidade infantil e de idosos acima de 65 anos (IMR) relacionado

a doencas respiratérias.

Porém, pela dificuldade de obter dados do indicador de mortalidade infantil e de idosos
acima de 65 anos (IMR), sugere-se a adoc¢do de dois indicadores auxiliares divulgados
regularmente pela Sesab: a taxa de mortalidade infantil/ 1.000 nascidos vivos (%) - T™mi; €, 0
namero de 6bitos por diarreia para menores de 5 anos — loas. Assim, a expressao para o

célculo do Indicador de Saude Publica (Isp):
Isp = 0,6.l0a5 + 0,4.Twmi

Observa-se um maior peso para 0 numero de 6bitos por diarreia para menores de 5 anos —
loas, considerando os casos de diarreia diretamente relacionado com a auséncia e/ou

deficiéncia de saneamento basico.

A determinacdo da pontuacdo dos indicadores auxiliares é realizada a partir da organizacao
dos dados em ordem crescente, para todos os municipios, atribuindo a nota maxima (100)
ao primeiro quartil, zero ao quarto quartil, com interpolagdo nos demais quartis. Assim, a

pontuacgdo para cada municipio se faz de acordo com a Tabela 13.

Tabela 13 - Faixas de pontuag&o para determinacéo do indice Secundéario de Satde Publica

(IspP)
1° Quiartil 100
2° Quartl Interpolacéo
3° Quartil polag
4° Quartil 0

Fonte: Adaptado do Relatério do ISA/SP (2021).

Indicador de Renda (IrF)

De acordo com 0 CONESAN (1999), o Indicador de Renda (IrF) tem a finalidade de indicar a
capacidade de pagamento da populacdo pelos servicos, e a capacidade de investimento dos
municipios. Para tanto, sugere-se a utilizacdo de informacbes disponibilizadas pela
Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (SEI) e pelo IBGE como
distribuicdo de renda e renda média, caracterizando indicadores auxiliares, com a

determinacg&o do calculo do Irr, através da seguinte expressao:
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IRF=0,7.12s + 0,3.IrRM
Sendo:
I2s = Indicador de distribuicdo de renda menor do que 3 salarios-minimos;

Irm = Indicador de renda média.

A pontuacdo dos indicadores auxiliares com a organizacdo dos dados para todos os
municipios em ordem crescente para l2s e decrescente para Irm. Os municipios pontuam
individualmente de acordo com o quartil dos dados dos indicadores auxiliares, conforme a

relacdo apresentada na Tabela 14.

Tabela 14 — Faixas de pontuag&o para determinac&o do indice Secundério de Renda (IRF)

1° Quartil 100

2° Quarti Interpolagéo
3° Quartil

4° Quartil 0

Fonte: Adaptado do Relatério do ISA/SP (2021).

Indicador de Educacao (Iep)

O Indicador de Educacéo (lep) tem a finalidade de evidenciar a linguagem de comunicagéo a
ser utilizada nas campanhas de educacdo ambiental e sanitaria (CONESAN, 1999). De
maneira andloga ao a determinacéo IrRrF e Isp, este indicador secundario Iep utiliza dois

auxiliares, conforme expressao a seguir:
IRF=0,7.INE + 0,3.1E1
Sendo:
INE = Indicador de nenhuma escolaridade;
Ie1 = Indicador de escolaridade de 1° grau.

Os indicadores auxiliares podem ser obtidos através dos dados da Secretaria Estadual de
Educacao (SEC), do Ministério da Educacdo (MEC) e do IBGE. A pontuacdo desses
indicadores auxiliares pode ser obtida por meio da organizacdo de dados em ordem
crescente para todos 0s municipios, e através dos quartis para determinacao individual do

indicador secundario para cada municipio.

Indicador de Seguranca Publica (Issp)

O Indicador de Seguranca Publica (Issp) ndo foi previsto pelo Manual do ISA da CONESAN.

Porém, para o estudo do ISA/BA sugere a incorporacdo deste indicador sensivel no
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cotidiano dos centros urbanos, principalmente pelo avango da violéncia registrados nas
Gltimas décadas. Os dados para a determinacao desse indicador podem ser obtidos através
do Anuério Brasileiro de Seguranca Publica® que divulga a Taxa de Mortes Violentas

Intencionais (MVI).

A pontuacgédo desse indicador pode ser obtida por meio da organizacdo de dados em ordem
crescente para todos os municipios, e através dos quartis para determinacdo para cada
municipio, conforme metodologia apresentada para outros indicadores que utilizam a

relacdo com quatrtil.

Indicador de Moradia Inadequada (Im1)

O Indicador de Moradia Inadequada (Imi) ndo foi previsto pelo Manual do ISA da CONESAN.
Porém, para o estudo do ISA/BA sugere a incorporacdo deste indicador principalmente pelo
déficit de mais de 400 mil moradias no Estado da Bahia, dados de 2019 apresentada pela
Fundacdo Jodo Pinheiro/MG’. Em 2013, foi divulgado pela Secretaria Estadual de
Desenvolvimento Urbano (Sedur) o Plano Estadual de Habitagdo de Interesse Social e
Regularizacdo Fundiaria (Planehab), porém nao houve revisdo deste planejamento desde a
sua publicacdo, bem como a inexisténcia de relatorios periodicos de avaliagdo que promova

atualizacéo de dados e metas para habitacdo do Estado da Bahia.

A determinacdo do Indicador de Moradia inadequada (Im) podera ser feito com dados do
Planehab, da Fundacédo Jodo Pinheiro/MG e do Censo IBGE 2022 neste primeiro momento.
Porém, a continuidade desse indicador dependera da revisdo do Planehab e da elaboracéo

de relatérios anuais de avalia¢do do Planehab.

A pontuacdo desse indicador pode ser obtida por meio da organizacdo de dados em ordem
crescente para todos os municipios, e através dos quartis para determinacdo para cada
municipio, conforme metodologia apresentada para outros indicadores que utilizam a

relagdo com quartil.

Indicador de Regularizacdo Fundiaria (IRF)

O Indicador de Regularizagdo Fundidria (IrRF) complementa o Indicador de Moradia

inadequada (Im), sendo a principal fonte de dados o Planehab e a Fundac&o Joéo

® Anuério Brasileiro de Seguranca Publica 2023 - Férum Brasileiro de Seguranca Publica, acesso em
abril/24: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/07/anuario-2023.pdf

’ Déficit habitacional e Inadequac&o dos domicilios no Brasil — Fundag&o Jodo Pinheiro/MG. Acesso
em marco/24: https://fijp.mg.gov.br/deficit-habitacional-no-brasil/
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Pinheiro/MG, com a sua pontuagdo obtida por meio da organizacdo de dados em ordem
crescente para todos os municipios, e através dos quartis para determinacdo para cada

municipio.

Indicador de Area Urbanizada (Iau)

O Indicador de Area Urbanizada (Iau) complementar os indicadores de Moradia Inadequada
e de Regularizacdo Fundiaria, sendo a principal fonte de dados o IBGE. O avanc¢o da area
urbanizada impacta diretamente a gestdo urbana das sedes e distritos municipais, incluindo
0s servicos de saneamento basico, que tem relacdo com a existéncia de PDDU e
legislagcdes municipais de uso do solo.

lau = 0,4.1aau + 0,3.lPDDU + 0,3.lusos
Sendo:
Iaau = Indicador do acréscimo da area urbanizada municipal (IBGE);
Irbbu = Indicador da existéncia de PDDU no municipio revisado; e,
lusos = Indicador da existéncia de legislagbes municipais de Uso do Solo.

A pontuacdo para lau deve ser obtida por meio da organizacdo de dados em ordem
crescente para todos os municipios, e através dos quartis para determinacdo para cada

municipio, de forma analoga a outros indicadores secundarios.
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6 DISCUSSAO E ANALISE DA PROPOSTA DO ISA

A proposta para o desenvolvimento do Indicador de Salubridade Ambiental para o Estado da
Bahia (ISA/BA) foi amplamente debatida durante o FOrum Estadual para a Discusséo da
Criacdo do Indicador de Salubridade Ambiental. Este evento significativo proporcionou a
interagcdo entre representantes de 6rgdos estaduais encarregados de gerir politicas publicas
no ambito ambiental e de saneamento basico, bem como especialistas, académicos e
professores de renomadas universidades baianas. Essa participacdo teve como objetivo ndo
apenas revisar e aperfeicoar a metodologia proposta para o ISA/BA, mas também assegurar
gue o indicador reflita as especificidades e necessidades regionais de forma precisa. Apés o
evento foi possivel definir o valor do ISA, através dos indicadores primarios e secundarios,
com as devidas adaptagBes em relacdo aos dados disponiveis. A Tabela 15 apresenta o

valor do ISA e dos indicadores primarios por grupos de MSB do PESB/BA.

Tabela 15 — Valores do ISA e indicadores primarios por MSB e Grupo do PESB/BA

MSB/GRUPO ISA | Iag lbu | lev | Ise | lr

MSB 01 - Algodao 50,5 | 39,9 84,8 | 91,9 | 65,9 | 52,6

MSB 03 - Bacia do Rio Grande 51,9 | 43,0 82,7 | 91,3 | 65,8 | 45,5
MSB 04 - Bacia do Velho Chico 52,8 | 50,4 67,0 | 89,8 | 64,6 | 50,5
MSB 07 - Irecé 49,3 | 41,2 85,7 | 92,3 | 68,3 |53,1

Grupo 1 51,1 | 43,6 80,0 | 91,3 | 66,2 | 50,4

MSB 14 - Sdo Francisco do Norte 52,0 | 44,0 81,6 | 98,7 | 61,0 | 53,6
MSB 15 - Semiarido Nordeste 49,9 | 44,8 76,1 | 98,9 | 63,2521
MSB 16 - Sisal-Jacuipe 535|47,2|454 1353 (353 87,1 | 948 | 63,8 |51,1
Grupo 2 51,8 |45,3|30,2|36,4(37,7| 816 | 974 | 62,7 | 52,3

MSB 02 - Bacia do Paramirim 51,6 | 40,4 | 52,7 28,7 | 100,0 | 100,0 | 66,5 | 51,0
MSB 05 - Chapada Diamantina 53,9 (44,0|71,4 ‘ 37,1| 88,5 | 93,6 | 68,1 |49,1
MSB 12 - Piemonte Diamantina 54,0|415|36,9|556 (446 | 63,9 | 86,6 | 64,8 |52,4
MSB 19 - Portal do Sertédo 53,4 |44,4|138,8|129,8|41,6| 87,5 | 100,0 | 69,0 | 55,5
Grupo 3 53,2 | 42,6 |50,0|335(38,0(| 85,0 | 950 | 67,1 | 52,0

MSB 06 - Extremo Sul 57,7 37,4176,0|495 (484 | 70,2 | 96,2 | 62,5|50,9

MSB 09 - Litoral Sul e Baixo Sul 53,11415|64,8|42,2(37,7| 64,6 | 91,4 | 60,8 | 50,9
MSB 10 - Médio Sudoeste da Bahia 55,7139,2|67,3|49,7 (415 | 60,7 | 96,3 | 68,6 | 48,3
MSB 18 - Vitéria da Conquista 514473 62,9 | 304 | 837 | 975 | 622|522
Grupo 4 545|41,4167,8|405(395| 69,8 | 953 | 63,5| 50,6

MSB 11 - Piemonte do Paraguacu 5541375659459 |389| 72,7 | 96,7 | 68,5 | 50,5
MSB 13 - Recbncavo 57,3|42,4165,6|37,3(49,6 | 83,0 | 99,0 | 66,7 | 50,7

MSB 17 - Terra do Sol 54,5(39,2|69,0|40,8|43,3| 66,4 | 96,0 | 63,6 | 49,7
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MSB/GRUPO ISA IAB IRH IES IRS IDU ICV ISE ITR

Grupo 5 55,8 39,7 |66,8|41,3|439| 740 | 97,2 | 66,3 | 50,3

MSB 08 - Litoral Norte e Agreste BA | 49,2 40,5 | 30,3 IR 435 | 850 | 99,0 | 64,2[498

RMS - Regido Metropolitana de SSA 72,3149,1130,9|829|97,0| 80,8 | 100,0 | 71,1 | 62,2

Grupo 6 60,7 | 44,8 | 30,6 |51,9 | 70,2 | 829 | 99,5 | 67,7 | 56,0

Nota: Indicador de Abastecimento de Agua — IAB, o Indicador de Riscos de Recursos Hidricos — IRH,
o Indicador de Esgotos Sanitarios — IES, o Indicador de Residuos Sélidos — IRS, o Indicador de
Drenagem Urbana — IDU, o Indicador de Controle de Vetores — ICV, o Indicador Socioeconémico —
ISE e o Indicador Territorial — ITR.

Legenda:
SILEICOLT Classificacéo
Nivel Minimo Maximo
1 0,7501 1,0000 Salubre
2 0,5001 0,7500 Média Salubridade
3 0,2501 0,5000 Baixa Salubridade

Fonte: PESB/BA, 2023.

Observando a Tabela 15 dos indicadores primarios chama atengdo na unanimidade da
classificacdo de salubridade ambiental, o Indicador de Controle de Vetores — ICV e o

Indicador Socioecondémico — ISE.

O valor do ICV é obtido a partir da incidéncia anual da leptospirose, esquistossomose e
dengue, e alguns fatores explicam, valores préximos e igual classificacdo para grupos e
MSB, entre eles, o baixo indice de doengas arbovirose nos trés ultimos anos da referéncia
da pesquisa de dados, de 2018 a 2020, e a estiagem em grande parte do territério baiano

nesse periodo, contribuindo para baixos indices para leptospirose e esquistossomose.

Ja o Indicador Socioecondémico — ISE que tem uma uniformidade de média salubridade entre
as MSB e seus agrupamentos, pode ser explicado pela homogeneidade dos indices de
segurancga publica com a grande maioria dos municipios atingindo valores acima da média
de acordo com a fonte de informacédo o atlas de violéncia do IPEA, e dos indices de renda
com 0S municipios na sua maioria com média baixas. A Tabela 16 apresenta os indicadores
primarios e secundarios para as microrregides de saneamento bésico pertencentes por cada
MSB e por cada Grupo, e considera o Indicador de Abastecimento de Agua — IAB, o
Indicador de Riscos de Recursos Hidricos — IRH, o Indicador de Esgotos Sanitarios — IES, o
Indicador de Residuos Sélidos — IRS, o Indicador de Drenagem Urbana — IDU, o Indicador
de Controle de Vetores — ICV, o Indicador Socioecondémico — ISE e o Indicador Territorial —
ITR. Ressalta-se que no Apéndice A, apresenta o ISA com o0s respectivos indicadores

primarios e secundarios por municipio.
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C Ualio
B/GRUPO AB
A OA 2
MSB 01 - Algodao 40 99
MSB 03 - Bacia do
Rio Grande e e
MSB 04 - Bacia do
Velho Chico 50 99 56
MSB 07 - Irecé 41 | 100
Grupo 1 44 99
MSB 14 - Sao
Francisco do Norte - 99 &2
MSB 15 - Semiarido
Nordeste e 99
MSB 16 - Sisal- 47 | 100
Jacuipe
Grupo 2 45 99
MSB 02 - Ba_tua do 40 94
Paramirim
MSB _05 - Chapada 44 | 100
Diamantina
MSB 12 - Piemonte
Diamantina L 92
MSB 19 - I?ortal do 44 99
Sertao
Grupo 3 43 96
MSB 06 - Extremo 37 98
Sul
MSB 09 - Litoral Sul e 42 93
Baixo Sul
MSB 10 - Médio
Sudoeste da Bahia 39 00
MSB 18 - V_|tor|a da 47 95
Conquista
Grupo 4 41 98
MSB 11 - Piemonte 38 100
do Paraguacu
MSB 13 - Reconcavo | 42 98 29
MSB 17 - Terra do 39 99
Sol
Grupo 5 40 99

Tabela 16 - Valores do ISA e indicadores primarios e secundarios por MSB e Grupo do PESB/B/

- C darlio C dario - C darlio B C Uarlio C C
VB ) e ~ DR A OR ) =

56 46 65 Sl 27 Sl 35 99 Si 85 91 /8 92 80 | 10C
85 /0 | 100 | SI Sl 31 62 Si 83 96 69 91 74 | 10C
76 68 84 Sl 29 27 31 Sl 31 58 Sl 67 82 52 90 73 | 10C
37 49 Sl 25 Sl 41 75 Sl 86 86 86 92 77 | 10cC
63 58 68 Sl 26 Sl 35 64 Sl 80 89 /1 91 /76 | 10C
38 Sl 38 46 31 Sl 44 75 Sl 82 89 74 99 96 | 10C

43 Si 35 44 27 Sl 34 62 Si 76 96 o 99 97 | 10C

45 30 61 Sl 35 43 27 Sl 35 65 Sl 87 98 76 95 87 | 10C
30 37 Sl Sl 38 67 Sl 82 95 69 97 93 | 10C
53 67 39 Si Sl 29 50 Sl | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 10C
71 47 96 Si Sl 37 66 Sl 89 98 79 94 85 96
37 46 28 Si 56 45 67 Sl 45 75 Si 64 94 33 87 60 | 10C
39 28 50 Sl 30 32 28 Sl 42 68 Sl 88 97 78 | 100 | 100 | 10C
50,0 | 47 53 Sl 33 32 35 Sl 38 65 Sl 85 97 /3 95 86 99:
76 69 83 Sl 49 56 43 Sl 48 85 Sl 70 79 62 96 91 | 10C
65 61 68 Si Sl 38 70 Si 65 85 44 91 88 95
67 60 75 Si Sl 42 72 Si 61 86 36 96 89 | 10C
63 50 76 Sl Sl 30 48 Sl 84 93 74 97 92 | 10C
68 60 76 Sl Sl 40 69 Sl /0 86 o4 95 90 99:
66 36 95 Sl 46 46 45 Sl 39 72 Sl /3 91 55 97 90 | 10cC
66 47 84 Si 37 39 36 Sl 50 66 33 Si 83 90 76 99 | 100 | 10C
69 57 81 Si 41 47 34 Sl 43 72 Si 66 89 44 96 88 | 10C
67 47 87 Sl 41 44 39 Sl 44 70 Sl 74 90 58 97 93 | 10C
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Analisando a Tabela 16, observa-se a homogeneidade na classificacdo, como insalubre nos
indicadores do IQA - Qualidade da Agua Distribuida, do ISaa - Saturacdo dos Sistemas
Produtores do abastecimento de agua, do IQR - Tratamento e Disposicdo Final dos residuos
sélidos e do IAU- Area Urbanizada. Essa classificacéo indica que: para a qualidade da agua
distribuida tem que haver um investimento maior, principalmente no nimero de amostras
analisadas de acordo com a legislacdo vigente; os sistemas de abastecimento de agua
existentes estdo no limite da capacidade operacional, necessitando de requalificacdo ou
ampliagdo para atender as demandas de universalizagdo; na componente residuos solidos
0 grande numero de lixdo como a Unica alternativa utilizada para a disposicéo final; e, a
crescente urbanizacdo dos territérios que ndo dispbe de legislacdes atualizadas de

legislagdes e planos para ordenar o uso e ocupacgéo do solo.

Por fim, toda essa discusséo e apresentacédo dos resultados do ISA/BA, torna-se essencial
para a politica estadual de saneamento basico, somando aos conjuntos de indicadores para
aplicacdo da metodologia de hierarquizacdo do programa de execucdo, bem como pela

sistematica de controle, avaliacao e revisdo do PESB.
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Municipio ISA |IAB
Abaira 41 Sl
Abaré 59 50
Acajutiba 53 67
Adustina 39 33
Agua Fria 40 42
Aiquara 49 33
Alagoinhas 75 67 31 72 89 10(
Alcobaca 44 33 82 Sl 75
Almadina 51 42 83 40 S 10C
Amargosa 54 32
Amélia Rodrigues 37 33
Ameérica Dourada 51 33
Anagé 42 33
Andarai 54 33
Andorinha 41 58
Angical 40 33
Anguera 52 57
Antas 51 33
Antonio Cardoso 46 42
Antonio Gongalves 45 33
Apora 40 33
Apuarema 46 42
Aracas 40 33
Aracatu 48 33
Araci 55 33
Aramari 51 73
Arataca 50 42
Aratuipe 42 40
Aurelino Leal 44 33
Baianopolis 42 33
Baixa Grande 54 33
Banzaé 48 75
Barra 50 Sl
Barra da Estiva 50 33 73 27 S 10C
Barra do Choca 53 33 Sill 66 Sl 10C
Barra do Mendes 38 50 _— Sl 75
Barra do Rocha 62 42 83 35 61 10(
Barreiras 70 42 85 95 50 10C
Barro Alto 50 33 73 10(
Barro Preto 42 S 83 S 10C
Barrocas 58 100 64 S 10C
Belmonte 58 32 83 Sl 10C
Belo Campo 49 67 72 26 50
Biritinga 39 67 Sl 75
Boa Nova 44 33 73 Sl 10C
Boa Vista do Tupim 43 33 64 32 50
Bom Jesus da Lapa 60 42 84 43 50
Bom Jesus da Serra 49 42 73 27 10C
Boninal 49 66 72 S 10C
Bonito 50 58 72 S 10C
Boquira 33 TN ¢ SI 10(
Botupora 64 50 59 26 10(
Brejoes 49 33 58 34 10(




£ | SANEANDO A BAHIA

PESB/BA

€ LANLANENTT

GOVERNO DO ESTADO

SECHETARIA
riDRCa e s

ESTUDO PARA A CRIACAO DO INDICADOR DE SALUBRIDADE AMBIENTAL (ISA) - RE

Municipio ISA |IAB IRH IES IRS IDL
Canarana 39 3 1 s 10C
Canavieiras 59 32 81 87 Sl 10C
Candeal 40 33 e« 1 S 10(
Candeias 63 66 31 93 ] 10(
Candiba 45 41 49 34 75
Candido Sales 37 67 31 s s
Cansancéo 47 83 Sl 10C
Canudos 47 42 28 10(
Capela do Alto Alegre 51 33 30 10(
Capim Grosso 57 32 60 46 10C
Caraibas 46 58 S 10C
Caravelas 67 33 82 83 73
Cardeal da Silva 33 33 31 | S
Carinhanha 67 53 85 72 36 10C
Casa Nova 48 3 T 48 10C
Castro Alves 58 33 72 Sl 10(
Catolandia 49 58 85 ] 10(
Catu 53 42 31 38 75
Caturama 59 33 59 65 28 10C
Central 43 33
Chorrochd 52 32
Cicero Dantas 46 40
Cipo 39 41
Coaraci 55 41
Cocos 36 Sl 86 S 10C
Conceicao da Feira 54 33 64 56 Sl 10C
Conceicao do Almeida 37 33 58 _ Sl 50
Conceicéo do Coité 71 75 40 76 49 10C
Conceicédo do Jacuipe 53 41 59 Sl 10C
Conde 53 42 62 46 50
Condeulba 45 33 73 S 10C
Contendas do Sincora 42 33 73 50
Coracao de Maria 48 67 10(
Cordeiros 46 33 73 10C
Coribe 37 Sl 85 29 50
Coronel Jodo Sa 49 67 75
Correntina 53 67 84 33 50
Cotegipe 44 31 85 35 50
Cravolandia 62 33 83 81 42 50
Crisopolis 42 42 10C
Cristopolis 54 64 85 10C
Cruz das Almas 72 33 64 86 75 10C
Curaca 58 73 65 34 50
Dario Meira 51 48 73 27 S 10(
Dias d'Avila 65 83 86 Sl 10C
Dom Basilio 61 100 83 Sl 10(
Dom Macedo Costa 50 50 10(
Elisio Medrado 44 50 Sl 50
Encruzilhada 59 67 S 10C
Entre Rios 44 33 S 50
Erico Cardoso 55 66 26 10C
Esplanada 48 33 49 10(
Euclides da Cunha 50 33 Sl 10C
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Ibicoara 61 67
Ibicui 52 42
Ibipeba 45 33
Ibipitanga 47 41
Ibiquera 48 42
Ibirapitanga 50 50
Ibirapua 56 gk
Ibirataia 53 42
Ibitiara 63 62
Ibitita 37 33
Ibotirama 49 42
Ichu 48 50
lgapora 53 33
lgrapitna 48 41
lguai 54 33
lIhéus 70 33
Inhambupe 48 33
Ipecaeta 45 33
Ipiaud 58 33
Ipir&d 59 33
Ipupiara 70 67 84 72 40 10C
Irajuba 51 66
Iramaia 46 42
[raquara 40 33
Irara 37 33
Irecé 63 42
Itabela 59 33 91 56 33 10C
ltaberaba 67 48 39 91 45 10C
ltabuna 46 33 33 60 48
ltacaré 56 Sl 73 80 34 10C
ltaeté 51 33 7 I s 10(
ltagi 51 33 73 33 40 50
ltagiba 62 42 73 85 Sl 10C
ltagimirim 49 33 83 39 Sl
Itaguacu da Bahia 39 33 _— 29
Itaju do Coldnia 59 42 83 91 Sl
Itajuipe 44 33 58 36
Itamaraju 58 33 57 90 49
ltamari 51 33 83 33 37
ltambé 60 33 56 89 38
ltanagra 46 33 sc N S 10C
Itanhém 49 42 82 35 42 50
ltaparica 49 27 33 86 Sl 50
ltapé 52 33 83 38 Sl 10C
ltapebi 34 42 g2 [N s
Itapetinga 60 33 31 56 74 10(
Itapicuru 42 33 10C
Itapitanga 59 66 73 42 37
ltaquara 49 42 83 27 Sl 10C
Itarantim 49 33 47 40 35 50
Itatim 53 41 85 50
Itirucu 55 33 50 10C
Itiba 59 33 81 50
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Lafaiete Coutinho 49 31 73 32 S 10C
Lagoa Real 47 42 66 10C
Laje 49 32 58 62 Sl 50
Lajedao 59 42 82 36 38 10C
Lajedinho 64 33 71 82 30 10(
Lajedo do Tabocal 48 33 73 59 50
Lamaréao 56 67 64 28 10(
Lapéao 39 33 ] 10(
Lauro de Freitas 58 41 31 93 Sl 50
Lencois 58 47 71 43 50
Licinio de Almeida 43 41 73 Sl 10C
Livramento de Nossa Senhora 47 42 Sl 10C
Luis Eduardo Magalhaes 70 48 50
Macajuba 46 42 64 Sl
Macarani 52 33 61
Macaubas 44 33
Macururé 52 65
Madre de Deus 63 50 31 97 S 10C
Maetinga 51 33
Maiquinique 48 42
Mairi 56 42
Malhada 39 33
Malhada de Pedras 46 33
Manoel Vitorino 48 42
Mansidao 45 42
Maracas 40 32
Maragogipe 50 33
Marau 49 33
Marcionilio Souza 39 42
Mascote 44 41
Mata de S&o Joao 56 50
Matina 32 42
Medeiros Neto 53 42
Miguel Calmon 54 40
Milagres 48 33
Mirangaba 51 28
Mirante 50 67
Monte Santo 45 47
Morpara 47 41
Morro do Chapéu 61 47
Mortugaba 53 41 73
Mucugé 71 67 72
Mucuri 67 39 84
Mulungu do Morro 53 42 72
Mundo Novo 56 42 71
Muniz Ferreira 53 49 83
Mugquém do Sao Francisco 53 33 85 69 Sl 10C
Muritiba 71 33 71 76 81 10C
Mutuipe 51 33
Nazaré 47 40
Nilo Pecanha 46 41
Nordestina 46 42
Nova Canaa 49 33
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Pedro Alexandre 36 33

Piata 50 33

Pilao Arcado 31 S

Pindai 45 32

Pindobacu 38 ]

Pintadas 59 42

Pirai do Norte 47 33

Piripa 38 £t

Piritiba 56 33

Planaltino 46 42

Planalto 51 33

Pocoes 50 42 48 35 Sl 10C
Pojuca 49 33 31 42 Sl 10C
Ponto Novo 43 58 S 10C
Porto Seguro 60 30 41 88 S 10C
Potiragua 54 41 81 39 SI 10C
Prado 53 42 90 38 10C
Presidente Dutra 49 50 50 10C
Presidente Janio Quadros 49 48 73 10(
Presidente Tancredo Neves 48 42 33 10(
Queimadas 42 41 S 10C
Quijingue 32 33 ] 50
Quixabeira 52 50 65 30 10(
Rafael Jambeiro 43 33 64 Sl 75
Remanso 52 30 47 30 10C
Retirolandia 71 83 65 99 10C
Riachao das Neves 46 33 85 10C
Riachdo do Jacuipe 62 50 64 84 30 50
Riacho de Santana 46 42 25 10C
Ribeira do Amparo 44 58 Sl 10C
Ribeira do Pombal 56 41 42 50
Ribeirdo do Largo 40 33 Sl 10C
Rio de Contas 56 33 Sl 10C
Rio do Antbnio 57 33 Sl 10C
Rio do Pires 52 41 30 10C
Rio Real 42 33 38 10C
Rodelas 55 30 47 10(
Ruy Barbosa 61 33 37 50
Salinas da Margarida 52 50 Sl 10(
Salvador 78 40 98 10C
Santa Béarbara 48 42 32 10C
Santa Brigida 47 33 27 50
Santa Cruz Cabralia 58 41 Sl 10C
Santa Cruz da Vitoria 54 47 38

Santa Inés 62 33 49

Santa Luzia 47 33 44

Santa Maria da Vitoria 53 67 41

Santa Rita de Cassia 41 33 S 10C
Santa Terezinha 48 58 27

Santaluz 40 33 S

Santana 39 33 S

Santanoépolis 48 67 25

Santo Amaro 68 33 75 10C
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Sento Sé 49 33 29 10C
Serra do Ramalho 59 100 84 26 50
Serra Dourada 43 42 84 50
Serra Preta 55 33 64 55 10C
Serrinha 72 92 39 82 46 50
Serrolandia 45 58 72 Sl 50
Simdes Filho 60 33 31 88 Sl 10(
Sitio do Mato 43 Sl 84 Sl 10C
Sitio do Quinto 42 33 Sl 10C
Sobradinho 51 33 45 45 10C
Souto Soares 46 42 12 S 10C
Tabocas do Brejo Velho 52 67 85 10(
Tanhacu 43 33 73 28 50
Tanque Novo 49 41 34 36 10C
Tanquinho 61 67 64 30 50 10(
Taperoa 59 96 58 10C
Tapiramuta 41 42 71 Sl 50
Teixeira de Freitas 68 40 32 93 74 50
Teodoro Sampaio 44 41 38 50
Teofilandia 55 67 27 31 10C
Teolandia 43 32 58 S 10C
Terra Nova 50 33 39 45 10C
Tremedal 49 42 73 10C
Tucano 52 33 81 50
Uaua 39 33 Sl 10C
Ubaira 50 42 33 74 Sl 50
Ubaitaba 39 33 73 40 Sl 50
Ubata 52 41 73 36 Sl 10C
Uibai 46 33 47 10C
Umburanas 51 33 79 Sl 10C
Una 55 32 58 75 50
Urand 35 33 s T
Uruguca 50 42 83 82 Sl
Utinga 51 42 7 T > 10C
Valenca 46 33 33
Valente 50 33 65
Varzea da Roga 48 33 64
Varzea do Poco 51 67 64
Véarzea Nova 65 67 49
Varzedo 47 33 83
Vera Cruz 56 38 33
Vereda 48 33 82
Vitoria da Conquista 75 68 32
Wagner 51 B 71
Wanderley 48 42 85
Wenceslau Guimaraes 34 42 33
Xique-Xique 40 33 34




