PARECER TECNICO

DE:COMISSAO TECNICA.

PARA: Comissdao Permanente de Licitacdo

Face a interposicdao do Recurso Administrativo da licitante PLANOS ENGENHARIA referente a
concorréncia publica n202/2024, Contratacdo de empresa especializada na elaboragdo de
projeto de sistema de esgotamento sanitario do municipio de Macaubas — Bahia, apresentamos
a seguir a anadlise referente ao recurso apresentado, e, sendo esta Comissdo responsavel pela
pontuacdo da nota relativa a Proposta Técnica, vimos apresentar nossa avaliacdo, conforme
abaixo:

Inicialmente, registramos que o recurso administrativo foi avaliado, considerando todas as
determinaces do edital da concorréncia publica n202/2024, as disposi¢cdes da Lei n° 14.634, de
28 de novembro de 2023, da Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006, das normas
gerais da Lei no 14.133, de 1° de abril de 2021, e respectivas alteragoes.

| — Analise:

Do Julgamento da proposta Técnica da PLANOS, item IIl”

Da andlise do recurso administrativo apresentado, segue avaliacdo a seguir:

A consideragdo e aceitagdo das Certidoes de Acervo Técnico (CATs) reapresentadas, conforme
documentos apresentados;

A licitante apresentou o recurso administrativo, referente ao item “Coordenador Geral” visando
a alteracdo da nota atribuida a Experiéncia da Equipe.

Da Andlise:Inicialmente, deve-se atentar para o que estabelece o Edital da CP 02/2024
no item 5.1.2 “Julgamento e Pontuagao —

A qualificacdo da equipe chave que participard da
execucdo dos trabalhos serdo avaliadas através da
apresentacdo de relagdo de nomes, titulos,
curriculos vitae e respectivas capacitacbes técnicas
de cada um. a) A experiéncia profissional dos
membros da Equipe Chave deverd ser comprovada
através de atestados acompanhada da respectiva



CAT, de servicos semelhantes ao objeto da licitagdo;
b) A pontuagcdo serd zerada caso ndo seja
apresentada documentagéo para os profissionais
apresentados na Equipe Chave.”.

A licitacdo em tela tem como objeto: Contratacao de Empresa de Engenharia para
realizacdao de Projeto de Sistema de Esgotamento Sanitdrio do municipio de Macaubas -
BA. O Edital claramente estabelece como principal objetivo da realizacdo de Estudos de
Concepcao e Viabilidade, elaboracdo de projeto de Esgotamento Sanitario, visando a
melhoria dos servicos no municipio de Macaubas.

A Planos Engenharia solicita a aceitacdo das certiddes de acervo técnico (Cats) dos
documentos apresentados no recurso administrativo, referente ao item 5.1.2- Equipe
Chave, membro “Coordenador Geral”, que conforme Edital tem-se a avaliacao.

“Coordenacdo de equipes de trabalho em
elaboracdo de Projetos de Sistemas de
Esgotamento Sanitdrio.”

“Pontos por atestado: 6CAT/atestados, valendo 2,5
pontos cada.”

“Pontuacdo Mdaxima: 15 pontos”

De acordo com o recurso administrativo da Planos Engenharia, foi apresentado imagens
dos atestados de Capacidade Técnica, com marcacdo de texto em determinadas partes
do documento, ndo havendo uma fundamentacdo tedrica com sustentacdo de ideias e
conclusdes sobre os atestados apresentados

Nesse sentido, abaixo serdo abordados os aspectos relativos aos atestados
apresentados pela Licitante Planos Engenharia.

CAT n2 1085/2008

Conforme exposto pela Licitante, esta CAT se refere a Elaboracdo do Projeto Basico de
um condominio com 100 residéncias, realizando atividades de coordenacdo e
compatibilizacdo de projetos executivos de Infra-estruturas, Esgotamento Sanitdrio,
sistemas de Drenagem de dguas Pluvias, Instalagdes Elétricas, lluminac¢do Publica. O
atestado apresentado pela PLANOS apresenta nas atividades desenvolvidas “Projeto
Executivo do Sistema de Coleta de Esgoto em tubulacdo de PVC Rigido, diametro DN200,
com uma extensdo total de 1472 m, além de na descricdo do atestado apresentar
somente a atividade “Rede de Esgoto”.

Conforme a lei Federal n? 11.445/2007, alterada pela Lei n2 14.026/2020, estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico, incluindo o esgotamento sanitario. O
sistema de esgotamento sanitario, segundo a lei, deve abranger a coleta, o transporte,
o tratamento e a disposicao final adequados dos esgotos sanitarios.



Claramente, as atividades apresentadas no atestado n°1085/2008 ndo abrange todas as
fases de um sistema de Esgotamento Sanitario. Importante destacar que cabe a esta
Comissdo considerar o que esta estabelecido no Edital. Logo, tal atestado ndo foi
pontuado.

CAT n? 2040/2009

Conforme exposto pela Licitante, esta CAT se refere a elaborag¢do do projeto das Infra-
estruturas do TECNOVIA, incluindo atividades de coordena¢dao e compatibilizagdo de
projetos de distribuicdo de Agua Potavel, sistema de Esgotamento Sanitario, Sistema de
Drenagem Pluvial.

Diante das atividades apresentadas, ndo se tem embasamento técnico que foi realizado
um sistema de Esgotamento Sanitdrio com todas as fases adequadas, falta informacéao
para comprovacao previsto o Edital do Certame.

Como ja& mencionado acima, a lei Federal n? 11.445/2007, alterada pela Lei n@
14.026/2020, estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento bdsico, incluindo o
esgotamento sanitario. O sistema de esgotamento sanitdrio, segundo a lei, deve
abranger a coleta, o transporte, o tratamento e a disposicao final adequados dos esgotos
sanitarios.

Posto Isto, concluimos que o atestado n°2040/2009 n3o foi pontuado.

CAT n2 1587/2009

Conforme exposto pela Licitante, esta CAT se refere a projetos das rede de esgoto e
Drenagem Urbana, beneficiando parte do setor de Talatona, na capital de Angola.

O Atestado 1587/2009 apresenta projeto de Rede de Esgoto na descri¢do das atividades.
Além de no escopo das atividades apresentar projeto executivo de coleta de Esgoto
composto por pogos de visita, e tubulagdao de PVC rigido, transportando o esgoto para
estacOes elevatodrias e/ou estacdes de tratamento.

Consideramos que projeto de Coleta de Esgoto faz parte de um sistema de Esgotamento
Sanitdrio, referindo-se a a remocdo do esgoto das residéncias, estabelecimentos
comerciais e industriais, levando-o até as redes coletoras. Porém nao contempla todas
as fases de um sistema de Esgotamento Sanitario, onde podemos incluir fases com os
seguintes componentes: redes coletoras, estacdes elevatdrias, interceptores,
emissarios, esta¢des de tratamento e o descarte final do efluente tratado.

Como ja& mencionado acima, a lei Federal n? 11.445/2007, alterada pela Lei n®
14.026/2020, estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico, incluindo o
esgotamento sanitario. O sistema de esgotamento sanitario, segundo a lei, deve
abranger a coleta, o transporte, o tratamento e a disposicao final adequados dos esgotos
sanitarios.



Posto Isto, concluimos que o atestado n°1587/2009 n3o foi pontuado.

CAT n2 1586/2009

Conforme exposto pela Licitante, esta CAT se refere ao projeto de infra-estrutura do
condominio localizado em Launda, capital de Angola.

O Atestado 1586/2009 apresenta projeto de Rede de Esgoto na descri¢do das atividades.
Além de no escopo das atividades apresentar projeto executivo de coleta de Esgoto em
tubulagao PVC rigido, diametro DN200, com extensado total de 380m.

Consideramos que projeto de Coleta de Esgoto faz parte de um sistema de Esgotamento
Sanitario, referindo-se a a remogdao do esgoto das residéncias, estabelecimentos
comerciais e industriais, levando-o até as redes coletoras. Porém ndo contempla todas
as fases de um sistema de Esgotamento Sanitario, onde podemos incluir fases com os
seguintes componentes: redes coletoras, estacles elevatdrias, interceptores,
emissarios, estacdes de tratamento e o descarte final do efluente tratado.

Como j& mencionado acima, a lei Federal n? 11.445/2007, alterada pela Lei n®
14.026/2020, estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento bdsico, incluindo o
esgotamento sanitario. O sistema de esgotamento sanitario, segundo a lei, deve
abranger a coleta, o transporte, o tratamento e a disposicao final adequados dos esgotos
sanitdrios.

Posto Isto, concluimos que o atestado n°1586/2009 n3do foi pontuado.

CAT n2 1585/2009

Conforme exposto pela Licitante, esta CAT se refere ao projeto de Projeto do
Condominio LUAR DE TALATONA. com 72 portarias. atendendo a uma populacdo de 504
habitantes, localizado no setor Talatona, bairro de Luanda.

O Atestado 1585/2009 apresenta projeto de Rede de Esgoto na descri¢do das atividades.
Além de no escopo das atividades apresentar Projeto Executivo do Sistema de Coleta de
Esgoto em tubulagdao PVC rigido, diametro DN200, com uma extensao total de 580m.

Consideramos que projeto de Coleta de Esgoto faz parte de um sistema de Esgotamento
Sanitdrio, referindo-se a a remocdo do esgoto das residéncias, estabelecimentos
comerciais e industriais, levando-o até as redes coletoras. Porém nao contempla todas
as fases de um sistema de Esgotamento Sanitario, onde podemos incluir fases com os
seguintes componentes: redes coletoras, esta¢cdes elevatdrias, interceptores,
emissarios, esta¢des de tratamento e o descarte final do efluente tratado.

Como j& mencionado acima, a lei Federal n? 11.445/2007, alterada pela Lei n®
14.026/2020, estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento bdsico, incluindo o
esgotamento sanitario. O sistema de esgotamento sanitario, segundo a lei, deve
abranger a coleta, o transporte, o tratamento e a disposicao final adequados dos esgotos
sanitarios.



Posto Isto, concluimos que o atestado n°1585/2009 n3o foi pontuado.

CAT n2176321/2023

Conforme exposto pelo licitante, esta CAT se refere ao projeto de Esgotamento Sanitario
da Ilha de Itamaraca (PE).

O Atestado n°176321 apresenta projeto executivo de redes coletoras, Sistema de Coleta
de Esgoto a Vacuo, Estacoes elevatdrias e linhas de recalque, Estacdes de Tratamento e

disposicao final, contemplando todas as fases de um sistema de Esgotamento Sanitario.

Portanto, concluimos que o atestado foi pontuado pela comissao de licitagao.

CAT n2 27797/2019

Conforme exposto pelo licitante, esta CAT se refere a coordenac¢ao do desenvolvimento
dos projetos de Infraestrutura Urbana da Bacia do rio Mané Dende.

O Atestado 27797/2019 contempla projeto de Esgotamento Sanitario, incluindo todas
as fases.

Como j& mencionado acima, a lei Federal n? 11.445/2007, alterada pela Lei n@
14.026/2020, estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento bdsico, incluindo o
esgotamento sanitario. O sistema de esgotamento sanitario, segundo a lei, deve
abranger a coleta, o transporte, o tratamento e a disposicao final adequados dos esgotos
sanitarios.

Portanto, concluimos que o atestado foi pontuado pela comissao de licitacdo.

Conclusao:

Conforme Edital, anexo Especificag6es Técnicas no item 5.1.2 Equipe Chave, Membro
“Coordenador Geral” mantivemos a avalia¢ao no valor de 5,0 pontos, considerando as
CAT N°176321/2023 e CAT 27797/2019, mantendo a decisdo do julgamento da
comissao de licitagdo no processo licitatorio n°02/2024.

A Planos Engenharia solicita a aceitacdo das certiddes de acervo técnico (Cats) dos
documentos apresentados no recurso administrativo, referente ao item 5.1.2- Equipe
Chave, membro “Analista Ambiental I”, que conforme Edital tem-se a avaliacao.

Elaboracdo de diagndstico ambiental, realizacado de
estudos de avaliacdo dos aspectos e impactos



ambientais referentes ao empreendimento.
Realizagdo de planejamento ambiental, e de
monitoramento ambiental pertinentes aos
impactos avaliados.”

“Pontos por Atestado 1CAT/atestado, valendo 1,5
pontos”

“Pontuagdo Maxima 1,5 Pontos”

De acordo com o recurso administrativo da Planos Engenharia, foi apresentado imagens
dos atestados de Capacidade Técnica, com marcacdo de texto em determinadas partes
do documento, ndo havendo uma fundamentacdo tedrica com sustentacdo de ideias e
conclusdes sobre os atestados apresentados.

Nesse sentido, abaixo serdo abordados os aspectos relativos aos atestados
apresentados pela Licitante Planos Engenharia.

CAT n2 0817/CAT

Conforme exposto pela licitante, esta CAT se refere a Elaboragao de Estudos Ambientais
para linhas de Distribuicdo de Energia da Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia
( COELBA).

No atestado n°0817 é apresentado a Elaboracdo de Estudos Ambientais, porém
conforme o Edital sdo solicitados requisitos complementares como realizacdo de
planejamento Ambiental e Monitoramento Ambiental, importantes requisitos para um
profissional atuar em um projeto de Esgotamento Sanitdrio de um Municipio.

O monitoramento Ambiental é um processo sistematico e continuo de coleta, andlise e
interpretacao de dados sobre o meio ambiente. Ele visa avaliar as condi¢des ambientais,
identificar impactos de atividades humanas e processos naturais, e auxiliar na tomada
de decisOes para a gestdao ambiental e a prote¢ao do meio ambiente.

O Planejamento Ambiental é um processo sistematico para tomar decisdes que visam o
desenvolvimento territorial de forma sustentavel, considerando fatores naturais,
sociais, politicos e econémicos.

Consideramos que os atestados apresentados ndo foram suficientes para contemplar o
gue esta disposto no Edital do certame, portanto decidimos que o atestado n°0817 nao
serd pontuado pela comissao de licitacao.

Conclusdo:

Conforme Edital, anexo Especificagdes Técnicas no item 5.1.2 Equipe Chave, Membro
“Analista Ambiental 1” mantivemos a avaliagio no valor de 0,0 pontos,



desconsiderando a CAT N°0817, mantendo a decisdo do julgamento da comissdo de
licitagdo no processo licitatério n°02/2024.

Il.L1- Do Julgamento da proposta Técnica da TECHNE, item VI”

VI - DA OCORRENCIA DE CONTEUDO NAO ORIGINAL POR PARTE DE CONCORRENTE

A licitante apresentou o recurso administrativo, referente ao item “VI” visando que a comissdo
de julgamento reavalie a pontuacdo atribuida a proposta da RK Engenharia, considerando os
vicios aqui apontados.

“Verificamos, com preocupacdo, que a proposta técnica apresentada pela empresa RK
Engenharia, especificamente na pagina 33, contém trechos copiados literalmente de fontes
publicas disponiveis na internet, inclusive do ChatGPT, sem qualquer tipo de reformulacao,
reelaboracdo critica ou validacdo técnica. A prépria mencdo explicita a expressao “o ChatGPT
disse” evidencia a auséncia de autoria intelectual por parte da proponente, indicando que o
conteudo foi simplesmente colado, sem qualquer esforco de adaptacao as especificidades do
objeto licitado. Tal pratica fere diretamente os principios que regem as contrataces publicas,
em especial os da isonomia, da competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo. O uso indiscriminado de conteudo gerado por inteligéncia artificial, sem
contextualizagdo técnica e sem a devida responsabilidade quanto a precisdao das informagoes,
demonstra fragilidade na elaboracdo da proposta e compromete sua credibilidade. A auséncia
de elaboracdo técnica prépria revela falta de dominio sobre o tema abordado, o que é
absolutamente incompativel com o grau de responsabilidade exigido para a execuc¢do do objeto
contratual. Destaca-se, ainda, que apesar dessa fragilidade, a proposta da RK Engenharia
recebeu 19,93 pontos na avaliagdo técnica — pontuacdo praticamente maxima (20) —
superando todas as demais licitantes. Tal descompasso entre o conteldo apresentado e a
pontuacdo atribuida causa perplexidade e contribui para a desvalorizagdao da competitividade
do certame, na medida em que premia uma proposta tecnicamente inconsistente em
detrimento daquelas que efetivamente se dedicaram a elaboragdo criteriosa de seus
documentos.”

“Requer-se, portanto, a analise acurada dos elementos aqui apresentados e a consequente
desclassificacdo da proposta da concorrente, por afronta as exigéncias de originalidade,
consisténcia técnica e capacidade demonstrada. Subsidiariamente, caso ndo se entenda pela
desclassificacdo, requer-se, ao menos, reavaliacdo da nota atribuida ao item “conhecimento do
problema”, com a devida atribui¢cdo de nota zero, diante da falha identificada, de modo a refletir
a realidade técnica e assegurar a equidade entre os participantes”

Da Analise:Inicialmente, deve-se atentar para o que estabelece o Edital da CP 02/2024
no item 4.1.2 — Conhecimento do Problema:

“Deverd ser demonstrado que a Proponente tem
pleno conhecimento e dominio dos trabalhos objeto
do Edital, devendo apresentar dados especificos,



bem como abordar os principais aspectos dos
estudos e solugbes a serem desenvolvidos, podendo
inclusive ser exemplificados trabalhos com a
mesma natureza do objeto em tela. “

No sentido do exposto no item VI, segue abaixo os aspectos relativos ao requerimento
da Licitante que balizaram as considera¢des desta Comissao de Licitagao.

Da Analise:

O Trecho mencionado ao recurso administrativo extraido do caderno Técnico da empresa RK
Engenharia — Pag 33 utilizada por uma fonte de pesquisa, ndo invalida a capacidade técnica
apresentada em todo o conteldo. Considerando que a proposta técnica apresentada pela RK
Engenharia, ao abordar o item referente a apresentacao dos principais problemas enfrentados
pelo municipio de Macaubas no que diz respeito a gestdo do esgotamento sanitario na sede
municipal, demonstra um elevado grau de dominio técnico, profundidade analitica e
contextualizacdo territorial, configurando-se como plenamente satisfatdria no critério de
avaliacao.

O texto apresenta um diagndstico abrangente da realidade sanitaria da sede municipal, com
base em dados atualizados, indicadores técnicos e fontes confidveis. Sdo destacados aspectos
como a inexisténcia de Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE), a baixa cobertura da rede
coletora, a ocorréncia de lancamentos in natura em corpos hidricos como o Riacho Coité, e a
utilizacdo de solugdes rudimentares, como fossas sépticas, fossas rudimentares e valas. A
proposta ainda evidencia que uma parte significativa da populacdo ndo possui acesso a
banheiro ou sanitario domiciliar adequado, especialmente na zona rural, o que amplia a
vulnerabilidade sanitaria do municipio.

O diagndstico é enriquecido por dados socioecondmicos e demograficos, retirados de fontes
como IBGE, SNIS, PMSB, Atlas Brasil e SEIA que revelam a desigualdade no acesso ao
saneamento, o perfil da populagao urbana e rural e o crescimento desordenado da mancha
urbana. A abordagem articula os problemas do esgotamento sanitario com indicadores de
saude publica, como a incidéncia de doengas de veiculagdo hidrica, além de apontar os
impactos ambientais negativos gerados pelo sistema inoperante.

Um diferencial técnico importante é o uso de mapas tematicos e georreferenciados, que
retratam a ocupacdo urbana, o relevo, a rede hidrografica e as areas afetadas pela deficiéncia
do sistema.

Esses recursos visuais, localizados em diferentes se¢des da proposta, facilitam a compreensao
espacial dos problemas e fortalecem o embasamento técnico da analise. A proposta, ainda,
demonstra sensibilidade institucional ao articular a situagdo do sistema com a necessidade de
politicas publicas estruturantes e investimentos adequados.

Diante do atendimento completo, consistente e fundamentado do item, o desempenho da
proposta se enquadra no nivel “
edital.

plenamente satisfatdrio” da escala de avaliagao prevista no



Conclusao:

Dessa forma, apds explicitadas todas as razdes levantadas pelo Recurso Administrativo, esta
Comissdao mantém a sua analise técnica inicial.

A analise feita pela comissdo designada — técnicos desta Secretaria - prezou pelos principios
técnicos de forma absoluta, e, em especial, demais principios norteadores das licitacOes
publicas, INDEFERINDO o Recurso Administrativo apresentado.

Atenciosamente,
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