JGDUDA

SOCIEDADE DE ADVOGADOS

ILMO (A). AGENTE DE CONTRATACAO DA SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA HIDRICA E SANEAMENTO DA BAHIA - SIHS

CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 01/2024

Processo Administrativo n° 053.1685.2024.0000911-53

CONSORCIO RHA ENGENHARIA - ALPHA P, ja qualificado nos autos da
Concorréncia Eletronica em epigrafe, com o auxilio de seus advogados, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento nos principios do

contraditério e da ampla defesa, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO

em face do julgamento das propostas técnicas, publicado no DOE em

02/07/2025.

I. TEMPESTIVIDADE.

O ato de publicagao do resultado do julgamento previu o prazo de 05 dias tteis
para a interposicdo de recurso administrativo. Mas a Lei 14.133 /2021 (art. 165, inc. I)
e o edital (item 12.2) preveem prazo de 3 (trés) dias tteis. Assim, por cautela,

protocola-se a presente manifestacao dentro o prazo legal replicado pelo edital.
II. FASE RECURSAL UNICA.

Em cooperagdo com a Administracdo, adverte-se que, na Nova Lei de

Licitacdes (Lei 14.133/2021), a fase recursal é tinica e ocorre somente depois da

habilitacao:
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Art. 17. O processo de licitagdo observard as seguintes fases, em sequéncia:

I - preparatoria;

IT - de divulgagao do edital de licitagio;

I1I - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitacio;

VI - recursal;

VII - de homologagdo.

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias iiteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura
da ata, em face de:

II - a apreciacdo dar-se-d em fase tinica.

Na antiga Lei, como o exame de habilitacdo se dava em momento anterior ao

exame das propostas, previa-se recurso contra o ato de (in)habilitacao e, depois, outro

recurso contra o ato de julgamento das propostas.

Como na nova Lei a habilitacao ocorre depois do julgamento das propostas,

ha fase recursal tinica. Em licitagdes eletronicas, é possivel exigir inten¢do de recurso

para cada ato a ser impugnado. Mas a apresentacdo de razdes recursais se d4 em fase

Unica, apenas ap6s a habilitacao:

Em uma licitagdo de ordem de fases padrdo, o licitante poderd manifestar a intengdo de
recurso ao término da fase de julgamento. Mas seu prazo para apresentagio das razoes
recursais comegard a correr somente depois da lavratura da ata de habilitacdo - e ai ele
poderd registrar novamente intengdo de recurso contra ato de habilitagio ou
inabilitacdo. Nessa hipdtese, ele deverd apresentar as razoes recursais contra a decisio
de julgamento e contra a decisdo de habilitagdo no mesmo momento, apds a divulgacio
da fase de habilitacdo. (Marcal Justen Neto. Novas questdes em licitacoes e
contratos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2023, p. 99)

Assim, pede-se o recebimento desta manifestagdo como forma de colaboragao

com a Administracdo, sem prejuizo de posterior apresentacdo de recurso

administrativo a ser examinado em fase tinica.
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III. CONCORRENCIA PRESENCIAL COM REGRAS DE CONCORRENCIA
ELETRONICA. NECESSIDADE DE COMPATIBILIZACAO.

O edital inicialmente publicado previa a modalidade eletronica de
concorréncia. Apés adiamento da sessdo de abertura, houve publicacdo de novo

edital, com previsdo de concorréncia presencial.

Por meio de esclarecimentos, a Administracdo justificou a escolha pela

concorréncia presencial:

Em decorréncia de consulta e solicitacdo de esclarecimento a respeito do edital em questéo,
gostariamos de oferecer algumas orientacdes sobre o critério de recebimento das propostas.

Conforme estipulado no edital, as propostas deverdo ser apresentadas em formato presencial, a
citacdo de sistema eletrénico ocorre devido a alguns fatores relevantes:

1. Modalidade Concorréncia Eletronica: O Banco do Brasil, no momento, ndo disponibiliza a
modalidade de concorréncia eletronica que combina os critérios de técnica e preco. Assim, para
garantir a conformidade com a legislacdo vigente, o recebimento presencial tem sido mantido até
que essa modalidade esteja disponivel.

2. Legislacdo: A legislagdo atual permite que o recebimento de propostas presenciais seja exigido,
desde que devidamente motivado. Nesse contexto, a solicitagdo para entrega presencial se justifica
pela falta de um modelo que atenda as especificidades da concorréncia eletrénica com critério
técnico e preco.

3. Modelos da PGE/BA: A Procuradoria Geral do Estado (PGE) atualmente disponibiliza modelos
apenas para processos eletronicos. No entanto, enfatizamos que, em funcdo das restri¢des
mencionadas, a entrega presencial permanece como uma pratica necessaria.

Todavia, o edital manteve regras de concorréncia eletronica.

12.3 Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das propostas ou o ato de
habilitagdo ou inabilitacdo do licitante: a) a intencdo de recorrer deverd ser
manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo; b) o prazo para a
manifestacdo da intencdo de recorrer serd de 15 (quinze) minutos; c) o prazo
para apresentagdo das razoes recursais serd iniciado na data de intimagdo ou de
lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitagdo; d) na hipdtese de adogdo da inversdo de
fases prevista no §1° do art. 17 da Lei n° 14.133, de 2021, o prazo para apresentagio
das razoes recursais serd iniciado na data de intimacdo ou de lavratura da ata de
julgamento. 12.4 Os recursos deverdo ser encaminhados em campo proprio do
sistema eletrémnico.

Nao ha campo préprio no sistema para protocolo do recurso administrativo,
nem houve oportunidade para manifestar intencdo de recurso - seja presencial ou

virtualmente.
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Ademais, até onde se tem conhecimento, ndo houve gravacdo da sessdo de

abertura, em violagao aos artigos 17, § 2° e 5°, da Lei 14.133/2021:

Art. 17. O processo de licitagiao observard as sequintes fases, em sequéncia: |[...] § 2°
As licitagbes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrbnica,
admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a
sessdo piiblica ser registrada em ata e gravada em dudio e video. [...] § 5° Na
hipétese excepcional de licitacdo sob a forma presencial a que refere o § 2°
deste artigo, a sessdo piiblica de apresentacdo de propostas deverd ser
gravada em dudio e video, e a gravagdo serd juntada aos autos do processo
licitatorio depois de seu encerramento.

Pelo que se percebe, a manutencdo do edital com regras de procedimento
eletronico, enquanto a modalidade adotada foi a de “concorréncia presencial”, traz
grave prejuizo aos licitantes, com risco de desvinculagdo do edital e quebra de

isonomia.

O certame ndo pode prosseguir dessa forma. Assim, é necessdrio anular o
julgamento das propostas técnicas, compatibilizar as regras do edital com a realidade
de concorréncia presencial e republicar o edital, a fim de que ndo se violem os

principios da isonomia, julgamento objetivo e vinculacdo ao edital.

IV. VICIO DE PUBLICIDADE E MOTIVACAO: NAO DISPONIBILIZACAO
DO PARECER DE JULGAMENTO.

A publicidade é principio fundamental do processo licitatério, conforme o art.

5° da Lei 14.133/2021

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse puiblico, da

probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficicia, da segregacio de fungoes, da motivagio, da vinculagio ao edital, do
julgamento objetivo, da sequranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducio as Normas do Direito Brasileiro).

Ela desenvolve papel central no controle de legalidade dos atos
administrativos do certame. Sem publicidade, o controle (pela via recursal, pela

propria Administracdo, ou até mesmo pelo Judiciario) se torna impossivel:
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(...) a publicidade orienta-se a facultar a wverificacio da regularidade dos atos
praticados. Parte-se do pressuposto de que as pessoas tanto mais se preocupardo em
sequir a lei e a moral quanto maior for a possibilidade de fiscalizagio de sua conduta.
Sendo ilimitadas as condicoes de fiscalizacdo, haverd maior probabilidade de que os
atos serdo corretos. Perante a CE/1988, a garantia foi ampliada (art. 5.°, inc. XXXIII).

Sob esse prisma, a publicidade traduz-se no desenvolvimento ndo sigiloso
dos atos pertinentes a licitacdo, inclusive com a prestacdo de informacoes a
todos os cidaddos, independentemente de seu efetivo interesse em participar
do certame. A Administracdo ndo pode negar informacoes ou adotar solucbes
concretas que dificultem o conhecimento piiblico dos atos praticados. (Margal
Justen Filho. Comentarios a Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos.
Sao Paulo: RT, 2021. E-book)

Especificamente com relacdo aos recursos administrativos, o edital dispde de

regra que concretiza o principio da publicidade:

12.8. Serd assegurada aos licitantes vista dos elementos indispensdveis a defesa de seus
interesses.

No presente caso, todavia, ha grave vicio de publicidade e motivacao.

Disponibilizou-se tao somente o resultado do julgamento das propostas técnicas.

RESULTADO DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS TECNICAS DA CONCORRENCIA
PUBLICA CP 01/2024

A Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo torna publico o resultado do julgamento
das propostas técnicas da Concorréncia Publica 01/2024 que tem como objeto Contratacdo
de Empresa para Prestacao de Servigo de Engenharia consultiva, para elaborac@o de estudo,
diagnéstico e prognéstico das cheias nas Regides hidrograficas das RPGAs do Rio de Contas e
do Leste do Estado da Bahia:

EMPRESA NOTA TECNICA (NT)
UFC ENGEHARIA 9,50
CONSORCIO REGEA - RHAMA - NIPPON 8,71
CONSORCIO TPF - ENGECORPS 8,71
CONSORCIO NOVO ENG RIO DAS CONTAS E DO LESTE 8,65
CONSORCIO RHA ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA 8,11

Nesta oportunidade, abre-se o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para interposi¢do de recurso.
Salvador, 01/07/2025. Ana Emilia Martins dos Santos - Presidente da Comissao de Licitagao.

Nao restou disponibilizado, nem no site nem no DOE, parecer técnico ou
qualquer outro documento de analise das propostas técnicas. Isto é: as licitantes tém
acesso apenas ao resultado do julgamento, mas ndo as razdes que levaram a

atribuigao das respectivas notas (fundamentacao).
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Isso viola os deveres de publicidade e motiva¢do, bem como impossibilita o
controle e o exercicio de defesa dos interesses das licitantes, em violagdo ao item 12.8

do edital.

Assim, pede-se a disponibilizacdo do documento de analise das propostas
técnicas e a devolugdo do prazo recursal - com previsao de fase tinica, apds a

habilitacdo -, a fim de se evitar nulidade do processo licitatério.
V. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer o Consércio RHA-ALPHAP o integral

provimento deste recurso, a fim de:

i) Anular o julgamento das propostas técnicas para que se realize
compatibilizagdo do edital com a realidade de concorréncia presencial;
ii) Nao sendo esse o caso, a disponibilizagdo do documento de analise das
propostas técnicas, com devolucao do prazo recursal e previsao de fase

recursal tinica, na forma da Lei.

Respeitosamente,
Pede deferimento.
De Curitiba, 04 de julho de 2025

RHA ENGENHARIA E CONSULTORIA SS LTDA EPP
Candice Schauffert Gacia
CPF 025.043.229-33

Jodao Guilherme Duda Caio Augusto Tedesco Romani
OAB/PR 42.473 OAB/PR 123.087
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