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RESPOSTA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA ELABORAGAO
DE PROJETO DE SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO DO MUNICIPIO DE
MACAUBAS — BAHIA, NOS TERMOS DA TABELA ABAIXO, SERA EXECUTADA CONFORME
CONDIGOES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE TERMO DE REFERENCIA.

RECORRENTE: PLANOS ENGENHARIA LTDA
RECORRIDA: RK ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA

1. O PEDIDO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa, ja qualificada nos autos, interessada na licitagdo em epigrafe, por meio
de seu representante legal, apresentou tempestivamente, recurso administrativo contra
Resultado do Julgamento das Propostas Técnicas da Concorréncia Publica n® 02/2024.

No interesse de elucidar os questionamentos deliberados na postulagdo em
analise, a Comisséo verificou todos os itens apresentados como passa a expor:

2. AS RAZOES DA RECORRENTE

Insurge-se a: PLANOS ENGENHARIA LTDA, em apertada sintese, requerer
reconsideracdo da decisdo da Comissao de Licitacdo quanto ao resultado da nota técnica.

Neste sentido, conforme disposto em peca recursal, a Recorrente pontuou os
seguintes aspectos como pontos discordantes:

“.. Il = DOS FATOS Foram consideradas apenas duas CATs do Coordenador e
nenhuma da Analista Ambiental |, desconsiderando outras CATs validas e compativeis com o
objeto da licitagdo. Reapresentamos aqui as CATs com os devidos destaques do trecho técnico
relacionado ao objeto. IV — DO DIREITO A desconsideragdo dos documentos apresentados
viola os principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério e da isonomia,
prejudicando indevidamente a nota técnica da proponente.

— DAS CATS REAPRESENTADAS



Segue abaixo relagédo das CATs:

CAT n° 1085/2008 — Paginas 10 a 23 do anexo do caderno técnico...
CAT n° 2040/2009 — Paginas 30 a 23 do anexo do caderno técnico....
CAT n° 1587/2009 — Paginas 36 a 40 do anexo do caderno técnico...
CAT n° 1586/2009 — Paginas 41 a 44 do anexo do caderno técnico...
CAT n° 1585/2009 — Paginas 45 a 48 do anexo do caderno técnico...
CAT n° 176321/2023 — Paginas 53 a 59 do anexo do caderno técnico...
CAT n° 27797/2019 — Paginas 60 a 69 do anexo do caderno técnico...
CAT n° 0817 — Paginas 137 a 142 do anexo do caderno técnico...

VI — DA OCORRENCIA DE CONTEUDO NAO ORIGINAL POR PARTE DE
CONCORRENTE Verificamos, com preocupacdo, que a proposta técnica apresentada pela
empresa RK Engenharia, especificamente na pagina 33, contém trechos copiados literalmente
de fontes publicas disponiveis na internet, inclusive do ChatGPT, sem qualquer tipo de
reformulagéo, reelaboragéo critica ou validagéo técnica. A propria mengao explicita a expressao
‘o ChatGPT disse” evidencia a auséncia de autoria intelectual por parte da proponente,
indicando que o conteudo foi simplesmente colado, sem qualquer esforco de adaptagdo as
especificidades do objeto licitado. Tal pratica fere diretamente os principios que regem as
contratagbes publicas, em especial os da isonomia, da competitividade e da selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo. O uso indiscriminado de conteudo gerado por
inteligéncia artificial, sem contextualizagcdo técnica e sem a devida responsabilidade quanto a
precisdo das informagbes, demonstra fragilidade na elaboragdo da proposta e compromete sua
credibilidade. A auséncia de elaboragdo técnica propria revela falta de dominio sobre o tema
abordado, o que é absolutamente incompativel com o grau de responsabilidade exigido para a
execugdo do objeto contratual. Destaca-se, ainda, que apesar dessa fragilidade, a proposta da
RK Engenharia recebeu 19,93 pontos na avaliagéo técnica — pontuagdo praticamente maxima
(20) — superando todas as demais licitantes. Tal descompasso entre o contetido apresentado e
a pontuagéo atribuida causa perplexidade e contribui para a desvalorizagdo da competitividade
do certame, na medida em que premia uma proposta tecnicamente inconsistente em detrimento
daquelas que efetivamente se dedicaram a elaboragéo criteriosa de seus documentos. Diante
disso, € imprescindivel que a comissdo de julgamento reavalie a pontuag¢é&o atribuida a proposta
da RK Engenharia, considerando os vicios aqui apontados.
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Trecho extraido do caderno técnico da empresa RK — pagina 33...

Requer-se, portanto, a analise acurada dos elementos aqui apresentados e a
consequente desclassificacdo da proposta da concorrente, por afronta as exigéncias de
originalidade, consisténcia técnica e capacidade demonstrada. Subsidiariamente, caso nao se
entenda pela desclassificagcdo, requer-se, ao menos, reavaliagdo da nota atribuida ao item
“conhecimento do problema”, com a devida atribuicdo de nota zero, diante da falha identificada,
de modo a refletir a realidade técnica e assegurar a equidade entre os participantes.”

3. DAS CONTRARRAZOES

A Recorrida rebate os pontos tidos como controvertidos pela Recorrente, alegando
que a proposta atendeu e superou os critérios objetivos previstos no edital, ndo havendo
qualquer razao juridica ou técnica para desclassificagdo. Vejamos em sintese:

‘A empresa PLANO ENGENHARIA LTDA, concorrente no certame, apresentou
Recurso Administrativo com fundamento no item 12 do Edital e no Art. 165, §1°, incisos | e Il, da
Lei Federal n°® 14.133/2021. Dentre outros pontos, a referida empresa questiona a nota atribuida
a empresa RK ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, dedicando o item VI de seu recurso a
essa matéria.



Especificamente no item VI, a Recorrente PLANO ENGENHARIA LTDA solicita a
desclassificagdo da empresa RK ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA sob as seguintes
alegacgées principais:

Conhecimento do Problema:

Verificamos, com preocupagdo, que a proposta técnica apresentada pela empresa
RK Engenharia, especificamente na pagina 33, contém trechos copiados literalmente de fontes
publicas disponiveis na internet, inclusive do ChatGPT, sem qualquer tipo de reformulacéo,
reelaboragdo critica ou validagéo técnica. A propria mengao explicita a expressao “o ChatGPT
disse” evidencia a auséncia de autoria intelectual por parte da proponente, indicando que o
conteudo foi simplesmente colado, sem qualquer esfor¢co de adaptacdo as especificidades do
objeto licitado.

Argumenta-se que a RK ENGENHARIA especificamente na pagina 33, apresenta
conteudo “ndo original”, sustentando que trechos do diagndéstico geoldgico e hidrogeoldgico
foram supostamente extraidos diretamente de uma ferramenta de inteligéncia artificial
(ChatGPT), o que, segundo a recorrente, comprometeria a autoria e violaria principios da
Administragdo Publica. Por essa razdo, a Recorrente pleiteia a redugdo da nota deste subitem
de 19,93 pontos para 0 ".

Diante das alegag¢bes apresentadas no item VI do recurso administrativo interposto
pela empresa PLANO ENGENHARIA LTDA, e em estrito cumprimento aos principios do devido
processo legal e do contraditério, a empresa RK ENGENHARIA vem, tempestivamente,
apresentar suas contrarrazées a fim de demonstrar a improcedéncia dos argumentos recursais
e requerer a manutengao de sua Nota Técnica, conforme atribuida pela Comisséo.

Illl. DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DO USO DE FERRAMENTAS
DE REDACAO ASSISTIDA

Antes de qualquer avaliagdo sobre a redagdo apresentada no item Conhecimento
do Problema da Proposta Técnica, é necessario esclarecer que ndo ha qualquer vedagéao legal
ao uso de ferramentas de apoio a redacdo técnica, como solugbes de inteligéncia artificial
generativa, desde que:

» Haja validagéo, curadoria e responsabilidade técnica sobre o contetido;

* Ndo haja plagio ou reprodugéo indevida de conteudo de terceiro protegido por
direitos autorais;

* O uso da ferramenta ndo substitua o processo técnico-cientifico da proposta,
mas o complemente.

Nesse sentido, a Lei n° 14.133/2021, conhecida como Nova Lei de Licitagdes, que
rege as contratagbes publicas, ndo exige inovagéo literaria, mas sim competéncia técnica,
capacidade de elaboracdo e compatibilidade entre a proposta e o objeto licitado, o que é
plenamente atendido por meio dos produtos cartograficos originais, registros fotograficos
proprios, fundamentagéo bibliografica robusta e estrutura metodolégica compativel com o objeto
da licitagdo em site.

E preciso ressaltar que a Proposta Técnica da RK ENGENHARIA é tecnicamente
original, autoral, validada por equipe multidisciplinar, e baseada em fontes publicas e dados
oficiais, como passaremos a demonstrar.

IV. DA EXCELENCIA E ORIGINALIDADE DA PROPOSTA TECNICA
APRESENTADA PELA RK ENGENHARIA

A proposta técnica da RK Engenharia é resultado de um trabalho minucioso e
técnico, estruturado a partir de diversas etapas: levantamento de campo, diagndstico fisico-
territorial, elaboragdo cartografica, analise integrada entre as disciplinas de engenharia
sanitaria, geologia, cartografia e analise ambiental.



1. Trabalho de campo e validagao empirica

A equipe da RK Engenharia realizou visita técnica presencial ao municipio de
Macaubas, conforme demonstrado por meio de registro fotografico exclusivo, apresentado em:

* Figura 5 — Trecho do canal revestido do Riacho Coité — Pagina 34;

* Figura 9 — Langamento de esgoto in natura nos canais de macrodrenagem —
Pagina 40; e

» Figura 10 — Local onde possui uma Estagdo Elevatéria de Esgoto inacabada —
Pagina 41; e Figura 11 — Langamento de efluente em trecho do Riacho Coité - Pagina 41.

Tal levantamento permitiu verificar e validar dados secundarios, confrontando-os
com a realidade territorial. Essa diligéncia evidencia a autoria técnica da equipe e a
responsabilidade com a fidedignidade das informacgées.

2. Elaboragéao de produtos cartograficos inéditos

A proposta apresenta mapas originais, georreferenciados ao sistema SIRGAS
2000, elaborados com base em fontes oficiais (IBGE, INEMA, ANA, Estatisticas do Municipios
Baianos — EMB, Vol. 4, n° 2 - 2014) e tratados com softwares especializados (SIG). Sdo eles:

» Figura 1 — Mapa de Localizagdo do Municipio de Macaubas-BA — Pagina 20;
* Figura 2 — Mapa Geologico de Macaubas-Ba — Pagina 28;

* Figura 3 — Mapa Geomorfolégico de Macaubas-Ba — Pagina 30;

* Figura 4 — Mapa de Solos de Macaubas-Ba — Pagina 32;

* Figura 6 — Mapa Hidrografico de Macaubas-Ba — Pagina 36;

* Figura 12 — Localizagao espacial de diversos locais com langamento de efluentes
domésticos de forma irreqular — Pagina 43;

Figura 14 — Avaliagédo Preliminar do SES — Pagina 57;

* Figura 15 — Extensdo Estimada da Rede Coletora de Esgoto (R.C.E.) na Sede de
Macaubas com base no aerolevantamento de 2025 — Pagina 58;

» Figura 16 — Informacgdes Altimétricas, divisdo das sub-bacias com provavel
locacéo dos Coletores, Elevatorias, Linhas de Recalque e ETE — Pagina 59;

* Figura 17 — Fluxograma de carregamento do sistema — Pagina 60;
* Figura 19 — Croqui ETE Proposta em Macaubas-BA — Pagina 86;

» Figura 20 — Planta e Sec¢bes da Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) —
Lagoas de Estabilizagdo — Pagina 87; e

* Figura 21 — Planta e Cortes do Sistema de Decantagdo de Alta Taxa (DAFAs) —
Pagina 88.

As figuras supra elencadas nédo constam em nenhum banco de dados publico em
sua forma final, e foram elaborados por profissional cartégrafo credenciado, com base em
metodologia propria, o que reforga a originalidade incontestavel da Proposta Técnica.

3. Fundamentagao bibliografica e técnica legitima

As informagbes apresentadas ao longo da proposta Técnica da RK Engenharia
utilizadas foram extraidas, adaptadas e interpretadas com base em:

Publicacbes técnicas e estudos ambientais

* Estatisticas dos Municipios Baianos (EMB) - BACIA DO PARAMIRIM. Estudos
Multidisciplinares da Bahia, Volume 4, Tomo 2 — Bacia do Paramirim. Salvador: Governo do



Estado da Bahia, SEPLAN, Superintendéncia de Estudos Econdémicos e Sociais da Bahia — SEI,
2014.

« FUNASA — FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE. Manual de Saneamento. 3. ed.
Brasilia: Fundagéo Nacional de Saude, 2019.

« ANA — AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO. Plano
Nacional de Recursos Hidricos 2022-2040: Relatério de Conjuntura da Gestdo dos Recursos
Hidricos no Brasil. Brasilia: ANA, 2022.

« IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Base
Cartogréfica Continua do Brasil ao Milionésimo - BCIM 2022. Disponivel em:
https://geoftp.ibge.gov.br/. Acesso em: 08 jul. 2025.

» IBGE. Censo Demografico 2022 — Resultados Preliminares. Rio de Janeiro:
IBGE, 2023.

« SNIS — SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES SOBRE SANEAMENTO.
Diagnéstico dos Servicos de Agua e Esgoto — 2022. Brasilia: Ministério das Cidades,
2023.PLANSAB — MINISTERIO DAS CIDADES. Plano Nacional de Saneamento Bésico
(PLANSAB): Revisdo 2021-2033. Brasilia: MCID, 2021.

« INEMA — INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS. Carta
Geolégica do Estado da Bahia — Escala 1:250.000. Salvador: INEMA, 2020.

« SEl — SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA
BAHIA. Perfil Territorial do Municipio de Macaubas — 2023. Salvador: SEI/BA, 2023.

« ANA. Atlas Brasil — Abastecimento Urbano de Agua: Seguranca Hidrica para as
Cidades. Brasilia: ANA, 2021.

Legislagcdo e Normas Técnicas

« BRASIL. Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020. Atualiza o Marco Legal do
Saneamento Basico e altera a Lei n°® 11.445/2007. Diario Oficial da Unido: seg¢do 1, Brasilia, DF,
16 jul. 2020.

» BRASIL. Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. Diario Oficial da Unido: se¢ao 1, Brasilia, DF, 1° abr. 2021.

* BRASIL. Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos. Diario Oficial da Unido: seg¢do 1, Brasilia, DF, 9 jan. 1997.

« ABNT — ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR
12218:2021. Projeto de redes coletoras de esgoto sanitario. Rio de Janeiro: ABNT, 2021.

« ABNT. NBR 6492:1994. Representacdo de projetos de arquitetura. Rio de
Janeiro: ABNT, 1994.

« ABNT. NBR ISO 19115:2005. Informagbes geograficas — Metadados. Rio de
Janeiro: ABNT, 2005.

Todos os dados foram cruzados com informacgées locais, analisados criticamente e
organizados com base no método técnico previsto no edital. A mera semelhanga com estruturas
redacionais comuns ndo configura qualquer tipo de vicio — ao contrario, é sinal de adequagdo
terminologica.

V. DA AUTENTICIDADE DO TEXTO QUESTIONADO E SUA VINCULAGAO AO
CORPO DA PROPOSTA

O trecho da pagina 33, erroneamente destacado como ‘ndo original”, esta
integrado ao capitulo do diagnostico territorial, elaborado com base em dados técnicos
amplamente documentados. A frase introdutéria “O ChatGPT disse” foi utilizada em tom editorial
e transparente, e jamais teve a fungéo de transferir autoria da proposta a ferramenta.



O uso da IA foi meramente linguistico e redacional, ndo representando fonte
técnica ou base metodologica. O conteudo do trecho é coerente com os dados do anexo técnico
da EMB, com os mapas produzidos pela equipe da RK ENGENHARIA e com os registros de
campo realizados. Sublinhe-se que:

O dominio técnico de uma proposta ndo se mede pela auséncia de ferramentas de
apoio, mas pela coeréncia, precisdo, adequacdo metodolégica e autoria do seu conteudo,
aspectos plenamente atendidos pela RK ENGENHARIA.

VI. DO ENQUADRAMENTO LEGAL E DA AUSENCIA DE ILEGALIDADE OU
INFRAGAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA

A alegacédo de que a proposta da RK ENGENHARIA violaria os principios da
isonomia e da competitividade €, com a devida vénia, descabida.

Ressalta-se que a utilizagdo de informagbes oriundas de fontes de dominio
publico, quando devidamente analisadas, validadas e contextualizadas sob rigor técnico, ngo
configura plagio nem auséncia de originalidade. Ao contrario, trata-se de pratica legitima e
amparada pela legislagdo vigente, sobretudo quando tais dados s&o reinterpretados e
integrados de forma singular ao objeto da proposta.

Ademais, a Lei n°® 9.610/1998 (Lei de Direitos Autorais), em seu artigo 8°, inciso |,
estabelece que fatos e dados de dominio publico ndo sdo protegidos por direito autoral, sendo,
portanto, passiveis de uso técnico em propostas, desde que processados de forma legitima,
como aqui ocorreul.

VIl. DA LEGITIMIDADE DA PONTUAGCAO ATRIBUIDA PELA COMISSAO
JULGADORA

Portanto, a Proposta Técnica da RK ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA , em
seu subitem a) Conhecimento do Problema, atende e supera as exigéncias editalicias ao
apresentar uma abordagem completa, moderna e inovadora, que demonstra profundo
conhecimento do objeto e capacidade de executar os servigos de forma eficaz e eficiente. A
pontuagédo de 19,93 (em 20) ponto atribuidas pela Comissdo esta plenamente justificada pelos
elementos apresentados na proposta, em conformidade com os critérios de avaliagao do Edital
e se justifica:

* Pela completude do diagnéstico fisico, ambiental e sanitario do municipio de
Macaubas;

* Pela originalidade dos produtos cartograficos e registros fotograficos de campo;
* Pela precisdo metodologica e técnica das propostas apresentadas;

* Pelo uso responsavel de tecnologias de apoio, como o SIG, a IA redacional e o
georreferenciamento técnico.

Né&o houve, portanto, desproporcionalidade, excesso ou julgamento subjetivo. Ao
contrario, a proposta atendeu e superou os critérios objetivos previstos no edital, ndo havendo
qualquer raz&o juridica ou técnica para desclassificagcdo.”

Por fim, solicita que o Recurso Administrativo interposto pela empresa PLANOS
ENGENHARIA LTDA seja indeferido.

4. DAS INFORMAGOES DA COMISSAO ESPECIAL- ANALISE AREA TECNICA

Submetidos os autos a Comissao Especial, por se tratar de analise das propostas
técnicas, a mesma exarou posicionamento por meio do Parecer técnico, anexo a este relatério,
parte integrante desta resposta, em resumo foi dito que:

“... A Planos Engenharia solicita a aceitacdo das certidées de acervo técnico



(Cats) dos documentos apresentados no recurso administrativo, referente ao item 5.1.2- Equipe
Chave, membro “Coordenador Geral”, que conforme Edital tem-se a avaliagéo.

“Coordenacgéo de equipes de trabalho em elaboragdo de Projetos de Sistemas de
Esgotamento Sanitario.”

“Pontos por atestado: 6CAT/atestados, valendo 2,5 pontos cada.”
“Pontuacado Maxima: 15 pontos”

De acordo com o recurso administrativo da Planos Engenharia, foi apresentado
imagens dos atestados de Capacidade Técnica, com marcacdo de texto em determinadas
partes do documento, ndo havendo uma fundamentagcdo tedrica com sustentagdo de ideias e
conclusbes sobre os atestados apresentados.

Nesse sentido, abaixo serdo abordados os aspectos relativos aos atestados
apresentados pela Licitante Planos Engenharia.

CAT n° 1085/2008

Conforme exposto pela Licitante, esta CAT se refere a Elaboragcdo do Projeto
Basico de um condominio com 100 residéncias, realizando atividades de coordenacgdo e
compatibilizagdo de projetos executivos de Infra-estruturas, Esgotamento Sanitario, sistemas de
Drenagem de aguas Pluvias, Instalagées Elétricas, lluminagdo Publica. O atestado apresentado
pela PLANOS apresenta nas atividades desenvolvidas “Projeto Executivo do Sistema de Coleta
de Esgoto em tubulagdo de PVC Rigido, diametro DN200, com uma extenséo total de 1472 m,
além de na descrigdo do atestado apresentar somente a atividade “Rede de Esgoto”.

Conforme a lei Federal n° 11.445/2007, alterada pela Lei n° 14.026/2020,
estabelece as diretrizes nacionais para o Saneamento basico, incluindo o esgotamento
sanitario. O sistema de esgotamento sanitario, segundo a lei, deve abranger a coleta, o
transporte, o tratamento e a disposi¢ao final adequados dos esgotos sanitarios.

Claramente, as atividades apresentadas no atestado n°1085/2008 nao abrange
todas as fases de um sistema de Esgotamento Sanitario. Importante destacar que cabe a esta
Comisséo considerar o que esta estabelecido no Edital. Logo, tal atestado néo foi pontuado.

CAT n° 2040/2009

Conforme exposto pela Licitante, esta CAT se refere a elaboragdo do projeto das
Infra- estruturas do TECNOVIA, incluindo atividades de coordenagcdo e compatibilizacdo de
projetos de distribuicdo de Agua Potavel, sistema de Esgotamento Sanitério, Sistema de
Drenagem Pluvial.

Diante das atividades apresentadas, ndo se tem embasamento técnico que foi
realizado um sistema de Esgotamento Sanitario com todas as fases adequadas, falta
informacgao para comprovacgéao previsto o Edital do Certame.

Como ja mencionado acima, a lei Federal n° 11.445/2007, alterada pela Lei n°
14.026/2020, estabelece as diretrizes nacionais para o Saneamento basico, incluindo o
esgotamento sanitario. O sistema de esgotamento sanitario, seqgundo a lei, deve abranger a
coleta, o transporte, o tratamento e a disposi¢éo final adequados dos esgotos sanitarios.

Posto Isto, concluimos que o atestado n°2040/2009 n&o foi pontuado.
CAT n° 1587/2009

Conforme exposto pela Licitante, esta CAT se refere a projetos das rede de
esgoto e Drenagem Urbana, beneficiando parte do setor de Talatona, na capital de Angola.

O Atestado 1587/2009 apresenta projeto de Rede de Esgotfo na descricdo das
atividades. Além de no escopo das atividades apresentar projeto executivo de coleta de Esgoto
composto por pogos de visita, e tubulagdo de PVC rigido, transportando o esgoto para estagbes
elevatdrias e/ou estagbes de tratamento.



Consideramos que projeto de Coleta de Esgoto faz parte de um sistema de
Esgotamento Sanitario, referindo-se a a remog¢&o do esgoto das residéncias, estabelecimentos
comerciais e industriais, levando-o até as redes coletoras. Porém nao contempla todas as fases
de um sistema de Esgotamento Sanitario, onde podemos incluir fases com os seguintes
componentes: redes coletoras, estacbes elevatorias, interceptores, emissarios, estagcbes de
tratamento e o descarte final do efluente tratado.

Como ja mencionado acima, a lei Federal n° 11.445/2007, alterada pela Lei n°
14.026/2020, estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico, incluindo o
esgotamento sanitario. O sistema de esgotamento sanitario, seqgundo a lei, deve abranger a
coleta, o transporte, o tratamento e a disposi¢ao final adequados dos esgotos sanitarios.

Posto Isto, concluimos que o atestado n°1587/2009 nao foi pontuado.
CAT n° 1586/2009

Conforme exposto pela Licitante, esta CAT se refere ao projeto de infra-estrutura
do condominio localizado em Launda, capital de Angola.

O Atestado 1586/2009 apresenta projeto de Rede de Esgoto na descricdo das
atividades. Além de no escopo das atividades apresentar projeto executivo de coleta de Esgoto
em tubulagéo PVC rigido, diametro DN200, com extensé&o total de 380m.

Consideramos que projeto de Coleta de Esgoto faz parte de um sistema de
Esgotamento Sanitario, referindo-se a a remogéo do esgoto das residéncias, estabelecimentos
comerciais e industriais, levando-o até as redes coletoras. Porém ndo contempla todas as fases
de um sistema de Esgotamento Sanitario, onde podemos incluir fases com o0s seguintes
componentes: redes coletoras, estagcbes elevatorias, interceptores, emissarios, estagbes de
tratamento e o descarte final do efluente tratado.

Como ja mencionado acima, a lei Federal n° 11.445/2007, alterada pela Lei n°
14.026/2020, estabelece as diretrizes nacionais para o Saneamento basico, incluindo o
esgotamento sanitario. O sistema de esgotamento sanitario, seqgundo a lei, deve abranger a
coleta, o transporte, o tratamento e a disposi¢ao final adequados dos esgotos sanitarios.

Posto Isto, concluimos que o atestado n°1586/2009 nao foi pontuado.
CAT n° 1585/2009

Conforme exposto pela Licitante, esta CAT se refere ao projeto de Projeto do
Condominio LUAR DE TALATONA. com 72 portarias. atendendo a uma populagdo de 504
habitantes, localizado no setor Talatona, bairro de Luanda.

O Atestado 1585/2009 apresenta projeto de Rede de Esgoto na descricdo das
atividades. Além de no escopo das atividades apresentar Projeto Executivo do Sistema de
Coleta de Esgoto em tubulagdo PVC rigido, didmetro DN200, com uma extensao total de 580m.

Consideramos que projeto de Coleta de Esgoto faz parte de um sistema de
Esgotamento Sanitario, referindo-se a a remog¢ao do esgoto das residéncias, estabelecimentos
comerciais e industriais, levando-o até as redes coletoras. Porém ndo contempla todas as fases
de um sistema de Esgotamento Sanitario, onde podemos incluir fases com o0s seguintes
componentes: redes coletoras, estagcbes elevatorias, interceptores, emissarios, estacbes de
tratamento e o descarte final do efluente tratado.

Como ja mencionado acima, a lei Federal n° 11.445/2007, alterada pela Lei n°
14.026/2020, estabelece as diretrizes nacionais para o Ssaneamento basico, incluindo o
esgotamento sanitario. O sistema de esgotamento sanitario, sequndo a lei, deve abranger a
coleta, o transporte, o tratamento e a disposi¢éo final adequados dos esgotos sanitarios.

Posto Isto, concluimos que o atestado n°1585/2009 n&o foi pontuado.
CAT n° 176321/2023



Conforme exposto pelo licitante, esta CAT se refere ao projeto de Esgotamento
Sanitério da llha de ltamaraca (PE).

O Atestado n°176321 apresenta projeto executivo de redes coletoras, Sistema de
Coleta de Esgoto a Vacuo, Estagdes elevatorias e linhas de recalque, Esta¢des de Tratamento
e disposigéo final, contemplando todas as fases de um sistema de Esgotamento Sanitario.

Portanto, concluimos que o atestado foi pontuado pela comisséao de licitagéo.
CAT n° 27797/2019

Conforme exposto pelo licitante, esta CAT se refere a coordenacdo do
desenvolvimento dos projetos de Infraestrutura Urbana da Bacia do rio Mané Dende.

O Atestado 27797/2019 contempla projeto de Esgotamento Sanitario, incluindo
todas as fases.

Como ja mencionado acima, a lei Federal n° 11.445/2007, alterada pela Lei n°
14.026/2020, estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico, incluindo o
esgotamento sanitario. O sistema de esgotamento sanitario, sequndo a lei, deve abranger a
coleta, o transporte, o tratamento e a disposi¢ao final adequados dos esgotos sanitarios.

Portanto, concluimos que o atestado foi pontuado pela comisséo de licitagdo.
Concluséo:

Conforme Edital, anexo Especificagbes Técnicas no item 5.1.2 Equipe Chave,
Membro “Coordenador Geral” mantivemos a avaliagdo no valor de 5,0 pontos, considerando as
CAT N°176321/2023 e CAT 27797/2019, mantendo a decisdo do julgamento da comissao de
licitagdo no processo licitatério n°02/2024.

...Nesse sentido, abaixo serdo abordados os aspectos relativos aos atestados
apresentados pela Licitante Planos Engenharia.

CAT n° 0817/CAT

Conforme exposto pela licitante, esta CAT se refere a Elaboragdo de Estudos
Ambientais para linhas de Distribuicdo de Energia da Companhia de Eletricidade do Estado da
Bahia ( COELBA).

No atestado n°0817 é apresentado a Elaboragcdo de Estudos Ambientais, porém
conforme o Edital sdo solicitados requisitos complementares como realizagdo de planejamento
Ambiental e Monitoramento Ambiental, importantes requisitos para um profissional atuar em um
projeto de Esgotamento Sanitario de um Municipio.

O monitoramento Ambiental é um processo sistematico e continuo de coleta,
analise e interpretacdo de dados sobre o meio ambiente. Ele visa avaliar as condigbes
ambientais, identificar impactos de atividades humanas e processos naturais, e auxiliar na
tomada de decisbes para a gestdo ambiental e a protecdo do meio ambiente.

O Planejamento Ambiental é um processo sistematico para tomar decisbes que
visam o desenvolvimento territorial de forma sustentavel, considerando fatores naturais, sociais,
politicos e econémicos.

Consideramos que o0s atestados apresentados ndo foram suficientes para
contemplar o que esta disposto no Edital do certame, portanto decidimos que o atestado n°0817
néo sera pontuado pela comisséo de licitacdo.

Conforme Edital, anexo Especificagbes Técnicas no item 5.1.2 Equipe Chave,
Membro “Analista Ambiental I” mantivemos a avaliagcdo no valor de 0,0 pontos, desconsiderando
a CAT N°0817, mantendo a decisdo do julgamento da comissédo de licitagdo no processo
licitatorio n°02/2024.

11.1- Do Julgamento da proposta Técnica da TECHNE, item VI”



VI — DA OCORRENCIA DE CONTEUDO NAO ORIGINAL POR PARTE DE
CONCORRENTE

Da Analise: Inicialmente, deve-se atentar para o que estabelece o Edital da CP
02/2024 no item 4.1.2 — Conhecimento do Problema:

“Devera ser demonstrado que a Proponente tem pleno conhecimento e dominio
dos trabalhos objeto do Edital, devendo apresentar dados especificos, bem como abordar os
principais aspectos dos estudos e solugbes a serem desenvolvidos, podendo inclusive ser
exemplificados trabalhos com a mesma natureza do objeto em tela. “

...O Trecho mencionado ao recurso administrativo extraido do caderno Técnico da
empresa RK Engenharia — Pag 33 utilizada por uma fonte de pesquisa, ndo invalida a
capacidade técnica apresentada em todo o conteudo. Considerando que a proposta técnica
apresentada pela RK Engenharia, ao abordar o item referente a apresentagcdo dos principais
problemas enfrentados pelo municipio de Macaubas no que diz respeito a gestdo do
esgotamento sanitario na sede municipal, demonstra um elevado grau de dominio técnico,
profundidade analitica e contextualizagdo territorial, configurando-se como plenamente
satisfatéria no critério de avaliagéo.

O texto apresenta um diagnoéstico abrangente da realidade sanitaria da sede
municipal, com base em dados atualizados, indicadores técnicos e fontes confiaveis. Sao
destacados aspectos como a inexisténcia de Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE), a baixa
cobertura da rede coletora, a ocorréncia de langamentos in natura em corpos hidricos como o
Riacho Coité, e a utilizagdo de solugbes rudimentares, como fossas sépticas, fossas
rudimentares e valas. A proposta ainda evidencia que uma parte significativa da populagdo nédo
possui acesso a banheiro ou sanitario domiciliar adequado, especialmente na zona rural, o que
amplia a vulnerabilidade sanitaria do municipio.

O diagnostico é enriquecido por dados socioecondémicos e demograficos, retirados
de fontes como IBGE, SNIS, PMSB, Atlas Brasil e SEIA que revelam a desigualdade no acesso
ao saneamento, o perfil da populagédo urbana e rural e o crescimento desordenado da mancha
urbana. A abordagem articula os problemas do esgotamento sanitario com indicadores de
saude publica, como a incidéncia de doengas de veiculagdo hidrica, aléem de apontar os
impactos ambientais negativos gerados pelo sistema inoperante.

Um diferencial técnico importante é o uso de mapas tematicos e
georreferenciados, que retratam a ocupag¢do urbana, o relevo, a rede hidrografica e as areas
afetadas pela deficiéncia do sistema.

Esses recursos visuais, localizados em diferentes seg¢bes da proposta, facilitam a
compreensdo espacial dos problemas e fortalecem o embasamento técnico da analise. A
proposta, ainda, demonstra sensibilidade institucional ao articular a situagcdo do sistema com a
necessidade de politicas publicas estruturantes e investimentos adequados.

...Dessa forma, apds explicitadas todas as razbes levantadas pelo Recurso
Administrativo, esta Comissdo mantém a sua analise técnica inicial.

A analise feita pela comisséo designada — técnicos desta Secretaria - prezou pelos
principios técnicos de forma absoluta, e, em especial, demais principios norteadores das
licitagbes publicas, INDEFERINDO o Recurso Administrativo apresentado.”

5. ANALISAO COMISSAO DE LICITAGAO

Conforme a Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, em seu Art. 5°, no certame
objeto da presente discussao foram observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacéo de fungdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da



razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de
4 de setembro de 1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

Com isso, é notdrio e sabido que uma vez publicado o edital, torna se lei entre as
partes, eis que, em regra, depois de publicado o Edital, ndo pode mais a Administragéo altera-lo
até o encerramento do processo licitatorio, a ndo ser que por motivos pertinentes.

Insta tecer que antes da abertura da sessao houveram
impugnacgdes/questionamentos acerca da qualificagdo técnica e tais foram devidamente
respondidos e esclarecidos.

Assim, seguindo as orientagdes legais e jurisprudenciais, a Comissao Técnica
julgou todos os documentos em conformidade com o Edital, sendo fiel as disposi¢des legais e
editalicias, averiguando o cumprimento pelos licitantes das exigéncias ai contidas.

Marcal Justen Filho leciona também que “o procedimento licitatério € disciplinado
por Lei, mas também por atos administrativos normativos. O ato convocatério da licitagao define
0 objeto, estabelece pressupostos de participagcédo e regras de julgamento.” (2006, p. 317). O
edital é a Lei interna da licitagdo e antecipa o objeto que sera contratado, os requisitos para
habilitagdo dos licitantes, os prazos, o tipo de licitagdo e a modalidade a ser seguida.

Uma vez definidas as condigdes no instrumento convocatorio, “fica a
Administracdo Publica estritamente vinculada aos seus termos, nao podendo estabelecer
exigéncias ou condi¢cdes nele n&o previstas, nem tado pouco praticar atos ndo amparados pelo
edital ou pela carta convite.” (GUIMARAES, 2002, p. 53).

O egrégio Tribunal de Contas da Unidao, (BRASIL, 2006. p. 17) expde acerca do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério: “Obriga a Administracdo e o licitante a
observarem as normas e condigdes estabelecidas no ato convocatoério. Nada podera ser criado
ou feito sem que haja previsdo no ato convocatério”.

Com relagao a este tema, cita-se alguns acérdaos do TCU (Tribunal de Contas da
Unido):
“Acoérdao 6198/2009 Primeira Camara (Sumario) Observe o principio da vinculagao

ao instrumento convocatério, de acordo com as disposicdes exaradas especialmente no art. 3°
da Lei 8.666/1993. “

“‘Acordao 1046/2008 Plenario Abstenha-se de aceitar propostas de bens com
caracteristicas diferentes das especificadas em edital, em respeito ao principio de vinculagdo ao
instrumento convocatério, consoante o art. 3° da Lei n° 8.666/1993.”

“‘Acérdao 204/2008 Plenario (Relatério do Ministro Relator) Zele para que néao
sejam adotados procedimentos que contrariem, direta ou indiretamente, o principio basico da
vinculagao ao instrumento convocatério, de acordo com os arts. 3° e 41 da Lei n° 8.666/1993.

“Acoérdao 819/2005 Plenario A violagao de principios basicos da razoabilidade, da
economicidade, da legalidade e da moralidade administrativa, e a desobediéncia as diretrizes
fundamentais da licitagdo publica, no caso, a isonomia entre licitantes, o julgamento objetivo, a
vinculagéo ao instrumento convocatério, bem como o carater competitivo do certame constituem
vicios insanaveis que ensejam a fixagdo de prazo para exato cumprimento da lei, no sentido de
declarar a nulidade do certame.

“Acoérdao 6198/2009 Primeira Camara (Sumario) Observe o principio da vinculagao
ao instrumento convocatério, de acordo com as disposi¢cdes exaradas especialmente no art. 3°
da Lei 8.666/1993.”

Nessa senda, a administracdo publica deve sempre seguir fielmente o que for
disposto no edital no momento de julgar. Esse principio impede que interpretagdes subjetivas do



edital acabem favorecendo um concorrente em detrimento de outros. E um instrumento que
favorece a democracia, pois € uma forma de garantir que todos terdo a mesma chance de
participar.

E importante ressaltar que para buscar a contratacdo mais vantajosa ao interesse
publico, toma-se necessaria a seguranga atribuida aos licitantes, vinculando-os ao edital e este
ao processo que o antecedeu, conforme o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio

Pois bem, passamos ao mérito.

A empresa Planos Engenharia Ltda. apresentou recurso administrativo insurgindo-
se contra o julgamento técnico, alegando:

Indevida desconsideracao de Certiddes de Acervo Técnico (CATS);
Inadequada avaliagao da experiéncia da Analista Ambiental,

Alegado uso de conteudo nao original (suposto “plagio”) na proposta técnica da
empresa RK Engenharia.

DAS CERTIDOES DE ACERVO TECNICO (CATs)

A Comissdo Técnica, conforme exposto na Parecer Técnico da Comissao,
verificou que diversas CATs apresentadas pela recorrente se limitavam a projetos de redes
coletoras, ndo abrangendo todas as fases estruturais exigidas para sistemas completos de
esgotamento sanitario, em desconformidade com as exigéncias do edital.

Tal anadlise foi realizada em consonancia com os principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério (art. 5° 1l e IV, da Lei n°® 14.133/2021).

O Tribunal de Contas da Unido (Acérddo TCU n° 1926/2016 — Plenario) tem
decidido reiteradamente que a comprovagdo de capacidade técnico-operacional deve ser
restrita ao objeto licitado, ndo se admitindo interpretagcao extensiva para atividades distintas.

Assim, foram corretamente aceitas as CATs n° 176231/2023 e n°® 27797/2019,
enquanto as demais foram desconsideradas.

DA AVALIAGAO DA ANALISTA AMBIENTAL

A CAT n° 0817, apresentada pela Analista Ambiental, ndo demonstrou
planejamento e monitoramento ambiental, itens essenciais para a pontuagao técnica.

Segundo Marcgal Justen Filho, a comprovacdo técnica deve ser obijetiva,
documental e vinculada as exigéncias do edital (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, RT).

Em conformidade com o art. 67 da Lei n® 14.133/2021, restou correta a avaliagcao
da pontuacao reduzida da referida profissional.

DO ALEGADO PLAGIO NA PROPOSTA DA RK ENGENHARIA

A Planos Engenharia apontou suposto plagio por uso de conteudo oriundo de
fonte publica (ChatGPT) na proposta técnica da RK Engenharia.

O conceito juridico de plagio, previsto na Lei n° 9.610/1998 (Lei de Direitos
Autorais), implica reproducdo nao autorizada de obra intelectual alheia sem citagdo ou
reelaboracdo, configurando fraude apenas quando integral, substancial e essencial a proposta,
além de demonstrar ma-fé.

Conforme Jessé Torres Pereira Junior (Comentarios a Nova Lei de Licitagdes,
Juspodivm), a eventual utilizagdo de fontes abertas ndo implica, por si so, desclassificagao,
desde que a proposta demonstre reelaboragao critica e capacidade técnica propria.

Na presente hipotese, a Comissao Técnica verificou que o conteudo global da
proposta da RK Engenharia é consistente, fundamentado em:



Diagndstico detalhado, com dados oficiais (IBGE, SNIS, PMSB, Atlas Brasil,
SEIA);

Mapas e analises georreferenciadas;

Abordagem técnica e contextualizada dos problemas do municipio.

Nos termos do art. 5°, IV, da Lei n°® 14.133/2021, o julgamento das propostas deve
ser objetivo. Ademais, a jurisprudéncia do STJ (REsp 1.015.791/SC) e do TCU (Acérdéao n°
2622/2013 — Plenario) confirma que o uso de dados ou modelos publicos ndo caracteriza plagio
se houver adaptacao técnica.

Nao se identificou dolo, ma-fé ou comprometimento da consisténcia técnica global,
inexistindo fundamento juridico para desclassificagéo ou redugao da pontuacgao.

Desta feita, corroborando com os argumentos do Parecer Técnico e com respaldo
nos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, principios da igualdade e demais
principios norteadores dos processos licitatorios, bem como nas diretrizes jurisprudenciais e nos
ditames legais, a Comisséao de Licitagdo ponderou por manter a decisao inicial.

6. DECISAO DA COMISSAO

Neste contexto, resta cristalino que a manutencao da decisado inicial de manter as
notas dadas as propostas técnicas das licitantes, respeita os principios basilares do Processo
Licitatorio, em especial, o da isonomia, que garante tratamento igualitario entre os participantes,
e 0 da vinculagdo ao instrumento convocatério, que busca vincular a Administracédo e os
licitantes aos termos do edital.

Insta tecer que, a Administracdo tem o dever de apreciar e o poder-dever de rever
seus proprios atos e sanar os defeitos encontrados, se for o caso, por prudéncia, zelo e pelo
principio da autotutela.

Compulsando os autos, verifica-se que o setor técnico desta Secretaria de
Infraestrutura Hidrica e Saneamento, personificado pela Comissao Especial, por meio do
parecer técnico, se manifestou acerca dos fundamentos elencados no Recurso ora apreciado,
sendo certo que a presente decisdo também se fundamenta nos pronunciamentos ora expostos.

Outrossim, impende consignar outros argumentos aptos a robustecer o presente
ato decisorio. Nesse particular, observa-se que o edital de licitacdo constitui instrumento para a
consecucao das finalidades do certame licitatério, quais sejam, assegurar a contratacdo da
proposta mais vantajosa para a Administragcao e a igualdade de oportunidade de participagao
dos interessados, nos termos do art. 5°, caput, da Lei 14.133/21.

Destarte, conclui-se que nenhuma razdo acolhe a licitante, opinamos pelo NAO
PROVIMENTO ao presente Recurso Administrativo, considerando que a Licitante nao atendeu
na integralidade os requisitos da proposta técnica a fim de proceder com a valoragédo da nota,
assim como, nao restou demonstrado erros /falhas na analise da proposta técnica da licitante
concorrente, conforme se depreendeu o referendado parecer técnico.

Nos termos da fundamentacdo exarada, a Comissao de Licitacdo entende ser
IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa PLANOS ENGENHARIA LTDA.

A Comissdo Permanente de Licitacdo, direciona-se o presente expediente para
fins de ciéncia e prosseguimento.

Publique-se.



COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Documento assinado eletronicamente por Ana Emilia Martins dos Santos, Coordenadora Técnica,
em 15/07/2025, as 15:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 13°, Incisos I e I,
do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014 .

il
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Paloma Santana da Conceicao Andrade, Coordenador I,
em 15/07/2025, as 15:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 13°, Incisos I e II,
do Decreto n°® 15.805, de 30 de dezembro de 2014 .
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p i s A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
i-F https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador_externo.php?

fip- e acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 00118089334
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