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PROCESSO: 053.1685.2024.0000911-53
OBJETO: <Insira aqui o objeto do processo>
ORGAO <Insira aqui o 6rgao interessado>
INTERESSADO: q 9

RESPOSTA

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELO CONSORCIO RHA ENGENHARIA-ALPHA P
PROCESSO N° SEI 053.1685.2024.0000911-53- CONCORRENCIA PUBLICA n° 01/2024

OBJETO: prestacéo de servigo de engenharia consultiva, para elaboragéo estudo, diagnéstico e progndstico das cheias nas Regides
hidrograficas das RPGAs do Rio de Contas e do Leste do Estado da Bahia.

RECORRENTE: CONSORCIO RHA ENGENHARIA-ALPHA P

1. O PEDIDO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa, ja qualificada nos autos, interessada na licitagdo em epigrafe, por meio de seu representante legal, apresentou
tempestivamente, recurso administrativo contra Resultado do Julgamento das Propostas Técnicas da Concorréncia Publica n® 01/2024.

No interesse de elucidar os questionamentos deliberados na postulagdo em analise, a Comissao verificou todos os itens apresentados
como passa a expor:

2. AS RAZOES DA RECORRENTE

Insurge-se a CONSORCIO AJDV E PLANOS ENGENHARIA, em apertada sintese, requerer reconsideracéo da decisdo da Comissdo de
Licitagao quanto ao resultado da nota técnica.

Neste sentido, conforme disposto em pega recursal, a Recorrente pontuou os seguintes aspectos como pontos discordantes:

“... Na antiga Lei, como o exame de habilitagdo se dava em momento anterior ao exame das propostas, previa-se recurso contra o ato de
(in)habilitagdo e, depois, outro recurso contra o ato de julgamento das propostas.

Como na nova Lei a habilitagdo ocorre depois do julgamento das propostas, ha fase recursal Gnica. Em licitagbes eletrénicas, é possivel
exigir intengdo de recurso para cada ato a ser impugnado. Mas a apresentagdo de razdes recursais se da em fase unica, apenas apos a
habilitagéo:

Em uma licitagéo de ordem de fases padréo, o licitante podera manifestar a intengéo de recurso ao término da fase de julgamento. Mas
seu prazo para apresentagao das razbes recursais comegara a correr somente depois da lavratura da ata de habilitagéo - e ai ele podera
registrar novamente intengdo de recurso contra ato de habilitagdo ou inabilitagdo. Nessa hipotese, ele devera apresentar as razées
recursais contra a deciséo de julgamento e contra a decisdo de habilitagdo no mesmo momento, apoés a divulgacéo da fase de habilitagéo.
(Margal Justen Neto. Novas questbes em licitagbes e contratos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2023, p. 99)

Assim, pede-se o recebimento desta manifestagdo como forma de colaboragdo com a Administragdo, sem prejuizo de posterior
apresentagao de recurso administrativo a ser examinado em fase Gnica.

Ill. CONCORRENCIA PRESENCIAL COM REGRAS DE CONCORRENCIA ELETRONICA. NECESSIDADE DE COMPATIBILIZAGAO.

O edital inicialmente publicado previa a modalidade eletrénica de concorréncia. Apés adiamento da sessdo de abertura, houve publicagdo
de novo edital, com previsdo de concorréncia presencial.

...Todavia, o edital manteve regras de concorréncia eletrénica.

12.3 Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das propostas ou o ato de habilitagao ou inabilitagdo do licitante: a) a
intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo; b) o prazo para a manifestagao da intengéo de
recorrer sera de 15 (quinze) minutos; ¢c) o prazo para apresentagao das razbes recursais sera iniciado na data de intimagdo ou de
lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitacdo; d) na hipbtese de adogao da inversao de fases prevista no §1°do art. 17 da Lei n® 14.133,
de 2021, o prazo para apresentagdo das razbes recursais sera iniciado na data de intimagao ou de lavratura da ata de julgamento. 12.4
Os recursos deverao ser encaminhados em campo proprio do sistema eletrénico.

Né&o ha campo proprio no sistema para protocolo do recurso administrativo, nem houve oportunidade para manifestar intengdo de recurso
— seja presencial ou virtualmente.

...Pelo que se percebe, a manutencgédo do edital com regras de procedimento eletrénico, enquanto a modalidade adotada foi a de
“concorréncia presencial”, traz grave prejuizo aos licitantes, com risco de desvinculag&o do edital e quebra de isonomia.

O certame n&o pode prosseguir dessa forma. Assim, é necessario anular o julgamento das propostas técnicas, compatibilizar as regras do
edital com a realidade de concorréncia presencial e republicar o edital, a fim de que ndo se violem os principios da isonomia, julgamento
objetivo e vinculagéo ao edital.

IV. VICIO DE PUBLICIDADE E MOTIVACAO: NAO DISPONIBILIZACAO DO PARECER DE JULGAMENTO.



...Né&o restou disponibilizado, nem no site nem no DOE, parecer técnico ou qualquer outro documento de analise das propostas técnicas.
Isto é: as licitantes tém acesso apenas ao resultado do julgamento, mas ndo as razées que levaram a atribuigdo das respectivas notas
(fundamentagéo).

Isso viola os deveres de publicidade e motivagdo, bem como impossibilita o controle e o exercicio de defesa dos interesses das licitantes,
em violagdo ao item 12.8 do edital.

Assim, pede-se a disponibilizagao do documento de analise das propostas técnicas e a devolugédo do prazo recursal — com previsdo de
fase unica, apos a habilitagdo —, a fim de se evitar nulidade do processo licitatério.

V. DO PEDIDO
Diante de todo o exposto, requer o Consércio RHA-ALPHAP o integral provimento deste recurso, a fim de:
i) Anular o julgamento das propostas técnicas para que se realize compatibilizagdo do edital com a realidade de concorréncia presencial;

ii) Ndo sendo esse o caso, a disponibilizagdo do documento de analise das propostas técnicas, com devolugdo do prazo recursal e
previsao de fase recursal unica, na forma da Lei.”

3. INFORMAGOES DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
3.1. PRELIMINAR - TEMPESTIVIDADE

O recurso foi interposto dentro do prazo previsto no edital e no art. 165, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, sendo tempestivo. Cumpre
esclarecer, porém, que a alegagdo de fase recursal Unica ndo impede a Administragdo de disciplinar, em edital, regras complementares
para manifestagéo de inconformismo em cada fase, em consonancia com os principios da seguranca juridica e do devido processo
administrativo.

A Lein® 14.133/2021, em seu art. 165, §2°, estabelece a previsdo de fase recursal Unica, apds a habilitagdo, na qual o licitante podera
impugnar cumulativamente os atos de julgamento de propostas e de habilitacdo. No entanto, no presente certame, considerando-se a
adocao da modalidade presencial (que foi devidamente motivada) e visando garantir ainda maior lisura, transparéncia e seguranga
juridica, a Administragdo optou por franquear oportunidade de manifestagao recursal de forma segmentada, tanto em relagéo ao
julgamento das propostas técnicas quanto em relagdo as propostas de preco.

Essa medida, longe de afrontar a lei, encontra respaldo nos principios da legalidade (art. 5°, Lei n° 14.133/2021), da busca pela melhor
solugéo para o interesse publico e da autotutela administrativa (art. 53, Lei n® 9.784/1999), reforcando o compromisso da Administragéo
com a ampla defesa e o contraditério. Ressalte-se que a possibilidade de adogao de recursos parciais, ainda que nio obrigatéria, ndo
gera nulidade, desde que garantidos tratamento isondmico e observancia das disposi¢des editalicias, como ocorreu no presente caso.

3.2. DA MODALIDADE PRESENCIAL E DA SUPOSTA INCOMPATIBILIDADE DE REGRAS

O recorrente sustenta que houve manutengdo indevida de regras aplicaveis a concorréncia eletronica no edital de modalidade presencial,
0 que supostamente configuraria nulidade.

Entretanto, a Administragéo, ao fundamentar a opgao pelo modo presencial (art. 17, §2°, Lei n° 14.133/2021), exerceu legitima
discricionariedade técnica e administrativa. O §2° autoriza expressamente licitagdo presencial, desde que motivada, como ocorreu no
presente caso, visando maior controle documental e seguranga na apresentagéo de propostas técnicas complexas.

A adocgao de regras oriundas do ambiente eletrénico, como a exigéncia de manifestagdo imediata de intengao recursal, decorreu de opgao
legitima e motivada pela Administracéo, em exercicio regular de sua competéncia legal. O edital disciplinou expressamente tais regras,
garantindo total transparéncia e isonomia entre os licitantes, ndo havendo alegagéo valida de surpresa ou afronta ao principio da
vinculagéo ao instrumento convocatério.

Vejamos o que preconiza a jurisprudéncia e a doutrina:

“A Administragdo Publica detém discricionariedade para definir, mediante motivagdo, a modalidade de licitagao, desde que observados os
principios da isonomia, legalidade e vinculagdo ao edital.” (TCU, Acérddo n° 1.420/2021 — Plenario)

“A manutengéo de regras de procedimento eletrénico em certame presencial, desde que expressamente previstas no edital e conhecidas
pelos licitantes, ndo configura ilegalidade, mas opgéo legitima de gestdo processual.” (Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagées,
2021).

3.3. DA PUBLICIDADE E DA DISPONIBILIZAGAO DO PARECER TECNICO
O recorrente aponta suposta violagédo a publicidade e a motivagdo em razao da nao disponibilizagdo completa do parecer técnico.

A Comisséo de Licitagdo esclarece que os documentos apresentados nos autos ja contemplam integralmente os critérios de julgamento
previstos no edital, constando, em planilha proépria, a pontuagao atribuida a cada item/subitem técnico para todos os licitantes.

As notas constantes da planilha refletem de forma objetiva o julgamento realizado com base nos critérios técnicos expressamente
definidos no edital, os quais foram devidamente aplicados pela Comissao Técnica de maneira uniforme, isonémica e fundamentada.
Dessa forma, o que foi apresentado nos autos € suficiente para dar plena ciéncia aos licitantes quanto ao resultado da avaliagdo técnica,
atendendo ao disposto no art. 5° e art. 122, §2°, da Lei n°® 14.133/2021.

Ressaltamos que o edital ndo exige a elaboragéo de relatério individualizado para cada licitante, tampouco prevé a disponibilizagao de
parecer técnico analitico por proposta. Assim, a planilha de julgamento técnico, constitui documentagao adequada e suficiente para fins de
ciéncia, interposigao de recurso e controle da legalidade do procedimento.

Com base no disposto acima, e em conformidade com os principios da publicidade e isonomia previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021,
disponibilizamos para fins de ciéncia a planilha consolidada de pontuacéo técnica-quadro comparativo, contendo:

- Os critérios previstos no edital,
- As notas atribuidas a cada licitante em cada item/subitem técnico avaliado.

No presente caso, foram disponibilizados na planilha consolidada de pontuagao técnica- quadro comparativo e notas, tanto no site
do comprasnet.BA quanto no site da SIHS, os quais atendem plenamente ao principio da motivagao e a exigéncia de publicidade
essencial, conforme art. 67, §1°, da Lei n° 14.133/2021. A Administragdo ndo esta obrigada a disponibilizar previamente o parecer técnico
integral, sendo suficiente a divulgagédo dos elementos fundamentais que permitam verificar a regularidade do julgamento e exercer
eventual defesa. Vejamos disponibilizagédo da referida planilha:
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Neste diapasao, ndo ha demonstragéo de qualquer prejuizo concreto ou ofensa ao contraditério, tampouco comprovagao de leséo a
isonomia ou a competitividade. O 6nus de demonstrar eventual prejuizo ou necessidade de informagdes adicionais caberia ao recorrente,
nos termos do art. 373, Il, CPC/2015.

Vejamos o que preconiza a jurisprudéncia e a doutrina:

“A publicidade e motivagdo podem ser concretizadas mediante documentos sumarizados, desde que fornecam elementos aptos a defesa
e fiscalizagdo.” (STJ, RMS 58.110/DF)

“A publicidade ndo impde o dever de expor todos os detalhes técnicos em fase inicial, mas sim assegurar transparéncia essencial a
impugnacéo e ao controle.” (Carvalho Filho, Manual de Direito Administrativo, 362 ed.).

3.4. DA MOTIVAGAO E DO JULGAMENTO OBJETIVO

O julgamento das propostas técnicas foi realizado segundo critérios objetivos previstos no edital, respeitando integralmente os principios
da legalidade, isonomia, impessoalidade e vinculagéo ao edital (art. 5° e art. 12, Lei n® 14.133/2021).

Os subcritérios e respectivos pesos foram definidos previamente, ndo havendo margem para subjetivismos ou discricionariedade
excessiva. A motivagao formal foi apresentada de forma clara e suficiente.



Vejamos entendimento jurisprudencial:

“A motivagao do julgamento técnico em licitagdo pode se expressar mediante notas técnicas, desde que lastreadas em critérios
preestabelecidos, dispensando justificativas pormenorizadas para cada nota parcial.” (STJ, MS 20.941/DF).

3.5. DA INEXISTENCIA DE NULIDADE E DO PRINCIPIO DO PAS DE NULLITE SANS GRIEF

O principio do pas de nullité sans grief, consagrado no Direito Administrativo brasileiro e no art. 169 da Lei n° 14.133/2021, veda
declaragdo de nulidade sem demonstragdo de efetivo prejuizo.

No presente caso, o recorrente ndo comprovou qualquer dano concreto ou demonstragéo de ofensa a isonomia ou a competitividade. Ao
contrario, os argumentos foram formulados em carater genérico, sem apontar irregularidades materiais que comprometessem a validade
do certame.

“A nulidade exige demonstracao de lesividade concreta, pois ndo se anula procedimento por mera irregularidade formal sem
demonstragao de prejuizo.” (Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 362 ed.).

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, a Comisséo de Licitagdo opina pelo ndo provimento do recurso administrativo, devendo ser mantido o julgamento

técnico das propostas na integra, assim como todo o rito licitatério, em razdo da plena legalidade, regularidade e observancia aos
principios licitatérios e ao edital.

Submeto a presente manifestacdo a consideragéo a autoridade competente, para julgamento, conforme previsto art. 165, §2° da Lei
Federal n° 14.133/21, dando-se ciéncia aos Interessados, através da publicagdo da decisdo no extrato no Diario Oficial Eletrénico

Por oportuno, autorizamos a adogao das agdes administrativas que visem ao prosseguimento do feito.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
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" A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador_externo.php?
& acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 00118376330 ¢ o codigo CRC E12EFD6D.
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