RELATORIO DE CONSULTA E AUDIENCIA PUBLICAS

1. Introduc¢ao

O presente RELATORIO tem como escopo sistematizar, analisar e apresentar as
principais conclusoes referentes as contribui¢oes recebidas no ambito da Consulta
Publica e da Audiéncia Publica, realizadas com o propdsito de colher sugestoes
técnicas, juridicas e institucionais sobre o Anteprojeto de Lei Complementar que altera a
Lei Complementar n® 48, de 10 de junho de 2019, com vistas a instituir as
Microrregides de Agua e Esgoto do Norte e do Sul (MRAEs), definir suas respectivas
estruturas de governanca e adequar a regionalizacio do Estado da Bahia as
diretrizes centrais da Lei federal n° 11.445/2007, especialmente apds as alteracdes

introduzidas pela Lei federal n® 14.026/2020.

A Consulta Publica, instituida pela Portaria n® 18/2025 — SIHS, foi realizada no
periodo de 19 de novembro de 2025 a 3 de dezembro de 2025, com a disponibilizacao
dos seguintes documentos instrutorios: (i) o Anteprojeto de Lei Complementar; (ii) a
Nota Técnica que fundamenta a proposta; (iii) a Exposi¢ao de Motivos; (iv) a Matriz
Comparativa entre a redacgao vigente da LC n® 48/2019 e as alteragOes propostas; e (v)
o Formuldrio Oficial para envio de contribui¢des, acessivel por meio de link

(https://www .ba.gov.br/sihs/20/consulta-publica).

Adicionalmente, foi realizada Audiéncia Publica, em 9 de dezembro, as 14h,
amplamente divulgada no sitio eletronico da Secretaria de Infraestrutura Hidrica e

Saneamento (SIHS) (https://www.ba.gov.br/sihs/audiencia-publica), e com aviso

devidamente publicado no Didrio Oficial do Estado no dia 3 de dezembro de 2025.

As manifestagoes recebidas constituem importante material para o
aperfeicoamento técnico, juridico e institucional do Anteprojeto, além de assegurar a

necessaria transparéncia, participagao e controle social da proposta.

Este RELATORIO, portanto, consolida a avaliagdao das contribui¢des recebidas,
indicando sua pertinéncia e eventuais ajustes que poderao ser incorporados ao texto

final da proposta.


https://www.ba.gov.br/sihs/audiencia-publica

2. Contribuicoes

A seguir, apresentam-se as contribuigdes encaminhadas no ambito da
Consulta Publica e da Audiéncia Publica. Para fins metodoldgicos, nao serao
reproduzidos integralmente os textos das sugestdes, mas, sim, elaborada uma sintese
tidedigna de cada manifestagao ou reproduzida parte da contribuicao, acompanhada
da identificagdo do contribuinte, da andlise da contribuicao e, por fim, da conclusao
quanto ao seu acatamento, que podera ser classificada em: (i) acatada; (ii)

parcialmente acatada; ou (iii) nao acatada.

Esse formato visa assegurar organizacao, objetividade e facilitar a
compreensao das contribuicdes e dos motivos que orientam a decisao de acatamento

ou nao.

Abaixo, traz-se um quadro-sintese das contribui¢des e questionamentos

recebidos, assim como do resultado da andlise. Veja-se:

Resultado da analise

Acatadas 12 contribuicoes
Parcialmente acatadas 1 contribuigdes
Nao acatadas 7 contribuigoes

Principais temas

e Critérios de distribuicao de votos entre Estado e Municipios;
e Composicao do Conselho Participativo;

e Clarificacao das competéncias das unidades de gestao;

e Ajustes terminoldgicos e corre¢des materiais;

e Unificacao contratual e desdobramentos.




Resultado da analise

As contribui¢des oriundas da Audiéncia Publica nao passam por
acatamento formal, pois, a rigor, representam questionamentos que foram
respondidos na propria ocasiao. Assim, no presente relatorio, reforgou-se o
esclarecimento apresentado no evento, de forma que, nesse caso, as contribui¢oes
ndo entram na estatistica de acatamento. Nao obstante, € importante esclarecer que as
manifestagdes da Audiéncia informam temas relevantes e preocupagdes validas,
ensejando, em alguns casos, altera¢des na minuta do Anteprojeto.

Principais temas

e Riscos relacionado a privatizacao ou desestatiza¢do dos servicos;

e Preservacdo dos SAAEs;

e Participacdo dos Comités de Bacias Hidrogréaficas nos érgaos de governanca;
e Divulgacgéo e publicidade da consulta;

¢ Impactos na autonomia municipal;

e Efetividade do modelo microrregional, incluindo a autonomia dos Comités
Técnicos e a efetivacdo da participacao social;

e Urgéncia da aprovacdo do Anteprojeto e da adequacao as diretrizes da LNSB;

¢ Necessidade de integracdo do saneamento com as politicas de recursos
hidricos.

2.1. Contribui¢des da Consulta Pablica

Contribuicao n®1
Contribuinte: Verival Rios Pereira
Dispositivo de referéncia: N/A

Contribuicao: O contribuinte aponta a auséncia, no Anteprojeto, de dispositivo que
explicite, de forma clara e objetiva, os critérios para a distribuicdo de votos entre os
Municipios integrantes das Microrregides. Sustenta que a falta desses parametros
pode gerar assimetrias decisOrias, inseguranca juridica e potenciais conflitos
federativos, sugerindo a inclusao de regras claras de composigao e distribuicao de

votos.

Analise: A preocupagao manifestada é pertinente e dialoga diretamente com um dos

propdsitos centrais da regionalizagdo compulsdria (precisamente o caso das



microrregices), qual seja, o estabelecimento de relacbes intergovernamentais
equilibradas, capazes de assegurar a coordenagao federativa no exercicio das fungoes
publicas de interesse comum. Considerando que, nesse modelo, a titularidade dos
servigos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario é compartilhada entre
Municipios e Estado, revela-se de suma relevancia que os critérios de composigao e
de distribuicao de votos no Colegiado Microrregional sejam claros, objetivos e
juridicamente adequados. A auséncia de parametros expressos pode, de fato,
favorecer assimetrias decisorias indesejadas, abrindo margem para que determinado
ente federado — em especial aquele com maior influéncia politica ou estrutura
administrativa — exerca ingeréncia desproporcional sobre as deliberacoes,
contrariando o equilibrio que justifica a propria formagao da microrregiao, conforme
ja decidiu o Supremo Tribunal Federal (ADI n® 1842/R]). Assim, embora o art. 8% do
Anteprojeto ja apresente uma distribuigao de percentual de votos entre Municipios e
Estado, verifica-se que o dispositivo nao especifica a forma de composi¢ao dos votos
nem explicita critérios minimos de proporcionalidade para nao afastar o poder
decisorio de municipalidades menores, de modo que a composigao e a distribuicao
atualmente previstas carecem de maior aprofundamento. Frise-se que a distribuigao
de votos entre os Municipios e o Estado nao precisa ser paritdria, mas deve evitar

concentracao do poder decisdrio no ambito de um tnico ente.

Conclusao: Contribuicao acatada.

Contribui¢ao n°2
Contribuinte: Srs. César Silva Ramos e Abelardo Oliveira Filho
Dispositivo de referéncia: art. 4°

Contribuicao: O contribuinte sugere a inclusdo, no art. 4° do Anteprojeto, de incisos
destinados a explicitar competéncias das MRAEs: “Art. 4° Cada Microrregiao de
Agua e Esgoto tem por finalidade exercer as competéncias relativas a integracao da
organizagao, do planejamento e da execugao de fung¢des puiblicas previstas no artigo
3% nos termos do art. 25, § 3%, da Constituicao Federal, em relacdo aos Municipios
que a integram e a ela conveniados, dentre elas: I - aprovar objetivos, metas e

prioridades de interesse regional, compatibilizando-os com os objetivos do Estado e



dos Municipios que a integrem, bem como fiscalizar e avaliar sua execucao; II -
apreciar planos, programas e projetos, publicos ou privados, relativos a realizacao de
obras, empreendimentos e atividades que tenham impacto no territério da autarquia
intergovernamental; III - aprovar e encaminhar, em tempo util, propostas para
planos plurianuais, leis de diretrizes orcamentarias e leis or¢amentarias anuais do
Estado da Bahia ou da Unido; IV - comunicar aos drgaos ou entidades federais que
atuem no territdrio da autarquia intergovernamental as deliberagdes acerca dos

planos relacionados com os servigos, por eles realizados;”.

Analise: A contribuicdo parte da correta premissa de que a MRAE deve exercer
competéncias robustas de planejamento, coordenacdo intergovernamental e
articulagao institucional, elementos indispensaveis a efetiva coordenagao federativa.
Além disso, os incisos mencionados pelo contribuinte ja se encontram praticamente
previstos no art. 4° da Lei Complementar n® 48/2019, nao deixando duvidas quanto a
sua pertinéncia. Cabe sublinhar, porém, que a versao encaminhada pelo contribuinte
apresenta diferencas sutis — mas relevantes — em relagao ao texto vigente da LC n®
48/2019, como a mencao expressa ao fundamento constitucional, a substitui¢do do
termo “unidade regional” por “autarquia governamental” e a supressao do vocabulo
“saneamento basico”, tendo em vista que a Microrregiao estd relacionada apenas a

dois componentes do setor, isto é, dgua e esgoto.

Conclusao: Contribuicao acatada.

Contribuicao n® 3
Contribuinte: Srs. César Silva Ramos e Abelardo Oliveira Filho
Dispositivo de referéncia: art. 5°

Contribuicao: O contribuinte propde ajustes no art. 5° do Anteprojeto, especialmente
para: (i) redefinir a composicao do Conselho Participativo, com adequagoes
terminoldgicas e corre¢des em erros materiais; (ii) substituir a expressao “subareas
microrregionais” por “unidades de gestao” e a expressdao “saneamento basico” por
“servigos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio”; (iii) especificar o

regime aplicavel as unidades de gestao.



Analise: As alteragOes sugeridas sdo pertinentes e coerentes com o normativo
integralmente considerado, na medida em que representam ajustes terminoldgicos
mais adequados e precisos ao modelo de governanca proposto. No tocante ao
Conselho Participativo, observa-se que nao hd qualquer perda de
representatividade; ao contrdrio, a modificagdo promove correcao e clareza
redacional, assegurando melhor identificagio dos envolvidos. De igual modo, a
sugestao de substituir a expressao “subdreas microrregionais” por “unidades de
gestao” mostra-se especialmente pertinente, pois alinha a redagao ao modelo
organizacional adotado no restante do Anteprojeto e reforca a possibilidade de
criacdo de instancias operacionais vinculadas ao Colegiado Microrregional. Por fim,
a inclusao de dispositivo esclarecendo que as regras de funcionamento das unidades
de gestao devem corresponder as aplicaveis aos Colegiados Microrregionais confere
seguranga juridica, ao garantir paralelismo procedimental e evitar eventuais lacunas

regulatorias no tocante a atuagao dessas instancias complementares.

Conclusao: Contribuicao acatada.

Contribuicao n® 4
Contribuinte: Srs. César Silva Ramos e Abelardo Oliveira Filho
Dispositivo de referéncia: art. 7°

Contribuic¢do: Os contribuintes propdem ajustes no art. 7 do Anteprojeto, visando:
(i) incluir expressamente a hipdtese de impedimento, além da situacdo de vacancia; e
(ii) substituir a referéncia ao Chefe da Casa Civil pela indicagao do Secretario-Geral
adjunto para exercer a substitui¢ao do Secretdrio-Geral nas hipdteses de vacancia ou

impedimento.

Andlise: As alteragdes sugeridas sao pertinentes e coerentes com o normativo
integralmente considerado, pois suprem lacuna regulatéria ao prever hipotese de
impedimento, assegurando a continuidade administrativa nas deliberagoes da
MRAE. Ademais, a indicagdo do Secretdrio-Geral adjunto como substituto
harmoniza-se com os modelos de regionalizagao adotados em outros Estados, sendo

que, nesse caso, sua atua¢ao é ainda mais alinhada a logica intergovernamental do



arranjo, visto que se trata de figura igualmente eleita pelo Colegiado Microrregional.

Trata-se, portanto, de aprimoramento do dispositivo.

Conclusao: Contribuicao acatada.

Contribuicao n®5

Contribuinte: Srs. César Silva Ramos e Abelardo Oliveira Filho

Dispositivo de referéncia: art. 8°

Contribuicao: Os contribuintes apontam necessdria corre¢ao de erro material.
Analise: De acordo.

Conclusao: Contribuicao acatada.

Contribui¢ao n° 6
Contribuinte: Srs. César Silva Ramos e Abelardo Oliveira Filho
Dispositivo de referéncia: art. 9°

Contribuic¢do: Os contribuintes propdem ajustes no art. 92 do Anteprojeto, visando:
(i) deslocar a previsao de autorizacdo do Municipio integrante da MRAE a
participar, como convenente, de estruturas de prestagao regionalizada de servigos
publicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio de Estado limitrofe
para o inicio do dispositivo; (ii) clarear a redagao do inc. I do item “g”, para prever a
aplicabilidade do dispositivo, seja a empresa municipal, estadual ou

intergovernamental, e deslocar a questdao da prévia avaliacio das minutas de

licitagdo para as condicionantes necessdrias a concessao da autorizacao.

Anidlise: Idem aos demais casos, as altera¢des sugeridas nao suprem direitos ou
representatividades, mas somente aprimoram o conteudo do projeto, conferindo

clareza a redagao do Anteprojeto.

Conclusao: Contribuicdo acatada.



Contribuicao n® 7
Contribuinte: Srs. César Silva Ramos e Abelardo Oliveira Filho
Dispositivo de referéncia: art. 9°-A

Contribuicdo: Os contribuintes propdem ajustes no art. 9%-A do Anteprojeto,
visando: (i) fragmentar o “caput” em §§, deixando claro que a resolugao do
Colegiado Microrregional devera especificar as atribuicdes delegadas as unidades de

gestao; (ii) promover adequagoes redacionais.

Analise: Idem aos demais casos, as alteragdes sugeridas ndo suprem direitos ou
representatividades, mas somente aprimoram o conteido do projeto, conferindo

clareza a redagdao do Anteprojeto e, nesse caso, maior seguranga juridica a previsao.

Conclusao: Contribuicao acatada.

Contribuicao n° 8
Contribuinte: Srs. César Silva Ramos e Abelardo Oliveira Filho
Dispositivo de referéncia: art. 9°-B

Contribuicao: Os contribuintes propdem ajustes no art. 9°-B do Anteprojeto, visando
melhor especificar as competéncias das unidades de gestao ja criadas por critério

operacional.

Anadlise: Idem aos demais casos, as inclusoes sugeridas sao pertinentes e coerentes

com a estrutura do Anteprojeto e com o papel que se espera das unidades de gestao.

Conclusao: Contribuicao acatada.

Contribuicao n®9
Contribuinte: Srs. César Silva Ramos e Abelardo Oliveira Filho

Dispositivo de referéncia: art. 23.



Contribuicdo: Os contribuintes propdem a inclusao de um paragrafo tinico no art. 23
do Anteprojeto, para prever que “enquanto nao for eleito o Secretario-Geral, suas
fungdes serdao exercidas, interinamente, pelo Chefe de Gabinete da Casa Civil do

Estado da Bahia”.

Analise: Idem aos demais casos, a inclusao sugerida é pertinente e coerente, na
medida em que supre omissao regulatoria ao estabelecer um regime de transi¢ao

enquanto ndo ocorre a eleicao do Secretario-Geral.

Conclusao: Contribuicao acatada.

Contribuicao n°® 10
Contribuinte: Arnor de Oliveira Fernandes Junior
Dispositivo de referéncia: Art. 1°

Contribuicdo: O contribuinte sugere a inclusao expressa da diretriz de
regionaliza¢ao da Lei 11.445/2007, reforcando o fundamento juridico da organizagao
regionalizada: “Esta Lei Complementar tem por objeto a instituicao das
Microrregides de Agua e Esgoto do Norte e do Sul, com fundamento nos artigos 2°,
inciso XIV, e 3°, inciso VI, alinea "a", da Lei Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
com vistas a uniformizacao do planejamento, da regulacdo e da fiscalizacao dos
servicos de abastecimento de dgua potavel e esgotamento sanitdrio, visando a
geracao de ganhos de escala, a garantia da universalizacao e da viabilidade técnica e
econOmico-financeira dos servigos, bem como ao atendimento adequado das

exigéncias de higiene e saude publica dos Municipios que as integram.”

Analise: A inclusao sugerida é pertinente e coerente, pois refor¢a o fundamento
juridico da regionalizacdo e qualifica a exposigao das finalidades das Microrregides,
destacando elementos essenciais da politica publica de saneamento. De igual modo,
a mengao as diretrizes de planejamento, regulacao, fiscaliza¢do, universalizacao e
ganhos de escala estd em plena sintonia com a finalidade do Anteprojeto e com a
logica da prestacdo regionalizada. Todavia, a redacdo proposta ndao contempla o
principal fundamento da regionalizacdo, que é de natureza constitucional,

decorrente do art. 25, § 3%, da Constituicao Federal. Além disso, a indicagao expressa



de dispositivos especificos da Lei Nacional de Saneamento Basico (LNSB) tende a
fragilizar a estabilidade normativa, uma vez que altera¢des futuras na lei federal
poderiam desatualizar o texto estadual ou criar incompatibilidades formais. Assim,
reconhece-se a relevancia da sugestao, mas opta-se por ajustes pontuais na forma de

sua incorporagao.

Conclusao: Contribuicao acatada.

Contribuicao n® 11
Contribuinte: Arnor de Oliveira Fernandes Junior
Dispositivo de referéncia: Art. 9°- B, I:

Contribuicdo: O contribuinte sugere a exclusdo do trecho grifado para evitar
questionamentos de antinomia com o novo marco legal: “I - Camara dos Municipios
Operados pela Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S/A - EMBASA - CAMOBA,
composta pelo Estado e pelos Municipios nos quais a EMBASA seja a prestadora

efetiva dos servigos, inclusive em regime de contrato provisério.”

Analise: A preocupagao manifestada € pertinente, na medida em que a referéncia
expressa aos contratos provisorios pode, de fato, suscitar debates sobre eventual
antinomia com o regime juridico introduzido pela Lei federal n® 14.026/2020.
Ademais, a exclusao do trecho, além de mitigar potenciais questionamentos
juridicos, ndao produz prejuizo pratico, visto que a mengao ao prestador efetivo
abarca todas as relagdes contratuais, ainda que em situagdo de regime provisorio.
Dessa forma, se a supressao do trecho contribui para maior clareza normativa, evita
controvérsias desnecessarias e ainda preserva a finalidade principia, a exclusao

mostra-se pertinente.

Conclusao: Contribuicdo acatada.

Contribuicao n® 12

Contribuinte: Arnor de Oliveira Fernandes Junior



Dispositivo de referéncia: Art. 9°- B, I11

Contribuicao: O contribuinte sugere a seguinte recomendagao de ajuste do texto,
grifado em vermelho, para incluir a participacao do estado na referida Camara dado
o exercicio da titularidade conjunta, nos termos do art. 8% II, da Lei federal n®
11.445/2007: “III - Camara dos Municipios com Prestacdo Municipal ou
Intermunicipal - CAMUI, composta pelo Estado e pelos Municipios da MRAE que

nao integrem as Camaras previstas nos incisos I e II do caput deste artigo.”

Analise: A sugestao € tecnicamente adequada e esta alinhada a logica de titularidade
compartilhada, pelo Estado-membro e pelos Municipios, do exercicio das fungoes
publicas de interesse comum, nos termos do art. 25, § 3%, da Constituicao Federal, e
do art. 89 II, da Lei federal n® 11.445/2007. De fato, a redagao originalmente proposta
no Anteprojeto (que mencionava apenas os Municipios) poderia ser interpretada
como restritiva e incompativel com o arranjo intergovernamental que estrutura as
MRAESs. A inclusao expressa do Estado corrige essa questao e fortalece a coeréncia
sistémica do texto, além de assegurar que todas as unidades de gestdao apresentem
um mesmo modelo organizacional, no qual Estado e Municipios integram

conjuntamente a instancia operacional.

Conclusao: Contribuicao acatada.

Contribuicao n® 13
Contribuinte: Arnor de Oliveira Fernandes Junior
Dispositivo de referéncia: Art. 9°- B, paragrafo tnico

Contribuicdo: O contribuinte sugere o seguinte ajuste redacional, grifado em
vermelho, para melhor direcionamento das competéncias: “Paragrafo tinico - Até
deliberacao em contrario do Colegiado Microrregional, sdo atribui¢des das unidades
de gestao mencionadas no caput deste artigo as previstas nas alineas do inciso VII do

art. 92 desta Lei Complementar, ou delas derivadas.”



Analise: Em razao de outras contribuicdes, o pardgrafo tinico foi desmembrado em
trés paragrafos diferentes, sendo suprimida a previsao objeto da contribuicao. Dessa

forma, nao é necessario o ajuste.

Conclusao: Contribuicao nao acatada.

Contribuicao n°® 14
Contribuinte: Arnor de Oliveira Fernandes Junior
Dispositivo de referéncia: Art. 14

Contribuicao: O contribuinte sugere a seguinte inclusao, referente a prazo maximo
para transicao e instalacdo da secretaria definitiva: “§ 2° - A Resolugao prevista no
inciso V do art. 9% desta Lei Complementar devera ser editada, no maximo, em 12

meses da publicacao desta lei.”

Andlise: Em que pese seja compreensivel a preocupagao manifestada pelo
contribuinte — isto €, de evitar indefinicao temporal na edigao da resolugao e
consequente estabilizagao das fungdes de secretaria e suporte administrativo da
Microrregidao —, a fixagao, em lei complementar, de prazo rigido para tanto nao se
mostra adequada. A experiéncia revela que o processo de definicado da gestao
administrativa e de elaboracao dos atos normativos correspondentes envolve etapas
sucessivas de mobilizacao institucional, pactuagao entre entes federados, definigao
de procedimentos, aprovacao interna e organizacao administrativa. Todas essas
etapas estdo sujeitas a varidveis operacionais, politicas e juridicas que podem
demandar maior ou menor flexibilidade do que aquela prevista em um prazo
fechado de 12 meses. Adicionalmente, a imposigao de prazo legal especifico poderia
gerar disfuncionalidades praticas, inclusive questionamentos acerca da validade ou
eficicia de atos editados pelas MRAEs eventualmente fora do intervalo temporal
estabelecido, criando desnecessdrio cendrio de inseguranca juridica. Por dltimo, a
redagao atual do Anteprojeto ja prevé mecanismos basicos de funcionamento da
instancia intergovernamental, inclusive na auséncia de edi¢ao da resolucdo, nao

havendo risco de paralisagao institucional pela auséncia imediata do normativo.

Conclusao: Contribuicao nao acatada.



Contribuicao n® 15
Contribuinte: Arnor de Oliveira Fernandes Junior
Dispositivo de referéncia: Art. 25

Contribuicdo: O contribuinte sugere a inclusao de dispositivo que promova a sub-
rogacao automatica das Microrregioes no polo contratual, garantindo continuidade
da prestacao, seguranga juridica e alinhamento com modelos de Sao Paulo e Paraiba,
que disciplinam expressamente a migracdo ou adaptagao dos contratos para a
entidade intergovernamental, sob justificativa de assegurar coeréncia e evitar
fragmentagao contratual, recomendando-se incluir: “Ficam as Microrregices de
Agua e Esgoto do Norte e do Sul sub-rogadas, de pleno direito, no polo contratual
atualmente ocupado pelos Municipios em todos os contratos de programa, contratos
de concessao e instrumentos congéneres firmados com a EMBASA e vigentes na data
da entrada em vigor desta Lei Complementar, preservadas as condi¢gdes economico-
financeiras originalmente pactuadas, sem prejuizo da necessaria adaptagao ao

modelo de prestagao regionalizada.”

Analise: O disposto na contribuigdo serd levado em consideracdo quando da
elaboragao dos regimentos internos das Microrregioes. Para fins do Anteprojeto de
Lei, foi incluida previsao que segue o sentido da proposta, sem vincular, no entanto,
a um unico prestador dos servigos, como se vé: “Na hipotese da alinea “f” do inciso
VII do caput, os aditivos serdo formalizados entre as Microrregides de Agua e Esgoto
do Norte e do Sul, que se sub-rogardao na posicio de poder concedente, e os
prestadores dos servicos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento

sanitario”.

Conclusao: Contribuigao parcialmente acatada.

Contribuicao n® 16
Contribuinte: Arnor de Oliveira Fernandes Junior

Dispositivo de referéncia: Art. 26



Contribuicdo: O contribuinte sugere a inclusao de previsao quanto a unificagao dos
contratos, com vistas a estabelecer fluxo procedimental claro, com andlise técnica
prévia pela CAMOBA, assegurando transparéncia, participagao social e governanca
qualificada antes de unificagdoes contratuais que afetam todos os municipios: “A
unificacdo dos contratos em vigor relativos a prestacao dos servigos publicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitdrio sera precedida de analise técnica
obrigatéria da Camara dos Municipios Operados pela EMBASA - CAMOBA, que
elaborara relatério contendo avaliagao juridica, econdmico-financeira e operacional
dos instrumentos vigentes, bem como minuta consolidada de termo de unificacdo. O
relatorio serd submetido ao Comité Técnico, que emitird parecer conclusivo,
devendo este ser levado, para manifestacao, ao Conselho Participativo, antes da

deliberacao final pelo Colegiado Microrregional.”

Andlise: A inclusao de um procedimento detalhado e obrigatério em lei
complementar nao se revela adequada. Em primeiro lugar, porque se trata de tema
que, por sua propria natureza, exige certa flexibilidade procedimental, ja que a
unificacdo de contratos pode assumir diferentes formatos, finalidades e niveis de
complexidade, variando conforme a situagao juridico-contratual de cada Municipio e
da prépria Microrregidao. Ou seja, a fixacdo de um fluxo rigido em lei criaria
engessamento normativo e poderia dificultar solu¢des mais dinamicas,
proporcionais ou adaptadas as especificidades do caso concreto. Em segundo lugar,
¢ preciso ter em mente que a lei complementar deve disciplinar apenas a arquitetura
institucional e as competéncias gerais das instancias de funcionamento da autarquia
intergovernamental, ndo cabendo a ela detalhar eventuais procedimentos internos,
sob pena do Estado wusurpar competéncia que ¢ prépria do Colegiado
Microrregional. Na realidade, outros normativos, como o regimento interno ou
resolucoes do Colegiado Microrregional, poderao avancar na regulamentacao de
fluxos operacionais, com a vantagem de poderem ser editados e alterados de forma
legitima. Por essa razdo, é fundamental que apenas diretrizes gerais permanecam na
norma legal, preservando-se aos atos microrregionais a possibilidade de

detalhamento procedimental sempre que necessario.

Conclusao: Contribuicao nao acatada.



Contribuicao n® 17
Contribuinte: Arnor de Oliveira Fernandes Junior
Dispositivo de referéncia: Art. 27

Contribuicdao: O contribuinte sugere a inclusao de artigo para estabelecer prazo
maximo para a unificagdo dos contratos: “A unificacdo dos vinculos contratuais
vigentes devera ser concluida no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) meses,
contado da instalacao do Colegiado Microrregional, admitida prorrogacao por igual
periodo mediante decisao fundamentada do proprio Colegiado, precedida de

manifestagdo da CAMOBA, do Comité Técnico e do Conselho Participativo.”

Analise: As razdes apresentadas na resposta a Contribuicao n° 14 aplicam-se
integralmente ao presente caso. Isto ¢, a definicdo, em lei complementar, de um
prazo exato para a unificacdo dos contratos nao ¢ adequada, especialmente porque
trata de questdo evidentemente contratual, que demanda andlises préprias e
celebragio dos instrumentos adequados. Ademais, como ja detalhado na
Contribuigao n° 14, a lei complementar deve estabelecer apenas as diretrizes gerais
do modelo institucional, deixando ao regimento interno ou as resolugdes do
Colegiado a definigao dos fluxos e cronogramas especificos, e aos termos aditivos ou

instrumentos congéneres a disciplina contratual.

Conclusao: Contribui¢ao nao acatada.

Contribuicao n® 18
Contribuinte: Arnor de Oliveira Fernandes Junior
Dispositivo de referéncia: Art. 28

Contribuicao: O contribuinte sugere a inclusao de novo dispositivo, justificando a
sua adicao para alinhar a unificagdo contratual as diretrizes da Lei Federal n°®

11.445/2007:

“A unificacdo considerara: I — a manutencgao do equilibrio econdmico-financeiro dos
instrumentos vigentes; II — a observancia das metas e indicadores contratuais

compativeis com o plano microrregional; III — a uniformidade tarifaria, quando



aplicavel; IV — o tratamento isondmico entre os Municipios; e V — A incorporagao das
normas de referéncia da ANA. Pardgrafo tinico. As minutas consolidadas deverao
respeitar as diretrizes do planejamento microrregional e os parametros fixados pela

entidade reguladora competente.”

Analise: Aplicam-se ao caso as mesmas consideracgdes explicitadas nas contribuigoes
anteriores (especialmente as de n® 14, 16 e 17), no sentido de que ndo é adequada a
insercao, em lei complementar, de diretrizes especificas para a questao. Além disso,
as diretrizes mencionadas pelo contribuinte (como a manutencao do equilibrio
economico-financeiro, observancia das metas compativeis com o plano
microrregional, isonomia, uniformidade tarifdria e incorporagao das normas de
referéncia da ANA) ja decorrem do ordenamento juridico vigente, precisamente da
Lei federal n® 11.445/2007 e das normas regulatdrias aplicaveis. Assim, ainda que nao
estejam expressamente listadas em dispositivo legal estadual, tais diretrizes

necessariamente incidem sobre qualquer reestruturacao contratual.

Conclusao: Contribui¢ao nao acatada.

Contribui¢ao n° 19
Contribuinte: Arnor de Oliveira Fernandes Junior
Dispositivo de referéncia: Art. 29

Contribuicao: O contribuinte sugere a seguinte inclusdo: “Antes da delibera¢ao do
Colegiado Microrregional sobre a unificagio dos vinculos contratuais, havera
audiéncia publica e consulta publica, com divulgacdo prévia minima de 30 dias das

minutas consolidadas e dos pareceres técnicos pertinentes.”

Analise: Idem as razdes explicitadas nas Contribui¢des n® 16 e n® 17, no tocante a
inadequacao da lei complementar como via eleita para disciplinar, de maneira

pormenorizada, processos internos e aprovagoes especificas da Microrregido.

Conclusao: Contribuicdao nao acatada.

Contribui¢ao n® 20



Contribuinte: Arnor de Oliveira Fernandes Junior
Dispositivo de referéncia: Art. 30

Contribuicdo: O contribuinte sugere a seguinte inclusao: “A assinatura dos
instrumentos de unificacdo produzird a migracao plena, automatica e sem solugao
de descontinuidade dos contratos municipais anteriores, preservados eventuais

direitos adquiridos e garantida a continuidade da prestagao dos servigos.”

Analise: Idem as razdes explicitadas na Contribuigao n® 18, no tocante a inadequagao
da lei complementar como via eleita para disciplinar, de maneira pormenorizada,
disposicoes e efeitos sobre relagdes contratuais, na medida em que modificagOes
necessarias e eventuais desdobramentos da sua efetivacdo devem constar em
normativos e instrumentos proprios. Além disso, a continuidade dos servigos
publicos e a protecao ao direito adquirido constituem principios constitucionalmente
assegurados, dispensando a sua mencao expressa em norma legal estadual que visa
instituir, exclusivamente, as MRAEs do Norte e do Sul e suas respectivas estruturas

de governanga.

Conclusao: Contribuicao nao acatada.

2.2. Contribui¢des de Audiéncia Publica
Contribuic¢ao n °21

Contribuinte: Sr. Eric Maia, representante do Sindicato dos Trabalhadores de Agua,
Esgoto e Meio Ambiente do Estado da Bahia (SINDAE-BA)

Contribuicdo: O contribuinte questionou os riscos de privatizagao decorrentes da
nova regionalizacao, a possibilidade de enfraquecimento da Embasa e eventuais

redugoes de autonomia municipal.

Resposta: Foi esclarecido pela consultora juridica em Audiéncia Publica que a
proposta nao tem como finalidade privatizar a Embasa, tendo sido estruturada para
aumentar e fortalecer a autonomia municipal. Foi explicado, ainda, que a nova
regionalizagdo nao determina mudanc¢a automadtica de prestador e que servigos
municipais com mais de dez anos estao protegidos por dispositivo especifico, o qual

impede alteragdes sem voto favoravel do proprio municipio. A consultora frisou, por



fim, que qualquer decisdo de desestatizacdo exige processo legal proprio e

aprovagao dos colegiados, nao sendo consequéncia direta da reestruturacgao.

Contribuicao n © 22

Contribuinte: Sr. Alex Paixao, diretor do Sindae

Contribuicdo: O contribuinte questionou sobre os possiveis impactos das alteragoes
a serem provocadas pelo Anteprojeto de Lei nos servigos autdbnomos municipais, e
perguntou quais seriam os riscos de privatizagdo dos servigos publicos de

saneamento basico da Bahia.

Resposta: Em resposta a contribuigao, foi reiterada em Audiéncia Pablica a previsao
do § 6° do art. 9° do Anteprojeto de Lei, reforcando que o dispositivo garante que os
Municipios que possuam prestadores locais ou intermunicipais de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario, como os SAAEs, e que estejam em funcionamento
hé pelo menos 10 anos ndo poderdo ter a forma de prestacao alterada por decisao da
entidade intergovernamental, salvo se o Municipio se manifestar favoravelmente em
Assembleia do Colegiado Microrregional. Ao final, foi novamente reiterado que o
acesso aos recursos federais depende de o Municipio estar na estrutura

regionalizada.

Contribui¢ao n® 23
Contribuinte: Sr. Francisco Ivan, ex-diretor executivo do Sindae

Contribuicao: O contribuinte questionou especificamente sobre a auséncia dos
Comités de Bacias Hidrograficas nos orgaos de governanga das Microrregioes,
destacando a relevancia desses 0rgaos na gestao dos recursos hidricos. Além disso,
questionou se o Anteprojeto de Lei altera a atual disciplina para o saneamento rural.
Por fim, questionou quais as possibilidades para os atuais servidores de SAAEs que

possam vir a ser extintos.

Resposta: Foi esclarecido pela consultora juridica durante a Audiéncia Pablica que a
proposta do Anteprojeto de Lei em relagao a composicao do Conselho Participativo
segue exatamente as diretrizes do artigo 47 da Lei Nacional de Saneamento Basico,

mas que a inclusao de assento para representantes dos Comités de Bacia no 6rgao



podera ser incorporada na revisao da minuta, refor¢cando a integragao entre politicas

de saneamento e recursos hidricos.

Além disso, foi explicado que o Anteprojeto nao contempla alteragdes da frente de
saneamento rural, sem prejuizo de se estruturarem novas politicas para saneamento
rural. Ao final, a consultora juridica esclareceu que o Anteprojeto de Lei ndo trata
transferéncia de funcionarios para o caso de assuncao dos servigos pela Embasa, mas
teceu consideragOes sobre as possibilidades juridicas em relagdo ao tema, como a
realocacdo dos servidores estatutarios doas SAAEs nas respectivas prefeituras ou
seus Orgaos, ou, para o caso de funciondrios de empresas estatais, indeniza¢do no

caso de desligamento.

Nota: Pontuamos que parte da sugestao do contribuinte foi posteriormente acatada
para prever, na redacdo do Anteprojeto de Lei, inclusao de um representante dos

Comités de Bacias Hidrograficas na composicao do Conselho Participativo.

Contribuicao n® 24
Contribuinte: Sr. Damiao Ribeiro, da SEMAE

Contribuicao: O contribuinte mencionou o art. 9%, §6°do Anteprojeto de Lei, que
garante a possibilidade de manutencao dos SAAEs constituidos ha mais de 10 anos.
Em seguida citou casos de privatizagOes recentes, ressaltando a necessidade de
instrumentos que garantam a continuidade e qualidade dos servigos publicos de

saneamento basico.

Resposta: Em Audiéncia Publica, a consultora juridica ressaltou que a preocupagao
manifestada pelo contribuinte sobre a continuidade e a qualidade da prestacao dos
servigos publicos de saneamento bdsico é pertinente e converge com os objetivos
estruturantes do Anteprojeto de Lei. O art. 9% § 6°, ao assegurar a possibilidade de
manutengao dos SAAEs constituidos ha mais de 10 anos, busca justamente preservar

arranjos locais consolidados.

Esclareceu, ainda, que as Microrregides de Agua e Esgoto sdo instrumentos de
coordenacao interfederativa destinados a viabilizar a politica publica para os
servigos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitdrio. Nesse
sentido, o arranjo microrregional ndo conduz a desestatizacdo; ao contrario, ele

permite que, a partir dessa governanca comum, os entes federados optem por



diferentes estratégias, conforme a realidade regional, incluindo o fortalecimento de

prestadores publicos.

Contribuicao n® 25

Contribuinte: Sr. Marcos Montenegro, do Observatdrio Nacional dos Direitos a
Agua e ao Saneamento (ONDAS)

Contribuicao: O contribuinte pontuou que na falta de regionaliza¢ao, abre-se um
espaco facilitador a privatiza¢do, como ocorrido em casos de SAAE de Governador
Valadares e Jaboticabal, observando que cldusulas de protegio aos SAAEs
representam um avanc¢o. Montenegro, ressaltou, ainda, que eventual decisdao futura
sobre privatizacao devera ser subsidiada por estudos comparativos. Questionou,
também a garantia de que o perfil dos Comités Técnicos seja composto por
integrantes, de fato, técnicos. Pontuou que a possibilidade de privatizagao deve ser
precedida por um estudo de alternativas previamente apresentado para o Comité
Técnico. Acerca da possibilidade de as Microrregioes terem participacao acionaria na
Embasa, o contribuinte questionou por que nao hd prazos previamente definidos

para acionar os mecanismos de Golden Share.

Resposta: Em Audiéncia Publica, a consultora juridica ressaltou a pertinéncia das
contribuicdes, ressaltando que apesar da lei complementar contemplar apenas
aspectos minimos necessdrios a operacionalizacdo das Microrregidoes, como
demanda sua natureza, poderd o Regimento Interno aprofundar sobre a

materializacdo de certas competéncias.

Nota: Pontuamos que parte da sugestao do contribuinte foi posteriormente acatada
para prever o acompanhamento de estudos comparativos e determinar requisitos
que garantam o carater técnico do Comité. Com isso, a minuta passou a requerer,
para composicao do Comité Técnico, comprovacao de experiéncia minima de cinco
anos nas areas de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario, gestao publica,

regulacdo ou areas correlatas, ou formacao superior com o exercicio das fungdes.

Contribuicao n® 26

Contribuinte: Sra. Thaise Machado, do Sindae



Contribuicao: A contribuinte questionou i) como impedir que as decisdes do Comité
Técnico sejam influenciadas por decisoes politicas, ii) como € assegurada, na pratica,
a participagao da sociedade civil nos trabalhos das Microrregides, e iii) quais sao os
dados obtidos em outros estados que garantem a efetividade do modelo de

Microrregiao.

Resposta: Em resposta durante a Audiéncia Publica, a consultora juridica detalhou
as experiéncias de regionalizagcao em outros estados brasileiros, tecendo ponderagoes
sobre os modelos compulsério (regido metropolitana, aglomeracdo urbana e
microrregiao) e voluntdrio (unidades regionais e blocos de referéncia) e sua efetiva
operacionalizagao. A consultora juridica explicou que a adogao das unidades
regionais somente se efetivou no Estado de Sao Paulo, nao se configurando como
uma estrutura de sucesso em outros casos. Acerca dos drgaos de governanca, a
consultora reforcou que o Anteprojeto de Lei propde instancias sucessivas de
andlise, como o Conselho Participativo, Comité Técnico e Colegiado, organizadas
para reduzir interferéncias politicas, sendo o Comité Técnico formado por
representantes com perfil técnico, com possibilidade de exigéncia formal desse

critério em lei.

Contribuigao n® 27

Contribuinte: Sr. Luiz Giovani, da Diretor de Rela¢bes Sindicais do Sindae e da

Secretaria de Saneamento da Federacdao Regional dos Urbanitdrios do Nordeste
(FRUNE)

Contribuicao: O contribuinte questionou a urgéncia da aprovagdo e o prazo para
adequacao ao marco nacional, argumentando também que a Embasa nao podera

acessar recursos, mesmo apos a publicagao da atualizagao legal.

Resposta: A consultora juridica observou que o requisito de regionalizacao para fins
de acesso aos recursos federais se dard a partir de 2026. Esclareceu, também, que a
Embasa ja acessa recursos federais e para que possa continuar tendo tal acesso, é
necessario estabelecer estrutura de regionalizacdo nos termos da Lei federal n®

14.026/2020, tal como se da na presente proposta.

Contribuicao n° 28 - Realizada pelo chat da Audiéncia



Contribuinte: Sr. Marcos Bernardes, coordenador-adjunto do Férum Baiano de

Comités de Bacias

Contribuicao: O contribuinte destacou a necessidade de integragao entre politicas
publicas de recursos hidricos e saneamento, sempre em observancia aos principios
da Administragao Publica, defendendo a inclusao expressa dos comités de bacia na

governanca das Microrregioes.

Resposta: Agradecemos a contribui¢do. A participacao social é fundamental para o
aprimoramento das propostas como o Anteprojeto de Lei e para a construcao de

decisOes mais transparentes e alinhadas ao interesse ptblico.

Nota: Pontuamos que a sugestao do contribuinte foi posteriormente acatada para
prever, na redacao do Anteprojeto de Lei, inclusdao de um representante dos Comiteés

de Bacias Hidrograficas na composi¢ao do Conselho Participativo.

Contribuicao n° 29 — Realizada pelo chat da Audiéncia
Contribuinte: Sr. Luiz Moraes

Contribuicao: A contribuinte critica a baixa divulgacao da Consulta Publica e da
Audiéncia Publica e defende que o Anteprojeto de Lei exige ampla discussao com
participacao social. Argumenta que restringir o saneamento basico apenas a agua e
esgoto representa retrocesso, contrariando o conceito constitucional ampliado de
saneamento. Rejeita a mudanga de “Microrregidoes de Saneamento Basico” para
“Microrregides de Agua e Esgoto”, afirmando que isso atende apenas a interesses
econdmico-financeiros e representa equivoco. Também manifesta oposigao a
adequagao do Anteprojeto de Lei a Lei federal n® 14.026/2020, que, segundo ele,
incentiva a privatizagdo dos servigos, gerando prejuizos a populagao. Por fim,
considera inadequado excluir componentes do saneamento bdsico (matriz

comparativa e APL) da funcado publica de interesse comum da Regido Metropolitana.

Resposta: Agradecemos a contribuicao. Informamos que a Consulta Puablica foi
instituida pela Portaria n® 18/2025 — SIHS, sendo publicada em Didrio Oficial do
Estado no dia 19 de novembro de 2025, além de toda a documentagao pertinente ter
sido disponibilizada no site da Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento. O

mesmo foi observado em relacdo a Audiéncia Publica, que contou com convocagao



em Didrio Oficial, e divulgacao do convite no site da Secretaria de Infraestrutura
Hidrica e Saneamento. Desse modo, ambos os instrumentos de participagao popular
foram publicados nos canais oficiais do Governo do Estado, garantindo a
transparéncia e o alcance de interessados. Especificamente quanto a Audiéncia, nota-
se que a realizacdo em formato hibrido procurou contemplar tanto aqueles que
poderiam contribuir presencialmente, quanto aqueles que s6 poderiam acompanhar

de forma online, aumentando a participacao popular.

Em relagio a alteracdo de “Microrregices de Saneamento Basico” para
“Microrregides de Agua e Esgoto”, destacamos que a atualizacdo acompanha o
diagnostico atual do Estado da Bahia e as modificacdes ja realizadas pela Lei
complementar estadual n® 51/2022, a qual delimitou as fungdes publicas de interesse

comum aos servigos publicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario.

Destacamos que o cumprimento a Lei federal n® 14.026/2020 é obrigagao do Estado e
dos Municipios, sendo o atendimento de suas diretrizes, como a instituicao de
estruturas de prestacao regionalizada, requisito para manutencao do acesso aos
recursos federais, essenciais para a universalizacdo dos servigos publicos de
saneamento bdsico. Esclarecemos também que nao ha qualquer dispositivo no
Anteprojeto de Lei que obrigue o Estado da Bahia e os Municipios que compdem a
Microrregiao a privatizarem atuais prestadores ptiblicos, decisao que compete a cada

ente dentro do exercicio de competéncias do Colegiado Microrregional.

3. Conclusao

A andlise das contribuiges apresentadas na Consulta Publica e na Audiéncia
Publica evidencia a relevancia do processo participativo para o aperfeigoamento do
Anteprojeto de Lei Complementar destinado a instituir as Microrregides de Agua e
Esgoto do Norte e do Sul no Estado da Bahia. As manifestagdes recebidas revelam
elevado grau de preocupacao social, contribuindo de forma expressiva para o

refinamento do texto proposto.

Em verdade, o exame criterioso das sugestoes permitiu identificar
aprimoramentos importantes, muitos dos quais incorporados ao texto, seja para
reforcar a seguranca juridica, seja para conferir maior clareza normativa ou

assegurar a adequada articulagdo intergovernamental entre Estado e Municipios.



Também foram sistematicamente analisadas as contribui¢des cujo conteudo dizia
respeito a matérias de natureza estritamente contratual ou procedimental interna, as
quais, conquanto pertinentes, foram avaliadas como inadequadas para se disciplinar
em lei complementar, devendo ser tratadas em instrumentos prdprios, como

regimentos internos, resolu¢des do Colegiado ou ajustes contratuais especificos.

Nesse sentido, o processo consultivo cumpriu sua fun¢do democratica ao
ampliar o didlogo, promover transparéncia e permitir que agentes publicos,
sociedade civil, prestadores de servico e entidades representativas contribuissem

para a constru¢ao de um modelo de regionalizacao ajustado a realidade baiana.

Diante disso, conclui-se que as contribui¢des acolhidas aprimoram de modo
significativo o Anteprojeto de Lei Complementar, reforcando a coeréncia, a
funcionalidade e a robustez juridica do arranjo proposto. Da mesma forma, as
manifestagdes nao acolhidas foram igualmente relevantes para o processo de

reflexao e serdo consideradas em fases normativas subsequentes, quando cabivel.



