GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
Secretaria de Infraestrutu[a Hidrica e Saneamento
= GABINETE DO SECRETARIO - SIHS/GAB

ATA DA AUDIENCIA PUBLICA SOBRE O ANTEPROJETO DE LEI QUE ALTERA A LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 48/2019

No nono dia do més de dezembro de 2025, as 14 horas, horario de Brasilia, ocorreu a
Audiéncia Publica destinada a discutir o Anteprojeto de Lei que propde alteragdes na Lei
Complementar Estadual n® 048/2019, a qual criou as Microrregides de Saneamento Basico do
Estado da Bahia. A Audiéncia Publica ocorreu no auditério da Companhia de Engenharia
Hidrica e de Saneamento da Bahia (CERB), no Municipio de Salvador, e foi conduzida em
formato hibrido, com participagdo presencial e via plataforma Microsoft Teams, sendo
integralmente gravada.

A Audiéncia Publica teve inicio com a fala do Cerimonialista, o Sr. Raimundo Costa, que
reforcou o objeto da Audiéncia Publica, sendo esse a exposicdo e o recolhimento de
contribuicbes sobre a nova proposta de regionalizagdo integrada dos servigos publicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario no Estado de Bahia, a partir da discusséo
de Anteprojeto de Lei que visa alterar a Lei Estadual n® 48/2019.

Em seguida, o Cerimonialista convidou para formar a mesa de abertura: a Secretaria de
Infraestrutura Hidrica e Saneamento (SIHS), a Sra. Larissa Gomes Moraes; a Chefe de
Gabinete da SIHS, Dra. Camila Medrado; a Assessora do Gabinete, Dra. Paloma Andrade; e
por fim, a advogada do escritério que atua na consultoria juridica do projeto, Dra. Francesca
Mariutti. Também foi registrada a presenga da Diretoria de Saneamento Rural, Dra. Adriana
Rocha, do Diretor de Saneamento da area urbana, Dr. Marlon Andrade, do Diretor-Geral da
Agéncia Reguladora de Saneamento Basico do Estado da Bahia (Agersa), Dr. Juvenal Maynart
e do representante da Casa Civil, Sr. Olavo Lima.

Dando inicio as falas, a Sra. Larissa Gomes Moraes se apresentou e fez uma breve
contextualizagdo da situagdo da agua no Estado da Bahia. Em seu discurso, destacou a
importancia da revisdo e alteracdo da lei estadual, reforcou o intuito desburocratizante do
Projeto, o qual objetiva tornar mais préximo e efetivo o relacionamento entre o Estado e os
municipios baianos. Observou, por fim, que apesar dos avangos, ha necessidade de maiores
esforgos para atingimento das metas de universalizagao previstas para o ano de 2033, sendo a
Audiéncia Publica etapa essencial de escuta e participagao social.

Em seguida, o Cerimonialista esclareceu a forma de realizacdo dos questionamentos
presenciais ou via Teams, informando, também, que sera realizado relatério final de
contribuigdes, o qual estara disponivel no site da Secretaria de Infraestrutura Hidrica e
Saneamento.

Para a apresentagao do conteudo do Anteprojeto, foi dada a palavra a Dra. Francesca Mariutti,
que iniciou sua exposicao tecendo um breve histérico do panorama do setor de saneamento
basico e da regionalizacdo do Estado da Bahia. Em seguida, apresentou o diagndstico que
fundamentou a estruturagdo do Anteprojeto de Lei para alterar a Lei n° 48/2019, destacando
que grande parte das 19 Microrregides criadas nao apresenta viabilidade econdmico-financeira,
ressaltando também que as Microrregides foram estruturadas sem andlise adequada de
compartilhamento de infraestrutura, o que nao esta de acordo com determinacdes da Lei federal
n°® 14.026/2020.



Prosseguindo, a Dra. Francesca Mariutti relatou que foram constatadas dificuldades em
operacionalizar as estruturas de governanga das Microrregiées, em razdo do numero elevado
de agrupamentos, implicando em desafios para atingir quéruns para deliberagdo, e garantir a
continuidade das politicas publicas. Acrescentou que, para manutencdo do acesso a recursos
federais, incluindo debéntures incentivadas, seria indispensavel a adequacado do Estado da
Bahia ao marco regulatério até 31 de dezembro de 2025.

Na sequéncia, Dra. Francesca Mariutti detalhou a proposta de substituicdo das atuais 19
Microrregides por apenas 2 Microrregides de Agua e Esgoto, com inclusdo dos municipios das
regides metropolitanas para garantir a viabilidade econdmico-financeira dos agrupamentos.
Mariutti ressaltou que outros Estados também passaram por um processo de reestruturacido da
regionalizacao, como Sergipe, Pernambuco e Piaui, que também tinham um numero elevado de
Microrregides. Explicou, ainda, que o Anteprojeto de Lei ndo prevé a revogacao integral da
legislagao vigente, mas sim a sua modernizag&o por meio de alteragdes.

Apods a apresentacdo técnica, registrou-se a chegada do Presidente da CERB, o Sr. Jayme
Vieira Lima Filho que fez um breve pronunciamento ressaltando o alinhamento institucional
entre a SIHS e a CERB, a relevancia da audiéncia e o compromisso do Estado com a
universalizagao dos servigos de agua e esgotamento, incluindo a dimensdo do saneamento
rural.

De volta a apresentagdo, a consultora apresentou a proposta de reestruturagdo e
aprimoramento dos 6rgados de governanga. Sobre o Colegiado Microrregional, Mariutti explicou
que a distribuicdo de votos sera de 60% para os Municipios e 40% para o Estado, assegurando
no minimo um voto a cada municipio, arranjo que fortalece a autonomia municipal.
Prosseguindo, a consultora apresentou as Unidades de Gestdo, caracterizadas como
subinstancias do Colegiado, que poderao ser organizadas por diversos critérios, como por perfil
operacional (considerando os diferentes prestadores de servicos, como a Embasa, servigos
autdbnomos ou prestadores privados), com natureza permanente ou temporaria.

Posteriormente, expds a nova composi¢cao do Comité Técnico, reduzido para 8 representantes
municipais e 3 estaduais, em razdo na reestruturacdo da regionalizagdo em 2 grandes
Microrregides. Acerca da reestruturacdo do Conselho Participativo, Mariutti ressaltou a pouca
operacionalizagcdo do arranjo e pontuou que a nova proposta visa assegurar o cumprimento do
art. 47 da Lei Nacional de Saneamento Basico, garantindo a participagao de representantes da
Unido dos Municipios da Bahia (UPB), SIHS, prestadores dos servigcos publicos de saneamento
basico, usuarios, sociedade civil e entidades técnicas.

Finalizando sua exposi¢cédo, Mariutti destacou que a proposta também contempla estruturas para
ampliacdo dos debates técnicos, como a criagao de grupos de trabalhos e camaras tematicas.

Logo apds, iniciou-se a etapa de contribuicdes. O primeiro a se manifestar foi o Sr. Eric Maia,
Diretor do Sindicato dos Trabalhadores de Agua, Esgoto e Meio Ambiente do Estado da Bahia
(Sindae-BA), que questionou sobre os riscos de privatizagdo decorrentes da nova
regionalizacdo, a possibilidade de enfraquecimento da Embasa e sobre eventuais redugdes de
autonomia municipal.

Em seguida, manifestou-se o Sr. Alex Paixdo, Diretor do Sindae e servidor do Servigco
Auténomo de Agua e Esgoto de Valenca (SAAE) do Municipio de Valenga, que questionou
sobre os possiveis impactos das alteragbes a serem provocadas pelo Anteprojeto de Lei nos
servigos autbnomos municipais, e perguntou quais seriam os riscos de privatizagdo dos
servigos publicos de saneamento basico da Bahia.

Na sequéncia, falou o Sr. Francisco lvan de Aquino, ex-diretor executivo do Sindae, e atual
representante do Sindae dentro do Comité da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco. Ivan
questionou: i) sobre a auséncia dos Comités de Bacias Hidrograficas nos 6rgaos de governanga
das Microrregides; ii) sobre a contemplagdo ou ndo do saneamento rural pela nova estrutura e
iii) 0 que ocorrera com os funcionarios dos SAAEs no caso de o servigo ser transferido para a
Embasa.



Em resposta aos questionamentos do Sr. Eric Maia, a Dra. Francesca Mariutti esclareceu que a
proposta ndo tem como finalidade privatizar a Embasa, e que foi estruturada para aumentar e
fortalecer a autonomia municipal. Afirmou, ainda, que a nova regionalizagdo nao determina
mudanca de prestador, bem como que 0s servigos municipais com mais de dez anos estédo
protegidos por dispositivo especifico, o qual impede alteragbes sem voto favoravel do préprio
municipio. Acrescentou que qualquer decisdo de desestatizagdo exigiria processo legal proprio
e aprovacgao de colegiados, ndo sendo consequéncia direta da reestruturacéo.

Passando para as respostas dos Sr. Alex Paix&o, Dra. Francesca reiterou a previsdo do §6° do
art. 9° do Anteprojeto de Lei. Assim, a consultora reforgou que o dispositivo garante que os
Municipios que possuam prestadores locais ou intermunicipais de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario, como os SAAEs que estejam em funcionamento ha pelo menos 10 anos
nao poderao ter a forma de prestacdo alterada por decisdo da entidade intergovernamental,
salvo se o Municipio se manifestar favoravelmente. Ao final, explicou que o acesso aos
recursos federais depende de o Municipio estar na estrutura regionalizada.

Acerca da contribuicdo do Sr. Francisco Ivan de Aquino, Mariutti afirmou que a proposta de
composi¢cao do Conselho Participativo segue exatamente as diretrizes do artigo 47 da Lei
Nacional de Saneamento Basico, mas que a inclusdo de assento para representantes dos
Comités de Bacia no 6rgao podera ser incorporada ao texto final da proposta, reforcando a
integracao entre politicas de saneamento e recursos hidricos. Em relagdo ao questionamento
sobre 0 saneamento rural, Francesca disse que o Anteprojeto ndo provoca alteragdes, mas que
Ihe foi informado que um capitulo para saneamento rural esta sendo estruturado na politica
estadual. Finalizando o primeiro bloco de respostas, a consultora explicou que o Anteprojeto de
Lei ndo tem disposicbes acerca da transferéncia de funcionarios, mas explanou sobre as
possibilidades juridicas para o caso de extingao de atuais SAAEs.

Na sequéncia, falou o Sr. Abelardo de Oliveira Filho, ex-presidente da Embasa, que manifestou-
se ressaltando a qualidade técnica da proposta e reconhecendo que a regionalizagao tende a
fortalecer o servigo publico e a Embasa, mas alertou que a efetiva protecdo da empresa publica
depende sempre de orientagao politica e da mobilizacao social.

Em seguida, foi lida a manifestagdo do coordenador-adjunto do Férum Baiano de Comités de
Bacias, o Sr. Marcos Bernardes, o qual destacou a necessidade de integracdo entre politicas
publicas de recursos hidricos e saneamento, defendendo a inclusdo expressa dos comités de
bacia na governanca das microrregides. Logo depois, Damidao Ribeiro, da SEMAE, reforcou
preocupacdes relativas a protecdo dos servigcos municipais e citou casos de privatizagdes
recentes, ressaltando a necessidade de instrumentos mais rigidos de observancia da
legislagao.

Logo depois, o Sr. Marcos Montenegro, do Observatério Nacional dos Direitos & Agua e ao
Saneamento (ONDAS) teceu comentarios positivos sobre o Anteprojeto de Lei, e questionou
como o Anteprojeto pode garantir a natureza e composigao essencialmente técnica do Comité.
Montenegro, ressaltou, ainda que eventual decisdo futura sobre privatizagdo devera ser
subsidiada por estudos comparativos, a serem analisados pelo Comité. Acerca da possibilidade
de as Microrregides terem participagéo acionaria na Embasa, o contribuinte questionou por que
nao ha prazos previamente definidos para acionar os mecanismos de Golden Share.

Com a palavra, Francesca destacou a pertinéncia das manifestagdes, e explicou que a lei
complementar definira 0 minimo necessario para operacionalizar as Microrregides, cabendo ao
Regimento Interno detalhar certas materializagbes e requisitos para o exercicio da titularidade.

Manifestou-se a Sra. Thaise Machado, do Sindae, que questionou i) como impedir que as
decisdes do Comité Técnico sejam influenciadas por decisdes politicas, ii) como é assegurada,
na pratica, a participagado da sociedade civil nos trabalhos das Microrregides, e iii) quais sdo os
dados obtidos em outros Estados que garantem a efetividade do modelo de Microrregiéo.

Com a palavra, o Sr. César Ramos pontuou que ndo € possivel que o Anteprojeto de Lei
impecga totalmente as privatizagdes, e reforgou que caso ndo haja regionalizagdo, ndo havera



acesso a recursos federais. Destacou, por fim, os beneficios do Anteprojeto.

Posteriormente, o Sr. Luiz Giovani, da Diretor de Relacdes Sindicais do Sindae e da Secretaria
de Saneamento da Federagdao Regional dos Urbanitarios do Nordeste (FRUNE), questionou a
urgéncia da aprovagao e o prazo para adequagédo ao marco nacional, argumentando também
que a Embasa ndo podera acessar recursos, mesmo apos a publicagdo da atualizagao legal. Ao
ser citado, o Sr. César Ramos esclareceu que a Embasa, do ponto de vista legal, depende da
regionalizacdo para o acesso aos recursos federais, o que ndo exclui outras analises que
poderiam impactar o recebimento de recursos.

Em resposta as perguntas da Sra. Thaise, a Dra. Francesca Mariutti iniciou esclarecendo sobre
as experiéncias de regionalizacdo em outros Estados brasileiros, tecendo ponderagdes sobre os
modelos compulsério e voluntario e sua efetiva operacionalizagdo. Acerca dos o6rgaos de
governanga, Mariutti disse que o modelo propde instancias sucessivas de andlise, como o
Conselho Participativo, Comité Técnico e Colegiado, organizadas para reduzir interferéncias
politicas, sendo o Comité Técnico formado por representantes com perfil técnico, com
possibilidade de exigéncia formal desse critério em lei.

Em resposta aos questionamentos do participante Luiz Giovani, a Dra. Francesca observou que
o requisito de regionalizagao para fins de acesso aos recursos federais se dara a partir de 2026.
Esclareceu, também, que a Embasa ja acessa recursos federais e para que possa continuar
tendo tal acesso, € necessario estabelecer estrutura de regionalizagdo nos termos da Lei
federal n® 14.026/2020, tal como se da na presente proposta.

Apds o encerramento das manifestagdes, a Dra. Camila Medrado registrou que todas as
contribuigcbes apresentadas, presencialmente e virtualmente, seriam analisadas e consolidadas
em relatoério final, que subsidiara a verséao final do Anteprojeto de Lei antes de sua tramitacéo.
Em seguida, foram encerrados os debates.

Nada mais havendo a tratar, a audiéncia publica foi encerrada por volta das 16h24, sendo
lavrada a presente ata.

LARISSA GOMES MORAES

Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento

Documento assinado eletronicamente por Larissa Gomes Moraes, Secretaria, em 12/12/2025, as
18:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 13°, Incisos I e II, do Decreto n°
15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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