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APRESENTAGAO

O presente documento corresponde ao RELATORIO N° 63 — SINOPSE DA PROPOSTA
DO PESB-BA - ETAPA 06, relativo ao Contrato n°® 05/2021 celebrado entre a Secretaria
de Infraestrutura Hidrica e Saneamento (SIHS/BA) e o Consdrcio Saneando a Bahia,
formado pelas empresas UFC Engenharia, Cia. Brasileira de Projetos e Empreendimentos
(COBRAPE) e C3 Planejamento, Consultoria e Projeto Ltda. A elaboragdo do Plano
Estadual de Saneamento Basico da Bahia (PESB/BA), obedece ao planejamento global
das etapas apresentado no TDR, com a divisdo de seis etapas distintas e complementares,

a saber:

Etapa 01: Plano de Trabalho — Relatério n°® 01, apresentara a listagem das
atividades, cronograma e fluxograma, métodos de desenvolvimento dos servigos

e organizag&o para a sua execugao;

Etapa 02: Mobilizagao e Comunicagao Social - Relatério n° 02, apresentara o
Plano de Mobilizacido e Comunicacdo Social - Relatdrios n® 03, 07, 12, 17, 22 e
27, apresentara os resultados das Oficinas de Apresentagao das Etapas do PESB
e de Elaboragdo da Analise Situacional (Diagndstico) — Relatério n® 33,
apresentara descricdo e resultados do Férum Estadual para a Criagdo do
Indicador de Salubridade Ambiental - Relatérios n° 36, 38, 40, 42, 44 e 46,
apresentara os resultados das Oficinas de Apresentacido e Validacdo do
Diagndstico Técnicos-Participativo e Construgdo do Progndstico e
Planejamento Estratégico - Relatdrios n°® 49, 51, 53, 55, 57 e 59, apresentara os
resultados das Reunibes de Apresentacdo das Proposi¢cdes e Validagdes da
Proposta do PESB/BA — Relatério n° 62, apresentara a descrigcao e resultados do
Seminario Estadual de Divulgacao do PESB/BA;

Etapa 03: Analise Situacional e Estudos Basicos - Relatdrios n° 04, 08, 13, 18,
23, 28 e 35, apresentara Analise Situacional - Relatérios n° 05, 09, 14, 19, 24 e
29, apresentara os Estudos Populacional e de Demanda - Relatérios n® 11, 16, 21,
26, 31 e 32 apresentara o Diagnostico e Referencial da AAE — Relatorio n° 34,
apresentara o Estudo para Criagao do Indicador de Salubridade Ambiental (ISA)

para o Estado da Bahia;

Etapa 04: Prognéstico com a Escolha do Cenario de Referéncia e

Planejamento Estratégico - Relatérios n° 37, 39, 41, 43, 45, 47 e 48, apresentara
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Prognostico com a escolha do Cenario de Referéncia e o Planejamento

Estratégico;

Etapa 05: Proposicoes e Mecanismo e Procedimentos de Avaliagcao da
Proposta do PESB/BA - Relatérios n° 50, 52, 54, 56, 58, 60 e 61, apresentara
Proposi¢cdes e Mecanismos e Procedimentos de Avaliacdo da Propostas do
PESB-BA;

Etapa 06: Sinopse — Relatério n® 63, apresentara a Sinopse da Proposta do
PESB-BA.
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1 INTRODUGAO

A elaboracdo do PESB/BA atende a inumeras prerrogativas (exigéncias) legais, destaca-
se: a Lei N° 11.445, de 05 de Janeiro de 2007 que estabelece as diretrizes nacionais para
0 saneamento basico e para a politica federal de saneamento basico; a Lei Estadual N°
11.172, de 01 de Dezembro de 2008 que institui os principios e as diretrizes da Politica
Estadual de Saneamento Basico; e a Constituicao do Estado da Bahia, promulgada em
1989, que no Art. 227, do capitulo para o saneamento basico, estabelece o direito de todos
aos servigos de saneamento basico, e no Art. 228, em seu Paragrafo 1°, estabelecendo
que “o Estado desenvolvera mecanismos institucionais e financeiros destinados a garantir os

beneficios do saneamento basico a totalidade da populagdo (BAHIA, 1989, p. 104, grifos nossos).

O PESB/BA tem por finalidade, apresentar as diretrizes estaduais para o saneamento
basico, contemplando neste instrumento de planejamento, os mecanismos institucionais e
financeiros necessarios aos préoximos 20 anos, em garantir os beneficios a toda populacao

baiana, urbana e rural.

Instrumentalizar a gestado publica com o planejamento, exige uma sequéncia de etapa, a
serem cumpridas, alinhando a técnica e o saber cotidiano de atores estratégicos (técnicos
da gestdo municipais das diversas pastas administrativas, representantes das
organizagdes sociais, representantes de 6rgaos governamentais estaduais, entre outros),
que convivem com a realidade de promover e se sentirem contemplados com as politicas
de saneamento basico. O retrato da realidade a que se refere essa etapa atual de trabalho
na elaboragao do PESB/BA, definida como Analise Situacional, apresenta a caracterizagao
fisica e territorial das unidades analisadas, bem como a caracterizacido de forma detalhada

das componentes do saneamento basico.

A Sinopse da Proposta do PESB/BA apresenta de forma sintetizada os resultados de cada
etapa de elaboragdao do Plano. Na etapa de Analise Situacional foram pesquisadas e
sistematizada uma série de informagdes nas mais variadas fontes, em destaque: no ambito
federal - IBGE, CPRM, Datasus, ANA, Conama, MMA, S2ID, Sisagua e SNIS; no ambito
estadual - INEMA, Secretarias do Estado, SEI, Comités de Bacias Hidrograficas, CONERH,
Geobahia, Embasa, Cerb e CAR; e, no ambito regionais e municipais — dados das
secretarias municipais e consorcios publicos, de planos municipais e regionais. Essas
informagbes proporcionaram retratar a caracteristicas fisica e territorial, bem como a
caracterizagao de forma detalhada das componentes do saneamento basico. Fizeram parte
da anélise situacional os Estudos Basicos Populacionais e das Demandas de Agua e

Esgoto, os Estudos Hidrolégicos, e dois estudos inovadores e de grande relevancia para
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as proposi¢cdes do PESB/Ba, sdo eles: o Diagndstico e Referencial Estratégico da
Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), e a criagao do Indicador de Salubridade Ambiental
(ISA).

No Prognéstico foram elaborados os cenarios alternativos, de modo a estabelecer a visdo
de futuro dos servigos do saneamento no ambito estadual, e escolhido o cenario de
referéncia para a politica e gestdo do saneamento basico no estado da Bahia. O cenario
de referéncia tem a fungdo de subsidiar a definicdo das estratégias de acdo mais
apropriadas para o alcance dos objetivos relacionados ao planejamento. Sendo assim, com
base no cenario de referéncia, e nas informagdes dos estudos e consolidacdo na Analise
Situacional, foram estabelecidas as metas e definidas as diretrizes e estratégias para a

gestao do saneamento basico no territério estadual.

As proposicdes apresentada na sinopse considera a avaliagdo dos programas existentes
no ambito estadual; a proposta dos trés programas de Saneamento basico integrado —
Infraestrutura, do Saneamento Rural e do Saneamento Estruturante, em consonancia com
o Plansab e incorporando as adequagdes necessarias para a realidade do territério
estadual; a estimativa de prazo e investimentos para os programas; a hierarquizagédo das
acgdes; as agbes emergenciais e de contingéncias; e, a sistematica de controle, avaliagao

e revisao do PESB.
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2 OBJETIVOS

A Analise Situacional constitui a base orientadora das informagdes necessarias na

elaboragao da proposta do PESB/BA, e tem como principais objetivos:

O

apresentar a caracterizacao territorial e socioeconémica do estado, de acordo

com agrupamento das MSB;

apresentar um panorama institucional da politica e gestdo do saneamento
basico;
caracterizar a situacdo dos servicos publicos de saneamento basico e a

condi¢cdo sanitaria e ambiental atual, considerando a zona urbana e rural dos

municipios de cada grupo de MSB;

considerar os critérios ambientais e de sustentabilidade definidos na AAE e a

salubridade ambiental através do ISA na formulagao da proposta;

apresentar o déficit do saneamento basico, distinguindo e hierarquizando as

situagdes-problema identificadas, registrando suas causas e consequéncias;

Elaborar cenarios alternativos para a gestdo do saneamento basico no estado,

que dialoguem com o Plano Nacional de Saneamento Basico;

Definir o cenario de referéncia para a politica e gestdo do saneamento basico

no estado;

Propor conjunto de indicadores para mensurar 0 acesso aos servigos de

saneamento basico;

Propor objetivos e meta de curto, médio e longo prazo, alinhadas com o cenario

de referéncia para a politica e gestdo do saneamento basico;

Definir as diretrizes para o PESB/BA, para subsidiar a formulacdo e
implementacao das politicas publicas;

Definir as estratégias para o PESB/BA, aproximando as ideias, aspiragbes e

pardmetros expressos nas diretrizes a realizagao pratica.

apresentar a proposta do planejamento com a definicgdo dos programas,
projetos e acgdes, com os respectivos prazos e estimativas de investimentos,

ordenados por um processo de hierarquizagéo das agoes;

Estimar os investimentos necessarios para efetiva implementagdo do
PESB/BA,;
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o apresentar as acgdes de emergéncia e de contingéncia para a gestdo do

saneamento basico estadual;

o apresentar a sistematica de controle e avaliacdo da proposta do Plano,
prevendo a sua revisdo periddica e necessaria ao longo do horizonte temporal

previsto
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3 METODOLOGIA

A elaboragdo do PESB/BA definida no TDR, obedece a divis&o territorial do estado da
Bahia em Microrregides de Saneamento Basico (MSB), organizadas em seis grupos, como
mostra o Quadro 1. A estruturacdo da Analise Situacional seguird essa divisdo e
agrupamento das MSB, buscando os dados necessarios em uma base de informagdes,

disponiveis nas trés esferas governamentais — federal, estadual e municipal.

Quadro 1- Organizacado das MSB em Grupos - do PESB/BA

Unidades Territoriais componentes
MSB | — Algodao MSB VI — Extremo Sul
Grupo | MSB Ill - Bacia do Rio Grande Grupo | MSB IX — Litoral Sul e Baixo Sul
1 MSB IV — Bacia do Velho Chico 4 MSB X — Médio Sudoeste da Bahia
MSB VII - Irecé MSB XVIII — Vitéria da Conquista
Grupo MSB XIV — Sao Francisco Norte Grupo MSB XI — Piemonte do Paraguacgu
2 MSB XV — Semiarido Nordeste 5 MSB XlIl — Recéncavo
MSB XVI - Sisal-Jacuipe MSB XVII — Terra do Sol
MSB Il — Bacia do Paramirim MSB VIII — Litoral Norte e Agreste
Grupo MSB V — Chapada Diamantina Grupo Baiano
MSB XII — Piemonte da RMS - Regido Metropolitana de
3 . . 6
Diamantina Salvador
MSB XIX — Portal do Sertao

Fonte: Adaptado do TDR SIHS (2020).

As Microrregides de Saneamento Basico do Estado da Bahia - MSB correspondem a
blocos regionais instituidos pelo governo estadual, com o objetivo de promover a gestédo
publica regional dos servigos de saneamento basico. A Lei Complementar n® 51/22, alterou
a Lei Complementar n°® 48/19, que instituiu as Microrregides de Saneamento Basico (MSB)

no estado da Bahia.

O Plano Nacional de Saneamento Basico, denominado de Plansab, foi o referencial
metodoldgico de elaboragdo do PESB/BA. O Plansab foi apresentado em 2013, e foi
revisado em 2019, e na perspectiva metodolégica para o instrumento de planejamento
estadual, estabeleceu uma padronizagéo entre os indicadores Plansab e PESB, para uma
relacdo de sobreposicdo do alcance das metas e principalmente nos investimentos

previstos no plano nacional.

Dentre os principios fundamentais da Lei Federal n® 11.445/2007, mantido e inserido pela
Lei Federal n°® 14.026/20, estdo: o inciso X — controle Social; e, o inciso XIV - prestacao
regionalizada dos servigos, com vistas a geragcédo de ganhos de escala e a garantia da
universalizagdo e da viabilidade técnica e econOmico-financeira dos servigos de
saneamento basico. A estruturagédo metodoldgica da elaboragao da proposta do PESB/BA,

promove o atendimento a esses principios, com: as estratégias para Mobilizacdo e
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Comunicacado Social, definida no inicio da elaboracdo, promovendo ambientes para
discussdes, levantamentos e validacbes das informagdes necessarias, entre as
representacdes oficializadas dos segmentos sociais organizados e a equipe técnica de
apoio ao plano; e, a adogao da divisao territorial do estado da Bahia em Microrregides de
Saneamento Basico (MSB), divisdo esta instituida pela Lei Complementar n° 48/19,

alterada pela Lei Complementar n°® 51/22.

A anadlise quantitativa da caracterizacao fisica e territorial e dos servigos de saneamento
basico, dependeu da coleta de dados secundarios em 6rgaos e fontes oficiais. Os principais
instrumentos adotados para coletar os dados foram: envio de oficio solicitando
informacdes, pesquisa de dados em sistemas de informacao oficiais, encontros publicos,
consulta a planos regionais e municipais do estado da Bahia e revisao de literatura técnica

reconhecida.

Na construcao do cenario de referéncia para o PESB/BA, em termos metodolégicos, partiu-
se de hipoteses qualitativas para os condicionantes criticos, utilizando o conjunto de
indicadores quantitativos para representacdo dos condicionantes e suas hipoteses

apresentado na revisao do Plansab em 2019.

As metas, diretrizes e estratégias do PESB/BA devem estar em conformidade com a Lei
Federal n° 11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico;
a Lei Federal n°14.026/2020, que atualizou o marco legal do saneamento basico; e a Lei
n® 11.172/2008, que institui principios e diretrizes da Politica Estadual de Saneamento

Basico.

A elaboracao das proposicdes atendeu as resultantes constituidas na etapa de Avaliacao
Ambiental Estratégica (AAE), proporcionando a seguridade da sustentabilidade ambiental
estabelecida na AAE. Além disso, como determinado no TR, foi estabelecido a
consonédncia com o Plansab obedecendo a classificagdo dos programas como:
Saneamento basico integrado, Saneamento rural e Saneamento estruturante. A definicao
dos critérios de selecéo e hierarquizagdo das proposigdes também obedeceu a proposta
do Plansab, adequando com a realidade territorial do estado para adequacgéo da proposta
do PESB/BA. Contemplaram ainda a proposta de planejamento com as acgdes
emergenciais e de contingenciais para o estado, que sera capitulada no entendimento de
manter disponivel a gestao, um processo de respostas para ocasides extrema que interfira
na normalidade da funcionalidade do saneamento basico; e, a apresentagéo da sistematica

de controle, avaliagao e revisao do PESB
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4 ANALISE SITUACIONAL

A etapa de analise situacional da elaboracdo do PESB/BA foi iniciada com os estudos
basicos de: populacdo e demanda atual e futura de agua e da estimativa da contribui¢ao
de esgoto gerado ao longo dos 20 anos do horizonte temporal do Plano; e hidrolégicos
para analise da disponibilidade hidrica para atender essa demanda. O processo analitico
seguiu com apresentacao das principais caracteristicas de cada MSB, com seus aspectos
fisicos e socioecondmicos, estabelecendo um retrato territorial para a promocao da
universalizagcao, a partir das condigcbes atuais da gestdo do saneamento basico.
Considerando nesse contexto, uma visao geral da gestao estadual do saneamento basico,
apresentando os aspectos institucionais e normativos, a infraestrutura operacional

existente, analisando o déficit para o alcance da universalizagao.

De forma inovadora para o processo de elaboracdo de um PESB, ainda nessa etapa, foram
apresentados os resultados da AAE, e o nivel de salubridade ambiental de cada territério

das microrregides de saneamento basico, a partir dos valores calculados do ISA.

4.1 Estudos Basicos

Apresentacido do Censo 2022, apds os estudos populacional, nas etapas que sucederam
a analise situacional de elaboracdo do PESB/BA, permitiu a comparacdo estatica do
numero de habitantes entre os Censos demograficos do IBGE - Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica para os ultimos decénios (1991, 2000, 2010 e 2022).

De acordo com os Censos Demograficos — IBGE, as populagdes urbanas registradas e o
crescimento geométrico da Bahia sao exibidos na Tabela 1. Observa-se um crescimento
bem menor da populacao estadual entre os dois ultimos censos demografico, 2010 e 2022.
Essa redugdo do ritmo de crescimento populacional, podera diferenciar e projegoes

anteriores do tempo de atingir as metas de universalizagdo do saneamento basico.

Tabela 1 — Populagao e Taxa de crescimento anual da populagao urbana e rural

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA

Estado 1991 2000 2010 2022
Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Total
Bahia (hab) | 7.016.770| 4.851.221| 8.772.348| 4.297.902| 10.102.476| 3.914.430] 14.141.626
Total 11.867.991 13.070.250 14.016.906 Urbano e
1991-2000 2000-2010 1991-2010 rural
Estado Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Nao
divulgado
Bahia (%) 2,51 -1,33 1,42 -0, 39 1,93 -1,12 2010-2022
Total 1,07% 0,70% 0,88% 0,39%

Fonte: IBGE - Censos Demograficos (1991, 2000, 2010 e 2022).
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O grau de urbanizagio do Estado da Bahia, conforme apresentado na Tabela 2, observa-
se um aumento continuo do contingente populacional habitando o setor urbano nas ultimas

décadas.

Tabela 2 — Grau de Urbanizagédo do Estado da Bahia

ANO TAXA (%)
1991 59,12
2000 67,11
2010 72,07
2022 77,01

Fonte: IBGE - Censo Demografico (1991, 2000, 2010 e 2022)

A Tabela 3 apresenta as taxas de ocupacgao por domicilio no Estado da Bahia, referentes
ao Censo de 2022. Em geral, tem ocorrido uma redugéo nas taxas de ocupacgao para todos
os tipos de ocupacdo. A queda na taxa de ocupacao reflete a reducdo dos niveis de

natalidade da populacao nas ultimas décadas e do menor tamanho da familia.

Tabela 3 — Taxa de Ocupacdo Domiciliar

Local Populagao No. d’e. Uere) d~e

Domicilios Ocupacgao
Bahia 14.141.626 5.086.813 2,78

MSB Populagao Domicilios Ocupacgao
I. Algodao 511.154 173.205 2,95
lll. Bacia do Rio Grande 466.746 154.232 3,03
IV. Bacia do Velho Chico 550.735 182.465 3,02
VII. Irecé 430.724 146.833 2,93
Total Grupo 1 1.959.359 656.735 2,98
XIV. Sao Francisco Norte 842.364 282.458 2,98
XV. Semiarido Nordeste 520.607 181.261 2,87
XVI. Sisal-Jacuipe 849.882 304.624 2,79
Total Grupo 2 2.212.853 768.343 2,88
Il. Bacia do Paramirim 153.519 61.378 2,50
V. Chapada Diamantina 370.523 127.141 2,91
XIl. Piemonte da Diamantina 197.866 71.408 2,77
XIX. Portal do Sertéo 966.714 340.890 2,84
Total Grupo 3 1.688.622 600.817 2,81
VI. Extremo Sul 800.399 287.158 2,79
IX. Litoral Sul e Baixo Sul 1.087.182 397.447 2,74
X. Médio Sudoeste da Bahia 265.026 94.876 2,79
XVIII. Vitéria da Conquista 739.102 255.930 2,89
Total Grupo 4 2.891.709 1.035.411 2,79
XI. Piemonte do Paraguagu 242.386 87.628 2,77
XIlll. Reconcavo 592.802 213.919 2,77
XVII. Terra do Sol 597.541 215.439 2,77
Total Grupo 5 1.432.729 516.986 2,77
VIII. Litoral Norte e Agreste Baiano 541.332 183.795 2,95
Entidade Metropolitana da RMS 3.415.022 1.324.726 2,58
Total Grupo 6 3.956.354 1.508.521 2,62

Fonte: IBGE - Censo Demografico (2022).
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Assim, foram feitas as proje¢des para a populacdo total do estado e dos municipios, e

estimadas as suas respectivas populagdes urbana e rural. Os resultados das projegdes e

estimativas populacionais dos grupos de MSB estédo apresentadas na Tabela 4.

Tabela 4 — Estimativa populacional por grupo de MSB.

Projegéo CenSO 2022 2052
populacional Rural’ Urbana’ Total Rural’ Urbana Total
Bahia 3.251.599 | 10.890.027 | 14.141.626 | 3.654.353 | 12.238.906 | 15.893.259
I. Algoddo 201825 | 309.329 | 511154 | 218.266 | 334526 | 552.792
Ul Bgf;gg Rio | 130509 | 336.147 | 466.746 | 152.168 | 391.666 | 543.834
. Ba%?ﬂgg Velho | 562525 | 288.210 | 550.735 | 284.814 | 312.680 | 597.494
VII, Irece 138.400 | 202.324 | 430.724 | 152.383 | 321.859 | 474.242
Total Grupo 1 736.386 | 1.222.973 | 1.959.359 | 807.631 | 1.360.731 | 2.168.362
XIV. Sa,\‘l’oftfnc'sco 285451 | 556.913 | 842.364 | 300.428 | 586.135 | 886.563
XV. Semiarido 200248 | 311.359 | 520607 | 223.612 | 332732 | 556.344
Nordeste
XVI. Sisal-Jacuipe | 375.938 | 473.044 | 849.882 | 410.034 | 516.930 | 926.964
Total Grupo 2 873.299 | 1.339.554 | 2.212.853 | 934.074 | 1.435.797 | 2.369.871
II. Bacia do Paramirim | 86.047 | 67.472 | 153519 | 95916 | 75211 | 171.126
V. Chapada 161.386 | 209137 | 370523 | 173.674 | 225061 | 398.735
Diamantina
Xil. Piemonte da 73191 | 124675 | 197.866 | 76.419 | 130.173 | 206.592
Diamantina
XIX. Portal do Sertdo | 177.270 | 789.444 | 966.714 | 200.349 | 892.221 | 1.092.570
Total Grupo 3 500.877 | 1.187.745 | 1.688.622 | 546.357 | 1.322.666 | 1.869.024
VI. Extremo Sul 131.097 | 669.302 | 800.399 | 160.350 | 818.646 | 978.996
IX. L'tora'ssutl" eBaixo | 545806 | 841.376 | 1.087.182 | 250483 | 888.191 | 1.147.673
X. MédioBgﬁgoeSte da | 46202 | 218.734 | 265.026 | 51404 | 242.889 | 294.293
XVIII. Vitéria da 201531 | 537.571 | 739.102 | 228.737 | 610.142 | 838.879
Conquista
Total Grupo 4 621.087 | 2.270.622 | 2.891.709 | 699.973 | 2.559.868 | 3.259.841
Al Plesenits g 62518 | 179.868 | 242.386 | 67.065 | 192.952 | 260.018
Paraguacu
XIIl. Reconcavo | 195.010 | 397.792 | 592.802 | 218.354 | 445409 | 663.762
XVII. Terrado Sol | 128.335 | 469.206 | 597.541 | 145.771 | 532.956 | 678.727
Total Grupo 5 383.322 | 1.049.407 | 1.432.729 | 431.190 | 1.171.317 | 1.602.507
VIll. Litoral Norte & | 195 594 | 345741 | 541332 | 219.985 | 388.862 | 608.847
Agreste Baiano
Entidade
Motropotana da RMs | 60694 | 3.354.328 | 3.415.022 | 72.133 | 3.986.495 | 4.058.628
Total Grupo 6 246.658 | 3.709.696 | 3.956.354 | 292.118 | 4.375.357 | 4.667.475

"Valor estimado, pois néo foi divulgado pelo IBGE até o fechamento do relatério, a populagéo
urbana e rural, sendo publicado apenas a populacgao total por unidade da federagao e por

municipios.

Fonte: adaptado do Estudo Populacional do PESB/BA.
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A sintese dos dados do estudo hidrolégico, parte integrante da elaboragdo da analise
situacional do PESB/BA, destaca-se com apresentagdo do comportamento das aguas
superficiais e subterrdneas, o que permite analisar os principais mananciais existentes na
faixa territorial das unidades microrregionais em estudo, além de proporcionar elementos
que subsidiara as diretrizes necessarias a preservagao e conservacao dos recursos

hidricos existentes na regiao, bem como a disponibilidade hidricas desses mananciais.

No ano de 2005, foi apresentado o Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado da
Bahia (PERH-BA), aprovado por meio da Resolugdo CONERH n°® 01/2005, com previsao
executoria entre 2004 e 2020 (SRH, 2004). Apos sete anos de elaboracdo, o PERH-BA foi
atualizado com a inclusdo de uma nova avaliagao das disponibilidades hidricas do estado
(IICA, 2012). Aguas superficiais

De acordo com dados da ANA, sdo consumidos anualmente aproximadamente 93 trilhdes
de litros entre fontes superficiais e subterrdneas, para o atendimento de todas as
demandas de agua no pais. Considerada a Disponibilidade Hidrica Superficial, a vazao
minima de referéncia de oferta de agua a ser considerada na gestao dos recursos hidricos.
A Instrugdo Normativa SRH N° 01/2007 estabelece a vazao minima de referéncia Qgos de
permanéncia a nivel diario, para fins de outorga, com até 80% desta vaz&o, quando nao
houver barramentos, em mananciais com lagos e barramentos implantados em mananciais
perenes; no caso de captagcdbes em mananciais intermitentes permite-se até 95% da vazao
Qqo%. No Quadro 2 € apresentado as caracteristicas hidrograficas com as principais redes

do Estado da Bahia distribuidas por grupo de MSB.

Quadro 2 - Caracteristicas Hidrograficas por grupo de MSB

Grupo MSB Caracteristicas Hidrograficas

I. Algodao Rede hidrografica do setor € densa, sendo os rios
lll. Bacia do Rio Grande em sua grande maioria afluentes do rio Sao
IV. Bacia do Velho Chico Francisco. Os afluentes principais s&o os rios
VII. Irecé Grande, Corrente e Paramirim

XIV. Sao Francisco Norte ) .
Francisco e outros cursos de agua que drenam

Rede hidrografica é composta por afluentes do Séao

X. Médio Sudoeste da Bahia

XVIII. Vitéria da Conquista

2 XV. Semiarido Nordeste para a verter)te Atlén_tica. 0S rios princ_:ipais do
Grupo 2 Salitre, Itapicuru, Vaza-Barris, Real,
XVI. Sisal Jacuipe Jacuipe e Inhambupe
Il. Bacia do Paramirim Rede hidrografica é composta por afluentes do Séao
V. Chapada Diamantina Francisco e outros cursos de agua que drenam
3 XIl. Piemonte da Diamantina para a vertente Atlantica. Entre os rios principais da
regido do Grupo 3 encontram-se os rios Salitre,
XIX. Portal do Sertao Jacuipe, Paraguacu, Rio de Contas, Paramirim,
Santo Onofre e Rio Jacaré
VI. Extremo Sul . e . .
- : Rede hidrografica é composta essencialmente por
IX. Litoral Sul e Baixo Sul ) P
4 rio que drenam para a vertente Atlantica. Entre os

rios principais da regido do Grupo 4 encontram-se
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Grupo MSB Caracteristicas Hidrograficas
os rios Jequiri¢a, Rio de Contas, Rio Gaviao, Rio
Pardo, Rio Jequitinhonha, Iltanhém e Mucuri
XI. Piemonte Paraguagu Rede hidrografica é composta essencialmente por
5 XIlIl. Recdncavo rios que drenam para a vertente Atlantica. Entre os
rios principais da regido Jacuipe, Paraguagu,
XVII. Terra do Sol Jequirica e Rio de Contas
VIII. Litoral Norte e Agreste Baiano Rede hidrografica é composta essencialmente por
6 rio que drenam para a vertente Atlantica. Entre os
Entidade Metropolitana da RMS rios principais da regido Itapicuru, Inhambupe e
Paraguacu

Fonte: CONERH (2012).
O territorio estadual se inseri entre duas regides hidrograficas nacional: o Atlantico Leste e

o Rio Sao Francisco.

As captacgdes de agua superficial normalmente sao feitas por fio d’agua ou pequenos
barramentos de nivel. Porém, existem as vazbes regularizadas por barragens para
atendimento de usos multiplos, dentre o abastecimento de agua e o amortecimento de
cheias. O Relatério Estadual de Seguranca de Barragens, publicado pelo INEMA em 2022,
apresenta um total de 790 barragens cadastradas no estado. A fiscalizagdo dessas
barragens se divide entre o INEMA, com aproximadamente 60% do total, e outras agéncias
nacionais (Agéncia Nacional de Agua - ANA, Agéncia Nacional de Mineragdo — ANM, e
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL). Destaca-se entre os maiores reservatorios
estaduais a barragem de Pedra do Cavalo na bacia do Rio Paraguagu, e as barragens de

Itaparica e de Sobradinho na bacia do rio Sao Francisco.

Os agudes se caracterizam como um reservatorio de acumulo de agua superficial, de
grande relevancia para o consumo de agua. O favorecimento da existéncia de reservatorio,
do tipo acude e aguada, torna-se uma alternativa essencial para atender a demanda de
agua, principalmente para a populacéo rural. Porém, a realidade territorial do estado, tem
como retrato a falta de agua superficiais em quantidade para o abastecimento da
populagao rural, principalmente que tem mais de 85% do seu territério na regido do
semiarido. De acordo com a Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia

- SEl, dos 417 municipios baianos, 283 pertencem a regido do semiarido.

A disponibilidade hidrica dos mananciais superficiais e subterraneos (rios, lagoas,
barragens e aquiferos), ou seja, a quantidade de agua disponivel para uso corresponde as
vazdes de referéncia adotadas pelos 6rgaos gestores locais para fins de gestdo das aguas,
no caso, para a aplicagdo dos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos, como a
outorga de direito de uso dos recursos hidricos. Essas vazbes de referéncia dependem da
garantia de atendimento que se deseja considerar para os usos hidricos em determinada

bacia, assim como do percentual maximo a ser alocado de forma a manter os usos
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multiplos da agua. No Estado da Bahia as vazdes de referéncia adotada para fins de
outorga constam na Instrugdo Normativa SRH N° 01/2007 que estabelece a vazéo Qgov, de
permanéncia a nivel diario, sendo outorgavel até 80% desta vaz&o, quando ndo houver
barramentos, em mananciais com lagos e barramentos implantados em mananciais
perenes; no caso de captagcdes em mananciais intermitentes permite-se até 95% da vazao
Qo0%.

No caso dos servicos de saneamento basico, a disponibilidade hidrica superficial e
subterranea é importante para a manutengao dos servigos de abastecimento de agua, pois
utiizam como mananciais os rios, barramentos e aquiferos; e para os servigos de
esgotamento sanitario, que utilizam os cursos d’agua para o transporte e diluigdo dos
efluentes gerados. No caso, os outros servicos de saneamento basico como o manejo de
residuos solidos e drenagem urbana nao sio afetados diretamente pela disponibilidade
hidrica quantitativa, mas podem afetar a qualidade das aguas destinada aos diversos usos

interferindo nesse caso na disponibilidade hidrica qualitativa.

No Estado da Bahia a disponibilidade hidrica superficial esta distribuida entre 25 Regides
de Planejamento e Gestdo das Aguas (RPGA) definida pela Resolugdo N° 88, de 26 de
novembro de 2012, que alterou a Resolugdo n°® 43/2009, pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CONERH). As RPGA sao formadas por um ou varios conjuntos de
bacias hidrograficas agrupados em fungdo das caracteristicas fisicas e para otimizar a
gestdo das aguas pelo 6érgao ambiental. No Quadro 3 é apresentado as RPGA do Estado
da Bahia distribuidas entre duas regides hidrograficas nacional: o Atlantico Leste o Rio Sao

Francisco.

Quadro 3 — RPGA no Estado da Bahia

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA

Regiao
hidrografica

RPGA

Principais rios

Atlantico Leste
—com
desague no
Oceano
Atlantico

| — Riacho Doce

Il — Rio Mucuri

Rio Mucuri e Rio Mucurizinho

Il — Rios Peruipe,
Itanhém e Jucurugu

Rio Alcobaga, Rio Jacurugu, Rio Peruipe e Rio Pau
Alto

IV — Rio dos Frades,
Buranhém e Santo
Antbnio

Rio dos Frades, Rio Buranhém, Rio Pedra Branca, Rio
Caraiva, Rio do Queimado e Rio Santo Antonio.

V — Rio Jequitinhonha

Rio Jequitinhonha

Rio Pardo, Rio Catolé Grande, Rio Verruga, Riacho

VI — Rio Pardo Jiboia, Riacho da Vereda, Cérrego Curralinho, Rio
Pateirdo dentre outros.
VIl — Leste Rio Colénia, Rio Almada, Rio de Uma, dentre outros.

VIl — Rio das Contas

Rio de Contas, Rio Gongogi, Rio Gavido, Rio
Brumado, Rio do Antdnio, dentre outros.
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Regiao

hidrografica

RPGA

Principais rios

IX — Reconcavo Sul

Rio Jequirica, Rio da Dona, Rio Jaguaripe, Rio das
Almas, dentre outros.

X — Rio Paraguagu

Rio Paraguagu, Rio do Peixe, Rio Paratagi, Rio
Capivari, Rio Tupim, Rio de Una, Rio Utinga, dentre
outros.

X| — Recodncavo Norte
e Inhambupe

Rio Joanes, Rio Jacuipe, Rio Pojuca, Rio das Piabas,
Rio Subauma, Rio Inhambupe, dentre outros.

XII = Rio Itapicuru

Rio Itapicuru, Rio Pequara, Rio Pogo Grande, Rio
Quijingue, Rio Macaeté, Rio do Peixe de Baixo, Rio
Jacurici, Rio Itapicuru Mirim, dentre outros.

Xl - Rio Real

Rio Real

XIV- Rio Vaza- Barris

Rio Vaza-Barris, Rio do Peixe, Rio Rosario, Riacho
das Barreiras, dentre outros.

Rio Sao
Francisco —
com desague
no rio principal

XV — Riacho do Tara

Riacho do Tara

XVI — Rios Macururé e
Curaga

Rio Curaga, Riacho do Pogdo, Riacho do Tourdo,
Riacho da Vargem, Rio Macururé, Riacho do Brejo,
dentre outros.

XVII — Rio Salitre

Rio Salitre, Riacho das Piabas, Riachao, Rio Morim,
Rio Preto, Rio Pacui, Riacho do Escurial, Riacho do
Orlando, Riacho Santo Antdnio, dentre outros.

XVIIl — Rios Verde e

Rio Jacaré, Riacho do Ferreira, Rio Verde, dentre

Jacaré outros.
XIX — Lago de Vereda Pime Teira, Brejo da Boa Vista, Riacho
Sobradinho Grande, Riacho da Volta, dentre outros.

XX — Rios Paramirim e
Santo Onofre

Riacho Caranauba, Rio Paramirim, Rio Santo Onofre,
Riacho Fortaleza, dentre outros.

XXI — Rio Grande

Rio Grande, Rio Preto, Rio Branco, Rio das Ondas,
Rio das Fémeas, dentre outros.

XXIl — Rio Carnaiba
de Dentro

Riacho Santa Rita, Riacho Santana, Rio Carnaiba de
Dentro, Rio Casa Velha, dentre outros.

XXl - Rio Corrente e
Riachos do Ramalho,
Serra Dourada e Brejo

Rio Correntina, Riacho da Serra Dourada, Riacho
Brejo Velho, Riacho do Ramalho, dentre outros.

Velho
XXIV — Rio Rio Carinhanha, Rio Itaguari, Rio do Meio, dentre
Carinhanha outros.
XXV — Rio Verde Rio Verde Grande, Riacho da Mandiroba, Rio Sao
Grande Domingos, dentre outros.

Fonte: CONERH, 2012.

Além da disponibilidade hidrica superficial dos cursos d’agua, a partir das quais sao feitas
geralmente as captagbes a fio d’agua ou pequenos barramentos de nivel, ha a
disponibilidade hidrica garantida por vazdes regularizadas por barragens para atendimento
de usos multiplos, dentre o abastecimento de agua e o amortecimento de cheias. De acordo
com o Relatério Estadual de Segurancga de Barragens do INEMA (2022) existem no Estado

cerca de 790 barragens cadastradas, sendo que 495 sao fiscalizadas pelo 6rgao, e as
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demais pela Agéncia Nacional de Agua (ANA), Agéncia Nacional de Minerago (ANM) e a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). Dentre os maiores reservatorios existentes
no Estado destacam-se a Barragem de Pedra do Cavalo na bacia do Rio Paraguacu, as

barragens Itaparica e Sobradinho na bacia do rio Sdo Francisco.

A disponibilidade hidrica subterrénea é representada pela reserva de aguas dos aquiferos,
que no territério estadual tem classificagcdo como carsticos, metassedimentares, cristalinos
e granulares. Os aquiferos do tipo cristalinos e granulares apresenta como maior
disponibilidade no territério estadual, porém, as &aguas dos reservatorios desses
mananciais s&o sinalizadas, na sua grande maioria, restringindo o uso para consumo
humano. No Estado se destacam, os aquiferos Urucuia, na regido oeste do Sao Francisco
com 76 mil km?, e o aquifero Recéncavo, na bacia sedimentar do Recéncavo com 11,5 mil

kmZ.

Os aquiferos sao fontes estratégias de fornecimento de agua para o estado, porém a
vulnerabilidade quanto ao risco de contaminagcdo € muito grande, justificado pelo
lancamento de esgoto in natura e efluentes n&o tratados de forma inadequada nos solos
com falta ou ineficiéncia de sistemas de esgotamento sanitario, bem como da disposi¢cao
inadequada de residuos sélidos, através das centenas de lixdes existentes tanto na zona

urbana, como na zona rural.
4.2 Avaliagdao Ambiental Estratégica - AAE

No ambito do PESB/BA, foi elaborado a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE),
apresentando a alternativas para a sustentabilidade ambiental com énfase na prestacao
dos servigos de saneamento basico no Estado da Bahia, a partir da analise de uma matriz
de cenarizacido para a escolha do cenario tendencial e de referéncia para a qualidade
ambiental, considerando a avaliacdo dos impactos ambientais. O Quadro 4 apresenta as

dimensoes estratégicas, diretrizes e agdes definidas na AAE.
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Quadro 4 — Estratégias ambientais para sustentabilidade

FCD

Dimensoes estratégicas

Diretrizes

Acgoes

Perspectivas

Potencialidades

Articulacao
Institucional

Desenvolvimento
Institucional

Aperfeigcoar os sistemas de gestédo das politicas
publicas e integrar pautas de planejamentos

setoriais

Capacitar gestores municipais, conselheiros e associagbes de
representagao civil

Fortalecer a participacdo dos
municipios nas tomadas de
decisao das questdes
ambientais que atinge
diretamente a quantidade e
qualidade das aguas.

Ampliar a possibilidade de
superagao dos desafios
enfrentados pela gestédo
estadual dos recursos
hidricos nas RPGA

Promover/aprimorar a implementacao dos
instrumentos de gestao dos recursos hidricos e o
funcionamento dos Comités de Bacia

Apresentar a revisao atual do PERH, que teve a ultima atualizagdo em
2012

Elaborar/Revisar os Planos de Bacia. Implementar a Cobrangca de
Outorga em rios de dominio estadual

Apresentacdo da atualizagao
do PERH apresentara as
fragilidades e a urgéncia da
elaboragdo dos planos de
bacias que faltam para o
estado.

Fortalecer os instrumentos
de planejamentos
necessarios para a gestao
dos recursos hidricos

Aprimorar o planejamento dos servigos de

saneamento basico

Elaborar/Revisar os Planos Municipais de Saneamento Basico e as
Politicas Municipais de Saneamento Basicos

Reduzir as incertezas e riscos
na conducdo da gestdo do
saneamento, e viabilizar os
investimentos para
implementacao das melhorias
necessarias

Melhorias da cobertura e
qualidade da prestagéao
dos servigos

Disponibilidade
dos mananciais
superficiais e
subterraneos

Disponibilidade dos
mananciais superficiais

Implementar monitoramento hidrolégico
sistematico dos mananciais e reservatorios

Ampliar o numero de estagbes hidrolégicas nos mananciais e
reservatorios.

Acompanhar e efetuar atualizagdes constantes no Sistema de
Informacgdes Hidrolégicas.

Divulgar com regularidade os dados de disponibilidade.

Conferir maior seguranca aos
estudos hidrolégicos e,
consequentemente,
identificacdo dos efeitos de
eventos climaticos adversos
ou outras causalidades sobre
a disponibilidade

Identificar medidas de
prevencado da reducio da
disponibilidade hidrica

Definir e assegurar a protegao das areas de
contribuicdo dos mananciais superficiais

Realizar o disciplinamento do uso do solo das bacias de contribuigdo de
cada manancial
Estabelecer diretrizes para areas de protegéo

Reduzir os riscos de
degradacgéo das reservas de
agua e os impactos da
impermeabilizagéo

resultantes das atividades

antropicas sobre a
disponibilidade dos
mananciais

Reduzir as situagdes de
escassez hidrica e
confltos do uso dos
recursos hidricos

Disponibilidade dos
mananciais subterraneos

Realizar o zoneamento das areas de protegao

dos aquiferos

Realizar levantamento hidrogeoldgico (incluindo a potencialidade hidrica,
reserva reguladora, disponibilidade efetiva dos aquiferos).

Realizar estudo da vulnerabilidade natural dos sistemas aquiferos.
Realizar zoneamento e estabelecer diretrizes para areas de protegéo do
aquifero

Assegurar o uso sustentavel
das 4guas subterrdneas e a
protegcao dos aquiferos

Implementar monitoramento hidrogeoldgico

Conceber programa de monitoramento sistematico dos parametros
hidrogeologicos.

Viabilizar a correta avaliagao
da disponibilidade hidrica e o

Promove melhorias no
planejamento,
desenvolvimento,
protecdo e manejo das
aguas subterraneas

Potencialidade para
atendimento futuro

Diversificar a matriz de fontes de abastecimento

Acompanhar e efetuar atualizagbes constantes no Sistema de|controle continuado das
Monitoramento, mantendo regularidade na divulgac&o dos dados outorgas emitidas
Reduzir a dependéncia

Realizar estudos para identificacdo de alternativas de mananciais para o
abastecimento

elevada de um unico
manancial, diminuindo a
vulnerabilidade do sistema em
casos de problemas
operacionais ou de secas
severas

Garantir o atendimento de
demandas futuras e
reduzir os conflitos de uso
dos recursos hidricos

Fragilidade na seguranca
hidrica

Promover a seguranga na oferta de agua

Elaborar o Plano Estadual de Seguranga Hidrica, e garantir suas revisdes

Dotar o] sistema de
alternativas para continuidade
do fornecimento de agua para

Evitar situagdes de
restricdo da oferta de
agua, e
consequentemente, o]
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FCD Dimensoes estratégicas Diretrizes Acoes Perspectivas Potencialidades
0 abastecimento humano e | desenvolvimento
para as atividades produtivas | econdmico local e
regional.

Qualidade dos

Qualidade das aguas dos
mananciais superficiais

Estabelecer metas de qualidade da agua dos
corpos hidricos

Definir o enquadramento dos corpos hidricos, conforme os usos
preponderantes pretendidos

Assegurar a qualidade da
agua dos mananciais
compativel com os usos mais
exigentes a que forem
destinadas

Garantir o atendimento de
demandas futuras e
reduzir os conflitos de uso
dos recursos hidricos

Aprimorar o programa de monitoramento da
qualidade da agua

Ampliar a rede de monitoramento da qualidade da agua.
Coletar, compilar e tratar os dados de qualidade da agua.
Manter regularidade na divulgacdo dos dados

Permite maior controle sobre
atividades com potencial
poluidor em cada regiéao

Evitar a degradagédo dos
mananciais superficiais

Permite verificar a

mananciais . . . Ampliar a rede de monitoramento da qualidade da agua. vulnerabilidade dos aquiferos . ~
superficiais e Qualidade das aguas dos | Implementar programa de monitoramento Coletar, compilar e tratar os dados de qualidade da agua e as alteragdes provocadas Evitar a degradacao dos
pertict mananciais subterraneos | sistematico da qualidade das aguas subterraneas ’ P . . - q gua. aterag P . | mananciais subterraneos
subterraneos Manter regularidade na divulgagéo dos dados por atividades com potencial
poluidor
Fiscalizar o langamento de efluentes domésticos e industriais nos | Garantir que os langamentos
e mananciais. de efluentes estejam de
Identificacado das . ~ . . - - . ~
S e L . Adotar medidas para recuperagéo de areas degradadas por disposigao | acordo com limites | Evitar a degradacao dos
principais fontes Identificar e conter as principais fontes poluidoras . ; e . . ~ = o
) o inadequada de residuos sélidos e efluentes. preconizados pela legislagao | mananciais superficiais e
poluidoras dos dos mananciais . . ; . d -
mananciais Prover destinagdo e tratamento adequados para os esgotos domésticos. | ambiental vigente e garantir a | subterraneos
Implantar aterros sanitarios ou outra destinacdo adequada para os |destinagdo adequada dos
residuos solidos. residuos solidos
. : - . Controle e fiscalizagao do uso
Realizar e manter atualizados os cadastros de usuarios da agua. - ao d . : ~
Demanda hidrica e uso Fiscalizar a situagao de regularidade dos usuarios e compatibilidade entre da agua, evitando | Evitar situagoes de
prioritario Controlar e Fiscalizar os usos da agua as vazdes outor gadas o u?ilizadas P comprometimento da|escassez de agua e
Identificar . ?An iad i - landestin disponibilidade para os usos | conflitos de uso
entificar a existéncia de captagbes clandestinas. prioritarios
Fomentar e criar incentivos aos usuarios que realizarem substituigdo de
. . equipamentos hidraulicos convencionais por  equipamentos
Promover o uso racional da agua para . .
; economizadores de agua
abastecimento urbano — . . = : .
Fomentar e criar incentivos fiscais a adogéo do aproveitamento de dguas
Demanda pluviais ou a utilizagdo de agua de reuso para fins ndo potaveis
Hidrica - . . . Fomentar e criar incentivos fiscai ar ilizem mé
drica - Usos Promover o uso racional da agua na agricultura rome ~ta € cnar ince .t vOs 1IScals ao0s usuarlos que utilize étodos de
das Aguas irrigacdo com maior eficiéncia do uso das aguas

Fragilidade na
racionalidade do uso da
agua

Promover o uso racional da agua nas industrias

Fomentar e criar incentivos fiscais as industrias que adotarem medidas
para reducdo da demanda de agua, como aproveitamento das aguas de
chuvas, utilizacdo de aguas de reuso, e instalacdo de equipamentos mais
eficientes

Implantar medidas para o controle de perdas nos
sistemas de abastecimento

Otimizar os mecanismos de controle e de identificacdo de ligacdes
clandestinas e fraudes no sistema de distribuigdo de agua.

Aprimorar os mecanismos de controle de vazamentos, permitindo a
identificacdo mais rapida e eficiente das ocorréncias.

Ampliar a macro e micromedigao.

Reducdo das demandas por
agua

Menor pressdo sobre os
mananciais de captacao

Prestagao dos
servigos de
Saneamento
Basico

Atendimento dos servigos
de saneamento basico

Ampliar a cobertura dos servigos de saneamento
basico

Implantar novos Sistemas de Abastecimento de Agua.

Ampliar a cobertura dos Sistemas de Abastecimento de Agua existentes.
Implantar solugdes descentralizadas (coletivas ou individuais) de
Abastecimento de Agua, compativeis com a realidade local

Implantar novos Sistemas de Esgotamento Sanitario.

Ampliar a cobertura dos Sistemas de Esgotamento Sanitario existentes.
Implantar solugbes descentralizadas (coletivas ou individuais) de
Esgotamento Sanitério, compativeis com a realidade local

Ampliar a coleta de residuos sélidos urbanos.

Ampliar e melhorar as infraestruturas de drenagem das aguas pluviais

Universalizacdo do acesso
aos servicos de saneamento
basico nas zonas urbanas e
rurais

Melhoria da qualidade de
vida e saude da
populagdo. Melhoria das
condicdes sanitarias do
meio ambiente.
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Qualidade da prestacéao
dos servigos de
saneamento basico

Garantir a prestagao dos servigos de
saneamento basico, com seguranga, qualidade,
regularidade, continuidade, e conformidade com
a qualidade ambiental

Realizar melhorias operacionais nos servigos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, coleta dos residuos sélidos e drenagem das aguas
pluviais

Oferta dos servicos de
saneamento basico
atendendo aos principios da
Lei n® 11.445/2007.

Melhoria da qualidade de
vida e saude da
populagdo. Melhoria das
condicbes sanitarias do
meio ambiente.

Tecnologia

Reutilizar os efluentes e residuos gerados nas
estacgdes de tratamento de agua e de esgoto

Implantar sistema recirculagéo das aguas de lavagem e de desidratagao
do lodo gerado nas ETA.

Implantar tratamento do lodo proveniente das ETE.

Reaproveitar os lodos gerados para atividades como agricultura e
construgao civil.

Evitar a contaminagao do solo
e dos mananciais por
residuos e efluentes néao
tratados

Melhoria das condigoes
sanitarias do meio
ambiente. Melhoria da
qualidade da agua dos
mananciais superficiais e
subterréneos.

Desenvolvimento
Social

Condigao da saude

Ampliar o acesso aos servigos de saneamento
basico

As acbes a serem implementadas sdo aquelas descritas no FCD
Prestacao dos servigcos de Saneamento Basico

Garantir a assisténcia de saude adequada a
populagao

Implementar politicas publicas de saude, vigilancia epidemioldgica,
comunicagao e mobilizagédo social

Melhoria dos niveis de saude
e reducdo dos indices de
mortalidade infantil e o&bitos
por doengas relacionadas ao
saneamento

Melhoria da qualidade de
vida da populagao

Situagéo educacional

Promover a melhoria da qualidade do ensino e

Promover melhorias nas infraestruturas das escolas.

Elevar os niveis de

superacao das desigualdades educacionais Implementar mtled.idas para ’vglorizagéo d.os. profissionais da educacéo. escolarid_ade e reduzir o
Fornecer materiais necessarios aos profissionais e alunos. analfabetismo

Desenvolver uma

compreensdo integrada do

meio ambiente em suas

multiplas e complexas

Promover a sustentabilidade socioambiental nas
escolas

Implementar/Aprimorar programa de educagédo ambiental e sanitaria nas
escolas

relagcbes; e, incentivar a

Maior numero de cidadao
com compreensdo e
posicionamento quanto a
situagdo global e a
racionalizagao do uso dos

Vulnerabilidade Social

participagdo  individual e | recursos ambientais
coletiva nas agdes de
preservagao do meio
ambiente
Garantir a assisténcia adequada a populacdo no Implementar liti 1bli d 1d iqilanci idemioloai
combate aos vetores e erradicagao dos plementar politicas publicas de saude, vigliancia epidemiologica,
reservatoérios de doencgas comunicagdo e mobilizagao social Melhoria da qualidade de
Acompanhar, de forma sistematica, a evolugao Reducéao das doencas | vida da populagao.

temporal e espacial de indicadores

relacionadas a falta do

Melhoria das condigdes

Participagéo Social

entomoldgicos e epidemioldgicos, comparando- Promover articulagdo dos sistemas de informagdo em salde e |saneamento basico sanitarias do meio
os com dados de areas criticas ou deficitarias no saneamento basico ambiente.
que diz respeito ao acesso aos servigos de
saneamento

Instituir a instancia colegiada de controle e participagdo social,

assegurando a representacdo da sociedade civil.

Promover capacitagdo dos conselheiros que atuam no controle social do | Fortalecer o mecanismo de | Transparéncia das
Fomentar e garantir a participagao da sociedade saneamento basico. controle social para promogao | informagdes e  poder

na gestado dos servigos de saneamento basico

Realizar conferéncias de Saneamento Basico.

Divulgar informagdes (noticias, campanhas, servigos, atividades, cursos
e oficinas): relacionadas as acbes de saneamento basico e educagéo
ambiental.

da participagdo cidada na
gestao publica

decisoério quanto ao bem
publico

Desenvolvimento
Territorial e
Econdmico

Desenvolvimento
econdmico municipais

Reduzir a pobreza e as desigualdades sociais

Estabelecer uma politica de crescimento econémico compativel com as
peculiaridades locais e regionais

Adotar politicas fiscal, salarial e de protegao social, visando alcangar
progressivamente uma maior igualdade.

Promover politicas orientadas para o desenvolvimento que apoiem as
atividades produtivas, geracdo de emprego decente, empreendedorismo,
criatividade e inovagao,

Incentivar a formalizagao e o crescimento das micro, pequenas e médias
empresas, inclusive por meio do acesso a servicos financeiros.

Melhorar a renda e condi¢des
de vida da populagdo mais
vulneravel

Melhorias na saude da
populagao e das
condicbes sanitarias do
meio ambiente
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Proteger os direitos trabalhistas e promover ambientes de trabalho
seguros

Desenvolver e operacionalizar um plano estadual de promogdo de
trabalho digno para juventude

Dinamica territorial e

Compatibilizar as recomendagdes ambientais e

Elaborar e revisar, de forma articulada entre os municipios, os Planos
Diretores de Desenvolvimento Urbano

Fiscalizar o cumprimento das restricbes de uso e ocupacido do solo

Promover o desenvolvimento

Assegurar a preservagao
do meio ambiente e a

Desenvolvimento
Ambiental

o ~ urbano sustentavel das . .
urbana critérios ocupagéao urbano cidades qualidade de vida para a
Vincular a oferta de infraestrutura e politicas habitacionais as restricbes populagéo
de uso e ocupagao do solo
Monitorar a cobertura vegetal nas bacias.
Assegurar a preservagao, recuperacéo e Fiscalizar as retiradas da cobertura vegetal nas bacias. Garantir condigbes para a
protecdo ambiental das Areas de Preservagao Executar as medidas para reflorestamento/recuperagao das areas. manutencdo dos servigos

Ecossistemas e
biodiversidade

Permanente (APP)

Monitorar as areas recuperadas. Implementar agdes para sensibilizagéo
da populagédo quanto as APP.

ambientais e ecossistemas
locais

Implementar programa de pagamento pelos
servicos ambientais

Criar e mobilizar incentivos econémicos para preservagao e recuperagao
da vegetacao nativa, através do pagamento pelos servigos ambientais

Preservar e recuperar a
vegetacado nativa e promover
o} desenvolvimento de
atividades produtivas
sustentaveis

Conservagao da
biodiversidade e protegao
dos mananciais

Mudanga climatica

Promover o planejamento das ag¢des
relacionadas as mudancas do clima

Elaborar Plano Estadual sobre Mudancas Climaticas

Implementar medidas para redugéo do conteudo
do carbono no PIB

Fomentar e criar incentivos para manter elevada a participagao de energia
renovavel na matriz elétrica.

Fomentar aumento da eficiéncia energética nos setores da economia.
Fomentar e criar incentivos para o aumento sustentavel da participagao
de biocombustiveis na matriz de transportes

Reduzir a perda da cobertura vegetal

Implementar as medidas para assegurar a preservagao, recuperagao e
protecdo ambiental das Areas de Preservacao Permanente (APP).
Implementar programa de pagamento pelos servicos ambientais.

Evitar ou minimizar as causas
da mudanga climatica com
origem antrépica no territério
estadual

Reduzir as situagdes de
estresse e  escassez
hidrica. Evitar o aumento
da temperatura média
anual. Assegurar a
preservagdo do meio
ambiente e a qualidade de
vida para a populagao

Gestéao

Aperfeicoar os sistemas de gestdo das politicas
publicas de meio ambiente

Criar Consorcios Publicos Intermunicipais, e fomentar a participagao dos
municipios, bem como aprimorar as agdes dos consorcios.

Fomentar a criagdo de Fundos Municipais de Meio Ambiente.

Fomentar a criagdo de Conselhos Municipais de Meio Ambiente, e
capacitar os gestores municipais, conselheiros e associagcdes da
representacao civil.

Fortalecer a implementacao
efetiva de politicas e
programas necessarios para
preservagao, conservagao e
protecdo do meio ambiente.

Assegurar a preservacao
do meio ambiente e a
qualidade de vida para a
populagao

Arcaboucgo juridico

Promover a criagao e cumprimento das
legislacdes voltadas para a preservagéao e
protecao do meio ambiente

Instituir legislagbes para area e/ou zona de protegdo ou controle
ambiental.

Instituir legislagdes para a protecéo da biodiversidade.

Fiscalizar o cumprimento das legislacbes que estabelecem padrbes de
qualidade ambiental.

Coibir as agdes que causam
pressdo ambiental

Redugao do avango das
mudancas climaticas.
Reducdo da degradagéao
dos mananciais.
Conservagao da
biodiversidade.

Impactos ambientais e/ou
processos/agdes de
maior ocorréncia

Reduzir os impactos causados por atividades
com potencial poluidor

Controlar e fiscalizar atividades associadas a agricultura, pecuaria,
exploragcédo mineral e outras atividades industriais

Exigir no processo de licenciamento ambiental das atividades e
empreendimento com potencial poluidor condicionantes que assegurem
a manutengao da qualidade ambiental

Identificar e conter os langcamentos de efluentes néo tratados

Estabelecer agbes de controle do uso e ocupacgao do solo no entorno dos
mananciais

Reduzir o desmatamento e os
impactos negativos sobre a
qualidade ambiental

Redugado do avango das
mudancas climaticas.
Reducdo da degradacédo
dos mananciais.
Conservagao da
biodiversidade.

Fonte: PESB/BA (2023).
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Além das acdes, a AAE apresentou os indicadores para monitoramento das estratégias
ambientais para sustentabilidade, com o objetivo monitorar a qualidade ambiental,
auxiliando o processo de tomada de decisdo dos gestores sobre as intervengdes

necessarias para melhoria da situacdo ambiental e dos servigos de saneamento basico.

Esses indicadores farao parte dos indicadores auxiliares para avaliagao e revisdo do
PESB/BA. O Quadro 5 apresenta os indicadores.
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Quadro 5 — Indicadores para monitoramento das estratégias ambientais para sustentabilidade

Dimenséo
Estratégica

Nome do indicador

Descrigao

Justificativa

Metodologia

Escala de Avaliagao

Indicadores associados ao FCD “Articulacao Institucional”

Desenvolvimento
institucional

Plano de Bacia
(PBH) elaborado

Identifica a quantidade de RPGA
com PBH elaborado

Comité de Bacia
(CBH) instituido por
decreto

Identifica a quantidade de RPGA
com Comité de Bacia instituido por
decreto

Cobrancga de
Outorga Instituida

Identifica a quantidade de RPGA
com Cobrancga de Outorga instituida

Visa identificar os avangos na implementacdo dos
instrumentos de gestdo de recursos hidricos no
estado, que contribuem para a gestdo mais eficiente
da agua e promogéao da clareza na governanga.

Obtido por meio do somatério das RPGA que possuem PBH

Cobranca instituida nos corpos hidricos de dominio estadual

elaborado [0a25]
Obtido por meio do somatério das RPGA que possuem CBH

N [0 a 25]
instituido

Obtido por meio do somatério das RPGA que possuem [0 a 25]

Politica de
Saneamento Basico
instituida (%)

Relaciona a quantidade de
municipios com Politica Municipal
de Saneamento Basico instituida e
o total de municipios

PMSB elaborado

Relaciona a quantidade de
municipios com PMSB elaborado e

Visa acompanhar os avangos no planejamento dos
servicos de saneamento basico

Razao entre a quantidade de municipios que possuem Politica
Municipal de Saneamento Bésico instituida e o total de
municipios

[0% a 100%]

Razao entre a quantidade de municipios que possuem Politica
Municipal de Saneamento Bésico instituida e o total de

[0% a 100%]

o]
(%) o total de municipios municipios
Indicador proposto na AAE da Politica de Saneamento do Ceara
Indicador de Visa consolidar um cenario qualitativo dos espacgos | Média dos dados qualitativos dos
Capacidade da Consolida dados qualitativos a | de tomada de decisé&o, de forma a refletir a qualidade | conselhos setoriais e comités, sendo: Qualificacdo dos [Péssimo, Ruim, Regular, Bom,

Gestéo Integrada

respeito dos espagos de decisao

da articulagédo dos gestores municipais e estaduais e
sua capacidade de gestao.

servidores; Qualificacdo dos conselheiros; Qualificagdo dos
representantes da Sociedade Civil; Frequéncia de reunides;
Participagao dos envolvidos.

Otimo]

Indicadores associados ao FCD “Disponibilidade dos mana

nciais superficiais e subterraneos”

Disponibilidade
dos mananciais
superficiais/

Potencialidade
para
atendimento
futuro

Vazbes naturais
dos mananciais
superficiais (m?3/s)

Média das vazbées do manancial
superficial

Representa o potencial tedrico do manancial
superficial. Esse indicador sera utlizado para
comparagdao com dados anteriores, permitindo
avaliar a tendéncia histérica da vazdo de um
manancial

E obtido por meio da média de todos os dados de vazdes de um
manancial disponiveis em um determinado periodo

Nao se aplica

indice de
Potencialidade — IP
(m3/ano.hab)

Expressa a potencialidade dos
recursos hidricos em determinada
area a partir da vazado média
superficial

Por meio desse indicador & possivel mensurar a
capacidade de atender a populagdo com os recursos
hidricos da regido e, portanto, identificar a
necessidade ou ndo de buscar oferta de agua em
outra regiao

Indicador utilizado no Plano Estadual de Recursos Hidricos do
Estado da Bahia.

Obtido por meio da relagao entre a vazdo média do manancial
superficial (Qmed) e a populacao da regido:

IP = Qmed / populacao

Escassez (< 500 m3/ano.hab)
Estresse (entre 500 e 1.700
m3/ano.hab)
Confortavel (1.700 m3/ano.hab)

indice de
Disponibilidade — ID
(m3/ano.hab)

Expressa a relagdo entre a
quantidade de &gua disponivel
superficial (vazdo com frequéncia
de 90%, vazéo regularizada por
reservatério e vazdes transferidas)
e a populacéo

Traduz o nivel de atendimento de toda a populacao
com os recursos hidricos disponiveis. Diferente do
anterior que representa uma potencialidade, este
indice reflete o recurso que de fato pode se tornar
disponivel

Indicador utilizado no Plano Estadual de Recursos Hidricos do
Estado da Bahia.

Obtido por meio da relagdo entre o somatdrio das vazdes
disponiveis (vazao com frequéncia de 90%, vazao regularizada
por reservatoério e vazdes transferidas) e a populagéo da regiao:
ID = (Q90% + Qreg + Qtransf) / populagéo

Muito Baixo (< 2.064 m3/ano.hab)
Baixo (entre 2.064 e 8.450
m3/ano.hab)

Médio (entre 8.450 e 22.685
m3/ano.hab)

Alto (entre 22.685 e 51.480
m3/ano.hab)

Muito alto ( > 51.480 m3/ano.hab)

indice de
Variabilidade — IV
(%)

Proporgdo da vazédo de estiagem
em relagdo a vazao média

Traduz principalmente o nivel de perenizagao natural
do curso d’agua, a variabilidade da vazao ao longo
do tempo.

Indicador utilizado no Plano Estadual de Recursos Hidricos do
Estado da Bahia.

Obtido por meio da relagdo entre a vazdo com frequéncia de
90% e a vazdo média do manancial superficial:

IV =Q90% / Qmed

Muito baixo risco de estiagens ( >
50%) Baixo risco de estiagens (entre
29 e 50%) Médio risco de estiagens

(entre 14 e 29%)
Alto risco de estiagens (entre 4 e
14%)
Muito alto risco de estiagens ( < 4%)
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Dimenséo
Estratégica

Nome do indicador

Descrigao

Justificativa

Metodologia

Escala de Avaliagao

Capacidade de
acumulagéo (%)

Define a relagdo entre a capacidade
de acumulagdo e o suprimento
renovavel: S/Q

Para os rios intermitentes, os estoques de agua
representam a Unica maneira de conseguir
seguranga hidrica. Portanto, esse indicador visa é
medir a capacidade da area resistir a secas
hidrolégicas prolongadas.

Obtido por meio da razao entre a capacidade de acumulagao
total de agua nos reservatorios de uma dada area e o volume
médio anual escoado superficialmente nessa bacia. Porém, ha
necessidade de estudos hidrolégicos refinados para avaliar o
volume médio anual escoado. Quando ha dados historicos,
devem ser feitos estudos de homogeneidade e consisténcia dos
escoamentos. Na auséncia de séries historicas, utilizam-se
modelos chuva defluvio.

No Nordeste, por razbes histéricas,
tem-se admitido que uma relagao S/Q
em torno de 2,0 € de bom tamanho.
Contudo, estudos recentes mostram
que esse nimero ndo é absoluto. E
possivel que uma relagao superior a
2,0 seja recomendavel para muitas
regides. Contudo uma relagdo menor
que 1,0 indica um baixo uso do
potencial de acumulagéo

Disponibilidade
dos mananciais
subterraneos/
Potencialidade
para
atendimento
futuro

Disponibilidade
efetiva (m3/ano)

Corresponde ao volume que
anualmente pode ser obtido dos
pogos

Disponibilidade
explotavel (m?/s)

Corresponde a disponibilidade das
aguas subterraneas considerando a
reserva ecolégica destinada a
manutengéo dos cursos superficiais

Esses indicadores permitem avaliar a tendéncia de
exploracdo dos mananciais subterraneos, buscando
identificar os aquiferos que se encontram em regime
de superexplotagao e propor medidas para garantir a
sustentabilidade desses mananciais

Obtida por meio da equagao:

Di = n x Qm x Ha, sendo:

Di — numero de pogos existentes na area;
Qm - vaz&o horaria média dos pogos (m3h)
Ha — regime de explotacdo (horas/ano)

Nao se aplica

Obtida por meio da equacgéo:

Dex = Po — (Rec + De), sendo:

Po — potencialidade em m3/ano;

Rec — reserva ecolégica em m3/ano;
De — disponibilidade efetiva em m3/ano

Nao se aplica

Fragilidade na
seguranga
hidrica

indice de
Seguranga Hidrica
do Abastecimento
Urbano (ISH-U)

Avalia a seguranga hidrica das
sedes urbanas

Avalia disponibilidade de agua em quantidade e
qualidade suficientes para o atendimento as
necessidades humanas, a pratica das atividades
econdbmicas e a conservacdo dos ecossistemas
aquaticos

A metodologia recomendada é aquela proposta pelo Atlas
Abastecimento Urbano da ANA. O ISH-U considera quatro
indicadores capazes de quantificar

aspectos relevantes a dimensao do abastecimento

das sedes urbanas: vulnerabilidade qualiquantitativa dos
mananciais; capacidade de atendimento a demanda dos
sistemas produtores; desempenho técnico dos prestadores no
gerenciamento de perdas; e cobertura da rede de distribui¢do.

Minimo (1,0 — 1,5)
Baixo (1,51 —2,5)
Médio (2,51 — 3,5)
Alto (3,51 -4,5)
Maximo (4,51 — 5,0)

Indicadores associados aos FCD “Qualidade das aguas superficiais e subterrdneos”

Qualidade das
aguas dos
mananciais
superficiais

indice de Qualidade
da agua IQA
superficiais (%)

Avaliar a qualidade da agua bruta
dos mananciais superficiais visando
seu uso para o abastecimento
publico, apés tratamento

Visa mapear os cursos d'agua de acordo com o
estado qualitativo da agua. Embora o IQA nao
considere

outros parametros de alta toxicidade e
metais pesados, ele € um bom indicador de poluigao
por langamento inadequado de efluentes ou de
grande volume de matéria organica.

O IQA é composto pelos seguintes parametros: Coliformes
termotolerantes, pH; Demanda Bioquimica de Oxigénio
(DBO5,20); Temperatura da agua; Nitrogénio total; Fosforo total;
Turbidez; Residuo total.

A metodologia recomendada é aquela ja utilizada pelo INEMA, e
pela ANA, com base em metodologia consolidada pela CETESB.
O calculo do IQA é feito por meio do produtério ponderado dos
nove pardmetros mencionados;

Otima (80 — 100)

Boa (52 —79)
Regular (37 — 51)
Ruim (20 - 36)

Péssima (<= 19)

IET — indice do
Estado Trofico
(para os
reservatorios)

Apresenta a situacdo dos agudes
em relagdo ao estado trofico

E um bom indicador para verificar a presenca de
matéria organica proveniente de esgoto doméstico,
bem como de agrotoxicos e fertilizantes, visto que
considera a quantidade de nutrientes como fésforo e
nitrato.

A metodologia recomendada é aquela utilizada pelo INEMA,
proposta por Lamparelli (2004), a partir de uma relagéo entre os
resultados de transparéncia, clorofila a e fésforo total.

Ultraoligotrofico (<=47)
Oligotréfico (48 — 52)
Mesotréfico (53 — 59)

Eutréfico (60 — 63)

Superutrofico (64 — 67)

Hipereutréfico (> 67)

Qualidade das
aguas dos
mananciais

subterraneos

indice de Qualidade
da agua IQNAS
subterraneos (%)

Avaliar a qualidade das Aguas
subterraneas

Visa mapear os aquiferos de acordo com o estado
qualitativo da agua, facilitando a interpretacdo de
extensas listas de variaveis ou indicadores,
resumindo as variaveis envolvidas em um unico
namero

Recomenda-se a metodologia apresentada por Oliveira et al
(2006) que segue os mesmos critérios para o IQA, tendo sido
adotado os parametros cloreto, pH, residuo total, dureza, nitrato
e fluor.

Otima (80 a 100)
Boa (52 a 79)
Aceitavel (37 a 51)
Imprépria (0 a 36)

Identificagédo das
principais fontes
poluidoras dos
mananciais

indice municipal
com lixao (%)

Avalia o percentual de municipios
que possuem vazadouro a Ccéu
aberto (lixdo) como forma de
destinagéo dos residuos sélidos

Permite avaliar possiveis contaminagbes das aguas
e dos solos devido a disposicdo inadequada de
residuos solidos

Razdo entre a quantidade de municipios que possuem
vazadouro a céu aberto (lixao) e o total de municipios

[0 a 100]
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Dlmerjs?o Nome do indicador Descrigao Justificativa Metodologia Escala de Avaliagao
Estratégica
- .~ |Indicador complementar, que permite aferir de |Indicador proposto na AAE da Politica de Saneamento do Ceara.
Estagio de desativacao,

Recuperacéao de

recuperacgao e descontaminacao de

maneira direta e simples a implementacdo dos

Deve-se estabelecer notas de 1 a 6, de acordo com o estagio de

[1a6]

Lixdes . s Planos Municipais de Gerenciamento de Residuos | desativagao e recuperagéo do lixao. Utiliza-se a média por BH
areas de lixdes. " . : o o
Sdlidos. quando existir mais de um lixao no territorio.
Indice municipal . o Permite avaliar possiveis contaminagdes das aguas ~ . o ~
cIp: Avalia o percentual de domicilios PO N minag 9 Razao entre a quantidade de domicilios que ndo tem cobertura
esgoto sanitario ~ .~ |le dos solos devido a disposicdo inadequada de ~ . e
que nao possuem destinagcao por rede coletora de esgotos ou ndo possui fossas sépticas e o [0 a 100]

sem rede ou fossa
séptica (%)

adequada dos esgotos sanitarios

esgoto sanitarios no ambiente, seja pela inexisténcia
de rede coletora ou de fossas sépticas

total de municipios

Indicadores associados aos FCD “Demanda Hid

rica — Usos das Aguas”

Demanda hidrica
€ uso prioritario

Demanda Urbana
de agua (L/s)

Representa a demanda de agua
necessaria para o abastecimento
urbano

Esse indicador sera utilizado para comparagdo com
dados anteriores, permitindo avaliar a tendéncia
histérica do consumo de agua para abastecimento
urbano

Soma das demandas de agua para o abastecimento urbano em
determinada regido

Nao se aplica

indice municipal de
area irrigada
(hectares)

Representa a area irrigada de uma
regiao

Esse indicador sera utilizado para comparagdo com
dados anteriores, permitindo avaliar a tendéncia do
crescimento das areas irrigadas, permitindo
identificar regides com potencial para conflitos de uso
da agua

Soma das areas irrigadas em determinada regido

Nao se aplica

Relagao entre as
vazobes outorgadas
e regularizadas

Mede o percentual das vazdes
regularizadas que estao legalmente
concedidas por meio das outorgas
de uso da agua

Permite avaliar a necessidades de aumentar a oferta
para outorgar novas vazdes. Se ndo houver como
aumentar a oferta, significa que novas demandas s6
podem ser inseridas no sistema em substituicdo a
demandas existentes.

Relacdo entre a soma outorgadas e a soma das vazbes
regularizadas:

Q outorgada//Q Regularizada

Conforme disposto na Instrucdo Normativa SRH/BA N° 01 de
2007, essa relagéo deve obedecer ao limite de 80% da vazéo de
referéncia do manancial, estimada com base na vazdo de até
90% de permanéncia (80% da Q90); com excegdo para lagos
naturais e barramentos implantados em mananciais
intermitentes, em que esse limite atinge 95%.

Obs: Ressalva-se o disposto nos planos de bacia.

[0 a 100]

Fragilidade na
racionalidade do
uso da agua

indice municipal de

utilizagao de pivos
na irrigacao
(hectares)

Representa a area irrigada por
pivds em determinada regiéo

Permite indicar as regides onde a demanda de
irrigagdo € mais preponderante em detrimento de
outros usos

Soma das areas irrigadas utilizando pivés em determinada
regiao

Nao se aplica

indice de Perdas

dos Sistemas de

Abastecimento de
Agua (%)

Representa o indice de perdas na
distribuicao de agua

Medir a perda de agua no processo de distribuigdo,
permitindo identificar os sistemas que necessitarao
de maiores intervengdes e agbes para controle de
perdas

Diferenca entre o volume de agua produzido (tratado) nas
estagcbes de tratamento e a soma dos volumes medidos nos
hidrémetros. Usualmente as perdas sao categorizadas em
perdas fisicas ou reais (vazamentos) e as perdas néo fisicas ou
aparentes (fraudes e ligac¢des clandestinas). A Portaria MDR n°
490/2021 estabelece o valor do indice de perdas na distribuigéo
de no maximo 25%.

[0 a 100]
Quanto maior o indice, maior o
volume de agua perdido

Ind

icadores associados aos FCD “Prestacao dos Servicos de Saneamento Basico”

Atendimento dos
servigos de
saneamento

basico

indice Municipal de
Atendimento -
Abastecimento de
Agua (%)

Apresenta a cobertura do servigo de
abastecimento de agua

indice Municipal de
Atendimento -
Esgotamento
Sanitario (%)

Apresenta a cobertura do servigo de
esgotamento sanitario

Avalia os avangos na universalizagdo dos servigos,
identificando as areas que necessitam de maiores
investimentos em saneamento basico

indice Municipal de
Atendimento -
Coleta de Residuos
Solidos (%)

Apresenta a cobertura do servigo de
coleta de residuos sdlidos

Obtido por meio da razédo entre a quantidade de domicilios
abastecidos com agua potavel por rede de distribuicdo e a
quantidade total de domicilios

[0 a 100]

Obtido por meio da razao entre a quantidade domicilios servidos
por rede coletora ou fossa séptica para os excretas ou esgotos
sanitarios e a quantidade total de domicilios

[0 a 100]

Obtido por meio da razédo entre a quantidade de domicilios
atendidos por coleta direta ou indireta de residuos solidos e a
quantidade total de domicilios

[0 a 100]
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Dimenséo
Estratégica

Nome do indicador

Descrigao

Justificativa

Metodologia

Escala de Avaliagao

indice municipal de

Apresenta o
municipios

percentual de
com enxurradas,

Obtido por meio da razao entre a quantidade de municipios que
registraram no S2iD enxurradas, inundagbes ou alagamentos

registro de inundacs | id . b m . idad [0 a 100]
inundacdes (%) inundagbes  ou alagamentos ocorridos na area urbana, nos u timos cinco anos, e a quantidade
ocorridos na area urbana total de municipios
A metodologia recomendada é aquela proposta pelo Atlas
Abastecimento Urbano da ANA.
E realizada uma analise qualitativa a partir de dois principais
. . indicadores:
Avalia as condigcbes de . i o ~ .
. . : . - Vulnerabilidade dos mananciais (classificado em n&o Baixa
o abastecimento de agua das sedes | Reflete diferentes graus de vulnerabilidade da fonte . . - o .
Eficiéncia da L N . C 2 A . vulneravel, baixa, média ou alta vulnerabilidade) Minima
= : municipais, quanto a | de agua e a avaliagédo simultédnea da capacidade ) . . . .
Produgéo de Agua " L : . - Capacidade do sistema produtor de agua em atender as Média
o vulnerabilidade quantitativa dos atual do sistema produtor frente a e . : . -
(%) .. < ~ . N ! demandas (classificagdo varia em sistema satisfatério, Alta
mananciais e a situagao do sistema | demanda alocada as unidades d 50 do si liacso do si Maxi
rodutor adequacao do sistema e ampliag&o do S|stema). o axima
P Em municipios com mais de um manancial, a classificagcao
representa uma média de seus mananciais, ponderada
pela participagdo de cada manancial no atendimento da
demanda total.
A metodologia recomendada é aquela proposta pelo Atlas
Abastecimento Urbano da ANA. E realizada uma analise
qualitativa a partir de dois principais indicadores:
- Cobertura do Sistema de distribui¢ao (classificado em 6tima se Baixa
A Avalia as condi¢des do sistema de | Reflete as dificuldades do sistema de distribuicdo, | > 97%, boa entre 90 e 97%, regular entre 70 e 90%, ruim entre .

. Eficiéncia da e . < | e . . . o s : o Minima
Qualidade da Distribuicio de distribuicdo de agua, quanto a |identificando as areas que necessitam de maiores | 50 e 7% e péssima se abaixo de 50%) Média
prestagao dos A uag("/) cobertura e o gerenciamento de |investimentos em cobertura e gerenciamento de |- Desempenho técnico da infraestrutura segundo os niveis de Alta

servicos de 9 ? perdas de agua perdas gerenciamento de perdas da International Water Association Maxima
saneamento (A1: Apenas redugbes marginais; A2: Avaliagdes criteriosas para
basico confirmar efetividade de melhoriaa; B: Potencial para melhorias
significativas; C: Necessidade de reducéo de vazamentos; e D:
Uso muito ineficiente dos recursos)
Permite observar, ndo SO".“e,“?e 0 percent_ugl de Indicador IN0O46 — SNIS que reflete a razéo entre o volume de
esgoto tratado em cada municipio, mas a efetividade d b - > | slculo:
de conexdo s redes coletoras pelas moradias esgoto tratado, com base na seguinte formula para calculo:
- X . ; ((ES006 + ES015) / (AG010 - AG019)) * 100,
Indice de esgoto . ~ . atendidas pelo servico de sistema de esgotamento .
2~ | Exibe arelacéo entre a 4gua tratada e . sendo:
tratado referido a . sanitario. Uma vez que se conhece o volume de agua .
. . consumida e o esgoto tratado . ) ESO006: Volume de esgoto tratado [0 a 100]
agua consumida tratada consumida, esse valor deve estar relacionado ]
o realmente tratada - . ES015: Volume de esgoto bruto exportado
(%) ao esgoto tratado. Esse indicador apresentara, de ) > :
i o tratado nas instalagdes do importador
fato, o quanto de esgoto é tratado em cada municipio, . . .
D I o AGO010: Volume de agua consumido
auxiliando na tomada de decisao para ampliagao e i .
X - AGO019: Volume de agua tratada exportado
implantagcéo de SES.
Indicador proposto na AAE da Politica de Saneamento do Ceara.
Indicador complementar, que permite aferir de|Deve-se estabelecer notas de acordo com o estagio de
Implantagao de Identifica o estagio de implantagdo | maneira direta e simples a implementagcdo dos |implantacdo (em projeto; em licenciamento; com licenga prévia; [1a 6]
Aterros de aterros sanitarios. | Planos Municipais de Gerenciamento de Residuos | com licenca de instalagdo, em construgdo; em operagao), que
Sélidos. varia de 1 a 6 fazendo a média por BH quando mais de um aterro
estiver previsto.
Reuso do lodo da Permite identificar quais regides em que a pratica do
ETA na construcio Avalia a existéncia de sistemas de |reuso tem sido utilizada, e as que possivelmente | Obtido por meio da razéo entre a quantidade de municipios que
civil ou insumogna reuso dos lodos gerado nas |estdo realizando o descarte de forma inadequada no | implementaram o reuso de lodo nas ETA e a quantidade total de [0 a 100]
agricultura (%) Estacbes de Tratamento de Agua |ambiente ou que estdo destinando para aterros | municipios
: sanitarios
Tecnologia Esse indice permite identificar em quais regides
Tratamento do Lodo Avalia a existéncia de tratamento | existem estagbes de tratamento de esgoto, com | Obtido por meio da razéo entre a quantidade de municipios que
dos lodos gerados nas Estacdes de |tratamento do lodo ou sem tratamento de lodo, | possuem sistema de tratamento de lodo nas ETE e a quantidade [0 a 100]

da ETE (%)

Tratamento de Esgoto

podendo indicar aquelas que estao realizando a
disposi¢cao inadequada no ambiente.

total de municipios

Indicadores associados aos FCD “Desenvolvimento Social”
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Dimenséo
Estratégica

Nome do indicador

Descrigao

Justificativa

Metodologia

Escala de Avaliagao

Taxa de
Mortalidade Infantil
(n°/1.000 nascidos

Numero de ébitos de menores de
um ano de idade, por mil nascidos
vivos, na populagdo residente em

Permitem identificar as regides vulneraveis quanto ao

Cor;ilggg da ’ vivos) determinado espago geografico acesso ao saneamento basico, em especial & agua g”:zﬁ:da:sos da SESAB para identificar a quantidade de dbitos Nao se aplica
Obitos por diarreia | Namero de 6bitos por | potavel e aos servicos de esgotamento sanitario 9
<5 anos (n°/100.000 | diarreia em menores de 5 anos a
criangas) cada 100 mil criangas
Proporcio de pessoas com 15 anos Indicador utilizado no Censo Demografico do IBGE. Obtido por
Taxa de ou Fr)na?s e pnéo sabem ler nem meio da razao entre o total de pessoas com 15 anos ou mais que [0 a 100]
analfabetismo (%) escrever q ndo sabem ler nem escrever e a populagéo total com 15 anos ou
mais
Mede o Desenvolvimento da
IDEB - Anos Iniciais | Educagdo Basica nos anos iniciais | Permitem avaliar a qualidade da educacdo no
do ensino fundamental estado, e os seus possiveis avancos . . ~
Situacéo Mede o Desenvolvimento da (0] Ideb é caléulado a partir dos dados’sqbre aprovagao escolar,
educacional IDEB - Anos Finais | Educagao Basica nos anos finais do gpt|dos réo Aenlso FSZOIaEra e daNS rge:d!as dSe dt;asempenho no [0a10]
ensino fundamental istema de Avaliagédo da Educagao Basica (Saeb).
IDEB - Ensino Mede o Desenvolvimento da
Médio Educacgao Basica no ensino médio
Programa de Avalia a existéncia de acbes de zegr;;tgeae\ﬁg ;‘o er?i?ésrsifgdaemSizn‘?arlnr\)/lilsat%aouedg Esse indice deve ser calculado por meio da razdo entre as
educagdo ambiental | educagéo ambiental e sanitaria nas ¢ ¢ ’ q escolas que possuem programa de educagdo ambiental em [0 a 100]

nas escolas (%)

escolas

deficiéncia dessas a¢des pode intensificar problemas
ambientais devido a falta de conhecimento

execucgao, e o total de escolas na regiao

Vulnerabilidade

Casos de Dengue
(n°/1.000 hab)

Incidéncia de casos de Dengue a
cada 1.000 habitantes

Permitem identificar as RPGA que possuem

Casos de
Chikungunya

Incidéncia de casos de

condigdes de salubridade inadequadas necessitando
de acbes de controle dos vetores, assim como de

Utiliza dados da SESAB para identificar a quantidade de casos

Nao se aplica

Social o Chikungunya a 1.000 habitantes : ~ - das arboviroses mencionadas

(n°/1.000 hab) melhorias nas a¢gbes de saneamento basico como o
Casos de Zika (%) |Incidéncia de casos de Zika a cada | manejo de residuos adequado e drenagem urbana
(n°/1.000 hab) 1.000 habitantes
Mecgmsmgs de Avalia a existéncia de Conselho Obtido por meio da razéo entre a quantidade de municipios que
participagao & - |\ icipal de S to Basi Conselho/instancia de controle social tidad 0a 100
controle social unicipal de Saneamento Basico o _ possuem Conselho/instancia de controle social e a quantidade [0a ]
instituido (%) ou outra instancia de participagdo |Tem como objetivo a valorizagdo de processos |total de municipios
Participacéo 2 participativos, transparentes e de mecanismos - —— — -
. ! C . Indicador qualitativo que descreve as atividades realizadas de
Social efetivos de participagdo e controle social no

Atividades de
participacéo e
controle social

Identificar a existéncia de atividades
de participagéo e controle social em
relagdo ao saneamento basico

saneamento basico

participacéo e controle social que aconteceram ao longo de cada
ano, com o objetivo de acompanhar a gestao em todas as suas
atividades, por meio de conferéncias, reunides, seminarios,
audiéncias publicas, cursos, dentre outros

Nao se aplica

Indicadores associados aos FCD “Desenvolvimento Territorial e Econémico”

Desenvolvimento
econdémico
regionais

Variagao média do
PIB nos ultimos trés
anos (%)

Mede a variagao percentual
(crescimento/decrescimento) do
PIB nos ultimos trés anos

indice de
Desenvolvi-mento
Humano Municipal -

Mede o grau de desenvolvimento
de uma determinada sociedade
nos quesitos de educacgao, saude e

Permite identificar as regides com a populagdo mais
vulneravel, em relagédo a saude, educagéo e renda

IDHM renda
Proporcgao de ~ .
extremamente Proporgao da populagao que

pobres (%)

recebe até R$208,73 mensais

Proporgao de
pobres (%)

Proporgao da populagao que
recebe até R$665,02 mensais

A taxa de variagao média é calculada a partir dos dados do PIB
anual apresentados pelo IBGE.

Nao se aplica

indice proposto pelo Programa das Nagdes Unidas, através das
trés dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade,
educagao e renda, variando entre valores de 0 a 1, e
considerando o indice mais préximo de 1, como maior
desenvolvimento humano.

[0a1]

Obtido por meio de dados socioeconémicos do IBGE

Nao se aplica

Obtido por meio de dados socioeconémicos do IBGE

Nao se aplica

Indicadores associados aos FCD “Desenvolvimento Ambiental”
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Dimenséo
Estratégica

Nome do indicador

Descrigao

Justificativa

Metodologia

Escala de Avaliagao

Ecossistemas e
biodiversidade

Cobertura vegetal
natural (%)

Apresenta o  percentual de
cobertura vegetal natural em
determinada regiao

Identifica se esta ocorrendo avango no processo de
desmatamento, e quais as areas mais impactadas

Andlise de cobertura vegetal por meio de intepretacdo de
imagens de satélite, identificando as areas de cobertura vegetal
existentes em relagao a area total da regido

[0 a 100]

Areas Protegidas e
preservagao
ambiental - Unidade
de Conservagao

Quantifica as Unidades de
Conservagao registradas

Esse indicador sera utilizado para comparagdo com
dados anteriores, permitindo avaliar a existéncia de
ampliagdo da quantidade de Unidades de
Conservacao por RPGA

Obtido por meio dos dados do Cadastro Nacional de Unidades
de Conservagao (CNUC) do Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima

Nao se aplica

Concentracao dos
focos de calor (%)

Identifica locais em que os sensores
do satélite registram temperaturas
acima de 47°C

Permite avaliar as mudancas climaticas, e as areas

Indicador monitorado pelo Centro de Pesquisa do Tempo e
Estudos Climaticos (CPTEC) do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) através da analise das imagens da superficie
da terra de diferentes satélites

[0 a 100]

Mudanca Temperatura média Exibe a meédia da leitura de|necessitam de maior atengdo para mitigacdo dos
climatica anual (1981-2010) e ; ~ L Obtido por meio de bancos de dados climatolégicos, como o Nao se aplica
°C temperaturas verificadas no ano efeitos das alteragdes climaticas Centro de Pesquisa do Tempo e Estudos Climaticos (CPTEC)
Total Precipitagdo |Exibe a medida do total de do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), o Instituto
Estacdes precipitagado (chuva) que ocorreu no Nacional de Meteorologia (INMET) N&o se aplica
Pluviométrica (mm) | ano
Participa Consorcio |Identifica 0s municipios que Obtido por meio da razao entre a quantidade de municipios que
Publico participam de Consércio Publico participam de Consoércio Publico Intermunicipal e a quantidade [0 a 100]
Intermunicipal Intermunicipal total de municipios
Conselho Municipal | Identifica a existéncia de Conselhos Obtido por meio da razdo entre a quantidade de municipios que
de Meio Ambiente | Municipais de Meio Ambiente nos possuem Conselho Municipal de Meio Ambiente ou similar e a [0 a 100]
ou similar municipios quantidade total de municipios
Gestao Fundo Municipal de | Identifica a existéncia de fundo Avaliar a eficiéncia da gestio ambiental nas RPGA Obtido por meio da razao entre a quantidade de municipios que
Ambiental Meio Ambiente ou | municipal de meio ambiente nos 9 possuem Fundo Municipal de Meio Ambiente ou similar e a [0 a 100]
similar municipios quantidade total de municipios
Identifica se a area responsavel
Recursos pelo tema meio ambiente dispde de Obtido por meio da razao entre a quantidade de municipios que
Financeiros recursos financeiros especificos possuem recursos financeiros especificos para a area ambiental [0 a 100]
especificos para serem utilizados no e a quantidade total de municipios
desenvolvimento de suas acdes
Legislagéo p/ area Ideptlflc? S€ 0 municiplo possul a Obtido por meio da razao entre a quantidade de municipios que
e/ou zona de legislacdo para areas ou zonas de . ~ s .
~ z . possuem a legislagdo ou similar e a quantidade total de [0 a 100]
Arcabouco protecao ou protegdo ambiental ou controle . N . ~ o
o : ; Permite a avaliagdo da situagcdo do arcabougo | municipios
juridico controle ambiental |ambiental juridico que visa a preservacao e protecdo ambiental
ambiental Legislacao Identifica se o municipio possui a ) 9 P ¢ protee Obtido por meio da razao entre a quantidade de municipios que
p/Protecéo a legislacdo para protecdo da possuem a legislagcdo ou similar e a quantidade total de [0 a 100]
biodiversidade biodiversidade municipios
Indicador qualitativo que relaciona os tipos de impactos
ambientais de maior ocorréncia na regido, dentre eles devem
estar os impactos relacionados na pesquisa MUNIC do IBGE:
Condicdes climaticas extremas (secas, enxurradas); Poluigdo do
Impactos - . )< )
. . e . . . ar; Poluicdo de algum corpo d’agua; Assoreamento de algum
ambientais e/ou Impactos Identifica os impactos ambientais . . . - . o AR = s .
~ . : . : a Permite avaliar as areas mais impactadas, os tipos | corpo d’agua; Diminuigdo de vazdo de algum corpo d’agua; ~ .
processos/agdes | ambientais de maior | que possuem maior ocorréncia no : X e o i : ) L TP N&o se aplica
d . . N de impactos e as medidas de mitigagdo necessarias | Desmatamentos; Queimadas; Contaminagdo do solo (por
€ maior ocorréncia municipio ‘o fertilizantes): Perda d | ~ /
ocorréncia agrotoxicos, fertilizantes); Perda de solos por erosédo e/ou

desertificagdo; Degradacao de areas legalmente protegidas;
Diminuicdo da biodiversidade; Existéncia de moradia em
situacao de risco ambiental; Falta de saneamento (destinagéo
inadequada do esgoto doméstico).

Fonte: Elaboracido PESB/BA, 2023.
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Apés a elaboragdo de todos os elementos e conteudo da AAE, tem-se o sentimento da
assertividade estabelecida, a partir do Decreto n° 11.235/08, na regulamentagéo da Politica
de Meio Ambiente e de Protecédo a Biodiversidade do Estado da Bahia (Lei n° 10.431/06)
sendo um instrumento de avaliagdo dos impactos socioambientais para o planejamento das

politicas publicas do estado e de grande relevancia para o PESB/BA.

A definicdo dos Fatores Criticos de Decisdo (FCD) e a analise realizada para avaliar a
qualidade ambiental revelando a forma de organizacéo do territério, a partir dos aspectos
naturais e antrépicos, contabilizando os impactos ambientais, proporcionou elencar as
proposicdes das estratégias e monitoramento da sustentabilidade ambiental, com énfase na

politica estadual de saneamento basico.
4.3 Indicador de Salubridade Ambiental (ISA)

A Criagao do Indicador de Salubridade Ambiental (ISA) foi de grande relevancia no processo
de elaboracado do PESB/BA, sendo essencial na definicao dos critérios de hierarquizagcao dos
projetos e agdes propostos. A partir desses indicadores espera-se o alcance das politicas
publicas estaduais, através de uma avaliagado sistematica, para que de forma gradual e

processual possa visualizar a diminuicdo das desigualdades socioambientais das cidades.

A composicdo do Indice de Salubridade Ambiental — ISA obedece a férmula de indicadores
primarios, estabelecidos por outros indicadores, denominados de secundarios. A seguir sdo

descritos essa composi¢cao em partes, com os indicadores primarios e secundarios.

Indicadores Primarios

O CONESAN (1999) apresenta os indicadores, denominado de primarios, com amplo
espectro de informagdes sobre caracteristicas de saneamento basico, recursos hidricos,

controles de vetores e condigdes socioecondmicas, sendo eles:
¢ Indicador de Abastecimento de Agua —|AB;
e Indicador de Esgotos Sanitarios — |IES;
e Indicador de Residuos Sélidos — IRS;
e Indicador de Controle de Vetores — ICV;
e Indicador de Riscos de Recursos Hidricos — IRH;

e |ndicador Socioeconémico — ISE.
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De acordo com a relevancia dos indicadores primarios sao atribuidos diferentes pesos, que
na elaboracdo do Manual Basico do ISA/SP, cada uma das componentes do saneamento
basico (IAB, IES e IRS) é responsavel por até 25% do Indicador de Salubridade; os
indicadores de controle de vetores (ICV) e recursos hidricos (IRH) s&o individualmente
responsaveis por até 10% da pontuacao do ISA,; e, por fim, o indicador socioeconémico (ISE)

€ responsavel por até 5% da pontuacgéo do ISA. Desta forma, obtém-se a seguinte expressao:
ISA=0,25IAB + 0,25 IES + 0,25IRS + 0,170 ICV + 0,10 IRH + 0,05 ISE

Para medir a salubridade ambiental no ambito do Estado da Bahia além da proposta de
indicadores primarios do Manual Basico do ISA/SP, sugere a seguinte complementacao:
Indicador de Drenagem Urbana — IDU e Indicador Territorial — ITR. Desse modo, para o
ISA/BA teria um total de oito indicadores, com as ponderacdes apresentada na Tabela 5, com

uma somatoria unitaria.

Tabela 5 - Ponderagao dos indicadores do ISA — PESB/BA

COMPONENTE PONDERACAO
lag - Indicador de Abastecimento de Agua p1= 0,20
les - Indicador de Esgotamento Sanitario p2= 0,20
Irs - Indicador de Residuos Solidos ps= 0,15
Iou - Indicador de Drenagem Urbana ps= 0,10
Icm - Indicador de Riscos de Recursos Hidricos ps= 0,10
lcv - Indicador de Controle de Vetores ps= 0,10
Ise - Indicador Socioeconémico-cultural p7= 0,10
Itr - Indicador Territorial Ps= 0,05
3 1,00

Fonte: Adaptado do Manual Basico do ISA/SP (1999).

Os autores estudados concordam que o abastecimento de agua e a rede de esgotamento
sanitario sao indispensaveis sendo prioridades em qualquer area habitacional, dessa forma a
ponderagao para estes dois componentes s&o iguais e possuem os maiores pesos, 0,20.
Porém os recursos hidricos, sujeito ao risco de poluicdo e ao uso excessivo para bens e
servigos, podendo comprometer gravemente o abastecimento de agua, coloca a necessidade
de atribuir o peso 0,10 a esse componente. Os problemas relacionados a coleta dos residuos
soélidos sao também refletidos na saude humana, assumindo peso significativo no conjunto,
com 0,15 de peso. A drenagem urbana € um sistema ainda carente no que se refere a estudos
da sua relagdo com a salubridade ambiental ou mesmo com a saiude humana. Assim para a
proposta do ISA/BA sugere o peso 0,10 para drenagem, apesar de saber que 0 seu mau
funcionamento, ou ainda, sua inexisténcia, proporciona diversas consequéncias sobre a
saude, sendo identificadas diversas doencas tanto de veiculagdo hidrica como por vetores

transmissores. Consequentemente o Controle de vetores, bem como as caracteristicas

41



it
\ f&_

PESB/BA

GOVERNO DO ESTADO

HIDRICA E SANEAMENTO

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA

RELATORIO N° 63 - SINOPSE DA PROPOSTA DO PESB-BA

socioecondmica-cultural, foi atribuido o peso 0,10. Ja a questéo territorial teria 0 menor peso

entre os indicadores primarios, de 0,05, apesar de sua relevancia na analise do grau de

salubridade ambiental, observando o grau de urbanizagdo e regularizacdo fundiaria, e

condicbes das moradias. Desta forma, obtém-se a seguinte expressao para o ISA estadual:

ISA/BA = 0,20 Iag + 0,20 les + 0,15 Igs 0,10 Ipy + 0,10 Icy + 0,10 Iry + 0,10 Ise + 0,05 I1r

Os indicadores secundarios sao responsaveis pela resultante dos indicadores primarios,

conforme apresentado na Tabela 6.

Tabela 6 - Indicadores Secundarios

Indicadores

Resultantes

Indicadores secundarios

Resultante para o Indicador de
Abastecimento de Agua — las

ICA - Cobertura de Atendimento

IQA - Qualidade da Agua Distribuida

ISA - Saturagdo dos Sistemas Produtores

lag = ICA + IQA + ISA
3

Indicadores secundarios

Resultante para o Indicador de Riscos de
Recursos Hidricos — Irn

IQB - Qualidade de Agua Bruta

IDM - Disponibilidade dos Mananciais

IFI - Fontes Isoladas

Irn = |QB + IDM + IFI
3

Indicadores secundarios

Resultante para o Indicador de Esgotos
Sanitarios — les

ICE - Cobertura em Coleta e Tanques Sépticos

ITE - Esgoto Tratado e Tanque Séptico

les = ICE + ITE + ISE

ISE - Saturagdo do Tratamento 3
. .. Resultante para o Indicador de Residuos
Indicadores secundarios e
Sdlidos — Irs
ICR - Coleta de Residuos Sélidos _
IQR - Tratamento e Disposicéo Final lks =ICR + IgR * ISR
ISR - Saturacgéo da Disposicdo Final
. - Resultante para o Indicador de Drenagem
Indicadores secundarios
Urbana — Ipu
IRI - Riscos de Inundagéo ou alagamento Iou = IRl + IOR
IOR - Ocupagéo em area de risco 2
. - Resultante para o Indicador de Controle de
Indicadores secundarios
Vetores — lcv
IVD - Dengue -
IVE - Esquistossomose lov = W

IVL - Leptospirose

Indicadores secundarios

Resultante para o Indicador Socioecondmico
— Ise

ISP - Indicador de Saude Publica

IRF - Indicador de Renda

IED - Indicador de Educagéao

ISP - Indicador de Seguranca Publica

Ise = ISP + IRF + IED + ISP
4

Indicadores secundarios

Resultante para o Indicador Territorial — ITr

IMI- Moradia Inadequada

IRF- Regularizacdo Fundiéria

IAU- Area Urbanizada

Itr = IMI + IRF + AU
3
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Fonte: Adaptado do Manual Basico do ISA/SP (2021).

Indicadores Secundarios

Os Indicadores secundarios apresentados seguem a metodologia do Manual Basico do
ISA/SP, pela trabalhabilidade e uniformidade na base de dados. A diversidade territorial
baiana estabelece relevancia na salubridade ambiental pelos aspectos regionais, portanto
sugere o agrupamento das Microrregido de Saneamento Basico (MSB) definido na elaboracao
do PESB/BA, com seis grupos das 19 microrregioes. Porém, a proposta para os indicadores
secundarios do ISA/BA considera adaptagdes necessarias com fontes de dados que atenda

a realidade do Estado da Bahia.

A seguir sdo descritos os indicadores secundarios como proposta ao Estudo para a Criacao
do Indicador de Salubridade Ambiental (ISA) para o Estado da Bahia.

Indicador de Cobertura de Atendimento de Abastecimento de Aqua (ICA)

O Indicador secundario de Cobertura de Atendimento de Abastecimento de Agua (ICA) tem
como finalidade estabelecer a relagao entre os domicilios urbanos atendidos por sistema de
abastecimento de agua com controle sanitario, com o total de domicilios urbanos existentes
no municipio. O CONESAN (1999) considera os responsaveis pela informagéo dos domicilios
atendidos os operadores do sistema (prefeituras/concessionarias). Porém, com o advindo do
SNIS, os dados necessarios para a determinacido do ICA devem ser obtidos pelo Indicador

de Atendimento Urbano de Agua (IN023) definido com a seguinte expresséo:

AGI}ZF:
INI}EH P
106A

100

Sendo:
AGO026 = Populagao urbana atendida com abastecimento de agua; e,
GO6A = Populagao urbana residente do(s) municipio(s) com abastecimento de agua.

Indicador de Qualidade da Aqua Distribuida (IQA)

De acordo com o Manual Basico do ISA (CONESAN, 1999), este indicador tem a finalidade
de monitorar a qualidade da agua distribuida, com base nos parametros de potabilidade, como
organismos indicadores (coliformes), cloro e turbidez. O critério de calculo segue um sistema

de pontuagao por faixas, com a seguinte expressao:
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Sendo:

Iqa = indice da qualidade da agua distribuida: porcentagem do volume considerado adequado

no més critico do periodo da atualizacao;

K = Relacao entre o nUmero de amostras realizadas e o nimero minimo de amostras a serem
efetuadas pelo SAA (K= 1);

NAA = Quantidade de amostras consideradas como sendo de agua potavel, relativas a
colimetria, cloro e turbidez, numa primeira etapa e, no futuro, o total do Anexo XX da Portaria
de Consolidagdo n° 05, de 28 de setembro de 2017, alterado pela Portaria n® 888, de 4 de
maio de 2021 e pela Portaria n® 2472, de 28 de setembro de 2021; e,

NAR = Quantidade de amostras realizadas.

A quantidade minima de amostras a serem realizadas é definida conforme a Tabela 7.

Tabela 7 - NUmero minimo de amostras a serem efetuadas pelo SAA

< 5.000 hab. Semanal 5
De 5.000 a 10.000 hab. Semanal 10
De 10.000 a 50.000 hab. 2 vezes por semana 1 para cada 1.000 hab.
De 50.000 a 80.000 hab. Diaria 25 + 1 para cada 2.000 hab.
De 80.000 a 130.000 hab. Diaria 1+ 1 para cada 1.250 hab.
De 130.000 a 250.000 hab. Diaria 40 + 1 para cada 2.000 hab.
De 250.000 a 340.000 hab. Diaria 115 + 1 para cada 5.000 hab.
De 340.000 a 400.000 hab. Diaria 47 + 1 para cada 2.500 hab.
De 400.000 a 600.000 hab. Diaria 127 + 1 para cada 5.000 hab.
De 600.000 a 1.140.000 hab. Diaria 187 + 1 para cada 10.000 hab.
>1.140.000 hab. Diaria 244 + 1 para cada 20.000 hab.

Fonte: Ministério da Saude (2021).

Ja a pontuagéo do Indicador de Qualidade da Agua Distribuida (IQA) é definida conforme

apresentado na Tabela 8.

Tabela 8 - Faixas de pontuagdo para determinagao do indice de Qualidade da Agua Distribuida

(IQA)
IQA = 100% 100 Excelente
IQA = entre 95% e 99% 80 Otima
IQA = entre 85% e 94% 60 Boa
IQA = entre 70% e 84% 40 Aceitavel
IQA = entre 50% e 69% 20 Insatisfatoria
IQA < 49% 0 Imprépria

Fonte: CONESAN (1999).
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Para o tratamento dos valores relativos a potabilidade nas amostras de agua, utilizaram-se os
dados obtidos através do Programa Nacional de Vigilancia da Qualidade da Agua para
Consumo Humano (Vigiagua). Diante da Portaria GM/MS n° 888/2021, publicada pelo
Ministério da Saude, foram considerados os parametros e Valores Maximos Permitidos (VMP)

ou faixa recomendada de valor, conforme apresentado na Tabela 9.

Tabela 9 - Parametros utilizados e respectivos valores maximos a respeito da potabilidade das
amostras coletadas

Cloro Residual Livre De 0,2 a 2,0 mg/L
Coliformes Totais Ausente em 100 mL
Coliformes Fecais (Escherichia coli) Ausente em 100 mL
Cor Aparente <15uH
pH 6,0a9,8
Turbidez <5uT

Fonte: Ministério da Saude (2021).

Indicador de Saturacéo dos Sistemas Produtores de Abastecimento de Aqua (ISA)

O Indicador Secundario de Saturacdo dos Sistemas Produtores de Abastecimento de Agua
(ISA) tem o objetivo de determinar a quantidade de anos que o sistema pode suprir a demanda
de abastecimento, através da capacidade de produgdo, volume anual produzido,
considerando as perdas fisicas do sistema. O CONESAN (1999) definiu a seguinte expressao

para a determinagao do ISA:

l CP
_ "BVP.(K,/Ky)
— log(1+1t)

Sendo

n = nimero de anos em que o sistema ficara saturado;

CP = capacidade de produgao (volume anual);

VP = volume anual de produgao necessario para atender 100% da populagéo urbana atual;
Ky = perda atual;

Kz = perda prevista para 5 anos;

t = taxa de crescimento anual médio da populagao urbana para os 5 anos subsequentes ao

ano da elaboracgao do ISA (projecao SEADE).

Porém, definido o SNIS como fonte dos dados para determinagéo do ISA, o calculo obedecera

a seguinte expressao:
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AGg;;
_lﬂg 0,365. (Pop_Urb.INgz5). (1 + INg4g/100). (INgse 5/INgss)
no= log(1+1t)

Sendo:

AGo12 = Volume de agua macromedido;
Pop_Urb = Populacéo urbana atual;

INo22 = Consumo médio per capita de agua;
INoso = Indice de perdas na distribuicdo;

INosg,s = Indice de perdas por ligagdo estimado no 5° ano subsequente ao de elaboragdo do

ISA. Este valor é fixo de, no maximo de 35,3 l/lig.dia em 2026;

t = taxa média anual de crescimento da populacido urbana para os 5 anos subsequentes ao

ano da elaboragao do ISA.

A constante 0,365 é responsavel pela conversao de l/dia para m3/ano do volume consumido
no abastecimento hipotético de toda a populacdo urbana (Populacdo Urbana(X)INo22)

considerada, acrescido do volume perdido na distribuic&o.

De acordo com o Manual Basico do ISA/SP baseado na CONESAN (1999), a pontuagéo
indice Secundario de Saturacdo dos Sistemas de Agua (ISA) se relaciona com o tempo de

saturacgao e o tipo de sistema existente no municipio, conforme apresentado na Tabela 10.

Tabela 10 - Faixas de pontuagao para determinagao do indice Secundario de Saturagio dos
Sistemas de Agua (ISA)

n25 100
Sistemas Integrados 5>n>0 Interpolagao
n<0 0
n3 100
Sistemas Superficiais 3>n>0 Interpolagao
n<0 0
n22 100
Sistemas Pocos 2>n>0 Interpolagao
n<0 0

Fonte: CONESAN (1999).

Indicador de Qualidade de Agua Bruta (lgg)

De acordo com o Manual Béasico do ISA, o Indicador de Qualidade de Agua Bruta (IQB)
incorpora o indice de Agua para Abastecimento Publico (IAP) e/ou o indice de Preservacao
da Vida Aquatica (IVA) de cada territdrio.
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N&o se tem o indice de Agua para Abastecimento Publico (IAP) e o indice de Preservagao da
Vida Aquatica (IVA) para todos os municipios. Portanto para efeito de calculo considerando a
divisdo territorial por RPGA — Regido de Planejamento de Gestdo das Aguas com o sistema
de monitoramento realizado pelo INEMA da qualidade das aguas superficiais, juntamente com
indice de Qualidade da Agua Subterranea — IQAs, adotou-se neste estudo que a pontuag&o
final do Indicador de Qualidade de Agua Bruta - lgs seja dada através da média aritmética

entre estes dois valores:

lee = IQA + IQAs
2

De acordo com o Manual Basico do ISA, o Indicador de Qualidade de Agua Bruta (IQB)
incorpora o indice de Agua para Abastecimento Publico (IAP) e/ou o indice de Preservacéo
da Vida Aquatica (IVA) de cada territorio. A pontuacao desse indicador secundario devera ser

definida conforme faixa de pontuacgao apresenta na Tabela 11.

Tabela 11 - Faixas de pontuagio para determinagido do Indicador de Qualidade de Agua Bruta

(laB)
80 a 100 Otima
52a79 Boa
37 a 51 Razoavel
20 a 36 Ruim
0a19 Péssima

Fonte: Adaptado da ANA (2016)".

Indicador de Disponibilidade dos Mananciais (IDM)

De acordo com o Manual Basico do ISA, o Indicador de Disponibilidade dos Mananciais (Iom)
€ a relagao Disponibilidade de agua em condigbes de tratabilidade para abastecimento (Disp)

e a demanda futura (Dem) para um periodo de 10 anos, conforme expressao a seguir:

lom = Disp

Dem
Ja o critério de pontuacgdo para o i Ibm, tem uma variagdo entre menor e igual a 1,5 e maior
que 2, conforme apresenta a Tabela 12.

Tabela 12 - Faixas de pontuagao para determinac¢ao do Indicador de Disponibilidade dos
Mananciais (IDm)

IDM > 2 100
1,5<IDM <2 50

' https://portalpnga.ana.gov.br/indicadores-indice-aguas.aspx#
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IDM<1,5 0
Fonte: CONESAN (1999).

A dificuldade de identificacdo dos mananciais que abastece cada municipio, assim como em
outros estados, para determinagao deste indicador faz a analise da disponibilidade per capita
dos mananciais superficiais e subterrdneos a partir das regides hidrograficas, que na Bahia

definida pelas RPGA. O calculo do indicador pode ser obtido por:

Dlspmunicipio

ipm =

IN IN
100 PoP1o- Nozz - (1 +—56)
em que,
. Pop Totyunicini .
D]Spmunicipin = Pﬂp Tot P . DI.Sp RPGA
UGRHI
Sendo,

Dispmunicipio = Disponibilidade estimada nos mananciais (superficiais e subterrdneos) do
municipio, considerando a proporcionalidade entre a disponibilidade hidrica das RPGA e a

populacéo total de cada municipio;

INo23.10 = Indice de atendimento urbano de agua apds 10 anos, considerando progressao linear
até sua universalizagdo, ou manutencao do valor minimo de 99%, estabelecido pelo novo
marco legal (Lei Federal n° 14.026/2020);

INo22 = Consumo médio per capita de agua no municipio; e,

INoag,10 = indice de perdas na distribuicdo apés 10 anos, considerando a redugdo progressiva

proposta na Portaria n® 490/21 do Ministério do Desenvolvimento Regional — MDR.

Indicador de Fontes Isoladas (IFl)

De acordo com o Manual Basico do ISA, o Indicador de Fontes Isoladas (IF1) tem a finalidade
de avaliar qualitativamente a agua de fontes alternativas como bicas, fontes, pocos, etc. Esta
avaliagao, definida pela pontuagédo de acordo com a faixa do indice, como mostra a Tabela
13, relaciona a quantidade de amostras consideradas potaveis em relagdo a colimetria e
turbidez destas fontes no total de amostras realizadas, que tem a Vigilancia Sanitaria de cada
municipio responsavel pela apresentagédo desses dados (CONESAN, 1999). A seguir (Tabela

13) apresenta a expressao para determinagéo do indicador:

IFi = NAA - 100

NAR
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Sendo:
NAA = Quantidade de amostras consideradas potaveis relativamente a colimetria e turbidez;
NAR = Quantidade de amostras realizadas.

Tabela 13 - Faixas de pontuagao para determinagao do Indicador Secundario de Fontes

Isoladas (IFi)

100% 100 Excelente
entre 95% e 99% 80 Otima
entre 85% e 94% 60 Boa
entre 70% e 84% 40 Aceitavel
entre 50% e 69% 20 Insatisfatoria

49% 0 Imprépria

Fonte: CONESAN (1999).

A dificuldade de obtengédo de dados para todos os municipios baianos, podera interferir na
determinacao do Indicador de Riscos de Recursos Hidricos — Irn. Portanto, o calculo do Irn
podera ser definido somente a partir da média aritmética dos dois indicadores secundarios lqs

e lpwm, excluindo o Indicador de Fontes Isoladas (IF1).

Indicador de Cobertura em Coleta de Esqoto Sanitario e Tanques Sépticos (ICE)

O Indicador secundario de Cobertura em Coleta de Esgoto Sanitario e Tanques Sépticos (Ice)
tem como finalidade estabelecer a relagao entre os domicilios urbanos atendidos por rede de
esgotos e/ou tanques sépticos, com o total de domicilios urbanos existentes no municipio. O
CONESAN (1999) considera os responsaveis pela informag¢ao dos domicilios atendidos os
operadores do sistema (prefeituras/concessionarias). Porém, assim como o indicador
secundario de cobertura de abastecimento de agua, os dados necessarios para a
determinagéo do Ice devem ser obtidos pelo Indicador de Atendimento Urbano de Esgoto

(INo24) do SNIS, definido com a seguinte expresséo:

GisA

Sendo:

INo24 = Indicador de atendimento urbano de esgoto referido aos municipios atendidos com

agua;
ESo26 = Populagao urbana atendida com esgotamento sanitario; e,
Goea = Populagao urbana residente do(s) municipio(s) com abastecimento de agua

Indicador de Esgoto Tratado e Tanque Séptico (ITE)
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A finalidade do Indicador de Esgoto Tratado e Tanque Séptico (ITe) € de quantificar os
domicilios atendidos por tratamento de esgoto e tanque sépticos, de acordo com CONESAN
(1999). Para o célculo deste indicador, os dados dos SNIS tém o maior alcance dos sistemas

municipais, com a seguinte expressao para a sua determinagao:

ITe = Ice ES006

ESgos - 100

Sendo:

Ice = Indicador secundario de Cobertura em Coleta de Esgoto Sanitario e Tanques Sépticos;
ESoos = Volume de esgoto coletado; e,

ESoos = Volume de esgoto tratado.

Indicador de Saturacao do Tratamento (ISE)

O Indicador de Saturacao do Tratamento (ISE) deve ser definido de forma analoga a saturacao
dos sistemas de abastecimento de agua. O volume coletado de esgotos pode ser obtido pelos
dados publicos do SNIS, através de ES005. Porém, a capacidade de tratamento dos sistemas
ainda precisa ser informada pelos prestadores, e sdo dados nao apresentados no SINS. A
alternativa, seria utilizar as capacidades nominais das Estagdes de Tratamento de Esgoto
existentes nos Planos Municipais, se houvesse esses instrumentos ja elaborados para todos
0s municipios, realidade bem distante, em que se estima atualmente aproximadamente
menos das metades dos municipios com seus planos elaborados. A expressdo a seguir,
utilizando informacgbes fornecidas pelo SNIS e pelas prestadoras, traduz o nimero de anos
para a saturagao do sistema. Destaca-se que a taxa média anual de crescimento populacional

(“t”) foi obtida através das proje¢des populacionais do PESB/BA.

cT
o9 FSo0s

log{1+1)

De acordo com o Manual Basico do ISA/SP baseado na CONESAN (1999), a pontuagao
indice Secundario de Saturagdo dos Sistemas de Esgoto (ISE) se relaciona com o tempo de

saturagao e o tipo de sistema existente no municipio, conforme apresentado na Tabela 14.

Tabela 14 - Faixas de pontuacgido para determinacao do indice Secundario de Saturacdo dos
Sistemas de Esgoto (ISE)

n22 100
2>n>0 Interpolagao

Até 50.000 hab.
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n<0 0
n=3 100
De 50.000 a 200.000 hab. 3>n>0 Interpolagao
n<0 0
n=5 100
Maior que 200.000 hab. 5>n>0 Interpolagao
n<0 0

Fonte: CONESAN (1999).

Indicador de Coleta de Residuos Soélidos (ICR)

A finalidade do Indicador de Coleta de Residuos Sélidos (Icr) € de quantificar os domicilios
urbanos atendidos por coleta de residuos sdlidos com controle sanitario, de acordo com
CONESAN (1999). Para o calculo deste indicador, sera utilizado dados dos SNIS tém o maior

alcance dos sistemas municipais, com a seguinte expressao para a sua determinacéo:

CO165
INo14 = =102 q(0
Pop_Urb

Sendo:

INo14 = Taxa de cobertura do servico de coleta domiciliar direta da populacdo urbana do
municipio;

CO165 = Populagao urbana atendida pelo servigo de coleta domiciliar direta, ou seja, porta a
porta; e,

Pop_Urb = Populacao urbana do municipio.

De acordo com o Manual Basico do ISA/SP baseado na CONESAN (1999), a pontuagao
indice Secundario de Coleta de Residuos Sélidos (Icr) se relaciona com a faixa da populagao,

conforme apresentado na Tabela 15.

Tabela 15 - Faixas de pontuagio para determinagéo do indice Secundario de Coleta de
Residuos Sélidos (ICR)

Até 20.000 hab. < 80% 0 > 90% 100
De 20.000 a 100.000 hab. <90% 0 > 95% 100
Maior que 100.000 hab. < 95% 0 > 99% 100

Fonte: CONESAN (1999).

Indicador de Tratamento e Disposicdo Final de Residuos Sélidos (IQR)

O Indicador de Tratamento e Disposi¢ao Final de Residuos Sdlidos (lar) tem a finalidade de

qualificar a situacao da disposic¢ao final dos residuos sélidos. Seu critério de calculo nao foi
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definido pelo CONESAN (1999). Portanto, sera utilizado dados dos SINS da componente
residuos solidos Tipo de unidade, segundo o municipio informante (UPoo3), estabelecendo o

seguinte critério:

e Tipo de unidade de tratamento informado for “Lixdo” — Condigbes Inadequadas - Iar =
0;

e Tipo de unidade de tratamento informado for “Aterro Controlado” — Condicoes

Controladas - lar = interpolar; e,

e Tipo de unidade de tratamento informado for “Aterro Sanitarioc” — Condi¢oes

Adequadas - lar = 100.

Indicador de Saturacdo da Disposicao Final de Residuos Sélidos (ISR)

O Indicador de Saturagédo da Disposicao Final de Residuos Sdlidos (Isr) sera definido de
forma analoga a outros indicadores secundarios de saturagdo. O indicador apontara em
quantos anos o sistema de disposicao final atingird o seu limite, relacionando a capacidade
da unidade de tratamento adequada e o volume coletado de residuos com a taxa média anual
de crescimento da populacdo urbana para os préoximos 5 anos, conforme a expressao a

seqguir:

CA.t
|D!]< VL +1)

log( 1 +t)

Sendo,
CA = capacidade restante do aterro;
VL = volume coletado de lixo;

t = Taxa média anual de crescimento da populagao urbana para os 5 anos subsequentes ao

ano elaboracgao do ISA.

A pontuacéo Indice Secundario de Saturagdo da Disposicdo Final de Residuos Sélidos (IsR)

se relaciona com a vida util do aterro, conforme apresentado na Tabela 16.

Tabela 16 - Faixas de pontuagio para determinagao do indice Secundario de Saturagio da
Disposigao Final de Residuos Sélidos (ISR)

<2 anos 25
De 2 a 5 anos 50
> 5 anos 100

Fonte: Adaptado do Relatdrio do ISA/SP (2021).
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Indicador de Riscos de Inundacao ou alagamento (IRl)

O Indicador de Riscos de Inundagao ou alagamento (Iri) tem o objetivo de qualificar a situagao
do risco de inundagéo ou alagamento no municipio. Esse indicador ndo existe na relagao de
indice definida CONESAN (1999). Para a definigao de valores deste indicador, sera utilizado
os dados Sistema Integrado de Informacgdes sobre Desastres (S2iD) do Ministério das

Cidades, estabelecendo o seguinte critério:

¢ Municipio com mais de um registro de enxurradas, inundacbées ou alagamentos

ocorridos na area urbana, nos ultimos cinco anos - IrI = 0;

e Municipio com pelo menos um registro de enxurradas, inundagdes ou alagamentos

ocorridos na area urbana, nos ultimos cinco anos - IrI = 50; e,

¢ Municipio sem registro de enxurradas, inundagdes ou alagamentos ocorridos na area

urbana, nos ultimos cinco anos - IrRI = 100.

Indicador de Ocupacdo em area de risco (IOR)

O Indicador de Ocupagado em area de risco (lor) tem o objetivo de mensura a existéncia de
ocupacao em area de risco no municipio. Esse indicador ndo existe na relagcdo de indice
definida CONESAN (1999). Sera utilizado os dados do SNIS para a definigcéo de valores deste
indicador, através da que apresenta a porcentagem de domicilios ndo sujeitos a risco de
inundagdes na area urbana. Assim, estabelece os seguintes critérios para quantificar a

existéncia de ocupacéao de area de risco:

¢ Municipio cujos domicilios estao sujeitos a risco de inundag¢des na area urbana - Ior =
0; e,

¢ Municipio cujos domicilios ndo estédo sujeitos a risco de inundag¢des na area urbana -
lor = 100.

Indicador de Denque (IVD)

O Indicador Secundario de Dengue (IVD), de acordo com o0 CONESAN (1999), tem pontuagao
enquadrada para cada municipio relacionada a infestacdo pelo vetor Aedes Aegypti, aos
casos de transmissao nos ultimos 5 anos e eventual agravamento da doenga para dengue
hemorragica. Porém, sugere uma mudancga no procedimento de determinagao do indicador,
utilizando os dados da Secretaria de Saude do Estado da Bahia (Sesab) para doencas
arboviroses nos ultimos cinco anos, incluindo além da dengue, Chikungunya e Zika,

estabelecendo o seguinte critério:
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¢ Municipio com incidéncia anual de doengas arboviroses nos ultimos cinco anos = 5 -

Ivb = 0;

¢ Municipio com incidéncia anual de doencgas arboviroses nos ultimos cinco anos 1 <

incidéncia < 5 - Ivp = 25;

¢ Municipio com incidéncia anual de doencgas arboviroses nos ultimos cinco anos <1- Ivb
=50; e,

e Municipio com incidéncia anual de doengas arboviroses nos ultimos cinco anos = 0 -
Ivb = 100.

Indicador de Esquistossomose (IVE)

O Indicador de Esquistossomose (lve) teria a mesma forma de determinacéo das doencas
arboviroses, com dados da Secretaria de Saude do Estado da Bahia (Sesab) nos ultimos cinco

anos, estabelecendo o seguinte critério:

e Municipio com incidéncia anual de esquistossomose nos ultimos cinco anos = 5 - IVE
= O,

IN

e Municipio com incidéncia anual de esquistossomose nos ultimos cinco anos 1

incidéncia < 5 - Ive = 25;

e Municipio com incidéncia anual de esquistossomose nos ultimos cinco anos <1 - IVE
50; e,

e Municipio com incidéncia anual de esquistossomose nos ultimos cinco anos = 0 - IVE
=100.

Indicador de Leptospirose (IVL)

De maneira analoga aos outros indicadores secundarios de controle de vetores, o Indicador
de Leptospirose (lvL) utilizarad os dados da Secretaria de Saude do Estado da Bahia (Sesab)

nos ultimos cinco anos, estabelecendo o seguinte critério:
¢ Municipio com incidéncia anual de leptospirose nos ultimos cinco anos =2 5 - lvL = 0;

¢ Municipio com incidéncia anual de leptospirose nos ultimos cinco anos 1 < incidéncia
<5-1lvL =25

¢ Municipio com incidéncia anual de leptospirose nos ultimos cinco anos <1 - IvL = 50;

€,
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e Municipio com incidéncia anual de leptospirose nos ultimos cinco anos = 0 - IvL = 100.

Indicador de Saude Publica (ISP)

De acordo com o CONESAN (1999), o Indicador de Saude Publica (Isp) tem o objetivo de
mensurar a qualidade dos servicos prestados na saude publica, através de dados secundarios
de dois outros indicadores auxiliares na sua definicdo, a saber: o Indicador de mortalidade
infantil faixa etaria de 0 a 4 anos (ImH) relacionado a doencas de veiculagédo hidrica; e, o
Indicador de mortalidade infantil e de idosos acima de 65 anos (IMR) relacionado a doencgas

respiratérias.

Porém, pela dificuldade de obter dados do indicador de mortalidade infantil e de idosos acima
de 65 anos (IMR), sugere-se a adogao de dois indicadores auxiliares divulgados regularmente
pela Sesab: a taxa de mortalidade infantil/ 1.000 nascidos vivos (%) - T™MI; €, 0 numero de
Obitos por diarreia para menores de 5 anos — loas. Assim, a expressao para o calculo do

Indicador de Saude Publica (IsP):
Isp = 0,6.l0A5 + 0,4.T™mi

Observa-se um maior peso para o numero de oObitos por diarreia para menores de 5 anos —
loas, considerando os casos de diarreia diretamente relacionado com a auséncia e/ou

deficiéncia de saneamento basico.

A determinagao da pontuacgéo dos indicadores auxiliares € realizada a partir da organizagao
dos dados em ordem crescente, para todos os municipios, atribuindo a nota maxima (100) ao
primeiro quartil, zero ao quarto quartil, com interpolacdo nos demais quartis. Assim, a

pontuacdo para cada municipio se faz de acordo com a Tabela 17.

Tabela 17 - Faixas de pontuagdo para determinacgio do indice Secundario de Satde Publica

(IsP)
1° Quartil 100
2° Quartil )
3° Quartil Interpolagao
4° Quartil 0

Fonte: Adaptado do Relatdrio do ISA/SP (2021).

Indicador de Renda (IRF)

De acordo com o0 CONESAN (1999), o Indicador de Renda (IrRF) tem a finalidade de indicar a
capacidade de pagamento da populagao pelos servigos, e a capacidade de investimento dos
municipios. Para tanto, sugere-se a utilizacdo de informacbes disponibilizadas pela

Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (SEl) e pelo IBGE como
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distribuicdo de renda e renda média, caracterizando indicadores auxiliares, com a

determinagdo do calculo do IRF, através da seguinte expressao:
IRF =0,7.12s + 0,3.IRm
Sendo:
I2s = Indicador de distribuicdo de renda menor do que 3 salarios-minimos;

[RM = Indicador de renda média.
A pontuacdo dos indicadores auxiliares com a organizagdo dos dados para todos os
municipios em ordem crescente para l2s e decrescente para IrRm. Os municipios pontuam
individualmente de acordo com o quartil dos dados dos indicadores auxiliares, conforme a

relagdo apresentada na Tabela 18.

Tabela 18 — Faixas de pontuagdo para determinagio do indice Secundario de Renda (IRF)

1° Quartil 100
2° Quartil )
3° Quartil Interpolagao
4° Quartil 0

Fonte: Adaptado do Relatério do ISA/SP (2021).

Indicador de Educacao (lep)

O Indicador de Educagéo (lep) tem a finalidade de evidenciar a linguagem de comunicagéo a
ser utilizada nas campanhas de educagdo ambiental e sanitaria (CONESAN, 1999). De
maneira analoga ao a determinagado IRrF e IsP, este indicador secundario |ep utiliza dois

auxiliares, conforme expressao a seguir:
IRF = 0,7.INE + 0,3.1E1
Sendo:
INE = Indicador de nenhuma escolaridade;
Ie1 = Indicador de escolaridade de 1° grau.

Os indicadores auxiliares podem ser obtidos através dos dados da Secretaria Estadual de
Educagao (SEC), do Ministério da Educacdo (MEC) e do IBGE. A pontuagdo desses
indicadores auxiliares pode ser obtida por meio da organizacao de dados em ordem crescente
para todos os municipios, e através dos quartis para determinacgao individual do indicador

secundario para cada municipio.

Indicador de Sequranca Publica (Issp)
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O Indicador de Segurancga Publica (Issp) ndo foi previsto pelo Manual do ISA da CONESAN.
Porém, para o estudo do ISA/BA sugere a incorporagéo deste indicador sensivel no cotidiano
dos centros urbanos, principalmente pelo avango da violéncia registrados nas ultimas
décadas. Os dados para a determinacado desse indicador podem ser obtidos através do
Anuario Brasileiro de Seguranga Publica? que divulga a Taxa de Mortes Violentas Intencionais
(MVI).

A pontuacgéo desse indicador pode ser obtida por meio da organizagdo de dados em ordem
crescente para todos os municipios, e através dos quartis para determinacdo para cada
municipio, conforme metodologia apresentada para outros indicadores que utilizam a relagao

com quartil.

Indicador de Moradia Inadequada (IMl)

O Indicador de Moradia Inadequada (Imi) ndo foi previsto pelo Manual do ISA da CONESAN.
Porém, para o estudo do ISA/BA sugere a incorporacao deste indicador principalmente pelo
déficit de mais de 400 mil moradias no Estado da Bahia, dados de 2019 apresentada pela
Fundagdo Jodo Pinheiro/MG®. Em 2013, foi divulgado pela Secretaria Estadual de
Desenvolvimento Urbano (Sedur) o Plano Estadual de Habitagcdo de Interesse Social e
Regularizagdo Fundiaria (Planehab), porém nao houve revisao deste planejamento desde a
sua publicagdo, bem como a inexisténcia de relatérios periddicos de avaliagido que promova

atualizagao de dados e metas para habitacdo do Estado da Bahia.

A determinagéo do Indicador de Moradia inadequada (Imi) podera ser feito com dados do
Planehab, da Fundacao Joao Pinheiro/MG e do Censo IBGE 2022 neste primeiro momento.
Porém, a continuidade desse indicador dependera da revisdo do Planehab e da elaboracéo

de relatorios anuais de avaliagao do Planehab.

A pontuacgéo desse indicador pode ser obtida por meio da organizagdo de dados em ordem
crescente para todos os municipios, e através dos quartis para determinacdo para cada
municipio, conforme metodologia apresentada para outros indicadores que utilizam a relagéo

com quartil.

Indicador de Reqularizacdo Fundiaria (IRF)

2 Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2023 - Férum Brasileiro de Seguranga Publica, acesso em
abril/24: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/07/anuario-2023.pdf

3 Déficit habitacional e Inadequagdo dos domicilios no Brasil — Fundagéo Jodo Pinheiro/MG. Acesso
em margo/24: https://fjp.mg.gov.br/deficit-habitacional-no-brasil/
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O Indicador de Regularizagdo Fundiaria (IrRF) complementa o Indicador de Moradia
inadequada (Im), sendo a principal fonte de dados o Planehab e a Fundagdo Jo&o
Pinheiro/MG, com a sua pontuac¢ao obtida por meio da organizacdo de dados em ordem
crescente para todos os municipios, e através dos quartis para determinagdo para cada

municipio.

Indicador de Area Urbanizada (IAU)

O Indicador de Area Urbanizada (Iau) complementar os indicadores de Moradia Inadequada
e de Regularizacao Fundiaria, sendo a principal fonte de dados o IBGE. O avango da area
urbanizada impacta diretamente a gestdo urbana das sedes e distritos municipais, incluindo
0s servigos de saneamento basico, que tem relagdo com a existéncia de PDDU e legislac¢des

municipais de uso do solo.
lau = 0,4.1aAu + 0,3.lpDDU + 0,3.lusos
Sendo:
Iaau = Indicador do acréscimo da area urbanizada municipal (IBGE);
IPDDU = Indicador da existéncia de PDDU no municipio revisado; e,
lusos = Indicador da existéncia de legislagdes municipais de Uso do Solo.

A pontuacgao para lau deve ser obtida por meio da organizagao de dados em ordem crescente
para todos os municipios, e através dos quartis para determinagao para cada municipio, de

forma analoga a outros indicadores secundarios.

A proposta para o desenvolvimento do Indicador de Salubridade Ambiental para o Estado da
Bahia (ISA/BA) foi amplamente debatida durante o Férum Estadual para a Discussao da
Criacdo do Indicador de Salubridade Ambiental. Este evento significativo proporcionou a
interac&o entre representantes de 6rgaos estaduais encarregados de gerir politicas publicas
no ambito ambiental e de saneamento basico, bem como especialistas, académicos e
professores de renomadas universidades baianas. Essa participagao teve como objetivo néo
apenas revisar e aperfeigcoar a metodologia proposta para o ISA/BA, mas também assegurar
que o indicador reflita as especificidades e necessidades regionais de forma precisa. Apds o
evento foi possivel definir o valor do ISA, através dos indicadores primarios e secundarios,
com as devidas adaptagdes em relagdo aos dados disponiveis. A Tabela 62 apresenta o valor

do ISA e dos indicadores primarios por grupos de MSB do PESB/BA.
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Tabela 19 — Valores do ISA e indicadores primarios por MSB e Grupo do PESB/BA

MSB/GRUPO ISA | I bu | lov | bse | I
MSB 01 - Algodao 50,5 | 39,9 84,8 | 91,9 | 659 |52,6
MSB 03 - Bacia do Rio Grande 51,9 | 43,0 82,7 | 91,3 | 65,8 | 45,5
MSB 04 - Bacia do Velho Chico 52,8 | 50,4 67,0 | 89,8 | 64,6 | 50,5
MSB 07 - Irecé 49,3 | 41,2 85,7 | 92,3 | 68,3 | 53,1
Grupo 1 51,1 43,6 80,0 | 91,3 | 66,2 | 50,4
MSB 14 - Sao Francisco do Norte 52,0 | 44,0 81,6 | 98,7 | 61,0 |53,6
MSB 15 - Semiarido Nordeste 49,9 | 44,8 76,1 | 98,9 | 63,2 |52,1
MSB 16 - Sisal-Jacuipe 53,56 47,2 |45,4 353|353 | 87,1 | 94,8 | 63,8 | 51,1
Grupo 2 51,8 45,3 30,2 (36,4 |37,7| 81,6 | 97,4 | 62,7 | 52,3
MSB 02 - Bacia do Paramirim 51,6 | 40,4 | 52,7 28,7 1100,0 | 100,0 | 66,5 | 51,0
MSB 05 - Chapada Diamantina 53,9 (44,0|71,4 37,1| 88,5 | 93,6 | 68,1|49,1
MSB 12 - Piemonte Diamantina 54,0141,5|36,9|556|446| 63,9 | 86,6 | 64,8 |524
MSB 19 - Portal do Sertdo 53,4 | 44,4138,8 29,8 41,6 | 87,5 | 100,0 | 69,0 | 55,5
Grupo 3 53,2 (42,6 | 50,0 | 33,5 38,0 | 85,0 | 95,0 | 67,1 52,0
MSB 06 - Extremo Sul 57,7 37,4 76,0 |49,5|48,4| 70,2 | 96,2 | 62,5 | 50,9
MSB 09 - Litoral Sul e Baixo Sul 53,1 41,5|64,8 42,2 |37,7| 64,6 | 91,4 | 60,8 | 50,9
MSB 10 - Médio Sudoeste da Bahia 55,7 1 39,2 | 67,3 | 49,7 | 41,5| 60,7 | 96,3 | 68,6 | 48,3
MSB 18 - Vitéria da Conquista 51,4 | 47,3 | 62,9 - 30,4 | 83,7 | 97,5 | 62,2 |52,2
Grupo 4 54,5141,4167,8|40,5|39,5| 69,8 | 95,3 | 63,5 50,6
MSB 11 - Piemonte do Paraguacu 55,4 |37,5(659 (459|389 | 72,7 | 96,7 | 68,5 |50,5
MSB 13 - Recbéncavo 57,3 42,4656 |37,3 49,6 | 83,0 | 99,0 | 66,7 | 50,7
MSB 17 - Terra do Sol 54,5139,2 69,0 40,8 |43,3| 66,4 | 96,0 | 63,6 | 49,7
Grupo 5 55,8 | 39,7 | 66,8 | 41,3 43,9 | 74,0 | 97,2 | 66,3 | 50,3
MSB 08 - Litoral Norte e Agreste BA | 49,2 | 40,5 | 30,3 43,5 85,0 | 99,0 | 64,2|49,8
RMS - Regido Metropolitana de SSA | 72,3 | 49,1 | 30,9 | 82,9 | 97,0 | 80,8 | 100,0 | 71,1 | 62,2
Grupo 6 60,7 | 44,8 | 30,6 | 51,9 |70,2| 82,9 | 99,5 | 67,7 | 56,0

Nota: Indicador de Abastecimento de Agua — IAB, o Indicador de Riscos de Recursos Hidricos — IRH,
o Indicador de Esgotos Sanitarios — IES, o Indicador de Residuos Sélidos — IRS, o Indicador de
Drenagem Urbana — IDU, o Indicador de Controle de Vetores — ICV, o Indicador Socioeconémico — ISE

e o Indicador Territorial — ITR.

Legenda:
EapastdallSa Classificagcao
Nivel Minimo Maximo
1 0,7501 1,0000 Salubre
2 0,5001 0,7500 Média Salubridade
3 0,2501 0,5000 Baixa Salubridade

Fonte: PESB/BA, 2023.
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Observando a Tabela 62 dos indicadores primarios chama atengdo na unanimidade da
classificagédo de salubridade ambiental, o Indicador de Controle de Vetores — ICV e o Indicador

Socioecondmico — ISE.

O valor do ICV é obtido a partir da incidéncia anual da leptospirose, esquistossomose e
dengue, e alguns fatores explicam, valores préoximos e igual classificagdo para grupos e MSB,
entre eles, o baixo indice de doencas arbovirose nos trés ultimos anos da referéncia da
pesquisa de dados, de 2018 a 2020, e a estiagem em grande parte do territério baiano nesse

periodo, contribuindo para baixos indices para leptospirose e esquistossomose.

Ja o Indicador Socioeconémico — ISE que tem uma uniformidade de média salubridade entre
as MSB e seus agrupamentos, pode ser explicado pela homogeneidade dos indices de
seguranca publica com a grande maioria dos municipios atingindo valores acima da média de
acordo com a fonte de informacéao o atlas de violéncia do IPEA, e dos indices de renda com
0S Mmunicipios na sua maioria com média baixas. A Tabela 20 apresenta os indicadores
primarios e secundarios para as microrregiées de saneamento basico pertencentes por cada
MSB e por cada Grupo, e considera o Indicador de Abastecimento de Agua — IAB, o Indicador
de Riscos de Recursos Hidricos — IRH, o Indicador de Esgotos Sanitarios — IES, o Indicador
de Residuos Sdlidos — IRS, o Indicador de Drenagem Urbana — IDU, o Indicador de Controle

de Vetores — ICV, o Indicador Socioeconémico — ISE e o Indicador Territorial — ITR.
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C aario

B/GRUPO Y=
A . A
MSB 01 - Algodao 40 99
MSB 03 - Bacia do
Rio Grande &) 99
MSB 04 - Bacia do
Velho Chico 50 BN 36
MSB 07 - Irecé 41 100
Grupo 1 44 99
MSB 14 - Sao
Francisco do Norte a 99
MSB 15 - Semiarido
Nordeste = 99
MSB 16 - Sisal- 47 | 100
Jacuipe
Grupo 2 45 99
MSB 02 - E?a_10|a do 40 94
Paramirim
MSB _05 - Chapada 24 | 100
Diamantina
MSB _12 - Plgmonte 41 92
Diamantina
MSB 19 - F:ortal do 44 99
Sertdo
Grupo 3 43 96
MSB 06 - Extremo 37 08
Sul
MSB 09 - Litoral Sul 492 08
e Baixo Sul
MSB 10 - Médio
Sudoeste da Bahia 39
MSB 18 - V_|tor|a da 47 95
Conquista
Grupo 4 41 98
MSB 11 - Piemonte
do Paraguacgu 38
MSB 13 - Recdncavo | 42 98
MSB 17 - Terra do 39 99
Sol
Grupo 5 40 99
MSB 08 - Litoral
Norte e Agreste 41 99
Baiano
RMS - Regido
Metropolitana de 49 97 29
Salvador
Grupo 6 45 98

Fonte: PESB/BA, 2023.
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Tabela 20 - Valores do ISA e indicadores primarios e secundarios por MSB e Grupo do PESB/BA

= > orsigle > orsigle; = > aario N > orsigle; > orsigle; c aario - ors
QB D e R QR R OR D P R D P R
56 | 46 | 65 | SI 27 Sl | 35 [ 59 SI [ 8 [ 91 [ 78 | 92 | 80 [100 | 96 | 66 | 81 | 38 | 47 | 98 | 53 | 100 | SI
85 | 70 | 100 | SI Sl | 31 | 62 SI | 83 | 96 | 69 | 91 | 74 [ 100 | 100 | 66 | 80 | 38 | 51 | 94 | 45 | 82 | SI
76 | 68 | 84 | SI | 29 | 27 | 31 | SI | 31 | 58 SI | 67 | 82 | 52 | 90 | 73 [100 | 96 | 65 | 65 | 46 | 51 | 97 | 50 | 100 | SI
37 | 49 SI 25 SI_| 41 | 75 SI_ [ 8 | 86 | 8 | 92 | 77 | 100 | 100 | 68 | 72 | 40 | 63 | 99 | 53 | 100 | SI
63 | 58 | 68 | SI [ 26 | Sl [ 35 | 64 SI_ [ 80 [ 89 [ 71 | 91 [ 76 | 100 | 98 | 66 | 74 | 40 | 53 | 97 | 50 | 95 | Sl
38 SI | 38 | 46 | 31 | SI | 44 | 75 SI | 8 | 8 | 74 | 99 | 96 | 100 | 100 | 61 | 50 | 44 | 50 | 100 | 54 | 98 | Sl
43 Sl | 35 | 44 | 27 | SI | 34 | 62 Sl | 76 | 96 | 57 | 99 | 97 | 100 | 100 | 63 | 69 | 47 | 37 | 100 | 52 | 100 | Sl
45 | 30 | 61 | SI | 35 | 43 | 27 | SI | 35 | 65 Sl | 87 | 98 | 76 | 95 | 87 [100 | 97 | 64 | 73 | 41 | 44 | 98 | 51 | 100 | S
30 [ 37 M S [ 36 [ 44 [ 29 [ sI [ 38 | 67 SI | 82 [ 95 | 69 [ 97 | 93 [ 100 | 99 | 63 | 64 | 44 | 44 | 99 | 52 | 99 | SI
53 | 67 | 39 | sl 25 Sl | 29 | 50 SI | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 67 | 83 | 41 | 42 | 100 | 51 | 100 | Sl
71 | 47 | 96 | SI SI | 37 | 66 SI | 89 | 98 [ 79 | 94 | 85 | 96 | 100 | 68 | 71 | 42 | 59 | 100 | 49 | 97 | S
37 | 46 | 28 | SI | 56 | 45 | 67 | SI | 45 | 75 Sl | 64 | 94 | 33 | 87 | 60 | 100 | 100 | 65 | 78 | 39 | 43 | 100 | 52 | 100 | SI
39 | 28 | 50 | SI | 30 | 32 | 28 | SI | 42 | 68 SI | 88 | 97 | 78 | 100 | 100 | 100 | 100 | 69 | 88 | 38 | 61 | 90 | 56 | 100 | SI
50,0 | 47 | 53 | SI | 33 [ 32 [ 35 | SI | 38 | 65 SI [ 8 [ 97 | 73 [ 95 | 86 | 99 | 100 | 67 | 80 | 40 | 51 | 97 | 52 | 99 | SI
76 | 69 | 83 | SI | 49 | 56 | 43 | SI | 48 | 85 Sl | 70 | 79 | 62 | 96 | 91 [100 | 98 | 62 | 68 | 34 | 54 | 94 | 51 | 80 | S
65 | 61 | 68 | SI | 42 | 59 | 25 | SI | 38 | 70 Sl | 65 | 8 |44 | 91 | 88 | 95 | 91 | 61 | 75 | 36 | 49 | 83 | 51 | 95 | S
67 | 60 | 75 | SI | 50 | 76 Sl | 42 | 72 SI | 61 | 8 | 36 | 96 | 89 100 | 100 | 69 | 93 | 35 | 46 | 100 | 48 | 96 | S
63 | 50 | 76 | SI Sl | 30 | 48 SI | 84 | 93 | 74 | 97 | 92 [100 | 100 | 62 | 79 | 39 | 38 | 93 | 52 | 99 | SI
68 | 60 | 76 | SI | 41 | 54 | 27 | SI | 40 | 69 SI_ [ 70 [ 86 | 54 | 95 [ 90 | 99 | 97 | 64 | 79 | 36 | 47 | 93 | 51 | 93 | Sl
66 | 36 | 95 | SI | 46 | 46 | 45 | SI | 39 | 72 Sl | 73] 91 |55 | 97 | 90 100 | 100 | 69 | 81 | 43 | 50 | 100 | 51 | 100 | SI
66 | 47 | 84 | SI | 37 [ 39 | 36 | SI | 50 | 66 | 33 | SI | 83 | 90 | 76 | 99 [ 100 [ 100 | 97 | 67 | 68 | 38 | 61 [ 100 | 51 | 100 | SI
69 | 57 | 81 | SI | 41 | 47 | 34 | SI | 43 | 72 SI | 66 | 89 | 44 | 96 | 88 | 100 | 100 | 64 | 77 | 40 | 38 | 100 | 50 | 96 | SI
67 | 47 | 87 | SI | 41 | 44 | 39 | SI | 44 | 70 SI_ [ 74 | 90 | 58 | 97 | 93 | 100 | 99 | 66 | 75 | 40 | 50 [ 100 | 50 | 99 | SI
30 | 56 sI . 28 . SI | 44 | 75 SI | 8 | 95 | 75 | 99 | 100 [ 100 | 97 | 64 | 72 | 41 | 48 | 96 | 50 | 99 | SI
31 | 62 SI |83 | 77 | 89 | SI | 97 | 94 | 100 | SI | 81 | 92 | 69 | 100 | 100 | 100 [ 100 | 71 | 71 | 29 | 92 | 92 | 62 | 94 | SI
31 | 59 Sl | 52 [ 52 [ 51 | SI [ 70 | 8 | 56 | SI | 83 | 94 | 72 | 99 | 100 [ 100 | 98 [ 68 | 72 | 35 | 70 | 94 | 56 | 97 | Sl
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Analisando a Tabela 20, observa-se a homogeneidade na classificagdo, como insalubre nos
indicadores do IQA - Qualidade da Agua Distribuida, do I1Saa - Saturagdo dos Sistemas
Produtores do abastecimento de agua, do IQR - Tratamento e Disposi¢ao Final dos residuos
sélidos e do IAU- Area Urbanizada. Essa classificagdo indica que: para a qualidade da agua
distribuida tem que haver um investimento maior, principalmente no niumero de amostras
analisadas de acordo com a legislagdo vigente; os sistemas de abastecimento de agua
existentes estdo no limite da capacidade operacional, necessitando de requalificacdo ou
ampliagcao para atender as demandas de universalizacdo; na componente residuos soélidos
o grande numero de lixdo como a unica alternativa utilizada para a disposicao final; e, a
crescente urbanizagdo dos territorios que nao dispbe de legislagdes atualizadas de

legislacbes e planos para ordenar o uso e ocupagao do solo.

Por fim, toda essa discussao e apresentacao dos resultados do ISA/BA, torna-se essencial
para a politica estadual de saneamento basico, somando aos conjuntos de indicadores para
aplicacdo da metodologia de hierarquizacdo do programa de execucdo, bem como pela

sistematica de controle, avaliagao e revisao do PESB.
4.4 Caracteristicas Territoriais

A caracterizacao territorial envolve diversos aspectos, em destaque, considerando a sintese
dos dados pesquisados, apresenta para as caracteristicas fisicas: as informacoes
climatoldgicas com a variagao média das precipitagdes; a porcentagem de cobertura vegetal,
apresentando como uma das formas de degradacgao do tecido de vegetagao a concentragao
de focos de calor; e as desiguais propor¢des de uso e ocupagao do solo de cada territorio.
Ja os aspectos socioecondmicos sdao de grande importancia para o diagnéstico de uma
regido, considerando que o ritmo de crescimento de uma populagdo precisa ser
acompanhado pelos indices dos servicos de saneamento para que essa tenha saude e
qualidade de vida e, em contrapartida, quanto mais desenvolvida economicamente é uma
regido, maiores sao seus investimentos no setor e, consequentemente, melhor qualidade de

vida tem seus habitantes.

Aspectos fisicos: o clima de uma regido € uma resposta natural aos fendmenos oceénico-

atmosféricos, a fisiografia, a distribuicdo dos continentes e oceanos, a latitude e altitude,
podendo ser modificado ao longo do tempo através da agao humana. O conhecimento das
condi¢gbes climaticas da regido torna-se extremamente importante para as diretrizes do
saneamento basico, na medida que subsidia o planejamento, o projeto e a execugéo das

obras e intervencgdes fisicas previstas, como exemplo, na analise da capacidade de recarga
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de rios como potencial de manancial para abastecimento humano e de corpo receptor para
receber efluentes tratados. A Tabela 21 mostra a variacdo da média de precipitacdo dos

Grupos de MSB e do estado, com valores limitados para suprir as recargas dos mananciais.

Tabela 21 — Precipitacdo Média Estacdes Pluviométrica para a Bahia e grupos de MSB

Indicador Bzh' Grupo 1 | Grupo 2 | Grupo 3 | Grupo 4 | Grupo 5 | Grupo 6
Precipitacdo Média (mm) | 704 696 505 596 816 681 817

Fonte: SEIA (2022).
A cobertura vegetal ou bioma de uma regido, consiste no agrupamento das espécies
vegetais em conformidade com os aspectos ambientais do territorio, alinhado as agbes
antrépicas na sucessdao de modos produtivos para atender a demanda da populacéo
(MARTINELLI, 2010). Observa-se na Tabela 22 o Grupo 1, que se destaca com a
contribuicdo dos municipios de Sao Desidério, Barreiras e Correntina, para maior
concentracao dos focos de calor referente ao ano de 2017, apesar de ter a maior cobertura

vegetal natural.

Tabela 22 — Indicadores cobertura vegetal natural e concentragao dos focos de calor ano
2017 - Grupos de MSB do PESB/BA

Indicadores Bzh' Grupo1 Grupo2 Grupo3 Grupo4 Grupo5 Grupo6
0,
% de Coﬁgﬁ;"’l‘ vegetal 40650 5860 37,61 40,47 4335 3450 27,54
COMEIIECEL CERI0EES o i o g5 Ao 162 286 097 0,57
de calor

Fonte: Atlas Brasil, 2023.

O bioma, ou formagédo vegetal, € a forma de agrupamento das espécies vegetais em
consonancia com o ambiente, incluindo a participacdo da acdo do homem na sucessao de
seus modos de produgao (MARTINELLI, 2010).

O monitoramento dos dados georreferenciados para o estado da Bahia, permiti revelar
diferentes proporgdes de uso e ocupacao do solo dos seus territérios. Para caracterizar esse
uso e ocupacgao, fez-se uma analise do conjunto de informagdes do IBGE, referentes a
classificagdo dos tipos de cobertura e uso da terra, voltados para a representagéo e analise
da dinamica do territorio em termos dos processos de ocupacéo, da utilizagdo da terra e de

suas transformagoes, incluindo as areas urbanizadas.

O crescimento das areas urbanizadas pode trazer diversos problemas ambientais,
destacando: enchentes e deslizamento de terra — causado pelo avango da ocupacéo através
da retirada da vegetagdo para a construcdo de edificagbes e vias, inclusive em areas
irregulares (encosta e fundo de vale), como prevencao necessidade de ordenamento do uso

do solo através de legislacao e planos de desenvolvimento territoriais, e implantagcao de
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sistemas de drenagem; e a inversdo térmica — causada principalmente pela concentragao
de poluicdo (grande numero de veiculos circulando e auséncia de vegetagdo) devido a
inversdo de massas de ar, deixando o ar mais denso e poluido, com grande quantidade de
poluentes, como prevencdo necessidade de mobilidade urbana com alternativas de
transporte publico que nao utilize combustiveis fosseis e promova o seu uso pela populagao

e diminua o circulagao de veiculos particulares.

No ano de 2019, de acordo com IBGE, o estado da Bahia tinha um total de 2.814,31 km? de
areas urbanizadas e 192,68 km? de loteamento vazio, conforme Tabela 23. A pesquisa
anterior do ano de 2015, divulgada pelo instituto, apresenta dados das areas urbanizadas
para os municipios acima de 100 mil habitantes e mostra um acréscimo relevante comparado
com a ultima publicagédo em 2019, a saber: Barreiras e Jequié com acréscimo acima de 26%;
Alagoinhas, llhéus, Porto Seguro e Vitéria da Conquista e Teixeira de Freitas com elevagao
entre 30% e 40%; e, Feira de Santana que em 2015 tinha um total de 87,01 km? de area,

passando para 143,15 km?, com um aumento de mais 60%.

Tabela 23 — Areas urbanizadas em Km?- Bahia.

Estado / MSB Area urbanizada (Km?)
Bahia 2.814,31
I. Algodao 100,03
I1l. Bacia do Rio Grande 115,99
IV. Bacia do Velho Chico 116,34
VII. Irecé 134,54
Total das MSB - G1 466,9
XIV. Sao Francisco Norte 165,1
XV. Semiarido Nordeste 120,07
XVI. Sisal Jacuipe 180,1
Total das MSB - G2 465,27
Il. Bacia do Paramirim 34,07
V. Chapada Diamantina 104,32
XII. Piemonte da Diamantina 48,37
XIX. Portal do Sertédo 242,45
Total das MSB - G3 429,21
VI. Extremo Sul 199,26
IX. Litoral Sul e Baixo Sul 176,95
X. Médio Sudoeste da Bahia 43,8
XVIII. Vitéria da Conquista 145,66
Total das MSB - G4 565,67
XI. Piemonte Paraguagu 54,27
Xlll. Recébncavo 117,38
XVII. Terra do Sol 117,06
Total das MSB - G5 288,71
VIII. Litoral Norte e Agreste Baiano 134,51
RMS 464,04
Total das MSB - G6 598,55
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Fonte: IBGE (2019).

A Tabela 24 apresenta o monitoramento da cobertura e uso da terra do territério baiano,
entre os anos de 2000 e 2020. Observa-se que nesses 20 anos de transformagao
ocupacional do territério, a vegetagao florestal e campestre foram dando espago para
agricultura e pecuaria. A silvicultura, com o cultivo de florestas através do manejo agricola,

quase dobrou a area destinada a produg¢ao de madeiras, principalmente com a plantacao de

eucalipto.

Tabela 24 - Uso e ocupacio da terra - Areas em km?
Area 2000 2010 2012 2014 2016 2018 2020
Area Artificial 1.513 1.590 1.620 1.651 1.665 1.690 1.847
Area Agricola 16.681 | 25.008 | 28.648 | 30.618 | 30.893 | 31.302 | 32.150
Pastagem com Manejo ] 48.799 | 52.849 | 53.977 | 54.814 | 54.962 | 55.429 | 55.589
';’:gf:;‘t’gl de OcupagGes em Area | 114 404 | 108.330 | 110.115 | 110.243 | 110.552 | 109.882 | 109.488
Silvicultura 4.923 7.665 7.474 7.611 7.665 7.779 7.911
Vegetacéo Florestal 110.153|106.093 | 103.205 | 102.015| 101.592 | 101.931 | 101.853
Area Umida 21 21 21 54 69 69 69
Vegetagdo Campestre 215.162 | 204.020 | 198.952 | 195.554 |1 194.614 | 194.032 | 193.207

Mosaico de Ocupagdes em Area | 5 sag | 53749 | 55.313 | 56.765 | 57.313 | 57.200 | 57.196
Campestre

Corpo d'agua Continental 5.172 5.172 5.172 5.172 5.172 5.183 5.209
Corpo d'agua Costeiro 45 45 45 45 45 45 23
Area Descoberta 183 183 183 183 183 183 183

Fonte: IBGE (2000 a 2020).

Aspectos socioecondmicos: as principais caracteristicas sociais e econdmicas territoriais

se destacam na: saude — identificando a estrutura e organizagéo da saude que reflete na
apresentagao dos indicadores sanitarios e epidemiologicos, relacionando esses indicadores
com a condi¢cdo do saneamento basico atual, bem como o combate e controle de vetores e
reservatorio de doencas; educagao - apresentando informagdes do censo escolar através
da média do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB, e da taxa de
analfabetismo; economia — identificando as principais atividades econdmicas e fatores
indutores ao crescimento urbano e niveis de emprego; informagdes acerca da renda per
capita da populagado, bem como de dados acerca da taxa de pobreza nos municipios do
estado, do Produto Interno Bruto (PIB) municipal e regional per capita, além de outros
indicadores socioeconémicos; Habitagdo, Desenvolvimento Regional; além dos Povos e
Comunidades Tradicionais, identificando e descrevendo de vulnerabilidade desse segmento
social; e os aspectos normativos e instituicdes, com a legislacdes federal e estadual que

institui a politica de saneamento basico.

A Regionalizacgo da Saude é uma diretriz do Sistema Unico de Saude (SUS) as quais foram

constituidas a fim de orientar a descentralizacao das acbes e servigos de saude e os
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processos de negociacdo e pactuacdo entre os gestores. De acordo com informagdes do
Plano Estadual de Saude (2020-2023) (PES), o Plano Diretor de Regionalizagdo (PDR)
dividiu o territério baiano em 28 regides de saude. De acordo com o Sistema de Informacao
em Saude para a Atencao Basica (SISAB) instituido pela Portaria GM/MS n°® 1.412, de 10
de julho de 2013, parte integrante da estratégia do Departamento de Saude da Familia
(DESF/SAPS/MS) denominada e-SUS Atencgao Primaria (e-SUS APS), a cobertura estimada
de equipes de saude para populagao do estado, vem crescendo nos ultimos anos, mas nao

o suficiente para o alcance da universalizagao.

A Atencao Primaria a Saude (APS) se posiciona como nivel inicial de atengdo em saude no
ambito individual e coletivo, e no estado ainda n&o atingiu um quarto da populagdo. A
cobertura da Equipe de Saude da Familia (ESF), ndo atinge quase um quinto da populacao
do estado, e a Equipe de Saude Bucal (ESB), alcangca um pouco mais da metade da
populacdo. A Tabela 25 mostra a estimativa de cobertura populacional das esquipes de

saude no estado da Bahia, e nos grupos de MSB.

Tabela 25 — Cobertura Populacional Estimada das Equipes de Saude - Bahia.

Estado/MSB Atencao Primaria % Saude da Familia % Saude Bucal %
2021 | 2022 2013 o | 2022 | 2013 | & | 2022
BAHIA 74 1 79 63 1 81 50 1 56
I. Algodéo 86 1 91 78 1 96 66 1 80
Ill. Bacia do Rio Grande 84 1 88 90 1 99 67 1 78
IV. Bacia do Velho Chico 91 1 94 87 1 99 66 1 84
VII. Irecé 88 1 91 92 1 99 66 1 82
Média das MSB - G1 350 1 364 347 1 393 265 1 324
Sao Francisco Norte 84 1 90 70 1 96 48 1 64
Semiarido Nordeste 87 1 91 79 1 99 54 1 74
Sisal-Jacuipe 86 1 90 85 1 97 67 1 73
Média das MSB - G2 258 1 271 233 1 291 169 1 211
Il. Bacia do Paramirim 89 1 94 84 1 99 64 1 77
V. Chapada Diamantina 88 1 92 88 1 99 66 1 84
XIl. Piemonte da Diamantina | 82 1 87 77 1 95 69 1 77
XIX. Portal do Sertédo 88 1 92 90 1 98 66 1 83
Média das MSB - G3 347 1 365 338 1 391 264 1 321
VI. Extremo Sul 88 1 92 92 1 99 67 1 82
IX. Litoral Sul e Baixo Sul 90 1 93 89 1 99 67 1 84
X. Médio Sudoeste da Bahia| 87 1 9 83 1 97 78 1 85
XVIII. Vitéria da Conquista 88 1 9 90 1 99 67 1 77
Média das MSB - G4 352 1 366 354 1 394 278 1 328
XI. Piemonte Paraguagu 92 1 94 69 1 97 65 1 78
Xlll. Recéncavo 89 1 93 81 1 98 68 1 81
XVII. Terra do Sol 89 1 92 91 1 98 68 1 81
Média das MSB - G5 269 1 279 240 1 293 201 1 240
VIII. LitoraIIBN_orte e Agreste 88 | 92 86 ' 99 59 ' 81
aiano
RMS 83 1 90 74 1 93 46 1 64
Média das MSB - G6 170 1 181 160 1 192 106 1 145

Fonte: SISPNCD/DIVEP/SUVISA/SESAB (2023).

66



GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
HIDRICA E SANEAMENTO

RELATORIO N° 63 - SINOPSE DA PROPOSTA DO PESB-BA

Para caracterizar as condicdes da qualidade de vida da populacéo, destaca-se o numero de
nascidos vivos por ocorréncia no estado no ano de 2021 com 182.476 nascimentos. Porém,
a mortalidade geral no estado, no mesmo periodo, foi de 113.572 ébitos por ocorréncia. A
mortalidade infantil, pode ser considerado como parametro norteador para medir a relacao
do acesso ao saneamento basico com a qualidade de vida da saude da populagao urbana
e rural, com destaque para o numero de 6bitos por diarreia para crianga menores de cinco

anos.

Na Bahia, em 2018, teve um pico de 6bitos por diarreia para menores de cinco anos, e ainda
se mantem elevado em 2022, comparado com os dados de 2013, como mostra a Tabela 26.
Estudo realizado pela Rede Global de Vigilancia da Diarreia Pediatrica, coordenada pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e com participagdo do Instituto Oswaldo Cruz
(IOC/Fiocruz), aponta os rotavirus ainda sdo responsaveis pela maior parte dos casos
graves de diarreia em criangas menores de cinco anos em paises de baixa e média renda,
provocando mais de 200 mil obitos por ano, apesar da existéncia de vacina. Além da
vacinacao, os pesquisadores destacam outras medidas importantes para prevenir os casos
de diarreia. “O saneamento é fundamental e tem grande impacto nos casos de diarreia
bacteriana”, aponta o estudo. Destaca-se as principais vias de transmissao por contato fecal-
oral (fezes-boca), por contato pessoa a pessoa, através de agua, alimentos e objetos

contaminados.

Tabela 26 — Taxa de mortalidade e ébitos por diarreia < 5 anos no Estado da Bahia.

Obitos por diarreia em Mortalidade Infantil / 1.000

menores de 5 anos nascidos vivos (%o)
BAHIA 2013 | & 2018 |« | 2022 | 2013 <~ | 2018 < & 2022
81 1| 495 | | | 344 | 3476 | | |3128| | 2657

Fonte: SISPNCD/DIVEP/SUVISA/SESAB (2023).

A Tabela 27 apresenta os dados da taxa de mortalidade e 6bitos por diarreia < 5 anos no
Grupo de MSB. Observa-se que o grupo 6 composto pelas microrregides Litoral Norte e
Agreste Baiano e RMS obteve a maior média da taxa de mortalidade e o maior nimero de

6bitos por diarreia em menores de 5 anos.

Tabela 27 - Taxa de mortalidade e 6bitos por diarreia < 5 anos no Grupo de MSB.
Taxa de Mortalidade Obitos por diarreia

R Infantil <5 anos
I. Algodao 69 14
I1l. Bacia do Rio Grande 93 6
IV. Bacia do Velho Chico 117 7
VII. Irecé 84 9
Média das MSB - G1 363 36
XIV. Sao Francisco Norte 192 20
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MSB Taxa de Mortalidade Obitos por diarreia
Infantil <5 anos

XV. Semiarido Nordeste 103 27
XVI. Sisal Jacuipe 142 30
Média das MSB - G2 437 77
Il. Bacia do Paramirim 26 3
V. Chapada Diamantina 76 8
Xll. Piemonte da Diamantina 33 8
XIX. Portal do Sertédo 166 24
Média das MSB - G3 301 43
VI. Extremo Sul 156 15
IX. Litoral Sul e Baixo Sul 237 25
X. Médio Sudoeste da Bahia 43 5
XVIII. Vitéria da Conquista 130 17
Média das MSB - G4 566 62
XI. Piemonte Paraguagu 31 7
Xlll. Recdéncavo 106 11
XVII. Terra do Sol 108 15
Média das MSB - G5 245 33
VIII. Litoral Norte e Agreste Baiano 95 13
RMS 644 80
Média das MSB - G6 739 93

Fonte: SISPNCD/DIVEP/SUVISA/SESAB (2023).

A limitacdo ao acesso e deficiéncias dos servigos publicos de saneamento basico, como: o
manejo das aguas pluviais, permitindo o acumulo de agua nas vias pela deficiéncia ou
auséncia dos dispositivos de drenagem urbana; o manejo de residuos sdlidos, com a pratica
da disposicoes inadequadas dos residuos, de forma que permitam o ambiente aquatico
favoravel a proliferagdo do Aedes aegypti; €, 0 uso de recipientes sem tampa, a exemplo
dos reservatérios domiciliares de abastecimento de agua, estdo entre os fatores promotores

da proliferagdo dos mosquitos transmissor, e consequentemente, dos casos de dengue.

Além da Dengue, o0 mosquito Aedes aegypti é o vetor transmissor da Zika, Chikungunya e
Febre Amarela. A Tabela 28 apresenta os numeros de casos de Dengue Zika e Chikungunya

na Bahia e nas MSB.

Tabela 28 — Numero de casos de Dengue, Zika e Chikungunya Bahia e MSB.

Estado/MSB Dengue Chikungunya Zika
Bahia 60.313 25.475 2979
I. Algodao 3.161 3.643 438
I1l. Bacia do Rio Grande 5.267 303 129
IV. Bacia do Velho Chico 3.482 1.851 100
VII. Irecé 3.694 412 67
Total das MSB - G1 15.604 6.209 734
MSB - Sao Francisco Norte 4.756 2.515 95
MSB Semiarido Nordeste 1.257 1.134 46
MSB - Sisal Jacuipe 560 131 39
Total das MSB - G2 6.573 3.780 180
1. Bacia do Paramirim 799 95 40
V. Chapada Diamantina 1.466 224 49
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Estado/MSB Dengue Chikungunya Zika
Xll. Piemonte da Diamantina 1.576 381 35
XIX. Portal do Sertao 1.481 342 36
Total das MSB - G3 5.322 1.042 160
VI. Extremo Sul 7.553 3.549 66
IX. Litoral Sul e Baixo Sul 10.442 2.364 314
X. Médio Sudoeste da Bahia 2.449 3.534 150
XVIII. Vitéria da Conquista 3.497 2.452 687
Total das MSB - G4 23.941 11.899 1.217
XI. Piemonte Paraguacgu 1.470 807 364
Xlll. Recdncavo 169 45 13
XVII. Terra do Sol 1.735 218 34
Total das MSB - G5 3.374 1.070 411
VIII. Litoral Norte e Agreste Baiano 576 326 76
RMS 4,923 1.149 201
Média das MSB - G6 5.499 1.475 277

Fonte: DATASUS.

A vigilancia epidemiolégica do estado e dos municipios que compde cada MSB, tem um
papel de grande relevancia que precisa ser mantido com condi¢des plena de funcionamento,
para atingir as metas relacionadas ao combate as doengas e monitoramento da situagao
epidemiolégica da populagdo, principalmente o segmento populacional rural que tem
dificuldade em acessar a infraestrutura de saude, a exemplo da cobertura da atencao basica
nao atingir 100% nas MSB, mostra o quanto precisa avangar na saude e consequentemente
na qualidade de vida dessa populagao. Os casos de suspeita de ocorréncia de doengas que
apresentem um potencial de disseminacao e vulnerabilidade para a populagéo, torna-se

obrigatério a notificagdo pelo 6rgao gestor responsavel pela saude no territorio.

O registro da notificagdo alimenta o Sistema de Doengas de Notificagdo Compulsoria. As
informacdes integram a etapa de diagnostico que subsidiara a etapa de prognostico e
proposi¢des do instrumento de planejamento das politicas publicas integrante ou correlata a
saude, a exemplo do saneamento basico. A listagem das de Doengas de Notificagdo
Compulséria apresenta aquelas relacionadas a auséncia ou a deficiéncia na prestagcao dos

servicos de saneamento basico.

Ainda também sob papel da vigilancia epidemioldgica do estado e dos municipios, tem-se o
acompanhamento dos valores de agrotdxico em contato com as pessoas, representando os
casos de intoxicacao por agrotéxico, podendo esse estar presente nos alimentos e agua
consumida, evidenciando a ingestao ou por proximidade com tais substancias sem os

cuidados necessarios.

Os dados da Sesab trazem ainda os casos de intoxicagao por agrotoxico, apresentado na
Tabela 29. Apesar da redugéo nos casos confirmados para o estado, alguns grupos de MSB

registraram aumentos nos numeros. Essa condicdo evidencia a necessidade de rigor na
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fiscalizacdo e de campanha educativas pelos 6rgdos competentes nas trés esferas de

governo, e essencial instituida efetivamente a logistica reversa das embalagens de

agrotoxico.
Tabela 29 — Casos de intoxicacdo por agrotéxico
Notificados Confirmados
Estado/MSB 2013 | — | 2018 | 2013 | < | 2018

I. Algodao 4 1 10 3 1 7

lll. Bacia do Rio Grande 4 i 7 2 i} 1
IV. Bacia do Velho Chico 7 1 12 4 1 8
VII. Irecé 7 | 3 5 | 2

Total das MSB - G1 22 1 32 14 1 18
MSB - Sao Francisco Norte 27 i} 15 18 1} 8
MSB Semiarido Nordeste 15 1 27 13 | 11
MSB - Sisal Jacuipe 4 1 5 2 1} 1
Total das MSB - G2 46 1 47 33 | 20

Il. Bacia do Paramirim 0 1 4 0 1 3

V. Chapada Diamantina 3 1 9 2 1 5
XIl. Piemonte da Diamantina 0 1 5 0 1 2
XIX. Portal do Sertédo 29 | 11 29 | 11
Total das MSB - G3 32 | 29 31 | 21

VI. Extremo Sul 13 1 41 9 1 12

IX. Litoral Sul e Baixo Sul 8 1 27 7 1 12
X. Médio Sudoeste da Bahia 1 ) 0 0 = 0
XVIII. Vitéria da Conquista 3 i 7 0 i 5
Total a das MSB - G4 25 1 75 16 1 29
XI. Piemonte Paraguagu 1 1 4 0 = 0
XIll. Recbncavo 2 1 7 1 1 2

XVII. Terra do Sol 16 1 26 3 1 11
Total das MSB - G5 19 1 37 4 1 13
VIII. Litoral Norte e Agreste Baiano 3 i 2 1 = 1
RMS 105 | 11 95 | 5

Total das MSB - G6 108 | 13 96 | 6

Fonte: SISPNCD/DIVEP/SUVISA/SESAB (2023).

A educacdo um direito social, garantido pela Constituicao Federal de 1988, que institui no
seu Atr. 205, como dever do Estado e da Familia, promovido com a colaboracdo da
sociedade. Os entes federados, a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, que
compde a estrutura organizacional politico administrativa do pais, tem o dever de promover
a educacgao juntamente com outras politicas publicas, citando aqui a saude e 0 saneamento
basico. A promogao da educagao ambiental torna-se uma das principais agdes que deve ser
promovida pela estrutura educacional desses entes federativos, para auxiliar na proposta

plena do saneamento ambiental.

O Governo estadual, através da Lei n° 12.056/11, instituiu a Politica de Educagdo Ambiental

do Estado da Bahia. O Art. 7° da legislagéo, estabelece como instrumentos dessa Politica,
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a saber: o Programa Estadual de Educagdo Ambiental (PEA); o Diagndstico Estadual de

Educacdo Ambiental; e, o Sistema Estadual de Informagdes sobre Educagdo Ambiental.

As estruturas municipais através dos Planos de Educacao criaram o Sistema Municipal de
Ensino, composto pela Secretaria Municipal de Educagédo (SME), Conselho Municipal de
Educacdo, Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF), Conselho de Alimentagao Escolar (CAE) e pelos Conselhos das Unidades

Escolares.

No PEA foi estabelecido os Eixos Estruturantes compostos por Areas Tematicas e suas
Estratégias, objetivando a educacdo ambiental no ensino formal e ndo formal, com questdes
relacionadas: a gestdo das aguas e de areas protegidas, ao saneamento basico e
licenciamento ambiental. Apesar da criagdo do sistema educacional, as avaliagao relatadas
por representantes dos segmentos técnicos municipais e sociais, sobre o funcionamento
dessa estrutura, impde a necessidade das seguintes ag¢des principais: educagcdo ambiental
com a implementacao da tematica como conteudo programatico regular e transversal entre
os diversos niveis de ensino; e, a promoc¢ao das representacées dos segmentos sociais
organizados, na participagdo dos conselhos, estabelecendo um processo de formacao
continuada aos membros, possibilitando assim uma efetivacao participativa nos processos

decisorios da educagao.

Ressalta-se a essencialidade de implantagao do Programa Estadual de Educagao Ambiental
(PEA), promovendo projetos e agdes que estabelegam a interface com o saneamento basico
e consequentemente com a promocao da saude da populagao e a protecao e preservacao
ambiental. No dmbito do PEA, foram promovidas projetos e agdes de educagao ambiental,
a saber em destaque: o Projeto Educacdo Ambiental na Agricultura Familiar: fortalecendo e
potencializando a acdo da juventude do campo baiano, executado pela Secretaria de Meio
Ambiente (SEMA) em convénio com o Fundo Nacional de Meio Ambiente; o Mapeamento
de Experiéncias Socioambientais do Estado da Bahia, realizado através de convénio com a
Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS); o Apoio a Estruturas Educadoras
Ambientais - Salas Verdes, em decorréncia do Acordo de Cooperagéo Técnica entre SEMA
e 0 Ministério do Meio Ambiente (MMA); e, as 54 oficinas tematicas realizadas por meio do

Projeto Bocapiu, com a distribuicdo de mais de 13 mil materiais didaticos (SEMA, s.d.).

O principal indicador para monitorar a educagdo da populacdo é o indice de

Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb), criado em 2007. Esse indicador reline os
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resultados de dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educagéao: o fluxo
escolar e as médias de desempenho nas avaliacdes. O indice também é importante condutor
de politica publica em prol da qualidade da educacédo, funciona como ferramenta para
acompanhamento das metas de qualidade para a educacdo basica, que para 2022, o
alcance seria de uma média 6 (referéncia a sistema educacional de qualidade comparavel
ao dos paises desenvolvidos). Porém, para o estado da Bahia, em 2021, o Ideb obteve a
média de 4,84 e 4,20 para anos iniciais e finais, respectivamente, e para o ensino médio

uma média menor ainda de 3,48, como mostra a Tabela 30.

Tabela 30 — Dados quantitativos do Censo Escolar referente as escolas dos Grupos de MSB

Média IDEB
Bl Anos Anos Finais Ensino Médio
Iniciais
~ Bahia 48 420 348
I. Algodao 5,15 4,18 3,57
I1l. Bacia do Rio Grande 4,72 4,32 3,05
IV. Bacia do Velho Chico 4,98 4,29 3,17
VII. Irecé 5,01 4,28 3,37
Média das MSB - G1 4,90 4,30 3,20
MSB - Sao Francisco Norte 4,63 3,80 3,40
MSB Semiarido Nordeste 4,87 4,44 3,20
MSB - Sisal Jacuipe 4,65 3,97 3,60
Média das MSB - G2 4,72 4,07 3,40
Il. Bacia do Paramirim 5,14 4,38 3,90
V. Chapada Diamantina 5,26 4,48 3,83
Xll. Piemonte da Diamantina 4,70 4,34 3,70
XIX. Portal do Sertao 4,69 4,20 3,34
Média das MSB - G3 4,89 4,34 3,62
VI. Extremo Sul 4,82 4,25 3,45
IX. Litoral Sul e Baixo Sul 4,61 4,05 3,38
X. Médio Sudoeste da Bahia 4,36 3,92 3,47
XVIII. Vitéria da Conquista 5,18 4,54 3,80
Média das MSB - G4 4,72 4,17 3,55
XI. Piemonte Paraguagu 4,84 4,50 3,50
Xlll. Recbncavo 5,01 4,21 3,52
XVII. Terra do Sol 4,74 4,02 3,47
Média das MSB - G5 4,86 4,24 3,50
VIII. Litoral Norte e Agreste Baiano 4,56 4,05 3,24
RMS 4,97 4,33 3,28
Média das MSB - G6 4,76 4,19 3,26

Fonte: INEP (2022).

De acordo com o novo censo demografico do IBGE 2022, a Tabela 31 apresenta uma taxa

de analfabetismo para a Bahia de 12,6%, puxado para baixo pela RMS do Grupo 6 de MSB.

Tabela 31 — Taxa de analfabetismo para a Bahia e grupos de MSB

Indicador Bzh' Grupo 1 | Grupo 2 | Grupo 3 | Grupo 4 | Grupo 5 | Grupo 6
Taxa de Analfabetismo 17,2 20,1 17,6 18,9 18,3 12,5
(%) 12,6

72



G | SANEANDO A BAHIA GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
HIDRICA E SANEAMENTO

RELATORIO N° 63 - SINOPSE DA PROPOSTA DO PESB-BA

Fonte: Censo Demografico (2022).

Sobre a economia baiana, destaca-se como a principal producéo de sisal, de mamona e de
guarana, com uma producéo registrada, em 2020, que representou o montante de 94%, de
98% e de 61%, respectivamente, de toda a produgao nacional. O estado se destaca ainda,
na producao de algodao e cacau, ficando atras apenas dos estados de Minas Gerais e do
Para, referente ao ano de 2020 (IBGE, 2020a).

Na pecuaria, o estado se destaca nacionalmente, com aproximadamente um tergo do
rebanho de caprinos, e quase um quarto do rebanho de ovinos do pais. O rebanho equino,
galinaceo e bovino também é expressivo, colocando o estado na 42, 72 e 82 posicao,

respectivamente, dentre os demais estados brasileiros, no ano de 2020 (IBGE, 2020b).

Esse conjunto de destaque na economia do estado mostra heterogeneidade territorial, como
pode observar na Tabela 32, que apresenta uma variagdo média do PIB entre os anos de
2018 e 2020, de 6,3 a 16,7 bilhdes de reais.

Tabela 32 — Indicadores auxiliares com os respectivos valores para os grupos de MSB
Indicadores Bahia Grupo1 Grupo2 Grupo3 Grupo4 Grupo5 Grupo 6
Variagdo média do
PIB 2018 & 2020 12,09 10,42 16,72 15,86 12,22 9,12 6,38
Area Total (Irrigada e

Fertirrigada) (ha)
Fonte: PESB/BA, 2023.

495.190 232975 86.526 52.000 68.108 37.895 17.025

Observando ainda na Tabela 32 o indicador da area total irrigada e fertirrigada do estado
tem mais de 495 mil ha. As MSB do Grupo 2 (que abriga a regido de Juazeiro e Paulo Afonso)
que tem a segunda maior area desse indicador, proporcionam uma contribuigao significativa
para a agricultura do estado da Bahia, e apresentam produgdes importantes de manga e
cana-de-agucar, porém, as microrregides do Grupo 1 (regido oeste estadual, com os
municipios de Barreiras, Luis Eduardo Magalhaes, entre outros) tem a maior area com

principalmente a produgéo de soja e algodao (IBGE, 2020a).

Em 2015, foi apresentado o Plano Estadual de Habitagao e Interesse Social e Regularizagao
Fundiaria (Planehab). De acordo com o Planehab, o déficit relativo do Estado da Bahia, ou
seja, o déficit sobre o total de domicilios particulares permanentes é de 13,5%, a maior parte
na zona rural. O Planehab utilizou a diviséo territorial de Territério Identidade (T1), ndo sendo
possivel a compatibilizagao direta com as MSB. Porém, destaca-se os Tl do Sertdo do Séo
Francisco, de ltaparica, do Piemonte Norte de Itapicuru, do Semiarido do Nordeste Il e do
Sisal, que tem as maiores convergéncias entre areas comparadas entre as duas divisdes

territoriais.
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O Planehab considera como déficit habitacional tanto as moradias sem condi¢cdes de serem
habitadas, dada a precariedade das constru¢des, como os domicilios alugados por familias
conviventes, configurando a chamada coabitagdo. Ressalta-se que nem todos os municipios
fizeram parte da pesquisa consolidada no Planehab. A Tabela 33 apresenta a taxa de déficit

habitacional de 7% para 2019, com mais de dois milhées de domicilios inadequados.

Tabela 33 — Déficits Habitacionais e domicilios inadequados do estado da Bahia

Déficit Habitacional 2016 > 2017 — 2018 - 2019
Urbano 297.453 1 341.212 ! 315.037 ! 306.389
Rural 89.488 1 94.998 1 98.507 1 107.720
Total 386.941 1 436.210 ! 413.543 1 414.109
o o

% do total de dqmlcmo_s 7.7% N 8.6% ! 8.1% | 7.8%
permanentes e improvisados

% do total do déficit 6,8% 1 7,3% ! 7,0% = 7,0%
Domicilios Inadequados 2016 — 2017 “ 2018 “ 2019
Inadequados totais 2.025.760 1t 2.071.700 1.930.732 1  2.082.830
o) ~

% inadequados em relagdo ao 55.33% N 56.45% | 52.96% ' 55.03%
total urbano

Domicilios carente de 1550473 | 1526.048 | 1340071 1  1.417.081
Infraestrutura

o . ~

% carente de infra em relacéo 42.35% ! 41.58% L 36,76% N 37.44%
ao total urbano

Domicilios carente de agua 1.219.244 1t 1.229.211 | 1.077.262 ¢ 1.134.396
o .

o BEIENIE 312 ERLE El 33,30% 1  33,49% | 2955% 1  29,97%
relagao ao total urbano

Domicilios carente de esgoto 449.273 1 476.243 ! 444 257 1 462.253
o,

o BETEIIS €O OEgED EI 1227% 1 12,98% | 1219% 1 12,21%
relagéo ao total urbano

Domicilios carente de 120717 | 75119 | 53072 | 48608
residuos

o .

% ca[ente de residuos em 3.30% | 2.05% ! 1,46% | 1,28%
relagao ao total urbano

Domicilios carente de energia 30.327 1 34.633 ! 25.113 l 24.184
o .

%o ca[ente de energia em 0.83% 1 0.94% | 0.69% | 0.64%
relacéo ao total urbano

Ausente de banheiro 22.894 1 41.480 1 47.101 l 37.871
% ausente de banheiro em 0 o o o
relagéo ao total urbano e 1 I t 1,29% l T
Inadequacgéao fundiaria 228.174 1 290.117 243.058 1 268.449
o ~ -

% Inadequacéo fundiaria em 6.23% 1 7.91% | 6.67% ' 7.09%

relacédo ao total urbano

Fonte: Planehab (2013).

Para buscar uma estratificada do desenvolvimento territorial entre urbano e rural, a Tabela

34 mostra a taxa de 7,8% do total de domicilios permanentes e improvisados.

74



GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
HIDRICA E SANEAMENTO

RELATORIO N° 63 - SINOPSE DA PROPOSTA DO PESB-BA

Tabela 34 — Tendencia de expansao e desenvolvimento territorial urbano e rural com base na
estimativa do acréscimo populacional nas MSB do Grupo 2.

Bahia Urbano Rural Total % do total de.domic!'lios % do’tgt{al do
permanentes e improvisados déficit
2016 297.453 89.488 386.941 7,7% 6,8%
2017 341.212 94.998 436.210 8,6% 7,3%
2018 315.037 98.507 413.543 8,1% 7,0%
2019 306.389 107.720 414.109 7,8% 7,0%

Fonte: Planehab (2013).

De acordo com a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, instituida pelo Decreto n° 6.040/07, os Povos e Comunidades

Tradicionais (PCT) séo definidos como:

grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam
territérios e recursos naturais como condi¢do para sua reprodugédo cultural,
social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovagbes
e préticas gerados e transmitidos pela tradigao (Brasil, 2007, grifo nossos).

Ja o Decreto n.° 15.634/ 2014 institui a Politica Estadual para o Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais no estado da Bahia. Este decreto

estadual define povos e Comunidades Tradicionais como:

grupos culturalmente diferenciados, tais como povos indigenas, povos
ciganos, povos de terreiro, comunidades quilombolas, geraizeiros,
marisqueiras, comunidades de fundos e fechos de pasto, pescadores
artesanais, extrativistas que ocupam ou reivindicam seus territorios
tradicionais, de forma permanente ou temporaria, tendo como referéncia
sua ancestralidade e reconhecendo-se a partir de seu pertencimento
baseado na identidade étnica e na autodefinicdo, que conservam suas
proprias instituicbes sociais, econdémicas, culturais e politicas, linguas
especificas e relagao coletiva com o meio ambiente, que s&o determinantes
na preservagdo e manutengdo de seu patrimbnio material e imaterial,
através da sua reprodugéo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica,
utilizando praticas, inovagdes e conhecimentos gerados e transmitidos pela
tradicdo (BAHIA, 2014).
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A Tabela 35 mostra a quantidade de aldeias indigenas presente no estado e por grupos de
MSB, com um total de 110 aldeias. Ja as populagdes quilombolas, também consideradas
como povos tradicionais pela normativa federal e estadual, conforme as Fundacao Palmares
(Certiddes Expedidas as Comunidades Remanescentes de Quilombos de 20/01/2022), no

estado sdo 651 quilombos no total.

Tabela 35 — Quantidade de povos e comunidades tradicionais por Grupo de MSB

Estado / MSD Aldeias Indigenas Quilombolas

Bahia 110 651
Grupo1 5 230
Grupo 2 35 93
Grupo 3 0 123
Grupo 4 70 115
Grupo 5 0 44
Grupo 6 0 46

Fonte: Funai (2022) e Fundagéo Palmares (2022).

Ao analisar as condi¢cbes de vida das comunidades quilombolas é importante destacar a
relacdo destas condicbes com a historia econbémica, politica e social herdadas de um
sistema escravocrata por mais de trezentos anos. Pelo grande numero de comunidades
quilombolas, bem como pelas caracteristicas proprias desta populagdo, varias sado as
vulnerabilidades a que este segmento esta exposto, sendo uma delas as necessidades de

acesso a agua potavel, e fundamentalmente acessibilidade a agua como direito humano.

Diversos estudos* apontam as precarias condigbes de vida e saneamento ambiental
vivenciadas pelas comunidades quilombolas, influenciando no perfil epidemioldgico
relacionado aos indicadores de adoecimento e mortalidade, e evidenciando as

desigualdades em saude.

Um dos principais problemas apontados pelas investigagdes em comunidades quilombolas
se refere as questdes higiénico-sanitarias abarcando a qualidade da agua, acesso a energia
elétrica, a coleta e tratamento de esgoto, coleta de lixo e manejo de residuos. Observando
municipios baianos em processo de elaboracao dos seus planos municipais de saneamento
basico, observou-se acentuada vulnerabilidade em raz&o das péssimas condigdes higiénico-
sanitarias, evidenciadas pela auséncia de servigos basicos (saneamento, agua tratada) e

pelo acumulo de lixo domiciliar. As condi¢des sanitarias precarias, sem rede de esgoto, sem

4 Damasceno, Angela P. D., Khoury, L. E. da C., Santana Filho, D. M. de, & Rocha, J. C. de S. da.
(2017). COMUNIDADES TRADICIONAIS NAS ESCALAS DA POLITICA DAS AGUAS NA BACIA DO
RIO SAO FRANCISCO. Revista Da Associagdo Brasileira De Pesquisadores/as Negros/As (ABPN),
9(23), 31-56. Recuperado de https://abpnrevista.org.br/site/article/view/506
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banheiros ou estruturas sanitarias, com utilizacdo de agua inadequada para o consumo
humano e com exposigdo de lixo a céu aberto foi igualmente relatada nos estudos em
comunidades quilombolas localizados em diferentes regides da Bahia (Bezerra et al., 2014),
evidenciando que as condi¢cdes insatisfatérias de saneamento basico aumentam a

vulnerabilidade a que esta submetida esta populagao.

Em termos dos aspectos normativos e institucionais tem a Lei Federal n°11.445/2007
estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a politica federal de
saneamento basico, além dos principios fundamentais relacionados ao tema. Em seu Art.
26, assegura a publicidade dos relatérios, estudos, decisbes e instrumentos relacionados
aos servicos prestados, que devem ser divulgados preferencialmente via internet, assim

como os direitos, deveres, e penalidades a que seus usuarios possam estar sujeitos.

A legislacao federal também aborda as questbes que podem interferir nos custos das taxas
a serem cobradas pela prestacdo dos servigos, as situagdes de interrompimento do seu
fornecimento, e os aspectos técnicos relacionados, como os licenciamentos e atendimento
dos parametros das unidades de tratamento de esgoto. Define que cabe a Unido a adogao
da bacia hidrografica como unidade de planejamento das acgbes, os estimulos para
equipamentos e métodos que economizem agua, assim como acompanhamento da base de
dados. Estabelece também os objetivos da Politica Federal de Saneamento Basico, o
conteudo do Plano Nacional de Saneamento Basico, a instituicdo do Sistema Nacional de
Informagdes em Saneamento Basico (SINISA), e o ambito de investimentos em

sustentabilidade e sistemas de saneamento basico.

Essa legislacao passou por atualizagdes, por meio da Lei Federal n°® 14.026, aprovada em
15 de julho de 2020, e conhecida como o novo Marco Legal do Saneamento Basico alterando

as seguintes legislagdes:

e Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, atribuindo & Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) a competéncia para editar normas de referéncia sobre o
servigo de saneamento;

e Lein®10.768, de 19 de novembro de 2003, alterando o nome e as atribuigbes do
cargo de Especialista em Recursos Hidricos;

e Lein®°11.107, de 6 de abril de 2005, para vedar a prestagao por contrato de programa
dos servigos publicos de que trata o art. 175 da Constituicdo Federal;

e Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, aprimorando as condi¢des estruturais do

saneamento basico no Pais;
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e Lein®12.305, de 2 de agosto de 2010, para tratar dos prazos para a disposic¢ao final
ambientalmente adequada dos rejeitos;

e Lein®13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrdpole), para estender seu
ambito de aplicacao as microrregides; e

e Lein®13.529, de 4 de dezembro de 2017, para autorizar a Unido a participar de fundo

com a finalidade exclusiva de financiar servigos técnicos especializados.

O novo Marco do Saneamento considera como servigos publicos de abastecimento de agua
a sua distribuicao mediante ligacado predial, incluidos eventuais instrumentos de medicao,
bem como, quando vinculadas a essa finalidade, as atividades de: reservacgao de agua bruta,
captagao de agua bruta, adugao de agua bruta, tratamento de agua bruta, aducéo de agua

tratada, e reservacéo de agua tratada.

Quanto aos servigcos de esgotamento sanitario, consistem nos formados por uma ou mais
das seguintes atividades de: coleta, incluida ligacdo predial, dos esgotos sanitarios;
transporte dos esgotos sanitarios; tratamento dos esgotos sanitarios; e disposicao final dos
esgotos sanitarios e dos lodos originarios da operacéo de unidades de tratamento coletivas

ou individuais de forma ambientalmente adequada, incluidas fossas sépticas.

De acordo com o Art. 54 do Novo Marco, a disposicao final ambientalmente adequada dos
rejeitos deveria ser implementada até 31 de dezembro de 2020, exceto para os municipios
que até essa data tenham elaborado plano intermunicipal de residuos sdlidos ou plano
municipal de gestao integrada de residuos sdélidos e que dispusessem de mecanismos de
cobranga que garantam sua sustentabilidade econémico-financeira, nos termos do art. 29

da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Os seguintes prazos foram definidos:

e Até 2 de agosto de 2021, para capitais de estados e municipios integrantes de Regiédo
Metropolitana (RM) ou de Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride) de capitais;

e Até 2 de agosto de 2022, para municipios com populacdo superior a 100.000
habitantes no Censo 2010, bem como para municipios cuja mancha urbana da sede
municipal esteja situada a menos de 20 (vinte) quildbmetros da fronteira com paises
limitrofes;

e Até 2 de agosto de 2023, para municipios com populagédo entre 50.000 e 100.000
habitantes no Censo 2010; e

e Até 2 de agosto de 2024, para municipios com populagao inferior a 50.000 habitantes
no Censo 2010.
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Os servigos publicos de manejo das aguas pluviais urbanas sao aqueles constituidos por
uma ou mais das atividades de: drenagem urbana; transporte de aguas pluviais urbanas;
detengdo ou retencdo de aguas pluviais urbanas para amortecimento de vazdes de cheias;

e tratamento e disposicao final de aguas pluviais urbanas.

Estima-se que para se atingir a universalizagdo do saneamento no pais, mais de R$ 700
bilhdes precisam ser investidos, de acordo com estudo feito pela Associacao Brasileira das
Concessionarias Privadas de Servicos Publicos de Agua e Esgoto (ABCON), e a KPMG
(KPMG, 2020).

Portanto, dentre os principais pontos do Novo Marco do Saneamento, podem-se citar:

1. Abertura para a participagdo de empresas privadas no setor;
Definigdo da ANA como agéncia reguladora;
Estipulacdo de metas para se atingir a universalizacéo, sendo elas:
o 99% da populacao atendida com agua potavel até 31 de dezembro de 2033;
o 90% da populagéao atendida com coleta e tratamento de esgoto até 31 de
dezembro de 2033;

4. Prazo de 1 (um) ano para que os usudrios conectem suas edificacbes a rede de
esgotos;

5. Disposigao final ambientalmente adequada para os rejeitos até 31 de dezembro de
2020, com o prazo maximo até 2 de agosto de 2024 para municipios com populagao
inferior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes, de acordo com o Censo 2010;

Nao cumprimento de metas pode acarretar medidas sancionatérias;
7. As taxas devem levar em conta a renda da populagao, que em determinados casos

contam com subsidios.

Por meio da Lei Estadual n° 11.172, de 1 de dezembro de 2008, ficam instituidos os
principios e diretrizes da Politica Estadual de Saneamento Basico na Bahia, que considera

0s servigos de saneamento basico como de natureza essencial.

Dentre suas disposi¢cdes, estabelece-se por meio do Art. 7 que o licenciamento ambiental
das unidades de tratamento de esgotos e efluentes deve alcancgar os padroes estabelecidos
pela legislagdo ambiental, em fungdo da capacidade de pagamento dos usuarios. Cabe
ressaltar o Art. 10, que institui o Sistema Estadual de Saneamento Basico e os 6rgaos e
entidades do Poder Executivo Estadual que possuam competéncias relacionadas ao tema.
Em seu Art. 12, o planejamento dos servigos publicos sera dado mediante o Plano Estadual

de Saneamento Basico, aqui apresentado, conforme previsto no Art. 229 da Constituicao do
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Estado da Bahia, além do estabelecimento da elaboragdo de planos regionais de
saneamento basico visando a cooperagcdo entre municipios. Poderdo ser celebrados
convénios de cooperacao entre o Estado da Bahia e Municipios nele contidos, como bem
apresentado no Art. 15. Quanto a regulacéo, cabe a CORESAB (Comissdo de Regulagao
dos Servicos Publicos de Saneamento Basico do Estado da Bahia) a fiscalizagéo, salvo as

competéncias atribuidas a entidades que atendam o Art. 21 da Lei Federal n°® 11.445/2007.
4.5 Caracterizacao do Saneamento Basico

O objetivo deste capitulo é fornecer um panorama geral das componentes do saneamento
basico, considerando as areas urbanas e rurais, por meio de indicadores técnicos
secundarios. Para alcancar este objetivo, o capitulo estd organizado em trés grandes
topicos, sendo eles: (i) aspectos institucionais; (ii) aspectos operacionais; e, (iii) aspectos

economico-financeiros

As principais fontes de informagdes utilizadas para a analise situacional do abastecimento
de agua foram levantadas a partir dos relatérios de consolidagdo dos Estudos Técnicos para
Fundamentagdo do Plano Regional de Saneamento Basico da Empresa Baiana de Aguas e
Saneamento (Embasa). Essas informagdes foram complementadas com dados do Sistema
Nacional de Informacdes e Saneamento (SNIS, 2021a), do Atlas Agua (ANA, 2021), do
Sistema de Informacdo de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano
(SISAGUA, 2020), além de consultas pontuais aos Planos Municipais de Saneamento

Basico quando existentes.

4.5.1 Caracterizacdo do Abastecimento de Agua

De acordo com a Lei Federal n® 11.445/2017, atualizada pela Lei Federal n® 14.026/2020, o
abastecimento de agua potavel é constituido pelas atividades e pela disponibilizagéo e
manutencao de infraestruturas e instalagcdes operacionais necessarias ao abastecimento
publico de agua potavel, desde a captacao até as ligagdes prediais e seus instrumentos de

medicao.

A Tabela 36 mostra a abrangéncia dos servigos de abastecimento de agua no estado da
Bahia, por meio dos indices de domicilios urbanos e rurais abastecidos com agua por rede
de distribui¢gdo ou por pogo ou nascente dos municipios, de acordo com os dados do PNAD
(2017 a 2022). O indice de atendimento dos domicilios em 2022 era de 95,4%, sendo que

na zona urbana o indice atinge 99,2% dos domicilios, enquanto na zona rural cerca de 84,5%
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dos domicilios sdo abastecidos por rede, poco ou nascente. Observando o periodo de 2017

a 2022, destaca-se o crescimento do atendimento de domicilios rurais.

Tabela 36 - Percentual de Domicilios abastecidos com agua por rede de distribuigdo, pogo ou
nascente na Bahia

99,3 99,4 99,3 99,2
100,00 94,3 94,5 95,5 95,4

_ 80,2 81,7 84,9 84,5

X 80,00

2

c

(]

£ 60,00

£

c

L

@©

o 40,00

©

[0}

Q

B 2000
0,00

2017 2018 2019 2022

H Total M Urbana Rural

Fonte: Adaptado, PNAD (2017 a 2022).

A Tabela 37 apresenta o percentual de domicilios de acordo com a fonte principal de
abastecimento de agua no estado em 2022, sendo que 84% dos domicilios (urbanos e rurais)
sdo atendidos por rede geral e 9% por pog¢os. Na zona urbana o indice de domicilios
atendidos por rede geral chega 95,8%, enquanto na zona rural tem-se 51,5% dos domicilios
com abastecimento por rede. Destaca-se ainda na zona rural o indice de atendimento por
pogcos que resultou em 24,6%. O PNAD apresenta ainda a quantidade de domicilios
atendidos com agua canalizada, sendo que no estado, 96,2% dos domicilios possuem agua
canalizada. Para a zona urbana e zona rural, o indice atinge 99,4% e 87,3%,

respectivamente.
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Tabela 37 — Fonte principal de abastecimento de agua e existéncia de agua canalizada nos
domicilios na Bahia

Fonte principal de abastecimento Domicilios com
agua canalizada

100
” 100
S 80
°
€ 80
o 60
©
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©
X 40 60
20
40
0
Total Urbana Rural
Outra 4,6 0,7 15,5 20
Fonte ou nascente 2,4 0,2 8,4
mPoco raso, freatico ou 26 1.2 6.4
cacimba 0
mPogo profundo ou artesiano 6,4 2 18,2 Total Urbana Rural
m Rede geral de distribuicéo 84 95,8 51,5

Fonte: Adaptado, PNAD (2022).

A Tabela 38 apresenta o indice de perdas na distribuicdo e o indice de economias ativas
atingidas por intermiténcias no abastecimento, que sao indices de grande relevancia para

analise da eficiéncia dos sistemas.

A determinagdo do indice de perdas na distribuicdo, considera os volumes de agua
produzido e o consumido, o volume de servico e o volume de agua tratada importado.
Conforme os dados municipais do SNIS, o indice médio de perdas na distribuicdo de agua

no estado corresponde a 27,7%.

O indice de economias atingidas por intermiténcias no abastecimento avalia a quantidade
de economias atingidas por paralisacdo do sistema, sejam elas interrup¢des ocasionadas
por problemas em unidades do sistema, ou decorrentes de reparos e queda de energia.
Esse indice foi obtido a partir dos dados do SNIS. Vale ressaltar que o SNIS considera

apenas as paralisagdes que tenham acarretado 6 horas ou mais de interrupgao.

Tabela 38 — indices médios de perdas na distribuigdo e economias ativas atingidas por
intermiténcias para o estado da Bahia

indice médio de Economias atingidas Qu:c'::]d::‘ie:sde indice de economias
perdas na por paralisagées ativas ativas atingidas por
s e . o A ; s O
distribuicao (%) (econ./paralis.) (economias) intermiténcias (%)
27,67 1.045.001 4.239.135 24,65

Fonte: SNIS (2021).
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No que concerne a qualidade de agua, a Tabela 39 destaca o percentual de municipios que
apresentaram auséncia de Escherichia coli em mais de 99% das amostras de agua
distribuida no periodo de 2017 a 2021, de acordo com os dados do Sisagua. Nota-se uma
melhoria significativa nos anos de 2020 e 2021, sendo que aproximadamente 75% dos

municipios apresentaram conformidade em mais de 99% das amostras coletadas.

Tabela 39 — Percentual de municipios que registrou amostras com auséncia de Escherichia
coli na agua distribuida superior a 99% na Bahia
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Fonte: Sisagua (2021).

Em se tratando da cobranga pelo servigo de abastecimento de agua, conforme dados da
Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB) do IBGE, em 98% dos municipios da
Bahia os prestadores cobravam pelo servico de abastecimento de agua em 2017. Vale
ressaltar que a Lei n° 14.026/2020, que atualizou a Lei n° 11.445/2007, indica a
sustentabilidade econdmico-financeira dos servicos publicos de saneamento basico por

meio de remuneracao pela cobranga dos servicos.

Para uma visao situacional dos Sistemas de Abastecimento de Agua (SAA) que abrange
a faixa territorial das microrregidées do Grupo 1, MSB Algodao, MSB Bacia do Rio Grande,
MSB Bacia do Velho Chico e MSB Irecé, é necessario entender de que forma os Servigos
de Abastecimento de Agua ocorrem. A caracterizacdo da prestagdo de SAA, obedece a
movimentacao da Politica Nacional de Saneamento Basico, sancionada em 2007, pela
Lei Federal n° 11.445/07, alterada recentemente em 2020, pela Lei Federal n° 14.026.
Consideram-se os principais modelos de prestacao dos Servigos de saneamento basico,

a saber:
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o Servigo prestado sob a forma de administragao direta municipal - modelo
organizado pela administragao publica local, com Servigos diretamente prestados
pelas unidades administrativas (secretarias municipais), dentro dos orgcamentos
publicos municipais, sem insercao de receitas tarifarias especificas, o que reflete
na falta de autonomia financeira e patrimonial, para os Servigos de saneamento
basico.

e Servico prestado sob a forma de administragao indireta - modelo organizado
pela administragdo publica local, com Servicos diretamente prestados por
autarquia ou companhias municipais. As autarquias municipais, denominadas em
geral como Servico Autdnomo de Agua e Esgoto — SAAE, sao criadas por leis
especificas, constituindo patriménio préprio e receita através de cobranca

tarifaria, que estabelece uma autonomia financeira.

e Servigo prestado por Companhias Estaduais de Agua e Esgoto - modelo
organizado sob forma de empresas de economia mista com estrutura
administrativa-financeira centralizada, e a operacdo e manutencao

descentralizada através dos escritorios regionais € municipais.

A Tabela 40 apresenta os principais modelos de prestagao dos Servigos de Abastecimento
de agua no territério baiano, com base nas informag¢des da Embasa e do SNIS. As autarquias
municipais (SAAE) e a Companhia Estadual de Agua e Esgoto (Embasa) estdo presentes
em todas as microrregides de saneamento basico. No total, a Embasa esta presente em 366

municipios, equivalente a 88%, enquanto os SAAE estdo em 7%.

Tabela 40 — Modelos de prestagao dos Servigos de Abastecimentos de Agua

Administragao indireta

Administragao municipal Eompanhla
MSB direta Autarquia . stadual de
A . Companhia Agua e
municipal Municipal Municipal Esgoto
(SAAE)
MSB 01 - Algodéo 2 2 0 19
MSB 03 - Bacia do Rio Grande 0 2 0 11
MSB 04 - Bacia do Velho Chico 1 10 0 1M
MSB 07 - Irecé 0 0 0 20
Grupo 1 3 14 0 61
MSB 14 - Sao Francisco do Norte 1 4 1 12
MSB 15 - Semiarido Nordeste 2 0 0 21
MSB 16 - Sisal-Jacuipe 0 0 0 32
Grupo 2 3 4 1 65
MSB 02 - Bacia do Paramirim 0 3 0 6
MSB 05 - Chapada Diamantina 4 0 0 20
MSB 12 - Piemonte Diamantina 0 1 0 8
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Administragao indireta

Administragao municipal Companhia
. - Estadual de
MSB direta Autarquia n A
.. . - Companhia Agua e
municipal Municipal Municioal Esdoto
(SAAE) P 9
MSB 19 - Portal do Sertéo 0 0 0 18
Grupo 3 4 4 0 52
MSB 06 - Extremo Sul 0 0 0 21
MSB 09 - Litoral Sul e Baixo Sul 1 4 1 35
MSB 10 - Médio Sudoeste da Bahia 0 0 0 11
MSB 18 - Vitéria da Conquista 0 0 0 23
Grupo 4 1 4 1 90
MSB 11 - Piemonte do Paraguacgu 0 0 0 11
MSB 13 - Recbncavo 0 0 0 25
MSB 17 - Terra do Sol 0 0 0 32
Grupo 5 0 0 0 68
MSB 08 - thora_l Norte e Agreste 1 > 0 17
Baiano
RMS - Regido Metropolitana de 0 0 0 13
Salvador
Grupo 6 1 2 0 30
BAHIA 12 28 2 366

Fonte: Embasa (2021), SNIS (2021).

A Tabela 41 mostra a quantidade de sistemas locais e integrados de abastecimento de agua
operado pela Embasa nos 366 municipios com sua atuacéo. No total, existem 559 sistemas
de abastecimento de agua, sendo 246 locais e 313 integrados.

Tabela 41 — Quantidade e tipos de sistemas de abastecimento de dgua operado pela Embasa
Sistema de Abastecimento de Agua

MSB

Local (SLA) Integrado (SIA)
MSB 01 - Algodao 15 12
MSB 03 - Bacia do Rio Grande 2 8
MSB 04 - Bacia do Velho Chico 10 9
MSB 07 - Irecé 2 23
Grupo 1 29 52
MSB 14 - Sao Francisco do Norte 2 12
MSB 15 - Semiarido Nordeste 15 13
MSB 16 - Sisal-Jacuipe 8 22
Grupo 2 25 47
MSB 02 - Bacia do Paramirim 0 8
MSB 05 - Chapada Diamantina 17 16
MSB 12 - Piemonte Diamantina 6 11
MSB 19 - Portal do Sertéo 7 24
Grupo 3 30 59
MSB 06 - Extremo Sul 47 5
MSB 09 - Litoral Sul e Baixo Sul 34 26
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Sistema de Abastecimento de Agua

MSB
Local (SLA) Integrado (SIA)
MSB 10 - Médio Sudoeste da Bahia 10 5
MSB 18 - Vitéria da Conquista 11 19
Grupo 4 102 55 |
MSB 11 - Piemonte do Paraguacu 6 11
MSB 13 - Recdncavo 13 34
MSB 17 - Terra do Sol 7 24
Grupo 5 26 69 |
MSB 08 - Litoral Norte e Agreste Baiano 21 10
RMS - Regido Metropolitana de Salvador 13 21
Grupo 6 34 31 |
BAHIA 246 313

Fonte: Embasa (2021).

A Tabela 42 apresenta os indices de perdas na distribuicdo, que é um indice de grande
relevancia para andlise da eficiéncia dos sistemas. No que concerne, as perdas na
distribuicdo de agua dos sistemas, essas podem ser aparentes ou reais. As perdas
aparentes representam o volume de agua que foi consumido pelo usuario, contudo, nao foi
contabilizado, o que gera perda de faturamento ao prestador de servicos, isto é, a agua é
consumida efetivamente, mas nao é faturada. Podem ocorrer diversas situagdes, como erros
de medigao, ligagdes clandestinas, by pass irregulares nos ramais das ligagbes, falhas no
cadastro comercial, entre outros. As perdas reais sdo consideradas as perdas fisicas, ou
seja, toda a agua que é efetivamente disponibilizada para a distribuicao, mas nao chega aos
consumidores. Essas perdas na distribuicdo podem acontecer por “vazamentos em
adutoras, redes, ramais, conexodes, reservatorios e outras unidades operacionais do
sistema” (SNIS, 2020a).

A determinagdo do indice de perdas na distribuicdo, considera os volumes de agua
produzido e o consumido, o volume de servigo e o volume de agua tratada importado. O
indice médio de perdas na distribuicdo de agua corresponde a 27,67% em todo territério
baiano, enquanto nos grupos de MSB variam entre 24% e 40%. Destaque para as MSB da
Bacia do Rio Grande, da Chapada diamantina e de Vitéria da Conquista com

aproximadamente 21% de perdas na distribuicdo, enquanto a RMS tem 48%.
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Tabela 42 — indice médio de perdas na distribuigio dos SAA
Indice médio de perdas

MSB na distribuicao (%)
MSB 01 - Algodao 23
MSB 03 - Bacia do Rio Grande 21
MSB 04 - Bacia do Velho Chico 25
MSB 07 - Irecé 29
Grupo 1 24
MSB 14 - Sao Francisco do Norte 31
MSB 15 - Semiarido Nordeste 34
MSB 16 - Sisal-Jacuipe 28
Grupo 2 3
MSB 02 - Bacia do Paramirim 35
MSB 05 - Chapada Diamantina 21
MSB 12 - Piemonte Diamantina 32
MSB 19 - Portal do Sertao 35
Grupo 3 31
MSB 06 - Extremo Sul 23
MSB 09 - Litoral Sul e Baixo Sul 27
MSB 10 - Médio Sudoeste da Bahia 25
MSB 18 - Vitéria da Conquista 21
Grupo 4 24
MSB 11 - Piemonte do Paraguacu 30
MSB 13 - Recéncavo 29
MSB 17 - Terra do Sol 23
Grupo 5 27
MSB 08 - Litoral Norte e Agreste Baiano 31
RMS - Regido Metropolitana de Salvador 48
Grupo 6 40

Fonte: SNIS (2021).

O planejamento dos servigcos de abastecimento de agua, bem como a gestéo e operagéo,
devem prezar pela minimizacdo dessas perdas, de modo a tornar os sistemas mais
eficientes e consequentemente, reduzir a quantidade de agua captada no meio ambiente, o
que pode levar a reducao nos custos de producdo e no valor da tarifa, bem como a

minimizag¢ao dos impactos ambientais negativos.

Dentre os indicadores de qualidade analisados pelo SNIS, tem-se o indicador INO71 -
Economias atingidas por paralisagées, que avalia a quantidade de economias atingidas por
paralisacdo do sistema. De acordo como SNIS, as paralisagbes sao interrupgdes no
fornecimento de agua ao usuario, por problemas em qualquer das unidades do sistema de
abastecimento, desde a producdo até a rede de distribuicdo, que tenham acarretado
prejuizos a regularidade do abastecimento de agua. Também sao incluidas as interrupgdes
decorrentes de reparos e queda de energia. Vale ressaltar que o SNIS considera apenas as
paralisa¢des que tenham acarretado 6 horas ou mais de interrupgado. A Tabela 43 apresenta
os dados de economias atingidas por paralisa¢cdes no abastecimento de agua. De acordo

com os dados do SNIS (2021, ref: 2020), foram registradas uma porcentagem de
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aproximadamente 25% economias atingidas por paralisagdes nos municipios baianos.
Observa-se uma discrepancia entre os indices por MSB e consequentemente por grupo de
microrregides, enquanto o Grupo 6 tem 12%, puxado pela porcentagem da RMS, o Grupo 5

tem valores acima 45% para todas as MSB.

Tabela 43 — Economias atingidas por intermiténcias no abastecimento de dgua
% de economias ativas atingidas

LBl por intermiténcias no AA
MSB 01 - Algodao 26
MSB 03 - Bacia do Rio Grande 66
MSB 04 - Bacia do Velho Chico 25
MSB 07 - Irecé 50
Grupo 1 42
MSB 14 - Sao Francisco do Norte 41
MSB 15 - Semiarido Nordeste 30
MSB 16 - Sisal-Jacuipe 40
Grupo 2 37
MSB 02 - Bacia do Paramirim 18
MSB 05 - Chapada Diamantina 23
MSB 12 - Piemonte Diamantina 38
MSB 19 - Portal do Sertao 9
Grupo 3 22
MSB 06 - Extremo Sul 11
MSB 09 - Litoral Sul e Baixo Sul 50
MSB 10 - Médio Sudoeste da Bahia 21
MSB 18 - Vitéria da Conquista 9
Grupo 4 23
MSB 11 - Piemonte do Paraguagu 45
MSB 13 - Recéncavo 47
MSB 17 - Terra do Sol 51
Grupo 5 48
MSB 08 - Litoral Norte e Agreste Baiano 17
RMS - Regido Metropolitana de Salvador 6
Grupo 6 12

Fonte: SNIS (2021).

Com relagédo a qualidade da agua distribuida, destaca-se o percentual de amostras com
auséncia de Escherichia coli, e a Bahia Tem um indice de aproximadamente 75%. Conforme
mostra a Tabela 44, do total de 82 municipios do Grupo 1, 59% dos municipios registraram
mais de 99% das amostras de E. coli em conformidade com os padrbes estabelecidos, o
menor comparado com os outros grupos. A MSB Bacia do Velho Chico apresentou o0 maior
numero de municipios em desconformidade com a legislagdo, com a menor porcentagem
32%. Enquanto as MSB de Vitéria da Conquista e do Recbncavo, todas as amostras

apresentaram auséncia de Escherichia coli.
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Tabela 44 — Percentual de municipios que registrou amostras com auséncia de Escherichia
coli na agua distribuida superior a 99%

Auséncia de Escherichia coli
MSB na agua distribuida superior
a 99% (%)

MSB 01 - Algodao 65

MSB 03 - Bacia do Rio Grande 54
MSB 04 - Bacia do Velho Chico 32
MSB 07 - Irecé 86

Grupo 1 59

MSB 14 - Sado Francisco do Norte 58
MSB 15 - Semiarido Nordeste 35
MSB 16 - Sisal-Jacuipe 88
Grupo 2 60

MSB 02 - Bacia do Paramirim 78
MSB 05 - Chapada Diamantina 58
MSB 12 - Piemonte Diamantina 78
MSB 19 - Portal do Sertédo 83
Grupo 3 74

MSB 06 - Extremo Sul 81

MSB 09 - Litoral Sul e Baixo Sul 83
MSB 10 - Médio Sudoeste da Bahia 79
MSB 18 - Vitéria da Conquista 100
Grupo 4 86

MSB 11 - Piemonte do Paraguacu 82
MSB 13 - Recbncavo 100

MSB 17 - Terra do Sol 88
Grupo 5 90

MSB 08 - Litoral Norte e Agreste Baiano 70
RMS - Regido Metropolitana de Salvador 92
Grupo 6 81

Fonte: Sisagua (2021).

Em se tratando da cobranca pelo servigo de abastecimento de agua, a Tabela 45Erro! Fonte
de referéncia nao encontrada. apresenta o percentual de municipios cujos prestadores
cobram pelo servigo de abastecimento de agua, que equivale a 98% para todo o territdrio
baiano, conforme dados da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico do IBGE. Nas MSB
do Algodao, do Sao Francisco Norte, do Semiarido do Nordeste, da Chapada Diamantina e
de Vitéria da Conquista existem municipios em que nao ocorre a cobrancga. Vale ressaltar
que a Lei n°® 14.026/2020, que atualizou a Lei n° 11.445/2007, indica a sustentabilidade
econdmico-financeira dos servicos publicos de saneamento basico por meio de

remuneragao pela cobranga dos servigos.

Tabela 45 — Municipios com cobranca pelo servico de abastecimento de agua

MSB Cobranga pelgjemgo de AA
MSB 01 - Algodao 91
MSB 03 - Bacia do Rio Grande 100
MSB 04 - Bacia do Velho Chico 100
MSB 07 - Irecé 100
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MSB Cobranga pelt:: Servigo de AA

(%)

Grupo 1 98

MSB 14 - S0 Francisco do Norte 95
MSB 15 - Semiarido Nordeste 91
MSB 16 - Sisal-Jacuipe 100
Grupo 2 95
MSB 02 - Bacia do Paramirim 100
MSB 05 - Chapada Diamantina 88
MSB 12 - Piemonte Diamantina 100
MSB 19 - Portal do Sertao 100
Grupo 3 97
MSB 06 - Extremo Sul 100
MSB 09 - Litoral Sul e Baixo Sul 100
MSB 10 - Médio Sudoeste da Bahia 100
MSB 18 - Vitéria da Conquista 91
Grupo 4 98
MSB 11 - Piemonte do Paraguacu 100
MSB 13 - Recbncavo 100
MSB 17 - Terra do Sol 100
Grupo 5 100
MSB 08 - Litoral Norte e Agreste Baiano 100
RMS - Regido Metropolitana de Salvador 100
Grupo 6 100

Fonte: PNSB (2017).

Destaca-se ainda como importante informacao para avaliacdo do servico de abastecimento
de agua, a quantidade de domicilios atendidos por rede de distribuicdo que possuem
instalagdes intradomiciliares de agua. A partir dos dados do Censo Demografico IBGE 2010,
obteve-se na Bahia uma média de 96% dos domicilios (urbanos e rurais) com instalagdes
intradomiciliares de agua, ou seja, aproximadamente 4% dos domicilios atendidos por rede
nao dispunham de instalacdes intradomiciliares de agua. Como mostra a Tabela 46, os

indices variaram de 73% a 88% por grupo de MSB.

Tabela 46 - Domicilios urbanos e rurais abastecidos com agua por rede de distribui¢gao que
possuem instalacdes intradomiciliares de agua

Instalagoes Intradomiciliares de
e Agua (%)

MSB 01 - Algodao 84
MSB 03 - Bacia do Rio Grande 87
MSB 04 - Bacia do Velho Chico 89
MSB 07 - Irecé 91
Grupo 1 88
MSB 14 - Sao Francisco do Norte 72
MSB 15 - Semiarido Nordeste 75
MSB 16 - Sisal-Jacuipe 71
Grupo 2 73
MSB 02 - Bacia do Paramirim 82
MSB 05 - Chapada Diamantina 87
MSB 12 - Piemonte Diamantina 82
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Instalagdes Intradomiciliares de
kT Agua (%)

MSB 19 - Portal do Sertao 75
Grupo 3 82
MSB 06 - Extremo Sul 89
MSB 09 - Litoral Sul e Baixo Sul 83
MSB 10 - Médio Sudoeste da Bahia 94
MSB 18 - Vitéria da Conquista 73
Grupo 4 85
MSB 11 - Piemonte do Paraguacu 80
MSB 13 - Recbncavo 82
MSB 17 - Terra do Sol 83
Grupo 5 82
MSB 08 - Litoral Norte e Agreste Baiano 83
RMS - Regido Metropolitana de Salvador 93
Grupo 6 88

Fonte: IBGE, 2010.

Area Rural — Localidades, povos e comunidades tradicionais

Nos territérios municipais, na zona rural, normalmente prevalece a existéncia de Sistemas
Simplificados de Abastecimento de Agua (SSAA) implantados pela Cerb e transferidos para
a prefeitura, que, por sua vez, delega a prestacao dos servicos de abastecimento de agua
para associagbes comunitarias rurais, em um processo informal, ou legalmente para as
Centrais (Central de Associagbes Comunitarias para Manutengdo dos Sistemas de

Saneamento) e suas Associagdes Comunitarias Filiadas.

De acordo com a Cerb, as MSB do Grupo 1 tem um total de 1.532 sistemas rurais de
abastecimento de agua implantados nos ultimos anos, como mostra a Tabela 47. O total de
beneficiarios por esses sistemas é de aproximadamente 65 mil familias, o que corresponde

a uma relagao direta de 387 familias/sistema.

Tabela 47 — Numero de Sistemas Rurais de Abastecimento de Agua — Grupo 1

o (] o
L liEpiee F:miclli(:s Si:teclfas Familie:‘lslgiztemas
Algodao 24 16.700 437 38
Bacia Do Rio Grande 13 15.583 347 45
Bacia do Velho CHICO 26 22.872 497 46
Irecé 20 9.562 251 38
Total 83 64.717 1.532 42

Fonte: Cerb (2021).

Povos e comunidades tradicionais

As condi¢des do abastecimento de agua nos povos e comunidades tradicionais sao muito

semelhantes. Para exemplificar estas condigdes, apresenta-se o retrato da realidade local
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desse segmento social, através dos dados do municipio de Banzaé que faz compde a MSB
do Semiarido do Nordeste. Essas informacgdes tiveram como fonte o PMSB elaborado pelo

Programa PISA com o apoio do IFBA e da Funasa.

No municipio de Banzaé, de acordo com a certificacido expedida pela Fundagao Cultural
Palmares (FCP), instituicao publica criada em 1988 e que promove e preserva a arte e a
cultura afro-brasileira, existem quatro comunidades quilombolas, a saber: Maria Preta,
Baixao Il e Terra da Lua e Piaui. Essas comunidades em geral sdo abastecidas por sistemas

com pocos tubulares, com distribuicdo de agua sem tratamento. (PISA, 2018).

O territério do municipio de Banzaé foi originado de uma aldeia indigenas, a Kiriri,
reconhecida pela Presidéncia da Republica em 1990, através do Decreto n°. 98.828 de 15
de janeiro de 1990, ocupando 52% do territério. A Aldeia de Mirandela, € a principal aldeia
do municipio, e caracteriza bem as condi¢bes do saneamento basico desses povos. De
acordo com os dados do PMSB, existem duas diferentes etnias no territério municipal. A
etnia Kiriris (que se divide em 08 Aldeias — Mirandela, Marcacdo, Aracas, Segredo,
Cajazeiras, Pau-Ferro, Gado Velhaco e Baixa da Cangalha) e Etnia Tuxa, existindo ainda

alguns indigenas caracterizados como desaldeados (PISA, 2018).

A infraestrutura das aldeias indigenas é caracterizada de forma geral em ter estruturas com
energia elétrica, abastecimento de agua por meio da utilizagdo de pogos que captam agua
do manancial subterrdneo. No total em Banzaé para atender as aldeias indigenas, séo 12
diferentes sistemas de abastecimento de agua, todos em operagao nas localidades de:
Aragda, Segredo, Mirandela, Pau Ferro, Baixa do Jua, Baixa da Cangalha e Tuxa, existindo
casos em que mais de um sistema abastece a mesma localidade. A qualidade de agua nas
aldeias indigenas é foco de muitas reclamacgdes entre os habitantes locais, realidade

presente na maior parte da zona rural do estado (PISA, 2018).

Centrais das Aquas

No territério estadual existem atualmente entidades que atua na operagéo dos sistemas de
abastecimento de agua da zona rural, sdo as Centrais de Associagbes Comunitarias para
Manutencdo de Sistemas de Saneamento, conhecida como Centrais das Aguas ou
simplesmente Centrais. Essas entidades tém como estratégia a gestao associativa, com
baixo custo de operagdo e de manutencdo simplificada que tem a coparticipagdo das
comunidades locais como principal elemento do processo. No modelo associativista

operacional a manutengéao dos sistemas e o tratamento da agua sao feitos pelos operadores
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locais, escolhidos pelas Associacbes Comunitarias, que séo treinados e orientados pelas

Centrais para a prestacio de servigos.

Em operagéao no estado existem trés Centrais, nas seguintes regides: de Jacobina (no centro
norte baiano), Seabra (centro sul) e Caetité (sudoeste). O modelo Central opera quase 200

sistemas beneficiando aproximadamente 140 mil habitantes nas trés regides.

4.5.2 Caracterizagdo do Esgotamento Sanitario

De acordo com a Lei Federal n® 11.445/2017, atualizada pela Lei Federal n® 14.026/2020, o
servigo de esgotamento sanitario é constituido pelas atividades e pela disponibilizagédo e
manutencdo de infraestruturas e instalagcbes operacionais necessarias a coleta, ao
transporte, ao tratamento e a disposigao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as
ligacbes prediais até sua destinacado final para producdo de agua de reuso ou seu

langamento de forma adequada no meio ambiente.

De acordo com os dados do PNAD, 74,8% dos domicilios do estado tém seus esgotos
sanitarios coletados por rede ou fossas sépticas, conforme mostra a Tabela 48. Na zona
urbana, esse indice se eleva para 87,4%, enquanto na zona rural apenas 38,9% dos
domicilios sdo servidos por rede ou fossa séptica. E possivel observar que nos anos de 2019
para 2022, houve uma reducdo do atendimento na zona rural, conforme os dados

registrados.

Tabela 48 - Percentual de Domicilios servidos por rede coletora ou fossa séptica para os
excretas ou esgotos sanitarios

100,00
87,50 87,40
= 80,00 78,50 74,80
kel
% 6000 u Total
-.% ’ 53,00
5 m Urbana
T 40,00 26,90
2 ’ Rural
)
Q
© 20,00
£
0,00
2019 2022

Fonte: Adaptado, PNAD (2017 a 2022).

A Tabela 49 apresenta o percentual de domicilios de acordo com a solugao de esgotamento

sanitario utilizada em 2022, sendo que 56,7% dos domicilios (urbanos e rurais) sao
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atendidos por rede coletora geral ou rede pluvial, 2,8% por fossas sépticas ligadas a rede, e
15,3% séo atendidos por fossas sépticas ndo ligadas a rede. Na zona urbana o indice de
domicilios atendidos por rede geral chega a 74,5%, enquanto na zona rural tem-se 29,9%
dos domicilios com fossas sépticas nado ligadas a rede, e 61,1% dos domicilios utilizam tipo

de solucéo nao especificado.

Tabela 49 — Tipo de esgotamento sanitario nos domicilios na Bahia

120
100
12,6
2 80 e 10,2 ® Rede geral ou rede pluvial
S 2,7
'€ 15,8 61,1 F svtica ligada a red
£ 60 ossa séptica ligada a rede
T 2,8
g e séotion no laada £
o 40 ossa séptica nao ligada a
= 74,5 rede
56,7
20 29,9 Qutro tipo
29
0 [ 6,1
Total Urbana Rural

Fonte: Adaptado, PNAD (2022).

Do total de esgoto coletado nos municipios do estado que forneceram informagdes ao SNIS

(2021), cerca de 83% do volume era tratado, como mostra a Tabela 50.

Tabela 50 — indice de tratamento de esgoto coletado na Bahia

Volume de esgotos coletado Volume de esgotos indice de tratamento de esgoto
(1.000 m?3) tratado (1.000 m?3) coletado (%)
286.717,63 238.672,64 83,24

Fonte: SNIS (2021).

No que concerne a existéncia de sanitarios no domicilio, a Tabela 51 apresenta o percentual
de domicilios urbanos e rurais que possuiam unidades hidrossanitarias de uso exclusivo no
periodo de 2017 a 2022. Observa-se uma tendéncia de manutencao do indicador nos ultimos

anos, sendo que em 2022, 3,8% dos domicilios ndo possuiam sanitarios de uso exclusivo.
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Tabela 51 — Percentual de domicilios urbanos e rurais que possuiam unidades
hidrossanitarias de uso exclusivo

100

95,2 95,7 96,4 96,4
80
60
40
20
0

2017 2018 2019 2022

% de domicilios com
unidades hidrossanitarias

Fonte: Adaptado, PNAD (2022).

Em se tratando da cobranga pelo servico, conforme dados da Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico (PNSB) do IBGE, em 27,6% dos municipios da Bahia os prestadores
cobravam pelo servico de esgotamento sanitario em 2017. Vale ressaltar que a Lei n°
14.026/2020, que atualizou a Lei n° 11.445/2007, indica a sustentabilidade econémico-
financeira dos servigos publicos de saneamento basico por meio de remuneragdo pela
cobranga dos servicos. A caracterizacdo da prestagdo dos servicos de esgotamento
sanitario obedece a movimentagao da Politica Nacional de Saneamento Basico, analoga a

natureza do prestador de abastecimento de agua, ja citado anteriormente.

No que se refere aos modelos de prestagao dos servigcos de esgotamento sanitario, a SES
sao operados por Companhia Municipal. Apesar da maioria dos municipios baianos terem a
operacao de abastecimento de agua pela Embasa (366 no total), somente 30% desses
possuem operagao com SES pela empresa. Observa-se a porcentagem de 40% municipios

nao tém informagao sobre os servigos de esgotamento sanitario no SNIS.
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Tabela 52 apresenta os modelos de prestacdes, com base nas informacdes do Sistema
Nacional de Informacdes sobre Saneamento - SNIS e da Empresa Baiana de Aguas e

Saneamento (Embasa).

A partir dos dados das prestacoes, observa-se que o modelo de Companhia Estadual de
Agua e Esgoto (Embasa) prevalece nos grupos de MSB, em 112 municipios dos 211
municipios com informagao de operagao com Sistemas de Esgotamento Sanitario (SES). Ja
a prestacao realizada por Administracido Direta Municipal ocorre em 66 municipios, enquanto
26 municipios tém sistemas operados por Autarquias Municipais SAAE. Nos municipios de
Itabuna e Sobradinho os SES sao operados por Companhia Municipal. Apesar da maioria
dos municipios baianos terem a operagao de abastecimento de agua pela Embasa (366 no
total), somente 30% desses possuem operagdo com SES pela empresa. Observa-se a
porcentagem de 40% municipios nao tém informagéo sobre os servigcos de esgotamento

sanitario no SNIS.
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Tabela 52 - Modelos de prestacdo dos servicos de esgotamento sanitario — MSB do Grupo 1

Administragao indireta municipal SRR (BECE Gk g 6

mSB ATy _ _ Eogoto - Embasa linformagao da
ireta municipal Autarquia Companhia Operacgao de Operagao de tacio
Municipal Municipal esgoto agua prestag

MSB 01 - Algodao 5 2 0 4 19 12

MSB 03 - Bacia do Rio Grande 0 2 0 2 11 9
MSB 04 - Bacia do Velho Chico 2 9 0 3 11 10
MSB 07 - Irecé 0 0 0 3 20 17
Grupo 1 7 13 0 12 61 48

MSB 14 - Sao Francisco do Norte 2 4 1 4 12 8
MSB 15 - Semiarido Nordeste 11 0 0 6 21 6
MSB 16 - Sisal-Jacuipe 8 0 0 8 32 17
Grupo 2 21 4 1 18 65 31

MSB 02 - Bacia do Paramirim 0 3 0 2 6 4
MSB 05 - Chapada Diamantina 6 0 0 5 20 13
MSB 12 - Piemonte Diamantina 0 0 0 6 8 3
MSB 19 - Portal do Sertao 2 0 0 5 18 11
Grupo 3 8 3 0 18 52 31
MSB 06 - Extremo Sul 3 0 0 8 21 10

MSB 09 - Litoral Sul e Baixo Sul 5 4 1 10 35 21
MSB 10 - Médio Sudoeste da Bahia 4 0 0 3 11 4
MSB 18 - Vitéria da Conquista 3 0 0 4 23 16
Grupo 4 15 4 1 25 90 51

MSB 11 - Piemonte do Paraguacgu 4 0 0 5 11 2
MSB 13 - Recbncavo 2 0 0 9 25 14
MSB 17 - Terra do Sol 6 0 0 11 32 15
Grupo 5 12 0 0 25 68 31
MSB 08 - L|tora_l Norte e Agreste 3 2 0 2 17 13

Baiano
RMS - Regido Metropolitana de 0 0 0 12 13 1
Salvador
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Administragao indireta municipal SRR (BECE Gk g 6

Administracio Esgoto - Embasa I\_Ilunlmplo:c, sem
MSB . . - - = = informacgéao da
direta municipal Autarquia Companhia Operacao de Operacao de -
. s . . . prestacao
Municipal Municipal esgoto agua
Grupo 6 3 2 0 14 | 30 14
BAHIA 66 26 2 112 366 206

Fonte: SNIS (2021) e EMBASA (2021).
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A Tabela 53 apresenta a quantidade de sistemas de esgotamento sanitario existentes nas
zonas urbanas de cada grupo de MSB, totalizando 162 sistemas em todo territério baiano.
Vale ressaltar que ndo existe informacgao da existéncia de sistemas de esgotamento sanitario

nas zonas rurais.

Tabela 53 — Quantidade de sistemas de esgotamento sanitario nas MSB do Grupo 1

MSB SES Urbano
MSB 01 - Algodéo 8
MSB 03 - Bacia do Rio Grande 5
MSB 04 - Bacia do Velho Chico 6
MSB 07 - Irecé 4
Grupo 1 23
MSB 14 - Sao Francisco do Norte 12
MSB 15 - Semiarido Nordeste 15
MSB 16 - Sisal-Jacuipe 10
Grupo 2 37
MSB 02 - Bacia do Paramirim 2
MSB 05 - Chapada Diamantina 8
MSB 12 - Piemonte Diamantina 5
MSB 19 - Portal do Sertao 4
Grupo 3 19
MSB 06 - Extremo Sul 16
MSB 09 - Litoral Sul e Baixo Sul 12
MSB 10 - Médio Sudoeste da Bahia 4
MSB 18 - Vitéria da Conquista 4
Grupo 4 36
MSB 11 - Piemonte do Paraguacu 5
MSB 13 - Recbncavo 14
MSB 17 - Terra do Sol 10
Grupo 5 29
MSB 08 - Litoral Norte e Agreste Baiano 6
RMS - Regido Metropolitana de Salvador 12
Grupo 6 18
BAHIA 162

Fonte: EMBASA (2021).

Em geral, para os municipios que nao se detém informagdes quanto a prestagao do sistema,
a operacao ocorre na informalidade ou de maneira incipiente, com pequenos trechos de rede
coletora implementadas sem cadastramento, que direcionam os efluentes sanitarios sem
tratamento para corpos hidricos ou zonas de menor cota do municipio; ou por sistemas
individuais, como as fossas, localizados em lotes urbanos, sem quaisquer controle quanto

aos aspectos construtivos e contaminagéo do solo e lengol freatico.

Area Rural — Localidades, povos e comunidades tradicionais

Nos territérios municipais, normalmente, para o esgotamento das contribuigcbes sanitarias
geradas, sdo adotadas solugdes diferentes entre a area urbana e a area rural. Nas sedes

municipais, predomina a existéncia de sistemas com rede coletora de esgotos da
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modalidade separador absoluto, que coleta apenas os esgotos sanitarios em ligacdes
domiciliares, sem drenar as aguas pluviais, em destaque para essa condi¢cdo os sistemas
operados pela Embasa. Na zona rural, predominam solugdes individuais para o tratamento
dos esgotos, como por exemplo, o tipo fossa absorvente, a mesma utilizada na area urbana
onde nao ha rede coletora. Para apresentar as principais condi¢cdes que retratar a realidade
do esgotamento sanitario na zona rural, o Quadro 1, mostrar algumas situagdes mais

usualmente encontrada nesse segmento territorial dos municipios.

Quadro 6 — Caracteristicas situacional predominante para a destinagdo de esgoto na zona
rural

Situagao predominante do esgoto doméstico em zonas rurais
Fossa absorvente, esgoto de pia a céu aberto, falta banheiro em algumas casas.

Fossas improprias tipo de absorgao; agua servida despeja no quintal contaminando o solo e agua;
auséncia de rede de esgoto.

Fossa absorvente, esgoto a céu aberto, mau cheiro, insetos, falta rede de esgoto; esgoto
secundario a céu aberto; canal de drenagem com esgoto, fossas impréprias em quintais;
entupimento constante da rede coletora de esgoto.

Fossa absorvente, falta banheiro e fossas em algumas casas; esgoto a céu aberto; falta espago
para construcdo de novas fossas;

Fossa absorvente e algumas casas sem sanitario; nao ha rede de esgoto; existe fossa séptica,
mas o esgoto secundario é utilizado para molhar as plantas.

Fonte: PISA (2018).

De acordo com o Manual de Saneamento da Funasa (2015), existem trés tipos de solugdes
por fossa, que recebem diferentes nomenclaturas, a saber: as fossas secas, onde nao
utilizada agua para condugdo do esgoto; as fossas de absor¢cado ou absorventes, nao
impermeabilizadas, que recebem o esgoto conduzido com veiculagéo hidrica; e as fossas
sépticas, seguidas de unidades receptoras do efluente tratado, como sumidouro ou vala de
infiltracdo. Essa definicdo tenta ajudas no entendimento das divergéncias de informacoes
do Censo IBGE/2010, que apresenta como tipo de esgotamento sanitario a fossa rudimentar,
enquanto os dados do Plano Estadual de Manejo de Aguas Pluviais e Esgotamento Sanitario

(PEMAPES) apresentam como solugao para o esgoto a fossa de absor¢ao ou absorvente.

A Tabela 54 apresenta o percentual das solugdes de esgotamento sanitario por domicilios,
conforme dados do Censo Demografico 2022, sendo a fossa rudimentar o tipo de
esgotamento mais utilizado, principalmente na zona rural. Observa-se o expressivo
percentual de domicilios que ndo possuiam sanitario, com destaque para as MSB do Grupo
2.
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Tabela 54 - Solucdes de esgotamento sanitario

Fossa Fossa N3o tinham
Rede séptica ou | séptica ou Fossa Rio, lago, Outra banheiro
MSB geral ou | fossa filtro | fossa filtro | rudimentar Vala cdrrego ou f
pluvial ligada a nao ligada | ou buraco mar orma nem
o sanitario
rede a rede
MSB 01 - Algodéo 15 1 10 67 0 0 1 1
MSB 03 - Bacia do Rio Grande 12 1 10 70 1 0 1 4
MSB 04 - Bacia do Velho Chico 13 2 11 69 0 0 1 3
MSB 07 - Irecé 6 1 18 72 1 0 1 2
Grupo 1 12 1 12 70 1 0 1 2
MSB 14 - Sao Francisco do Norte 32 1 12 43 3 0 2 6
MSB 15 - Semiarido Nordeste 32 1 10 47 2 0 3 4
MSB 16 - Sisal-Jacuipe 31 1 11 48 2 0 3 4
Grupo 2 32 1 11 46 3 0 3 5
MSB 02 - Bacia do Paramirim 13 1 12 71 0 1 1 2
MSB 05 - Chapada Diamantina 15 1 9 72 1 0 1 1
MSB 12 - Piemonte Diamantina 26 3 16 51 1 0 2 2
MSB 19 - Portal do Sertéo 18 1 13 61 3 1 2 1
Grupo 3 18 1 12 64 1 1 1 2
MSB 06 - Extremo Sul 42 1 14 36 3 4 1 1
MSB 09 - Litoral Sul e Baixo Sul 50 2 7 25 5 7 2 2
MSB 10 - Médio Sudoeste da Bahia 71 1 4 15 4 4 1 1
MSB 18 - Vitéria da Conquista 17 1 7 70 1 1 2 2
Grupo 4 45 1 8 36 3 4 2 1
MSB 11 - Piemonte do Paraguacu 34 1 12 46 1 2 2 3
MSB 13 - Recbéncavo 27 2 9 54 2 3 2 1
MSB 17 - Terra do Sol 41 1 6 42 3 5 2 1
Grupo 5 34 1 9 47 2 3 2 2
MSB 08 - Litoral Norte e Agreste Baiano 16 1 10 67 2 1 2 2
RMS - Regido Metropolitana de Salvador 63 2 12 17 2 3 1 0
Grupo 6 40 2 11 42 2 2 1 1

Fonte: Censo IBGE (2022).
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Para atender a demanda de esgotamento sanitario da populagéo rural, a principal tecnologia
adotada sdo os Moédulos Sanitarios Domiciliares (MSD), que se constituem por instalagcoes
hidrossanitarias com vaso sanitario, fossa séptica e sumidouro. Essa solugao vem sendo
adotada também em areas de povos e comunidades tradicionais e em assentamentos rurais
(SIHS, 2020a).

A SIHS (2020a) destaca também que recentemente vem sendo estudada a adogao de
tecnologia de sanitarios secos, com estrutura a base de polietileno e que n&o requer a
utilizagdo de agua para o seu funcionamento. De acordo com estudos preliminares, essa
tecnologia suporta um periodo de aproximadamente cinco meses de uso diario, para uma

familia de cinco pessoas, sem requer a manutencdo com a retirada do lodo produzido.

Povos e comunidades tradicionais

As condi¢des do esgotamento sanitario nos povos e comunidades tradicionais sdo muito
semelhantes. Para exemplificar estas condi¢des, apresenta-se o retrato da realidade local
desse segmento social, através dos dados do municipio de Banzaé que faz compée a MSB
do Semiarido do Nordeste. Essas informacgdes tiveram como fonte o PMSB elaborado pelo

Programa PISA com o apoio do IFBA e da Funasa.

No municipio de Banzaé, de acordo com a certificacido expedida pela Fundagao Cultural
Palmares (FCP), instituicdo publica criada em 1988 e que promove e preserva a arte € a
cultura afro-brasileira, existem quatro comunidades quilombolas, a saber: Maria Preta,
Baixao Il e Terra da Lua e Piaui. Essas comunidades ndao possuem rede coletora de esgoto
e a destinagao do esgoto gerados pelos moradores dos quilombos sédo, na sua maioria, por

fossas rudimentares ou a esgoto a céu aberto (PISA, 2018).

O territério do municipio de Banzaé foi originado de uma aldeia indigena, a Kiriri, reconhecida
pela Presidéncia da Republica em 1990, através do Decreto n°. 98.828 de 15 de janeiro de
1990, ocupando 52% do territorio. A Aldeia de Mirandela, € a principal aldeia do municipio,
e caracteriza bem as condi¢gées do saneamento basico desses povos. De acordo com o0s
dados do PMSB, existem duas diferentes etnias no territério municipal. A etnia Kiriris (que
se divide em 08 Aldeias — Mirandela, Marcagao, Aragas, Segredo, Cajazeiras, Pau-Ferro,
Gado Velhaco e Baixa da Cangalha) e Etnia Tuxa, existindo ainda alguns indigenas

caracterizados como desaldeados (PISA, 2018).

A infraestrutura das aldeias indigenas é caracterizada de forma geral em ter estruturas com
energia elétrica, abastecimento de agua por meio da utilizagdo de pogos que captam agua

do manancial subterréneo, as estruturas de esgotamento sanitario se resumem em
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constru¢des de fossas rudimentares ou absorventes, existe a coleta dos residuos sélidos

nas aldeias e a varrigao é feito pela propria populagao (PISA, 2018).
4.5.3 Caracterizacdo da Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas

O conteudo institucional de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas difere dos outros
componentes do saneamento basico, no que se refere a disponibilidade de informacdes
cadastradas e mapeadas. Tal indisponibilidade se da, ndo somente, pela administracao
publica local, em geral, responsavel direta por essa prestagcédo de servico, que ndo mantém
um acervo dos projetos executados nas areas urbanas municipais, como pelas fontes oficiais

responsaveis pelas informacdes do saneamento basico.

Periodicamente, o Sistema Nacional de Informagbdes sobre Saneamento (SNIS), de
responsabilidade da Secretaria Nacional de Saneamento do Ministério do Desenvolvimento
Regional (SNS/MDR) divulga, a partir de dados do ano base de 2015, informacoes

especificas para a componente de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

Para aferir a cobertura desses servicos sao utilizados indicadores, neste trabalho sao
analisados dois desses indicadores com o intuito de avaliar a prestacdo dos servigos de
Drenagem Urbana e Manejo das Aguas Pluviais, a Tabela 55 apresenta o resultado desses
indicadores para os seis grupos de microrregides de saneamento. Nessa tabela estdo os
resultados para os seguintes indicadores: % de municipios com de domicilios ndo sujeitos a
risco de inundacgdes na area urbana enxurradas, inundag¢des ou alagamentos ocorridos na
area urbana, nos ultimos cinco anos e % de domicilios ndo sujeitos a risco de inundagdes

na area urbana.

Tabela 55 - Resultado de indicadores da Drenagem Urbana e Manejo das Aguas Pluviais para
os seis grupos de microrregiées de Saneamento

REGISTRO DE INUNDAGCOES SEM RISCO DE INUNDACOES
Grupode D1 - % de municipios com enxurradas, o L = . .
D2 - % de domicilios nao sujeitos a

MSB inundacdes ou alagamentos ocorridos - . ~ .
. e . risco de inundagdes na area urbana
na area urbana, nos ultimos cinco anos

Grupo 1 14,63 99,06
Grupo 2 5,33 98,24
Grupo 3 5,00 96,84
Grupo 4 18,18 91,87
Grupo 5 19,12 93,64
Grupo 6 9,09 99,22

Bahia 13,19 97,04

Fonte: SNIS (2021), S2iD (2021).

O Grafico da Tabela 56 apresenta os resultados para o indicador D1, percentual de

municipios com eventos de enxurradas, inundacdes ou alagamentos ocorridos na area
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urbana nos ultimos cinco anos, 13,19% dos municipios baianos sofreram com esses eventos
nos ultimos cincos anos, conforme pode-se observar no grafico, trés grupos apresentaram
um percentual de municipios atingidos por esses eventos superior ao total do estado, os
grupos 1, 4 e 5, de forma comparativa, sendo que o grupo 5 foi aquele com a quantidade de
municipios mais atingidos no periodo, 19,12%, ja o grupo 3 foi o que teve a menor

quantidade de municipios atingidos, 5%.

O investimento em solugdes estruturantes, como obras de canais e micro drenagem bem
como em solugdes nao estruturantes, como implantacdo de corredores verdes para
preservacao de rios e corregos urbanos e implantagdo de bacias de amortecimentos, sao

algumas das formas de evitar que esses tipos de eventos ocorram.
Tabela 56 — Percentual de municipios atingidos por enxurradas, inundagées ou alagamentos
nos ultimos cinco anos.

D1 - % de municipios com enxurradas, inunda¢des ou alagamentos ocorridos
na area urbana, nos ultimos cinco anos

18,18 19,12

14,63
13,19
9,09
. 5 I

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5 Grupo 6

Fonte: SNIS (2021), S2iD (2021).

Em contrapartida o grafico da Tabela 57 apresenta o percentual de domicilios que ndo estao
sujeitos a inundacao no estado da Bahia como um todo e nos grupos, pode-se observar no
grafico que no estado 97,04% dos domicilios ndo estéo sujeitos a inundacao, entre os grupos
estudos o grupo 6 € aquele que apresenta o maior percentual de domicilios nesta situagao,
99,22%, ja o grupo 4 é o que apresenta o menor percentual de forma comparativa, 91,87%,

porém esse ainda segue sendo um numero expressivo.
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Tabela 57 — Percentual de domicilios nao sujeitos a inundagao na area urbana.

D2 - % de domicilios ndo sujeitos a risco de inundag¢des na area urbana

99,06 99,22
98,24
96,84
,04
93,64
91,87
Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5 Grupo 6

Fonte: SNIS (2021), S2iD (2021).

No ambito estadual, a elaboragcdo do Plano Estadual de Manejo de Aguas Pluviais e
Esgotamento Sanitario — PEMAPES, publicado no ano de 2011, constitui uma importante
ferramenta de planejamento para o eixo de drenagem urbana no Estado da Bahia. A
metodologia do PEMAPES utilizou as Regides de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) como
divisao territorial do estado. Essas RDS nao coincidem com as MSB, porém, as informacdes
estdo desagrupadas por municipio, o que permite ser analisadas na metodologia do
PESB/BA por MSB.

O PEMAPES, publicado no ano de 2011, apesar do avango temporal entre a publicacéo e
os dias atuais, torna-se a unica fonte de informagdes organizadas, para a analise situacional

da drenagem e manejo de aguas pluviais nas MSB analisadas.

Os principios norteadores para dimensionar sistemas de drenagem urbana s&o: controle
permanente de uso do solo e areas de risco; nao favorecer a cheias naturais; nao transpor
0s impactos para area a jusante; e, propor medidas de controle para o conjunto da bacia. As
legislagdes que ordenam a ocupacdo e uso do solo também norteiam os projetos de
drenagem, além de proporcionar o controle, a orientacdo e a constante atualizagdo do

planejamento por estudo de horizontes de expansao.

Estima-se que a maioria dos municipios baianos ndo mantém, de forma organizada e
disponivel, um arcabouco especifico de ordenamento do solo, para o controle e
ordenamento das estruturas de drenagem urbana. Apesar da previsdo legal, que os
empreendimentos publicos e privados tem para obter a licenga de implantacao e construgao,
de apresentar os projetos dos sistemas de drenagem e de esgotamento sanitario, de acordo
com dados da amostra de municipios que participaram do Programa IFBA Saneando a Bahia

(PISA), os técnicos das prefeituras tem dificuldades no cumprimento da analise dos projetos
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e na fiscalizagdo da implantacdo, seja por falta de treinamento técnico, ou pela sobrecarga

de atividades para uma equipe de trabalho reduzida.

No ambito estadual, como ja citado anteriormente, foi realizado o Plano Estadual de Manejo
de Aguas Pluviais e Esgotamento Sanitario (PEMAPES), constituindo um instrumento de
planejamento para as a¢des estruturais compreendidas, como: “obras de drenagem, visando
implantacao de infraestrutura para o disciplinamento do escoamento do fluxo das aguas
pluviais na area urbana”. Essas agdes compreendem arranjos gerais das bacias urbanas e
a distribuicao espacial das areas criticas identificadas nas areas urbanas de cerca de 97%

dos municipios baianos.

Atendendo a Lei Federal n® 11.445/2007 — Lei Nacional do Saneamento, e a Lei Estadual n°
11.172/2008, que instituiu Politica Estadual de Saneamento Basico da Bahia, teve inicio a
elaboragao dos instrumentos de planejamento com o PEMAPES, logo apds a sancéo da
legislagado estadual. A publicacido da proposta do PEMAPES apresentando como solucéo a
implantacdo de um sistema misto, com captacdo em tempo seco, para os esgotos sanitarios
e aguas pluviais, causou grande discussdes entre as entidades técnicas do saneamento
basico estadual. Essa proposta trata-se de uma alternativa n&o usual no pais, porém,

adotada em outros paises.

Em 2013, foi realizado pela SEDUR, o Férum Sobre Sistemas de Esgotamento Sanitario do
Tipo Misto e Separador Absoluto. Esse evento serviu para a discussao sobre a proposta do
PEMAPES, apresentando os pontos negativos e positivos na adogao entre os dois tipos de

sistemas.

Atualmente, os municipios que nao tém rede coletora de esgoto, mantém a pratica informal
de transportar esgoto doméstico pela infraestrutura de microdrenagem, caracterizando uma
condicdo inadequada de despejos desse esgoto em area de baixada, contaminando solo ou
corpo d’agua. Essa condigdo retrata a ndo adogao pelos municipios de sistema combinado

com captagao a seco, proposta apresentada pelo PEMAPES.

O PEMAPES, apesar da elasticidade temporal da coleta de informagdes (2009, época do
inicio da coleta, aos dias atuais 2022, com treze anos de diferenga), é a principal fonte para

a drenagem e manejo de aguas pluviais.

A Lei Complementar n° 48/2019, substituida pela LC n°® 51/2022, instituiu as Microrregides
de Saneamento Basico (MSB), e foi caracterizada como marco para a elaboragado dos
Planos Regionais de Saneamento Basico (PRSB). Os PRSB sao instrumentos de

planejamento regionais que abrangem especificamente as componentes de abastecimento
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de agua e esgotamento sanitario. Essa condi¢cdo especifica caracteriza os PRSB como
planos setoriais de agua e esgoto, atendendo parte da composigdo do saneamento basico,
excluindo apresentacao das propostas para os servicos de manejo dos residuos solidos e

limpeza urbana, e de manejo das aguas pluviais e drenagem urbana.

Os PRSB poderiam ser mais uma fonte de informagdes da prestagao dos servigos de
drenagem e manejo das aguas pluviais, caso contemplasse no seu objetivo a proposta que

abrangesse toda a composi¢cao do saneamento basico.

A elaboragao do PMSB oportuna o poder publico local analisar e propor programas, projetos
e acgdes para o saneamento basico, incluindo a componente drenagem e manejo de aguas
pluviais. Porém, a principal fonte de informacéo utilizada para esse componente, nos PMSB
ja elaborados, é o PEMAPES. Essa metodologia adotada na elaboragdo dos PMSB, impede
a publicacao de informagbes mais atualizadas com dados primarios de drenagem urbana e
manejo de aguas pluviais, condicdo inoportuna para subsidiar as informacbes para os
instrumentos de planejamento obrigatérios a serem elaborados de abrangéncia

microrregionais e estadual.

Os arcaboucos juridicos municipais ndo mantém em seu acervo, normas ou legislacoes
especificas para 0 uso e ocupacgao do solo. A auséncia de dispositivos juridicos para esse
fim favorece a ocupacao desordenada do tecido urbano, alterando parametros favoraveis
para o manejo das aguas pluviais através de sistema de drenagem, que resultam em
transtornos e risco para a populagdo. O Plano Diretor Urbano (PDDU) é um instrumento que
poderia normatizar a ordenacao da ocupacéao e uso do solo. Esse instrumento, pelo Estatuto
da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2011), torna-se obrigatério a sua elaboragdo para os

municipios que possuem populagcdes maiores que 20 mil habitantes.

A legislagédo de Uso e Ocupagéo do Solo é fundamental para a prevencao da proliferagao
de loteamentos executados sem condi¢cbes técnicas adequadas, da ocupagao de areas
improprias (principalmente varzeas de inundagao e cabeceiras ingremes), adensamento de

assentamentos precarios e ocupacgao inadequada das areas de armazenamento.

A falta de legislagado especifica para o uso e ocupagao do solo, ndo impede de fiscalizar as
novas ocupagdes, porém, nao existe por parte do poder pubico local uma fiscalizagao

sistematica para impedir as ocupacgdes irregulares.

Na maior parte dos municipios dos grupos das MSB do PESB/BA, existem pontos criticos

recorrentes a todos os territérios municipais, em periodo de chuvas intensas, que causam
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transtornos a populacdo, em decorréncia da falta ou deficiéncia das infraestruturas de

drenagem e manejo de aguas pluviais, a saber:

Alagamentos: ao longo do tempo com a ocupacgao desordenadas do tecido urbano,
os sistemas de drenagem existentes e implantados comegam a perder a sua
capacidade de escoamento natural, o que resultam na ocorréncia de inundagdes e
transtorno as populacdes. As inundagbes sdo constantes em alguns municipios,
devido principalmente a falta de um sistema de drenagem eficiente e a sua
inexisténcia em alguns bairros e ruas.

Erosao pluvial das ruas e vias de acessos: devido as condi¢cdes topograficas, a
inexisténcia de sistema de drenagem em algumas vias, grande quantidade de ruas
sem pavimentagao e as fortes chuvas que acontecem ao longo do ano, a erosao,
somada com os pontos de alagamentos, € um dos principais problemas de drenagem
urbana do municipio de Itabela, principalmente nos distritos. E possivel notar que a
erosao das vias acontece devido a velocidade do escoamento superficial durante os
periodos de chuvas mais intensas, e é intensificada nas regides de transigcao de ruas
com calgamento e ruas sem calgcamento.

Langcamento de esgoto in natura na infraestrutura de drenagem: as estruturas
de drenagem n&o consideram o recebimento de contribuicdo de esgoto, além de
serem sistemas projetados para néo ter tratamento e ndo serem herméticos, o que
nao evita, no caso do langamento de esgoto, mau cheiro e proliferacao de vetores
nas vias publicas e nos locais que tenham essa infraestrutura. Outro fato proveniente
dessas condi¢des é a poluicdo das areas e corpos receptores que recebem esses
escoamentos.

Falta de manutencao periodica nas estradas vicinais que dao acesso a areas
rurais: as localidades rurais que tém como acesso estradas vicinais em terra batida
estdo sujeitas a grande variagdo nas condi¢gdes de trafegos, principalmente no
periodo de chuva, onde ocorre a erosdo pelo escoamento superficial das aguas
pluviais. Por isso, se faz necessario a manutencéo de trafegabilidade nas vias, com

o uso de maquinas de terraplanagem

O Atlas Brasileiro de Desastres Naturais considera os principais eventos incidentes no pais,

a saber: Movimentos de Massa, Erosdo, Inundacdes, Enxurradas, Alagamentos,

Ciclones/Vendavais, Tempestade Local/Convectiva - Granizo, Estiagem/Seca, Tempestade

Local/Convectiva - Tornados, Onda de Frio — Geadas, e Incéndio florestal. Dentre esses
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eventos, destacam-se os seguintes desastres naturais relacionados com o servico de

manejo de aguas pluviais:

¢ Movimentos de Massa: deslocamentos rapidos de solo e rocha de uma encosta,
associado as condi¢cdes geoldgicas e geomorfologicas do local, que pode ser
agravado com as formas de uso e ocupagao do solo, principalmente na supressao
da vegetacao, aliados com aspectos climaticos e hidrolégicos.

o Erosao: fendbmeno proveniente de fatores ativos, entre eles, a agua (erosao hidrica)
e o vento (erosao edlica), que desagrega e transporta particulas do solo e fragmentos
de rochas.

¢ Inundacgdes: o prolongamento das chuvas intensas em locais de planicie provoca o
transbordamento gradual dos cursos d’aguas, submergindo as areas em seu entorno.

¢ Enxurradas: fenbmeno provocado por chuvas intensas e concretadas, que promove
um escoamento superficial de alta velocidade e energia em bacias drenantes de
relevo acidentado, causando uma elevagao rapida das vazdes do sistema de
drenagem.

o Alagamentos: a ndo capacidade do sistema de drenagem urbana de escoar as
aguas das chuvas, o0 que provoca um acumulo dessa agua em ruas, calgadas ou
outras infraestruturas urbanas.

De acordo com os dados do PEMAPES, o maior indice se apresenta nas ocupacbes de
terrenos inundaveis, seguido da declividade média do talvegue, o que confere um potencial
de fragilidade maior para ocorréncias de desastres naturais de inundagdes e movimento de

massas.

De acordo com dados de PMSB (PISA, 2018) analisados de forma amostral, ndo existe
cobrancga de taxas municipais que promova a sustentabilidade econdmico-financeira para
drenagem e manejo das aguas pluviais. O custo da mao de obra e das poucas intervengdes
que ocorrem na maioria dos municipios, vem do orcamento municipal sem receita que

equilibre os gastos com as despesas.

4.5.4 Caracterizagao da Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos

O Art. 3° da Lei n° 11.445/2007, atualizado pela Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020,
apresenta entre os servigos do saneamento basico, os servigos de limpeza urbana e manejo
de residuos sdlidos, sendo constituidos: “pelas atividades e pela disponibilizacdo e
manutencdo de infraestruturas e instalagbes operacionais de coleta, varricdo manual e

mecanizada, asseio e conservagao urbana, transporte, transbordo, tratamento e destinagcdo
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final ambientalmente adequada dos residuos sélidos domiciliares e dos residuos de limpeza
urbana” (redagao pela Lei 14.026/2020).

Para avaliar a prestacao dos servigos de manejo e disposi¢cdo dos residuos sélidos, de
acordo com o Plansab, faz-se necessario a utilizagao de oito indicadores. A Tabela 58
apresenta o resultado desses indicadores para os seis grupos de microrregides de
saneamento. Apesar da apresentacdo dos indicadores, como carater pedagdégico da
metodologia aplicada, a caracterizagdo do manejo dos residuos soélidos e limpeza urbana
sera definida com a finalizacdo do Plano Estadual de Residuos Sdlidos que esta sendo

elaborado pela Secretaria Estadual de Desenvolvimento Urbano - SEDUR.
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Tabela 58 - Resultado de indicadores dos servicos de residuos sélidos por grupo de Microrregido de Saneamento Basico

Abreviatura

Grupo das Microrregiées de Saneamento - MSB

Servigos descricao Nome Indicadores | Bahia Grupo 1 | Grupo 2 | Grupo 3 | Grupo 4 | Grupo 5 | Grupo 6
Atend. Coleta % de domicilios urbanos e rurais
) fotal atendidos por coleta direta ou R1 72,07 57,24 59,99 68,31 67,70 68,19 89,68
indireta de residuos solidos
Atend. Coleta % de domiciliqs urban_os gtendidos
i Ur.bano por coleta direta ou indireta de R2 87,00 79,34 81,17 87,28 82,84 86,62 92,73
residuos solidos
Atend. Coleta % de domicil_ios rurai§ a?endidos
-Rural por coleta direta ou indireta de R3 32,02 28,02 35,50 32,49 25,62 30,71 48,72
residuos solidos
Disposicio % de municipios com disposigao
Manejo Inadequada final ambientalmente inadequada R4 53,72 64,63 58,67 56,67 41,41 42,65 36,36
dos de residuos sélidos
residuos Coleta % de municipios com coleta
solidos Seletiva seletiva de residuos solidos R5 8,87 12,20 4,00 15,00 3,03 10,29 15,15
domiciliares secos
Cobranca % de municipios que cobram pelo
p/serv de servico de manejo de residuos R6 3,60 2,44 1,33 1,67 4,04 0,00 15,15
coleta solidos urbanos
Massa % da massa de residuos solidos
p/disposi¢cao com disposigao final R7 98,93 98,93 98,79 99,26 99,45 97,39 99,11
inadeq. ambientalmente inadequada
Massa de o . . -
organico | o de desvio de residuos solidos R8 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
desv. organicos da disposigéao final

Fonte: SNIS (2021)
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4.5.5 Caracterizacido das Acdes de Combate e Controle de Vetores e Reservatorios de

Doencas

Na vanguarda, a Constituicdo do Estado da Bahia, no seu artigo 227, instituiu os servicos de
saneamento basico como uma acéo de saude publica, compreendido como “abastecimento
de agua, coleta e disposicdo adequada dos esgotos e do lixo, drenagem urbana de aguas
pluviais, controle de vetores transmissores de doengas e atividades relevantes para promogao
da qualidade de vida”. Essa compreensao dos servicos de saneamento basico amplia os
conceitos e a composicao, totalizando em cinco componentes esses servigos, referente a
Politica Nacional de Saneamento Basico — PNSB, instituida pela Lei Federal n°® 11.445/07,
que tem quatro componentes. O quinto componente instituido no estado da Bahia, a ser
descrito no PESB, trata-se do combate e controle de vetores e reservatério de doencas em

todas as suas formas.

As acdes de combate e controle de vetores e reservatorios de doengas incluem as atividades
de: captura, apreensdo, manejo, controle ou eliminacao de hospedeiros e/ou reservatorios
animais e vetores que representem risco a saude humana, assim como a identificagdo e o
alojamento adequado, quando indicado, de hospedeiros e/ou reservatérios animais e vetores
que representem risco a saude humana; e, interrupcdo de surtos/epidemias de doencgas

transmitidas por vetores e outras antropozoonoses.

A prestacao ineficiente dos servicos de saneamento basico pode ocasionar doencgas de
veiculacao hidrica como diarreias, hepatite e esquistossomose, doengas transmitidas por
vetores, que requer a participacao de artrépodes, principalmente insetos, responsaveis pela
veiculacdo da parasitose a outros seres vivos, destacando-se a Febre amarela, Dengue
(dengue classico), Zika e Chikunguya, que estdo presente em grande parte do territério
nacional. Varios fatores permitem a proliferacao desses vetores esta diretamente relacionada
a dindmica ambiental dos ecossistemas do seu habitat, com delimitagdes sob o efeito da
temperatura, precipitacdo, umidade, padrdes de uso e cobertura do solo. As arboviroses,
como Dengue, Chikungunya e Zika, sdo mais comuns em ambientes urbanos, e tem como
vetor de transmiss&o o mosquito Aedes aegypti. A Febre Amarela ocorre em areas de mata,
e é transmitida pelos mosquitos silvestres Haemagogus janthinomys e Haemagogus
leucocelaenus (FIOCRUZ, 2020).

No ano de 2019, o estado da Bahia apresentava o maior percentual de casos notificados da
federacao por Sindrome Congénita do Zika Virus (SCZV) e outras etiologias no registro de

eventos de saude publica. Em julho deste mesmo ano, a Secretaria da Saude do Estado da
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Bahia (SESAB), através da Superintendéncia de Vigilancia e Protecdo da Saude (SUVISA) e
da Diretoria de Vigilancia Epidemiolégica (DIVEP) emitiu a Nota Técnica n° 10/2019,
orientando os estabelecimentos de Saude quanto a notificagao, investigagado, diagndstico e
encerramento dos casos das arboviroses: Dengue, Chikungunya e Zika. No ano seguinte, em
2020, foi apresentado o Plano Estadual de Contingéncia das Arboviroses Urbanas 2021-2023,
que tem como estratégia a implementagao da Sala Estadual de Coordenacgédo e Controle —
SECC das Arboviroses (Dengue, Chinkungunya e do Zika Virus). Em maio de 2022, através
da Portaria N° 334/22, foi instituido o Comité Técnico Intersetorial das Arboviroses Urbanas
(Dengue, do Virus Chinkungunya e do Zika Virus), com a finalidade de propor acompanhar e
monitorar as medidas necessarias a implantacdo de agdes de prevencao e controle de

doencas causadas por estas arboviroses.

O governo federal através da Lei n® 12.235/2010 instituiu o “Dia Nacional de Combate a
Dengue”, no penultimo sabado do més de novembro, que tem a finalidade de mobilizar e unir
iniciativas dos Poderes Publicos com a participacdo da sociedade promovendo agdes de
combate ao vetor da doenga (BRASIL, 2010). O mosquito Aedes Aegypti, vetor transmissor
dessa doencga, vivem em média 30 dias. Uma unica fémea do mosquito tem a capacidade de
colocar entre 150 e 200 ovos, e se contaminada pelos virus, ao completarem seu ciclo
evolutivo, transmitirdo a doencga. O tempo de eclosédo dos ovos apds contato com a agua € de
30 minutos, e no periodo entre sete e nove dias as etapas de formacado de um novo mosquito

(larva, pupa e mosquito) € cumprida.

A prevengao da dengue tem como agao essencial combater a proliferagdo do mosquito Aedes
Aegypti, eliminando agua armazenada que pode se tornar possiveis criadouros desse vetor,
que podem ser acumuladas em latas e garrafas vazias, pneus, calhas, caixas d’agua
descobertas, pratos sob vasos de plantas, piscinas sem uso e sem manutencéo, e até mesmo
em criadouro naturais, como bromélias, bambus e buracos em arvores. Os mosquitos colocam
os ovos milimetros do bordo superior de cada recipiente, e quando chove, o nivel da agua

sobe, entra em contato com os ovos que eclodem.

Observando os principais criadouros do vetor de transmissao, a prevencgao da proliferagéo do
mosquito Aedes Aegypti esta diretamente relacionada a prestacao eficiente dos servigos de

saneamento basico.

Para o levantamento das doencgas de arboviroses dos grupos de MSB do PESB/BA, foram
consultadas as informacdes contidas no site do DATASUS (Departamento de Informatica do

Sistema Unico de Salde) referente ao ano de 2020. A Tabela 59 mostra que a dengue
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ultrapassou os 17 mil casos notificados para as microrregides, seguido pelas notificagcdes da

Chinkungunya.
Tabela 59 - Casos de arboviroses nos grupos de MSB do PESB/BA
MSB N° de casos de | N° c!e casos de N° de casos de
Dengue Chikungunya Zika
MSB 01 - Algodao 3.161 3.643 438
MSB 03 - Bacia do Rio Grande 5.267 303 129
MSB 04 - Bacia do Velho Chico 3.482 1.851 100
MSB 07 - Irecé 3.694 412 67
Grupo 1 3.901 1.552 184
MSB 14 - Sao Francisco do Norte 4.756 2.515 95
MSB 15 - Semiarido Nordeste 1.257 1.134 46
MSB 16 - Sisal-Jacuipe 560 131 39
Grupo 2 2.191 1.260 60
MSB 02 - Bacia do Paramirim 799 95 40
MSB 05 - Chapada Diamantina 1.466 224 49
MSB 12 - Piemonte Diamantina 1.576 381 35
MSB 19 - Portal do Sertao 1.481 342 36
Grupo 3 1.331 261 40
MSB 06 - Extremo Sul 7.553 3.549 66
MSB 09 - Litoral Sul e Baixo Sul 10.442 2.364 314
MSB 10 - Médio Sudoeste da Bahia 2.449 3.534 150
MSB 18 - Vitéria da Conquista 3.497 2.452 687
Grupo 4 5.985 2,975 304
MSB 11 - Piemonte do Paraguacu 1.470 807 364
MSB 13 - Recbéncavo 169 45 13
MSB 17 - Terra do Sol 1.735 218 34
Grupo 5 1.125 357 137
MSB 08 - Litoral Norte e Agreste Baiano 576 326 76
RMS - Regido Metropolitana de Salvador 4.923 1.149 201
Grupo 6 2.750 738 139
Bahia 17.282 7.142 863

Fonte: DATASUS (2022).

De acordo com o Plano Estadual de Contingéncia das Arboviroses Urbanas 2021-2023, a
Bahia teve um pico de casos simultaneamente nas trés doengas de arboviroses (Dengue, Zika
e Chinkungunya) no ano de 2016 como mostra a Tabela 60. Nos anos seguintes, 2017 e 2018
houve uma queda significativa nesses niumeros. Os casos de dengue no estado retomam a
patamares elevados a partir de 2019.

Tabela 60 - Casos de doengas de arboviroses entre 2015 e 2020

Ano base Dengue Zika Chikunguya
2015 369 236 190
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Ano base Dengue Zika Chikunguya
2016 438 378 632
2017 64 19 73
2018 63 S 29
2019 456 23 71
Total 1.073 61 369

Fonte: SESAB (2020).

Observa-se através da Tabela 60 que enquanto ndo houver a superagao das condicionantes
que alteram o favorecimento das notificacdes das doencas de arboviroses, o territério estadual
apresentara um ciclo de registro que se alternam entre aumento de casos, implementando um

plano de contingéncia, e a diminuicdo de casos apos as resultantes das agdes emergenciais.
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5 PROGNOSTICO

A etapa de prognéstico da elaboragao do PESB/BA, exige como ponto de partida um cenario
resultante que vai referenciar as definicbes dos objetivos e metas, que em seguida permiti

apresenta as diretrizes e estratégias para implementagao da proposta.
5.1 Estudos Cenarios de Referéncia

Os estudos dos cenarios buscam a descri¢cao de alternativas futuras por meio de prospeccgao,
e apresentam riscos e imprevisibilidades na apreensao da realidade. O processo desses
estudos, atende a analise e sistematizagdo de probabilidades dos eventos, atribuindo
variaveis distintas de acordo com o histérico da gestao e das grandes tendéncias, de modo a
antecipar as alternativas mais provaveis e estabelecer cenarios consistentes (BUARQUE,
2003).

O modelo tedrico é a base para a analise, interpretando as relagcdes de causa e efeito das
multiplas variaveis e de comportamento imponderaveis. A caracterizagao de cenarios pode
ser desenvolvida de maneiras diferentes. Uma forma € considerar o cenario desejado ou
normativo, ou seja, o desejo dos formuladores. A outra opta pelo cenario exploratério, que é

a isengao do desejo com um conteudo essencialmente técnico (BUARQUE, 2003).

Um exemplo pratico e palpavel desse esforco voltado para a area do saneamento basico é
apresentado no Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab), que, a partir da
implementagao da técnica de elaboragao de cenarios, chegou a identificagéo de categorias
de grande relevancia para pensar o futuro desses servigos. Essas categorias e suas hipéteses

para trés cenarios.

Preferencialmente, os cenarios de planejamento devem ser distintos entre si. O processo de
construcao de cenarios promove assim uma reflexao sobre as alternativas de futuro e, ao
reduzir as diferengas de percepgao entre os diversos atores interessados, melhoram a tomada
de decisbes estratégicas por parte dos gestores. Desta forma, gerenciar as incertezas — e ndo
predizer o futuro — torna-se problema fundamental no processo de tomada de decisdo dos
administradores, constituindo-se os cenarios apenas em um referencial para o planejamento

de longo prazo (Plansab, 2019).

A construcao de cenarios para a politica e gestdo do saneamento basico no estado da Bahia
seguiu as condicionantes criticas e hipéteses estabelecidas pelo Plansab, de forma a
compatibilizar a visdo de futuro adotada para a Bahia com os cenarios futuros previstos para

0 pais, buscando assim maior alinhamento entre as agdes dos governos federal e estadual.
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Cenario | — Otimista

O Cenario | caracteriza-se como o cenario otimista, e responde pelo maior potencial de

universalizagao do saneamento basico no menor prazo possivel, buscando a qualidade e

equidade na prestacao dos servigos. O Quadro 7 apresenta as principais caracteristicas desse

cenario.

Quadro 7 - Principais caracteristicas do Cenario |

CONDICIONANTES CRITICAS

DESCRIGAO DO CENARIO

Quadro macroeconémico

Elevado crescimento econdmico, sem gerar pressoes
inflacionarias; relagdo divida/PIB decrescente; baixa taxa de
juros; e redugdo significativa da carga tributaria e encargos
sociais.

Papel do estado (modelo de
desenvolvimento)

O Estado assume seu papel de provedor dos servigos publicos
e condutor das politicas publicas essenciais, com participagéo
do setor privado, incentivando a garantia de direitos sociais com
a incorporagdo da variavel ambiental em seu modelo de
desenvolvimento, estimulando o consumo sustentavel.

Marco regulatério

Estabilidade, aprimoramento e fortalecimento dos instrumentos
juridicos e normativos, com definigbes claras para os atores
envolvidos, consolidacao das fungbes de gestao e relagao entre
os agentes do setor bem estabelecidas.

Relagao interfederativa

Forte cooperagdo, consorciamento e coordenagido entre os
entes federativos com incentivos para melhoria das inter-
relagdes.

Gestao, Gerenciamento,
Estabilidade e Continuidade
das Politicas Publicas

O Estado se consolida com avangos na capacidade de gestéao
de suas politicas e agbes, com implementacao de diretrizes e
fundamentos do Estatuto da Cidade, bem como as orientagdes
e diretrizes do Concidades/BA, e outras diretrizes relativas ao
desenvolvimento de politicas urbanas.

Ampliacdo da capacidade de planejamento integrado e da
criagdo de instrumentos capazes de orientar politicas,
programas e projetos, favorecendo politicas de Estado com
continuidade entre mandatos governamentais.

Participagao e controle social

Fortalecimento da participagdo social, com maior influéncia na
formulagdo e implementagdo das politicas publicas,
particularmente do desenvolvimento urbano.

Investimentos no setor

Crescimento do patamar dos investimentos publicos estaduais,
bem como dos investimentos privados, submetidos ao
planejamento e ao controle social.

Matriz tecnolégica

Desenvolvimento tecnoldgico, com foco na baixa emisséo de
carbono e na adocgédo dos principios da Lei n° 11.445/2007,
atualizada pela Lei n°14.026/2020, e da Lei Estadual n°
11.172/2008, no uso de tecnologias apropriadas, adequadas e
ambientalmente sustentaveis, disseminado em varias regides
do Pais.

Disponibilidade de recursos
hidricos

Adogéo de estratégias de conservagao e gestdo de mananciais
e mitigagdo da mudancga do clima com ampliagao das condigdes
de acesso aos recursos hidricos.

Fonte: PESB/BA, 2023; adaptado de Plansab, 2019.
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Este cenario pressupbée um ambiente mundial bastante favoravel, com crescimento da
economia mundial, sem gerar pressdes inflacionarias, diminuicido das barreiras comerciais,
aumento da integracdo econémica e fortalecimento das instituicbes de desenvolvimento e
regulacdo ambiental. No que concerne a economia brasileira, também é previsto um elevado
crescimento anual do PIB, sendo também esperado um crescimento significativo da economia

estadual, caracterizando a Bahia como um estado saudavel e sustentavel.

O quadro econdmico do Cenario | considera a queda gradual das taxas de juros nominal e
real, superavit primario e manutencao da inflagdo ao redor da meta, permitindo uma reducgéao
da relacéo divida do setor publico/PIB. O equilibrio das finangas publicas é alcangado com
aumento dos investimentos publicos, que gera externalidades ao investimento privado. Assim

sendo, o investimento agregado se eleva durante o horizonte do Plano.

O Estado mantém o papel de provedor dos servigos publicos e de condutor das politicas
publicas essenciais, como o saneamento basico, buscando a garantia dos direitos sociais e 0

desenvolvimento sustentavel.

A politica social passa a contar com amplo investimento para ampliagao dos servigos publicos
€ a universalizagao do acesso da populacdo. Destaca-se a ampla melhoria da politica
educacional que, amplia a competitividade da economia brasileira e gera novas oportunidades
para a sociedade. Com os avangos na educagao ao longo dos proximos anos, a Bahia registra
importante reducdo da pobreza e das desigualdades sociais, acompanhada da melhoria dos

indicadores sociais de saude, saneamento e seguranca.

O Estado consolida-se com avangos na capacidade de gestdo de suas politicas e agdes, o
que exige estabilidade, aprimoramento e fortalecimento dos instrumentos juridicos e
normativos. Espera-se ainda o aumento da capacidade de planejamento integrado e a criagao
de instrumentos capazes de orientar politicas, programas e projetos, favorecendo politicas de
Estado com continuidade entre os mandatos governamentais. E esperada a melhoria nas
inter-relagdes federativas, com forte cooperagéo, consorciamento e coordenagao entre os

entes federativo.

No que concerne a participagao social, a populagéao alcanga maior influéncia na formulacao e
implementacao das politicas publicas, em especial, as politicas de desenvolvimento urbano.

Além disso, os investimentos publicos sdo submetidos ao controle social.

As condigdes favoraveis de desempenho da economia nacional e estadual e a consolidacéo
do papel do Estado na economia possibilitam a concretizacao de politicas proativas e

estruturadoras na drea de desenvolvimento tecnolégico e ambiental na Bahia,
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desencadeando um processo de melhoria da qualidade de vida e do meio ambiente. No
cenario |, destaca-se a adogao de estratégias de conservacao e gestdo de mananciais, com

ampliacdo do acesso aos recursos hidricos.

No plano internacional, ocorrem avancgos significativos nas negociagdes para cumprimento
das metas de reducido das emissdes de gases de efeito estufa e de implementacdao dos
projetos de mitigagdo da mudanca do clima, possibilitando grandes avangos no
desenvolvimento tecnoldgico no pais e no estado da Bahia, com foco na baixa emissao de
carbono e na adocao dos principios orientadores da Lei n° 11.445/2007, atualizada pela Lei
n°14.026/2020, e da Lei Estadual n° 11.172/2008, principalmente no que refere a
universalizacio dos servicos de saneamento basico, promocao da equidade social, adequada
regulacao dos servigos e o planejamento com base em critérios técnicos e sociais com vistas

a melhoria da qualidade de vida e das condi¢cdes ambientais e a protecao da saude.

Portanto, o Cenario | implica em reorganizar o sistema de inovagao e as cadeias produtivas,
elevar as taxas de investimento estaduais, desenvolver a educacéo e a saude, estabelecer
desenvolvimento sustentavel e promover a mudanca estrutural da formacéo sociocultural da

populacéo.

Cenario Il — Intermediario

O Cenario ll, cenario intermediario, embora nao apresente condigdes suficientes para a
universalizagdo do saneamento basico, tem potencial de elevar significativamente o nivel de
acesso aos servigos, a qualidade e a equidade da prestagao. O Quadro 8Quadro 7 apresenta
as principais caracteristicas desse cenario.

Quadro 8 - Principais caracteristicas do Cenario Il
CONDICIONANTES CRITICAS DESCRIGAO DO CENARIO

Moderado crescimento, expansdo modesta da taxa de

Quadro macroecondmico | i, estimento e ocorréncia de pressao inflacionaria.

O Estado assume o papel de condutor das politicas publicas
essenciais, com participagdo também no provimento dos
servigos publicos, mas com ampliagéo da participagao do setor
privado na prestacao de servigos de fungdes essenciais e com
reversdo parcial das condi¢des de desigualdade social.

Papel do estado (modelo de
desenvolvimento)

Marco regulatério Avancgo na aplicagdo dos marcos regulatorios existentes.

Avango na cooperagdo e coordenacgdo federativas, embora

Relagao interfederativa ainda com fragilidades.

Politicas de estado mais continuas e estaveis, se comparadas
com a situagdo atual, com avangos no planejamento integrado
e a criagdo de instrumentos capazes de orientar politicas,
programas e projetos.

Gestao, Gerenciamento,
Estabilidade e Continuidade
das Politicas Publicas
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CONDICIONANTES CRITICAS DESCRIGAO DO CENARIO

Manutencao do nivel atual de participagao social nos trés entes
federados, com moderada influéncia na formulacdo e
implementacdo das politicas publicas, particularmente do
desenvolvimento urbano.

Participagao e controle social

Aumento no atual patamar de investimentos publicos estaduais
em relagédo ao PIB, bem como dos investimentos privados, em
conformidade com os critérios de planejamento, porém em
quantidade insuficiente para se alcangar a universalizagao.

Investimentos no setor

Desenvolvimento tecnolégico moderado e seletivo em areas de
conhecimento e para setores produtivos destacados na
Matriz tecnolégica economia brasileira, com uso de tecnologias apropriadas,
adequadas e sem danos ambientais, disseminado em algumas
regides do estado.

Adocédo parcial de estratégias de conservagao e gestdo de
mananciais e mitigagdo da mudanga do clima com melhorias
graduais das condigdes de acesso aos recursos hidricos.

Disponibilidade de recursos
hidricos

Fonte: PESB/BA, 2023; adaptado de Plansab, 2019.

Este cenario pressupde um moderado crescimento da economia mundial. E previsto um
moderado crescimento anual do PIB no Brasil, bem como um crescimento moderado da
economia estadual. O quadro econdmico do Cenario Il considera superavit primario, flutuagao
cambial e aperto monetario para o controle da inflagdo. Ainda que um pouco superior ao
Cenario |, a relagao divida do setor publico/PIB apresenta redugdo. Mesmo enfrentando
pressdes inflacionarias, os investimentos tanto do setor publico quanto do setor privado

aumentam, gerando uma elevagao da taxa de investimento agregado.

A Bahia melhora seu papel de condutor das politicas publicas essenciais, e mantém-se
parcialmente na condicdo de provedor de servigos, considerando sobretudo a necessidade
de vencer as barreiras das desigualdades existentes. Embora em niveis inferiores ao Cenario
I, a Bahia avang¢a na capacidade de gestdo de suas politicas e agdes, na busca de politicas
de Estado que mantenham continuidade entre mandatos governamentais, mas ainda

ocorrendo alteracdes nos planejamentos setoriais de interesse dos governos.

O marco regulatério dos setores mais concentrados da economia continua com algumas
imprecisdes e inconsisténcias, mas apresenta melhorias suficientes para assegurar estimulo

prudente aos investimentos privados.

No que concerne ao meio ambiente, ha implementacdo de controle e fiscalizagdo das
atividades econdmicas e humanas sobre o meio ambiente, no entanto, com algumas
flexibilizagbes. Ocorre entdo a redugao lenta das pressdes antrépicas sobre o ambiente,
conduzindo a recuperagdo ambiental. Nesse cenario, tem-se a adog¢éo parcial de estratégias

de conservagao e gestdo de mananciais, com melhorias graduais no acesso aos recursos
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hidricos. A inovacado tecnolégica tem um avanco moderado e seletivo em areas de
conhecimento e para alguns setores produtivos em destaque no estado, sendo assim ha

priorizacdo de algumas areas de maior interesse e competéncia.

Em vista disso, o Cenario Il é suficiente para assegurar moderada e gradual melhoria do
desempenho e da gestao dos servicos do setor saneamento. Os recursos estaduais se
mantém, embora em niveis inferiores ao Cenario |, como condi¢ao essencial para alcancar as
metas do saneamento e, principalmente, para vencer as desigualdades regionais e sociais,

bem como as diferengas entre areas urbanas e rurais.

Cenario lll - Pessimista

O Cenairio lll, pessimista, presume um futuro com grandes dificuldades econémicas e sociais,
com baixa evolucio do acesso aos servigos de saneamento, bem como qualidade e equidade
limitadas. O Quadro 9 apresenta as principais caracteristicas desse cenario.

Quadro 9 - Principais caracteristicas do Cenario lll
CONDICIONANTES CRITICAS DESCRIGAO DO CENARIO

Menor crescimento, menor expansao da taxa de investimento e

Quadro macroeconémico . . L
maior pressao inflacionaria.

Papel do estado (modelo de Redugao do papel do Estado com participagao do setor privado

desenvolvimento)

na prestagao de servigos de fungdes essenciais e manutengao
das condi¢des de desigualdade social.

Marco regulatoério

Marcos regulatérios existentes, mas pouco aplicados.

Relagao interfederativa

Cooperagao de baixa efetividade e fraca coordenagao.

Gestao, Gerenciamento,
Estabilidade e Continuidade
das politicas publicas

Manutenc&o da sua capacidade atual de gestdo das politicas
publicas e correspondentes agbes. Prevaléncia de politicas de
governo, com modelo inadequado crescimento urbano.

Participagao e controle social

Manutencéo do nivel atual de participacao social (heterogéneo
nas diversas unidades federativas e sem influéncia decisiva).

Investimentos no setor

Diminuicao do atual patamar de investimentos publicos federais
em relagdo ao PIB, com recursos aplicados sem critérios de
planejamento e sem controle social.

Matriz tecnologica

Adogéo apenas parcial de tecnologias sustentaveis, porém de
forma dispersa.

Disponibilidade de recursos
hidricos

Desigualdade no acesso aos recursos hidricos e politica
ambiental desorganizada.

Fonte: Consodrcio Saneando a Bahia, 2023; adaptado de Plansab, 2019.

No Cenario Ill, ocorre um ambiente mundial bastante desfavoravel, com baixo crescimento

econdmico, ampliacao das barreiras comerciais, e baixa integragdo econémica. A economia
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€ marcada pela instabilidade da moeda brasileira, as taxas de juros nominal e real em
trajetdria de alta, relacao divida/PIB do setor publico ampliada e o superavit primario negativo,
resultando em pouco espacgo para investimentos no estado da Bahia. Tem-se o aumento das
imprecisdes e inconsisténcias do marco regulatério, desestimulando os investimentos
privados. Também ocorre a reducao dos investimentos publicas estaduais, devido a crise

fiscal.

O cenario presume a redugao do papel do Estado, com a ampliagdo da participagao do setor
privado na prestagao de servigcos de fungdes essenciais, porém com fragilidade na aplicacao
de marcos regulatérios, além de cooperagédo de baixa efetividade e fraca coordenacao na
esfera interfederativa. A participagcdo social é caracterizada como heterogénea e sem

influéncia decisiva.

Em fungao da ineficiéncia e distorcbes da maquina governamental, ndo se observa avangos
na capacidade de gestao das politicas governamentais, prevalecendo as politicas de governo.
As politicas tendem a apresentar limitada eficacia nas areas de atuagao. A politica social
procura equilibrar agdes e projetos de carater compensatério, como a distribuicdo de
beneficios, com medidas que tentam alterar as causas basicas das desigualdades e da

pobreza.

No que concerne ao meio ambiente, embora existam resultados pontuais, ha implementacao
desorganizada e dispersa da politica ambiental. A acdo governamental, no entanto, torna-se
ineficaz, a medida que as instituicbes de gestdo ambiental permanecem frageis e sem
capacidade técnica e gerencial. Dessa forma, persiste a degradagao ambiental na Bahia. No
que diz respeito aos recursos hidricos, ha baixa adocéo de estratégias de conservacéo de
mananciais e de projetos de mitigacdo da mudanga do clima, resultando em desigualdade no
acesso aos recursos hidricos. A ineficiéncia da gestao publica e a baixa capacidade de gasto

também influenciam negativamente na area de conhecimento e inovagao tecnoldgica.

A construgao dos cenarios partiu de hipoteses qualitativas para os condicionantes criticos,
sendo que o Plansab (2019) apresentou uma proposta de um conjunto de indicadores
quantitativos para representacdo dos condicionantes e suas hipoteses. Vale destacar que
existem dificuldades para se identificar em sistemas de informacdes existentes indicadores
que representem todo o conjunto de condicionantes, e para se obter os dados necessarios,
seguros e continuos, para a construcdo de uma série histérica de tais indicadores. Sendo
assim, durante o monitoramento e revisdes do plano, pode ocorrer a necessidade de

substituicdo dos indicadores ou utilizacdo de bases de informagdes adicionais.
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A partir da comparacao entre os cenarios elaborados e a realidade estadual e nacional, com
base nos indicadores quantitativos e qualitativos das categorias propostas, foi possivel
selecionar o cenario de referéncia que ira nortear os estudos de cenarios das demandas dos

servigos de saneamento, permitindo uma tomada de decisdo mais robusta.

O cenario de referéncia nao prediz o que ira acontecer, mas apresenta uma possibilidade de
futuro mais plausivel politica e tecnicamente. Portanto, a escolha do cenario de referéncia

devera ser pautada na realidade atual, e nas perspectivas de melhorias futuras.

Ao comparar os trés cenarios apresentado no Quadro 10, observa-se que atualmente a Bahia
vivencia de forma predominante as caracteristicas econdmicas do Cenario 2, e as
caracteristicas socioambientais dos cenarios 2 e 3. Sendo assim, observando os esforgos
atuais para avancos econdOmicos € socioambientais, mas considerando os entraves
apontados, adotou-se o Cenario Il — Intermediario como Cenario de Referéncia. Entende-se
que as direcdes apontadas por esse cenario representam o quadro tendencial mais provavel
quando consideradas as limitacdes atuais, principalmente as associadas as variaveis

socioambientais.

Além disso, a escolha do Cenario de Referéncia para a Bahia foi compatibilizada com o
Cenario de Referéncia Nacional para a gestdo dos servicos de saneamento basico
apresentado na versao revisada do Plansab (2019), sendo o Cenario Il (Cenario em Busca da
Universalizagdo) aquele mais provavel de ocorrer no horizonte do plano e suficiente para
implementar o planejamento proposto. Salienta-se que, durante as revisdes e avaliagdes do
PESB/BA, os indicadores e variaveis deverao ser reavaliados, buscando compatibilizar o

cenario de referéncia com os avangos ou retrocessos que vierem a ocorrer.
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Quadro 10 - Comparacao qualitativa das varidveis macroeconémicas e socioambientais nos trés cenarios

macroeconomico

inflacionarias, com uma relacao divida/PIB
decrescente

taxa de investimento e ocorréncia de pressao
inflacionaria

Cenarios
Variaveis
Cenario | Cenario ll Cenario lll
Quadro Elevado crescimento, sem gerar pressdes Moderado crescimento, expansao modesta da

Menor crescimento, menor expansao
da taxa de investimento e maior
pressao inflacionaria

Finangas publicas

Declinio rapido do endividamento (relagao
divida/PIB)

Declinio gradual do endividamento (relagao
divida/PIB)

Nao ha declinio do endividamento
(relacao divida/PIB)

Papel do Estado

Provedor dos servigos publicos e condutor
das politicas publicas essenciais

Redugéao do papel do estado com participagao
do setor privado na prestagao de servigos de
fungdes essenciais

Estado minimo com mudangas nas
regras regulatoérias

Capacidade de
investimento publico

Crescimento do patamar dos investimentos
publicos estaduais submetidos ao controle
social

Aumento dos investimentos publicos estaduais
distribuidos parcialmente com critérios de
planejamento

Diminuigéo do atual patamar dos
investimentos publicos estaduais,
aplicados sem critérios de
planejamento

Carga tributaria e
encargos sociais

Redugéo significativa

Pequena redugéo

Nao ha reducéao

Taxa de investimento Alta Moderada Baixa
CresciAme_nto Alto Médio Baixo
econdmico
Inflagao Baixa Média Alta
Capamda’de.de gess e Ampla Moderada Limitada
publica

Nivel de escolaridade

Crescimento rapido

Crescimento médio

Crescimento lento

Inovacao tecnolégica

Moderada e ampla

Moderada e seletiva

Baixa e seletiva
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Cenarios

Variaveis
Cenario |

Cenario ll

Cenario lll

Matriz energética Presenca relevante das fontes renovaveis

Presenca modesta das fontes renovaveis

Presenca timida das fontes renovaveis

Moderagao das pressdes antropicas e

ClleEeE Al B recuperagao de areas degradadas

Leve redugao da degradagao ambiental

Persisténcia da degradagao ambiental

Pobreza e

desigualdades sociais Reducéo significativa e estrutural

Redug¢ao moderada e gradual da pobreza

Pequena redugéo da pobreza

Violéncia e

criminalidade Diminuig&o significativa

Redugéao gradual da violéncia

Persistem os niveis de violéncia

Desigualdades
regionais

Declinio gradual e consistente da
concentragao regional

Modesta redugao da concentragao regional

Pequena redugéo da concentragao
regional

Desenvolvimento
urbano

Desenvolvimento de politicas adequadas para
0s grandes centros urbanos

Desenvolvimento de politicas adequadas para
os grandes centros urbanos de forma seletiva

Modelo inadequado de crescimento
urbano

Adocédo de estratégias de conservacgéo de
mananciais e de medidas de mitigacao da
mudanca do clima, com ampliagédo das
condicbes de acesso a esses recursos

Acesso aos recursos
hidricos

Adocao de estratégias de conservagao de
mananciais e de medidas de mudanc¢a do clima,
com ampliagao das condigbes de acesso a
esses recursos de forma dispersa

Desigualdade no acesso aos recursos
hidricos

Fonte: Elaborado por PESB/BA, 2023; adaptado de Plansab, 2019.
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5.2 Definigdo das Metas de Curto, Médio e Longo Prazo

O principal objetivo do Plano Estadual de Saneamento Basico da Bahia (PESB/BA) é
estabelecer o planejamento e as estratégias necessarias para alcangar a universalizagao
do acesso aos servicos de saneamento basico no estado. Essa meta esta em
conformidade com a legislacao brasileira e com um dos 15 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) estabelecidos pela ONU. O objetivo € garantir que a populacéo baiana
tenha acesso a servigos de saneamento com qualidade, equidade e continuidade, além de

promover o uso sustentavel dos recursos hidricos e um ambiente saudavel e equilibrado.

Considerando a evolugao histdrica e a situagao atual dos indicadores, bem como a Analise
Situacional e os Estudos Basicos realizados nas etapas anteriores, juntamente com as
informacdes obtidas nos eventos sociais realizados, foram estabelecidas metas a serem
alcangadas imediatamente, no curto, médio e longo prazo, com um horizonte de 20 anos
para o Plano. E importante destacar que essas metas serdo adaptadas & realidade e
particularidades de cada microrregidao de saneamento basico e da Regido Metropolitana

de Salvador (RMS), indicando os caminhos especificos a serem seguidos por cada regido.

As metas do PESB/BA foram compatibilizadas com as metas de universalizacdo do
Plansab, do Plano Nacional de Saneamento Basico (PSBR), do Plano Estadual de
Seguranga Hidrica, e dos demais planos de recursos hidricos vigentes em cada
microrregido de saneamento basico. Ressalta que por ndo ter sido finalizado o Plano
Estadual de Residuos Sdlidos até a etapa final de elaboracido do PESB/BA, para essa
componente as metas apresentadas serao compatibilizadas apds a sua conclusao. Além
disso, ser&o consideradas as diretrizes da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), como o Atlas
Brasil de Abastecimento Urbano de Agua e o Atlas Brasil de Despoluigdo de Bacias
Hidrograficas. Todos esses planos e diretrizes serdo revisados e analisados levando em
conta a situagao especifica do estado da Bahia e as particularidades de cada regiéo a ser

estudada.

No processo de planejamento, é essencial implementar e avaliar a eficiéncia, eficacia e
efetividade das agdes em andamento e adaptagao das propostas, quando necessarias.
Para tanto, a definicdo das metas do PESB/BA foi realizada de forma quantificavel,
permitindo medir seu alcance dentro dos prazos estabelecidos e, consequentemente,
avalia-los. Além disso, foi feita uma analise qualitativa para verificar o cumprimento dos
objetivos estabelecidos. Dessa forma, sera possivel obter resultados tangiveis e avaliar a

eficacia das medidas adotadas.
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Para o Plansab, conforme era estabelecido pela Lei n® 11.445/2007, antes da Lei

14.026/20, se fazia necessario avaliacdo anual do instrumento de planejamento. Em 2018,

em conformidade com essa exigéncia legal, a Secretaria Nacional de Saneamento

Ambiental, que fazia parte do extinto Ministério das Cidades (atualmente Secretaria

Nacional de Saneamento do Ministério da Integracao e Desenvolvimento Regional), deu

inicio ao processo de revisao do Plano e com base nessa premissa foi feita uma analise

dos indicadores do PESB com os objetivos e metas estabelecidos no Plansab. O Quadro

11 apresenta os o comparativo entre indicadores consolidados para 2023 pelo PESB e as

metas para saneamento basico estabelecidas no Plansab para 2023 e 2033.

Quadro 11 — Quadro comparativo de indicadores e metas para saneamento basico.

Meta Indicador
Meta Plansab consolidado
Servigos | Indicador Nome Anos | Plansab Nordeste do
Brasil (%) (%) PESB/BA
° (%)
% de domicilios urbanos e .
rurais abastecidos com 2023 96,10 94,20 95,4
A1 agua por rede de
distribuicdo ou por pogo ou | 2033 99,00 100,00* -
nascente
% de d_omicilios urbanos | 2023 98,20 96,90 99,20
abastecidos com agua por
A2 rede de distribuigdo ou por
POGO OU nascente 2033 100,00 100,00 -
% de _domicilios’rurais 2023 77.30 65,40 84.50
© A3 abastecidos com agua por
© T
o rede de distribuicao ou por | 544 87.10 80,00 )
o pOgo ou nascente
° % de municipios que
8 registrou percentual de | 2023 | 95,50 89,50 74,92
E A4 amostras com auséncia de
= Escherichia coli na agua | , 7 44 )
§ distribuida superior a 99% 033 97,60 94,40
8 % de economias ativas | o023 | 36,00 | 59,50 24,65
< A5 atingidas por
intermiténcias no
abastecimento de agua 2033 23,30 38,50 B
2023 34,00 41,00 39,7
A6 % do indice de perdas de '
. distribuica
agua na distribuigédo 2033 31.00 33,00 )
% de municipios cujos 2023 98.00 97.00 98,08
A7 prestadores cobram pelo
servico de abastecimento
de agua 2033 100,00 100,00 -
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Meta Indicador
Meta Plansab consolidado
Servigos | Indicador Nome Anos | Plansab Nordeste do
Brasil (%) (%) PESB/BA
(%)
% de domicilios urbanos e
rurais abastecidos com 2023 99,30 98,50 96,20
A8 agua por rede de
distribuicdo que possuem
instalagbes 2033 100,00 100,00 -
intradomiciliares de dgua
% de domicilios urbanos e
rurais servidos por rede 2023 80,50 70,00" 74,80
E1 coletora ou fossa séptica
para os excretas ou 2033 92,00 84,00* -
esgotos sanitarios
% de domicilios urbanos
servidos por rede coletora 2023 98,80 73,80 87,40
E2 ou fossa séptica para os
excretas ou esgotos 2033 93,00 89,00 -
° sanitarios
= % de domicilios rurais
= servidos por rede coletora 2023 41,90 36,70 38,90
o E3 ou fossa séptica para os
e excretas ou esgotos 2033 69,00 61,00 _
g sanitarios
E E4 % de tratamento de esgoto 2023 78,80 80.10 83,24
> eallizle 2033 | 93,00 | 9300 :
w % de domicilios urbanos e
rurais com renda até trés | 2023 96,00 93,00 96,40
E5 salarios-minimos mensais
que possuem unidades
hidrossanitarios de uso 2033 100,00 100,00 -
exclusivo
% de municipios cujos | 5053 | g9 40 57,50 27,58
E6 prestadores cobram pelo ’ ’ ’
servigo de esgotamento | ;44 9000 8100 )
sanitario ’ ’
% de domicilios urbanos e 2023 90.60 84 90 7207
* R1 rureijis atendidods por céoleta ’ ' '
o ireta ou indireta de o
% residuos solidos AUSE | B8l et )
o % de domicilios urbanos
8 RO atendidos por coleta direta 2023 98,70 97,00 87,00
= ou indireta de residuos
g sélidos 2033 100,00 100,00 -
; % de domicilios rurais 2023 46.80 40 40 3202
_g R3 atendidos por coleta direta ’ ’ ’
o ou indireta de residuos 2033 70.00 60.00 )
'qc? solidos ’ ’
S % de municipios com
= R4 disposicao final 2023 34,80 57,90 53,72
ambientalmente 2033 0,00 0,00 -
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Meta Indicador
Meta Plansab consolidado
Servigos | Indicador Nome Anos | Plansab Nordeste do
Brasil (%) (%) PESB/BA
° (%)
inadequada de residuos
solidos
% de municipios com 2023 37,20 16,10 8,87
R5 coleta seletiva de residuos
solidos domiciliares secos | 2033 43,00 28,00 -
% de municipios que
R6 cobram pelo servigo de 2023 58,80 26,70 3,60
manejo de residuos
sélidos urbanos 2033 80,00 56,00 j
% da massa de residuos 2023 18.30 27 60 98.93
R7 soélidos com disposigao ’ ' ’
final ambientalmente
inadequada 2033 0,00 0,00 -
% de desvio de residuos | 2023 2,80 1,80 0,00
R8 so6lidos organicos da
disposigao final 2033 10,40 6,90 -
° % de municipios com
'c:? T enxurradas, inundagdes ou | 2023 14,90 4,30 13,19
] g D1 alagamentos ocorridos na
GE, 1 area urbana, nos Ultimos | 2033 11,00 4,30 -
g8 cinco anos
5o % de domicilios ndo | 5053 | 96,40 97,10 97,04
s : D2 sujeitos a risco de
9w inundagdes na area
Qs urbana 2033 97,30 97,80 -
% de municipios com | 2023 | 51,00 44,00 27,82
o G1 politica municipal de
:'7,’ saneamento basico 2033 90,00 80,00 -
\©
'g % de municipios com 2023 51,00 45,00 35,25
€ G2 Plano Municipal de
“E’ Saneamento Basico 2033 90,00 80,00 -
© . o -
o % de municipios com | 5653 | 30 00 20,00 3,60
© G3 servicos publicos de
3 saneamento basico 2033 70.00 60.00 }
g regulados ’ '
S % de municipios com | 5555 | g4 g 48,00 13,43
S orgao colegiado de
o G4 controle social das agbes e
3 servigos de saneamento | 2033 90,00 80,00 =
S basico
S % de municipios dotados Sem
- de sistema municipal de 2023 50,00 40.00 informagéao
8 G5 informagdes, de carater
publico, sobre os servigcos | 2033 70,00 60,00 -
de saneamento basico

Nota: * Os indicadores A1, E1, e R1 possuem metas estabelecidas para os estados no Plansab.
Fonte: PESB/BA, 2023.
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Os indicadores dos servigcos de abastecimento de agua, como A1, A2, A3, A5, A6 e A7,
apresentam valores absolutos que superam a meta estabelecida pelo Plansab para a
regido Nordeste até o ano de 2023. No entanto, ainda é necessario um esforgo adicional
para alcancar a meta estipulada para 2033 nos indicadores A1, A2 e A7. O indicador A7
revela a necessidade de instrumentos efetivos de cobranca pelos servigos, enquanto os
outros dois indicadores destacam a importancia de melhorar a cobertura do servigo. Por
outro lado, o indicador A4 enfrenta um desafio significativo para atingir as metas
estabelecidas, uma vez que esta muito aquém do esperado. Trata-se de um padrao de
qualidade rigoroso, que garante que a agua fornecida para consumo humano esteja dentro
dos parametros adequados, reduzindo assim o risco de surtos de doencgas relacionadas a
4gua. E fundamental focar na melhoria desse indicador, implementando medidas eficazes

para garantir a qualidade da agua e o bem-estar da populagao.

Os indicadores dos servicos de esgotamento sanitario E1 a E5 tém alcancado valores
absolutos que superam a meta estabelecida pelo Plansab para a regido Nordeste até 2023.
No entanto, é necessario um esforgo adicional para atingir a meta estipulada para 2033. Ja
o indicador E6, assim como o indicador A7, aponta para a necessidade de implementagao

de instrumentos efetivos de cobranca pelos servicos.

No que diz respeito aos servigos de manejo dos residuos solidos, os indicadores enfrentam
um desafio significativo para atingir as metas estabelecidas até 2033, uma vez que estédo
abaixo das expectativas, inclusive para as metas de 2023. Observa-se a caréncia nos
servicos de coleta indiferenciada e coleta seletiva, além de problemas na disposicéo
inadequada de residuos e auséncia de instrumentos de cobranca pelos servicos. E
relevante mencionar a Norma de Referéncia n° 1/ANA/2021 (NR 1), que regula a cobranga
pela prestacdo do Servigo Publico de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos (SMRSU),

estabelecendo diretrizes e prazos.

Quanto aos servigos de drenagem e manejo das aguas pluviais, o indicador D2 apresenta
um valor absoluto acima da meta nacional e ligeiramente abaixo da meta estabelecida para
o Nordeste até 2023. Para a meta de 2033, ainda sao necessarios esforgos para aumentar
o percentual de domicilios ndo sujeitos a riscos de inundagdes na area urbana. Em relagao
ao indicador D1, é necessario um esforgo adicional para alcangar as metas estipuladas até
2023 e 2033, buscando reduzir o percentual de municipios com ocorréncia de enxurradas,

inundagdes ou alagamentos nos ultimos cinco anos.
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No contexto da gestédo dos servigos de saneamento basico, a situagao é critica, pois todos
os indicadores estdo muito aquém do projetado pelo Plansab, tanto para as metas de 2024
quanto para as de 2034. Destaca-se a necessidade de regulamentagdo dos servigos de
saneamento e a criacdo de um 6rgao colegiado de controle social para promover a
participacao da sociedade. Além disso, é fundamental o desenvolvimento de sistemas de
informagdes municipais publicos para fornecer dados sobre os servicos de saneamento

basico.

Com base na analise comparativa de indicadores e metas para saneamento basico
observa-se um grande desafio para concretizagdo do que estabelecido no Plansab. Para
estabelecimento de metas para o PESB para o estado como um todo ainda sera
considerado o cenario de referéncia que apresenta uma possibilidade de futuro mais
plausivel, politica e tecnicamente. Portanto, a escolha do cenario de referéncia é pautada

na realidade atual, e nas perspectivas de melhorias futuras.

Com base na analise de cenarios desenvolvida pelo PESB, a Bahia vivencia de forma
predominante as caracteristicas econdmicas do Cenario 2, e as caracteristicas
socioambientais dos cenarios 2 e 3. Desta forma, adotou-se o Cenario Il — Intermediario
como Cenario de Referéncia. Entende-se que as dire¢cdes apontadas por esse cenario
representam o quadro tendencial mais provavel quando consideradas as limitagcdes atuais,

principalmente as associadas as variaveis socioambientais.

A partir do cenario de referéncia escolhido, foram definidos os objetivos e metas para curto,
médio e longo prazo para se estabelecer um direcionamento estratégico para o
planejamento de expansao necessaria dentro do horizonte estabelecido — 20 anos. Os
objetivos e metas sdo formados pela observagdo de um conjunto de elementos, entre eles
a visao de futuro dos atores sociais envolvidos no processo de planejamento e as
demandas das politicas publicas correlatas. As metas serao distribuidas pelo horizonte de
planejamento do PESB (20 anos), sendo estratificadas em horizontes parciais, conforme
apresentado a seguir:
= Curto prazo: entre 1 e 4 anos — (2024 a 2027)

= Meédio prazo: entre 5 e 10 anos; (2028 a 2034)
= Longo prazo: entre 11 e 20 anos (2034 a 2044)

Nesse sentido, foram estabelecidas as metas a serem alcangadas de forma progressiva e
gradual, fundamentais para orientar a elaboragdo de programas, projetos e agdes nas
componentes do saneamento basico. O monitoramento dos indicadores mencionados

anteriormente, fornecerdo uma base soélida para direcionar as iniciativas com base nas
131



GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
HIDRICA E SANEAMENTO

RELATORIO N° 63 - SINOPSE DA PROPOSTA DO PESB-BA

metas estabelecidas no Quadro 12. Dessa forma, busca-se promover uma abordagem
abrangente e integrada, visando ao desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade

de vida da populagao.

Quadro 12 - Metas PESB/BA

Meta Meta Ind Meta
Servigos | Ind. Nome Anos | Plansab | Plansab | oo p s | PESB/BA
Brasil | Nordeste (%) o
(%) (%) : (%)
% de domicilios 2024 96,1 94 2* 95,4 -
urbanos e rurais
Aq | abastecidos com agua e - - - o
por rede de distribuicdo | 2034 99 100,00* - 100
Oou por pogo ou 2044 i i i 100
nascente
% de domicilios 2024 98,2 96,9 99,2 -
urbarllos abastecidos | 7028 _ _ _ 99,5
A2 | com agua por rede de
distribuigao ou por 2034 100 100 N 100
pogo ou nascente 2044 - - - 100
% de domicilios rurais | 2024 77,3 65,4 84,5 -
abastecidos com égu~a 2028 _ _ 86
A3 | por rede de distribui¢ao
ou por pogo ou 2034 87,1 80 - 88
nascente 2044 - - 94
% de municipios que | 2024 | 955 89,5 74,92 -
g registrou percentual de 2028 _ _ _ 89.5
< Ad amostras com auséncia ’
9 de Escherichiacolina | 2034 | 97,6 94,4 - 94,4
o agua distribuida ) ) )
g superior a 99% 2044 98
£ 0 i i 2024 36 59,5 24,65 -
S % de economias ativas
% A5 atingidas por 2028 - - 23,3
§ interrpiténcias no 2034 23,3 38,5 - 21
abastecimento de agua 2044 ) ) 18
2024 34 41 39,7 -
Ag | % do indice de perdas 2028 - - - 35
de agua na distribuicao | 2034 31 33 - 33
2044 - - - 30
o s . 2024 98 97 98,08 -
o de municipios cujos
A7 | Pprestadores cobram 2028 - - - 99
pelo servigo de 2034 100 100 - 100
abastecimento de agua 2044 ) ) ) 100
% de domicilios 2024 99,3 98,5 96,2 -
urbanos e rurais
Ag | abastecidos com agua 2028 _ _ - 98,5
por rede de distribuigiao | 2034 100 100 - 100
que possuem
instalagdées 2044 ] ] ) 100
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Meta Meta Ind Meta
Servigos | Ind. Nome Anos Pgrgz?lb ;;?Q:Zfe PESB/BA | PESB/BA
0,
(%) (%) (%) (%)
intradomiciliares de
agua
% de domicilios 2024 | 805 70,00* 74,8 -
urbanos e rurais
servidos por rede 2028 - - _ 80,5
E1 coletora ou fossa 2034 92 84,00* - 84
séptica para os
excretas ou esgotos 2044 - - - 95
sanitarios
% de domicilios 2024 98,8 73,8 87,4 -
urbanos servidos por
gy | rede coletora ou fossa 2023 ~ _ _ £
séptica para os 2034 93 89 - 93
excretas ou esgotos
sanitarios Al ) ) ) o0
% de domicilios rurais | 2024 41,9 36,7 38,9 -
o -
= servidos por rede 2028 _ _ _ 42
= E3 coletora ou fossa
§ séptica para os 2034 69 61 - 61
o excretas ou esgotos ) ) )
‘GE) sanitarios 2044 95
% 2024 78,8 80,1 83,24 -
S % de tratamento de | 2028 = = = 87
@ E4
L esgoto coletado 2034 93 93 - 93
2044 - - - 95
% de domicilios 2024 96 93 96,4 -
urbanos: e rurais com o0 _ _ ) 98
renda até trés salarios-
E5 | minimos mensais que | 2034 100 100 - 100
possuem unidades
hidrossanitarios de uso | 2044 - - - 100
exclusivo
o C . 2024 69,4 57,5 27,58 -
o de municipios cujos
Eg | Prestadores cobram 2028 = = = 57,5
pelo servico de 2034 90 81 - 81
esgotamento sanitario 2044 ) ) ) 100
% de domicilios 2024 90,6 84,90* 72,07 -
3 urbanos e rurais 2028 _ _ _ 82
% R1 | atendidos por coleta -
® direta ou indireta de 2034 954 92,50 N 92,5
§ residuos soélidos 2044 - - - 95,4
o -
@ % de domicilios 2024 98,7 97 87
= urbanos atendidos por | 2028 - - - 97
4 R2 ) e
S co(;eta dlrl;ieta ou !?glreta 2034 100 100 - 100
o e residuos sélidos
g 2044 - - - 100
< R3 | % de domicilios rurais | 2024 | 468 40,4 32,02 -
atendidos por coleta | 2028 - - - 40,4
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Meta Meta Ind Meta
Servigos | Ind. Nome Anos | Plansab | Flansab | pesp/pp | PESB/BA.
rasil Nordeste (%) o
(%) (%) : (%)
direta ou indireta de 2034 70 60 - 60
residuos solidos 2044 _ _ _ 70
% de municipios com | 2024 34,8 57,9 53,72 -
disposicao final 2028 - R - 34,8
R4 ambientalmente
inadequada de residuos 2034 0 0 - 0
soélidos 2044 - - - 0
% d L 2024 37,2 16,1 8,87 -
© de municipios com
coleta seletiva de 2028 i} i} - 19
R5 ! 1
residuos solidos 2034 43 28 = 28
domiciliares secos 2044 _ _ _ 50
% d L 2024 58,8 26,7 3,6 -
o de municipios que
Re | cobram pelo servico de 2028 - - - 26
manejo de residuos 2034 80 56 - 56
sélidos urbanos 2044 _ _ _ 80
% da massa de 2024 18,3 27,6 86,2 -
residuos solidos com | 5928 . - - 50
R7 disposicao final
ambientalmente 2034 0 0 - 0
inadequada 2044 - - - 0
% de desvio de 2024 28 18 0 -
R8 residuos sélidos 2028 - - - 2,8
organicos da 2034 10,4 6,9 - 6,9
disposigéo final 2044 _ _ _ 15
% de municipios com | 2024 14,9 4.3 13,19 -
_(.(g enxurradas, inundagdes 2028 _ _ _ 11
o D1 ou alagamentos
) :g ocorridos na area 2034 11 4,3 - 4,3
g > urbana, nos ultimos 2044 ) ) ) 2
o 2 cinco anos
£ @ o . ~ 2024 96,4 97,1 97,06 -
o 3 %o de domicilios nao
g \®© D2 sujeitos a risco de 2028 : i i} 97,3
o inundagdes na area 2034 97,3 97,8 - 97,8
e urbana 2044 | - i i 99
o 2024 51 44 27,82 -
g 3 % de municipios com | 528 . . - 44
S % G1 politica municipal de
=38 saneamento basico | 2034 90 80 - 80
o g 2044 - - - 90
§ 2 2024 51 45 35,25 -
o3 % de municipios com | 5928 _ - R 45
25 G2 Plano Municipal de
8 o Saneamento Basico 2034 90 80 . 80
2044 - - - 100
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Meta Meta Ind Meta
Servigos | Ind. Nome Anos | Plansab | Plansab | pegp ), | PESB/BA
Brasil Nordeste (%) o
(%) (%) ° (%)
o C 2024 30 20 3,6 -
%o de municipios com
G3 | servigos publicos de 2028 - - - 20
saneamento basico 2034 70 60 - 60
regulados 2044 _ _ - 80
% de municipios com | 2024 54 48 13,43 -
orgao colegiado de 2028 _ _ _ 48
G4 controle social das
acoes e servigos de 2034 90 80 - 80
saneamento basico 2044 - - - 95
% de municipios 2024 50 40 S.l. -
dotados_ qe sistema 2028 _ _ _ 40
municipal de
G5 | informagdes, de carater | 2034 70 60 - 60
publico, sobre os
servigos de 2044 - - - 920
saneamento basico

Nota: * Os indicadores A1, E1, e R1 possuem metas estabelecidas para os estados no Plansab.
Fonte: PESB/BA.

O desenvolvimento e implementacao das agdes, objetivos e metas de um Plano Estadual
de Saneamento Basico € desafiador para a gestao publica. Ha varios setores que precisam
progredir de maneira integrada para o sucesso do plano, abrangendo desde
transformacgdes nas atividades econémicas, planejamento e interagdo dos setores sociais,
de habitacdo, de saude e de meio ambiente, entre outros. Portanto, € necessario um
alinhamento com diversas politicas e planos existentes e uma governanca estruturada para

alinhar e engajar os multiplos atores envolvidos e a sociedade como um todo.
5.3 Definigao das Diretrizes e Estratégias

As diretrizes do PESB/BA sao embasadas nas leis n° 11.445/2007, que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico, e n° 14.026/2020, que atualiza o marco
legal do saneamento basico no Brasil. Essas leis fornecem os principios fundamentais para
a prestacdo dos servigos de saneamento, como a universalidade, integralidade,

intersetorialidade, controle social e uso de tecnologias adequadas.

Além disso, é importante mencionar que a politica de saneamento basico da Bahia,
estabelecida pela Lei n° 11.172/08, também serve como referéncia para as diretrizes do
PESB/BA. Essa politica estadual adiciona como componente do saneamento basico as
acdes de combate e controle a vetores e reservatorios de doencgas, bem como atividades
relevantes para a promog¢ao da saude e qualidade de vida.
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As diretrizes e estratégias serdo agrupadas em blocos tematicos, possibilitando uma
organizacgao coerente das acgdes. As propostas para a componente de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos urbanos serdo alinhadas com as do Plano Estadual de
Residuos Solidos (PERS/BA), garantindo a compatibilidade e integracao entre esses dois

instrumentos de planejamento.

As diretrizes sido essenciais para dar consisténcia aos principios fundamentais
estabelecidos para o Plano Estadual de Saneamento Basico (PESB), traduzindo-os em
orientagdes concretas que guiam e impulsionam a formulagcdo e implementagdo das
politicas publicas.

Com base na revisdo do Plano Nacional de Saneamento Basico, foram identificados cinco
blocos tematicos que abrangem as diretrizes e estratégias que irdo orientar a execugao do

PESB e o alcance das metas estabelecidas. Esses blocos tematicos sio:

o Bloco A: Relativo as acbées de coordenacgido e planejamento no setor e as
articulacdes intersetoriais e interinstitucionais para efetiva implementacgao da
Politica Estadual de Saneamento Basico: engloba as diretrizes fundamentais
para a necessaria consolidagao, com énfase nas esferas estadual e municipal, para
assegurar o avanco institucional da politica estadual de saneamento, de forma
universal, integrada e duradoura;

o Bloco B: Relativo a prestagao, regulacao e fiscalizagcdo dos servigos de
saneamento basico, de forma participativa e integrada, com vistas a sua
universalizagao: trata-se de diretrizes e estratégias que visam garantir o
aprimoramento da prestagao de servigos em conformidade com os principios legais,
bem como o papel do titular, através das atividades de gestdo, regulagcédo e
fiscalizacdo, com o objetivo de alcancar maior eficiéncia, eficacia e efetividade das
componentes do saneamento basico;

e Bloco C: Relativo ao desenvolvimento tecnolégico e agdes de saneamento
basico em areas especiais: trata-se de diretrizes fundamentais para a necessaria
consolidagao, focado no plano estadual e demais niveis federados, para assegurar
0 avanco institucional da politica nacional de saneamento, com perenidade e
sustentacio ao longo do periodo de implementagao do Plansab e posteriores;

o Bloco D: Relativo ao investimento publico e cobranga dos servicos de
saneamento basico: sdo diretrizes fundamentais, que visam, dentre outros
avangos, assegurar fluxo estavel de recursos financeiros para o setor e

mecanismos para sua eficiente utilizacao e fiscalizagdo, com base no principio de
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qualificacdo dos gastos publicos e da progressiva priorizagao de investimentos em
medidas estruturantes;

o Bloco E: Relativo ao monitoramento e avaliagdo sistematica do PESB: a
elaboracdo do PESB/BA baseia-se no pressuposto central de que seja um
planejamento estratégico, portanto acompanhado de continuo acompanhamento e

monitoramento, com vistas a sua adaptagcido aos cenarios que se apresentarem.

A definicao das diretrizes para o PESB/BA adotou como referéncia as macrodiretrizes do
Plansab, de forma a subsidiar o processo de formulacido, adequando-as de acordo com a

estrutura organizacional do estado e as especificidades que as MSB apresentam.

Para o PESB foram definidas 26 diretrizes que devem servir de norte na execucéo do
instrumento de planejamento do estado, instituida na Politica Estadual de Saneamento
Basico, a Lei n°® 11.268/08. Os programas e agdes, bem como os objetivos e metas
propostos, foram idealizados visando o avango significativo no cumprimento da
universalizacdo dos servicos de saneamento basico, tornando-se inerentes a politica
publica do setor. No Quadro 13 s&o apresentadas as diretrizes definidas para o PESB,

organizadas para cada um dos cincos blocos tematicos:

Quadro 13 — Diretrizes consolidadas para o PESB/BA
Bloco A — Relativo as acoes de coordenacgao e planejamento no setor e as articulagées
intersetoriais e interinstitucionais para efetiva implementagao da Politica Estadual de
Saneamento Basico

I. Assegurar a compatibilidade das ac¢des e programas desenvolvidos pelos diversos
setores do Governo Estadual, a fim de evitar sobreposicdes e garantir a otimizagcéo dos
recursos disponiveis de forma a fortalecer a gestao.

II. Munir o Sistema Estadual de Saneamento Basico, com informag¢des que permitam
monitorar e avaliar continuamente a implementagao das politicas nacional e estadual de
saneamento bésico

Ill. Estimular a participagdo da sociedade civil, por meio de canais de comunicagao
adequados, para promover a transparéncia e o engajamento nas ac¢odes relacionadas ao
saneamento basico, principalmente no planejamento e revisdbes dos planos
subsequentes.

IV. Manter o Sistema Estadual de Saneamento Basico (Conselho Estadual das Cidades,
Secretaria de Desenvolvimento Urbano — SEDUR e os 6rgaos ou entidades do Poder
Executivo Estadual capacitados para a implementacgdo da politica de saneamento basico.

V. Fomentar a cooperagao com a Unido e os Municipios por meio da integragéo das politicas
publicas, visando a redug¢ao das desigualdades sociais e regionais conforme instrumento
orientador das politicas, programas e a¢des de saneamento basico.

VI. Fomentar a interlocugéo e articulagdo entre Sistema Estadual de Saneamento Basico e
as secretarias e conselhos municipais em assuntos correlatos a saneamento basico,
saude, desenvolvimento urbano e regional, habitacdo, protecdo ambiental e recursos
hidricos, entre outras.

VII. Implementar politicas especificas de saneamento basico que atendam as necessidades
da populagédo rural, incluindo areas indigenas, reservas extrativistas da Unido e
comunidades quilombolas.
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Bloco B — Relativo a prestacgao, regulagao e fiscalizagdao dos servigcos de saneamento
basico, de forma participativa e integrada, com vistas a sua universalizacao

VIII. Promover o dialogo e a negociacao entre as partes envolvidas visando a substituicao dos
contratos de programa de forma gradual, com plano de transi¢do para a adequagao dos
contratos existentes, em conformidade com a Lei Federal n® 14.026/20.

IX. Buscar a universalizagao do acesso aos servigos de abastecimento de agua potavel e de
esgotamento sanitario, de forma ambientalmente adequada e socialmente justa,
minimizando os riscos a saude.

X. Buscar a universalizagao da coleta e manejo de residuos sélidos urbanos (domésticos,
limpeza urbana e assemelhados por decisdo do poder publico), promovendo o manejo, a
destinacao e a disposicao final ambientalmente adequados.

XlI. Buscar a universalizagdo da drenagem e do manejo das aguas pluviais urbanas,
minimizando a ocorréncia de problemas criticos de inundagdo, enchentes ou
alagamentos.

XIl. Integrar e aprimorar a andlise de situagdo de saude, considerando os dados das agdes
de vigilancia epidemioldgica, entomoldgica, sanitaria e laboratorial, de controle de vetor
e da rede de atencdo a saude. E recomendar medidas de prevengdo e controle
apropriadas através de documentos técnicos e informativos a fim de minimizar a
incidéncia destes tipos de doengas na populagéo.

XIIl. Aprimorar a atuagdo da Agéncia Reguladora de Saneamento Basico do Estado da Bahia-
AGERSA, autarquia em regime especial, vinculada a Secretaria de Desenvolvimento
Urbano-SEDUR, com objetivo do exercicio da regulagéo e da fiscalizagdo de todos os
servigcos publicos de saneamento basico, dentro dos limites legais.

XIV. Fortalecer a capacidade de gestdo dos titulares de servigos de saneamento basico,
incluindo suas responsabilidades constitucionais e legais, além de aprimorar a
capacidade técnica e gerencial reguladores fiscais dos servigos.

XV. Promover a educagao ambiental e a comunicagao social para desenvolver a educagao e
a saude, estabelecendo o desenvolvimento sustentavel como promotor de mudanga
estrutural da formagé&o sociocultural da populagéo.

XVI. Respeitar a diversidade de género, idade, raga e credo nas atividades laborais que
envolvam os servicos de saneamento basico.

XVII. Apoiar a criagdo de arranjos institucionais eficientes para a gestdo dos servicos de
saneamento basico, considerando escalas espaciais adequadas, como regides
metropolitanas, aglomerag¢des urbanas, microrregides e consorcios publicos. Incentivar
também parcerias publico-privadas em suas diversas modalidades contratuais.

XVIII. Promover a gestdo democratica e sustentavel do saneamento basico por meio da
valorizagdo de processos participativos, transparentes e de mecanismos efetivos de
participacdo e controle social.

Bloco C — Relativo ao desenvolvimento tecnologico e agcoes de saneamento basico em
areas especiais

XIX. Apoiar o avanco cientifico e tecnolégico no saneamento basico, buscando solugdes
adequadas para os servicos e sistemas, incluindo organizagéo, planejamento, regulacao,
prestacdo, participagao e controle social.

XX. Incentivar a pesquisa e inovagdo em saneamento basico, visando atender de forma
eficiente e eficaz as necessidades locais e regionais, desenvolvendo solugdes técnicas
adequadas que levem em conta as particularidades de cada localidade e regido.

Bloco D — Relativo ao investimento publico e cobranga dos servicos de saneamento
basico

XXI. Assegurar a alocagao de recursos em compatibilidade com os principios, diretrizes,
estratégias, programas e metas estabelecidas no PESB, orientando sua destinagdo e
aplicagdo com maior eficiéncia, eficacia e efetividade nos resultados e com apropriagao
social dos beneficios.

XXII. Incentivar a autossuficiéncia financeira dos municipios na gestdo dos servicos de
saneamento, por meio de instrumentos de arrecadagao economicamente acessiveis a
populagao.
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XXIIl. Ampliar a participagdo financeira de agentes n&o federais nos investimentos
preconizados pelo Plansab e assegurar sua estabilidade.

XXIV. Aperfeigoar os modelos de cobranga praticados no setor saneamento basico e explorar
alternativas, inclusive as que preveem subsidios e incentivos, voltados para o
atendimento das populagées de baixa renda, com foco especial na garantia de
transparéncia e do equilibrio econémico-financeiro da prestacdo dos servigos.

Bloco E — Relativo ao monitoramento e avaliagao sistematica do PESB

XXV. Priorizar a utilizacdo de sistemas de informagées em saneamento basico e de
ferramentas de avaliagdo e monitoramento ja existentes, resguardando o principio da
interoperabilidade e da intersetorialidade, aperfeicoando, integrando ou expandindo seus
bancos de dados.

XXVI. Definir os agentes e entidades responsaveis por levantar, compilar e apresentar essas
informacgdes, bem como a periodicidade e os parametros a serem avaliados para cada
bloco tematico e/ou componente do saneamento.

Fonte: PESB, 2023.

O Quadro 14 apresenta a consolidagcdo das diretrizes especificas por componente de

saneamento basico para o PESB/BA

Quadro 14 - Diretrizes especificas consolidadas para o PESB/BA por componente de
saneamento

Abastecimento de agua potavel

I. Alcangar a universalizacdo do acesso ao servigo de abastecimento de agua, de boa
qualidade, e de forma ambientalmente adequada e socialmente justa como garantia de
sua natureza essencial.

Il. Aperfeigoar continuamente os sistemas de adugdo, barramentos, captagéo, reservagéao
e transporte (agua bruta e tratada), promovendo maior eficiéncia energética, bem como
minimizando perdas e provendo agua de melhor qualidade.

lll. Implementar sistemas de controle, monitoramento e fiscalizacdo de captagdo e
langamentos em corpos hidricos, reduzindo a carga poluente e o uso indevido da agua,
bem como os niveis de agua e qualidade das aguas em aquiferos subterraneos

IV. Assegurar que Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — INEMA e demais 6rgéaos
ambientais possuam capacidade técnica e contingente para melhor gestdo e protecao
dos recursos hidricos disponiveis.

V. Recuperar, preservar e proteger os mananciais priorizando a recomposi¢cao das matas
ciliares e nascentes, com agdes efetivas que promovam a conservagao dos mananciais,
visando garantir a disponibilidade de agua de qualidade e a sustentabilidade ambiental.

Esgotamento sanitario

I. Alcangar a universalizagdo do acesso ao esgotamento sanitario com qualidade e de
forma ambientalmente adequada e socialmente justa como garantia de sua natureza
essencial.

Il. Garantir a prestagdo de um servico de qualidade observando necessidades locais,
desenvolvendo solugdes técnicas adequadas que levem em conta as particularidades de
cada localidade (urbana e rural, em aglomerados ou individuais)

lll. Garantir o tratamento de esgoto atendendo aos padrées de langamento de efluentes com
sistemas de controle, monitoramento e fiscalizagao.

IV. Estimular maior eficiéncia energética dos sistemas de transporte e tratamento de
efluentes.

V. Aperfeigoar continuamente os sistemas de tratamento para redug¢do da carga poluente
destinada aos corpos hidricos superficiais.
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VI. Melhorar a qualidade dos corpos hidricos superficiais, principalmente os que recebem
influéncia de lancamento de efluentes.

Drenagem urbana e manejo de aguas pluviais

I. Alcangar a universalizagdo do acesso aos servigos de drenagem urbana e manejo de
aguas pluviais, minimizando a ocorréncia de eventos hidrologicos extremos e
minimizando seus impactos sociais decorrentes.

II. Fomentar a implementacdo de tecnologias de captagdo, reservagdo, detencdo ou
retencéo e reaproveitamento de dguas pluviais.

lll. Priorizar nos sistemas de drenagem as solugdes baseadas na natureza (SBN) que se
inspiram nos processos naturais para efetivamente contribuir para o melhor
gerenciamento da agua.

IV. Promover a preservagdo dos cursos d'agua naturais no ambiente urbano visando
valorizar os servigos ecossistémicos, evitando sempre que possivel o tamponamento de
corpos hidricos superficiais.

Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

Aguardando a finalizacdo do PERS para ser apresentado como concluido
Combate e controle de vetores e reservatorios de doencgas

I. Fortalecer a vigilancia epidemiolégica em todo o estado da Bahia, assegurando a
notificagéo, investigagdo dos casos e monitoramento dos sorotipos virais de forma agil e
oportuna, envolvendo os 6rgaos publicos competentes, como a Secretaria de Saude € a
Coordenacao de Vigilancia Epidemioldgica.

Il. Estabelecer estratégias efetivas para reduzir a for¢ca de transmissao, por meio do controle
do vetor e de seus criadouros, em coordenagdo com 0s 0rgaos publicos competentes,
como a Secretaria de Saude, a Secretaria de Meio Ambiente e os 6rgaos de controle de
vetores, visando a protegdo da populacao e a prevencao de doengas.

Ill. Assegurar assisténcia adequada ao paciente, com acesso, diagndstico e manejo clinico
adequado por profissionais de saude capacitados, em colaboragdo com os 6rgaos
publicos competentes.

IV. Aprimorar a andlise da situacdo epidemiolégica e da organizacdo da rede de atencéo a
saude no estado da Bahia, visando orientar a tomada de decisdes estratégicas, em
colaboracdo com os 6rgdos publicos competentes, como a Secretaria de Saude, a
Coordenacao de Epidemiologia e a Coordenacao de Atencao a Saude, para garantir uma
abordagem eficaz e direcionada no enfrentamento de desafios e na promogao da saude
da populagéo.

V. Fortalecer a articulagao entre areas e servigos, em colabora¢gado com os érgaos publicos
competentes, visando agdes integradas para o enfrentamento da proliferagdo de vetores
no estado da Bahia.

Fonte: PESB, 2023.

Ja as estratégias podem ser entendidas como um instrumento para dar materialidade as

diretrizes e principios fundamentais, aproximando de sua realizagéo pratica as ideias,
aspiragbes e parametros neles expressos. Assim como as diretrizes as estratégias foram
definidas por bloco tematico, as estratégias sao agrupadas por bloco, totalizando cinco

agrupamentos, a saber:

Bloco A: Relativo as agoes de coordenagao e planejamento no setor e as articulagoes
intersetoriais e interinstitucionais para efetiva implementagao da Politica Estadual
de Saneamento Basico:
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e Aprimorar normativas para a gestdo dos servicos de saneamento, em ambito
estadual, vinculadas aquelas ja implementadas a nivel federal, em especial em
temas como planejamento, programas, projetos, apoio técnico, capacitacao e
orientagao para a utilizagao de recursos financeiros, respeitando o pacto federativo,
e evitando sobreposicdes e contradi¢des;

e Divulgar amplamente o PESB/BA e enfatizar sua contribuicdo na consolidagdo do
Plansab e atendimento das politicas nacional e estadual de saneamento basico,
desenvolvendo a gestdo junto as diversas instancias de governo, Federal,
Estaduais e Municipais, e a participacao da sociedade civil, para que as diferentes
iniciativas em saneamento basico sejam orientadas pelo Plano;

e Estimular e prover suporte técnico e financeiro para a elaboracdo de politicas,
marcos regulatorios e planos municipais, estaduais e regionais de saneamento
basico, com foco prioritario nos municipios mais vulneraveis, promovendo a
participacdo dos envolvidos, a analise por conselhos e a integragcdo com outras
politicas e planos setoriais;

¢ Incentivar a coordenacao intersetorial e entre os 6rgaos, instituicdes e entidades
envolvidas na politica de saneamento basico, oferecendo apoio técnico e auxiliando
no planejamento, formulagdo e financiamento das medidas relacionadas ao
saneamento basico e sua acdo na area rural, sempre respeitando a autonomia
municipal;

e Definir diretrizes para a abordagem diferenciada das agbes de saneamento basico
nas Regibes Metropolitanas, nos municipios de pequeno porte, nas bacias
hidrograficas consideradas criticas conforme a definicdo da Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), nas areas de especial interesse social e nas regides que impulsionam
o desenvolvimento turistico;

¢ Implementar politicas especificas para o saneamento rural, incluindo os povos
indigenas, extrativistas, quilombolas, e outras populag¢des tradicionais, que
considerem atividades de educagao sanitaria e ambiental, equidade de género,
mobilizagdo social, emprego de tecnologias e estrutura institucional apropriadas,
equipes interdisciplinares e recursos financeiros compativeis, reconhecendo as

peculiaridades locais;

Bloco B: Relativo a prestagao, regulacgao e fiscalizagao dos servigcos de saneamento

basico, de forma participativa e integrada, com vistas a sua universalizagao:
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Implementar os Programas e Politicas Publicas do PESB e apoiar a implementagéo
dos programas dos entes federados e dos prestadores de servigos, de forma a
executar os projetos necessarios a ampliagdo do acesso aos servigos de
abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario, norteados pelo
principio da universalizacao;

Explorar as potencialidades de parcerias, a exemplo de consércios publicos e
parcerias com o setor privado, para os servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario;

Implementar os programas estaduais e apoiar a implementagdo dos programas dos
planos municipais de forma a executar os projetos necessarios a ampliagdo dos
servigos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos, norteados pelo principio
da universalizagao;

Implementar os programas estaduais e apoiar a implementa¢ao dos programas dos
planos municipais de forma a executar os projetos necessarios a ampliagdo dos
servicos de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, norteados pelo
principio da universalizac¢ao;

Desenvolver e apoiar a capacitacido das administragdes municipais e estaduais,
reguladoras e fiscalizadoras, para as agbes de saneamento basico, promovendo o
desenvolvimento técnico e divulgacdo das responsabilidades legais vigentes, por
meio de esforco cooperado com o Governo Federal;

Promover e desenvolver agdes de recuperacdo, reestruturacao e revitalizagado de
prestadores publicos de servicos de saneamento basico, fortalecendo sua
capacitacao técnica, divulgando suas melhores praticas, aperfeicoando os
mecanismos e instrumentos de participacdo e controle social e fomentando a
cooperacao entre entes federados;

Fomentar a comunicagcdo e mobilizacdo social para a promocao de acbes de
saneamento basico, por meio da adogao de técnicas e recursos pedagdgicos de
educacao ambiental, voltada para a garantia dos direitos de cidadania e a promoc¢ao
da saude;

Apoiar a instalagdo e o funcionamento de entidades de regulagéo, valorizando a
atividade fiscalizadora, e fomentando a criagdo de modelos e instrumentos
regulatérios independentes, efetivos e eficazes;

Fomentar a criacao de ouvidorias e instrumentos de participagao da sociedade civil

nas entidades reguladoras;
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Desenvolver agbes para o aprimoramento da qualidade das obras de saneamento
basico, divulgando as melhores préticas;

Fomentar a criacdo de parcerias entre entes federados, com base na cooperagao
entre niveis de governo e consércios publicos, para o planejamento, regulagao e
prestacao dos servigos de saneamento basico e a modernizacao do setor;

Adotar a Portaria MCid n°® 557/2016 e suas revisdes posteriores como referéncia
para a elaboracdo dos estudos de viabilidade técnica e econbémico-financeira
(EVTE), previstos no inciso |l do art. 11 da Lei 11.445/2007;

Estimular, fortalecer e criar politica de incentivo a arranjos de regionalizacao, que
tenham por base as regides metropolitanas, as aglomeragbes urbanas, as
microrregides e os consorcios publicos, visando a melhoria da gestdo dos servigos
de saneamento basico, em especial o planejamento, a regulagéo e a prestagado dos
servigos, observando a Lei 13.089/2015 (Estatuto das Metropoles) e a Lei
11.107/2005 (Consorcios Publicos);

Fortalecer e fomentar a criacdo de modelos de prestagdo de servicos que
promovam a integracdo dos componentes do saneamento basico;

Promover, junto as populagdes, instituicbes e organiza¢des sociais urbanas e
rurais, o fortalecimento das instancias de participagdo e controle social em
saneamento basico e avaliar o reconhecimento legal de seu carater deliberativo,
reforcando sua capacidade de influenciar as politicas publicas e o planejamento,
incluindo o acompanhamento efetivo das intervencbes fisicas, estimulando a
criagcdo de novas instancias e divulgando boas praticas participativas;

Fortalecer a cultura da participacdo e do controle social por meio da atuacdo em
conselhos, féruns e comités de bacias, realizagdo de audiéncias publicas,
mobilizacbes sociais, abertura de espacos de discussao locais e da capacitagao
continuada de conselheiros e representantes de instincias de participagdo e
controle social em questdes especificas de saneamento basico que estimulem o
envolvimento da sociedade.

Desenvolver e apoiar agdes de capacitagdo para o controle social dos servigos de
saneamento basico, voltadas para conselheiros, agentes de saude, agentes sociais
e comunitarios, dentre outros;

Fomentar a criagdo de conselhos estaduais e municipais das cidades, bem como a

realizacao das respectivas conferéncias, incorporando a discussao da tematica do
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e Promover campanhas de comunicagao social de forma a sensibilizar a sociedade e
ampliar a consciéncia critica quanto aos direitos ao saneamento basico, com foco

na promo¢ao da equidade e da qualidade de vida da populacéo.

Bloco C: Relativo ao desenvolvimento tecnolégico e agoes de saneamento basico

em areas especiais:

e Avaliar, difundir e incentivar o emprego de técnicas apropriadas de sistemas de
saneamento basico para permitir a universalizagdo do acesso de toda a populacéo
com equidade, especialmente a de baixa renda, de areas rurais e de ocupag¢des
com urbanizacao precaria e de dificil acesso;

e Incentivar o uso de métodos e técnicas que reduzam as emissdes de gases de
efeito estufa nos servigos e solugdes de saneamento basico, minimizando o
impacto negativo no meio ambiente e na saude;

¢ Implementar linhas de financiamento e apoio a pesquisa e ao desenvolvimento
cientifico e tecnolégico, tendo em vista os desafios de universalizagéo, qualidade e
eficiéncia na prestacédo dos servicos de saneamento basico, realizando parcerias
com CAPES, CNPq, FINEP, Fundacido de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia
(FAPESB), Fundagéo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia para Estudos e
Pesquisas Cientificas e Tecnolégicas (FACEPE), dentre outros;

e Estimular a adogdo de automacéo, telemetria e geoprocessamento nos servigos e

solugdes de saneamento basico, onde couber.

Bloco D: Relativo ao investimento publico e cobranga dos servigcos de saneamento

basico:

e Contemplar projetos e agdes de saneamento basico em nucleos urbanos informais
consolidados que nao se encontrem em situagao de risco;

e Implementar instrumentos para assegurar a implantacdo de instalagdes
hidrossanitarias internas para a populagao de baixa renda e a conexao as redes de
esgotos e de abastecimento de agua;

e Aumentar progressivamente os recursos para medidas estruturantes ao longo dos
anos, para a estruturagao dos servicos com vistas a garantir a eficiéncia e
efetividade do investimento em medidas estruturais e na melhoria da gestao;

¢ |dentificar e explorar fontes adicionais de recursos para o saneamento basico, como
fundos de investimentos e mercado financeiro, bem como ampliar recursos
tarifarios e aportes privados;
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e Desenvolver e implementar Fundo Estadual de Saneamento Basico do Estado da
Bahia e apoiar os demais fundo correlatos ao tema de saneamento, a exemplo do
Fundo Estadual de Recursos para o Meio Ambiente (FERFA) e Fundo Estadual de
Recursos Hidricos da Bahia (FERHBA), entre outros, para a universalizagao dos
Servigos;

e Apoiar os Comités de Bacias na defini¢cdo de prioridades para utilizacao de recursos
oriundos da arrecadacéo da cobranga pelo uso da agua na area de saneamento
basico, em especial para a elaboragao de planos de saneamento basico;

e Avaliar e propor melhorias nos modelos tarifarios, de incentivos e subsidios dos
componentes de abastecimento de &gua potavel e esgotamento sanitério
praticados no Brasil, visando sua compatibilidade com critérios de equidade e
eficiéncia, e estimulando a maior aplicacdo possivel dos recursos nos
investimentos;

e Estimular modelos tarifarios, incluindo mecanismos de tarifa social e de subsidios,
que assegurem O acesso universal aos servigos, com justi¢ca social, incentivando
que beneficiarios dos programas sociais do governo, bem como familias
vulneraveis ainda ndo incluidas nesses programas, sejam por eles contemplados;

e Conceber modelos de cobranca, incentivos e subsidios, com sistemas viaveis e
eficazes de arrecadagéo, para os servigos de residuos soélidos e de drenagem
urbana, a luz da legislacéo;

o Estimular que prestadores de servico divulguem, de forma transparente e em
linguagem acessivel, sua estrutura de tarifas, subsidios, arrecadagdo e metas de
eficiéncia e qualidade, adotando a edi¢ao de instrumento normativo que determine

a divulgacao das informacgoes.
Bloco E: Relativo ao monitoramento e avaliagao sistematica do PESB:

¢ Incentivar e apoiar técnica e financeiramente a criagao e organizagao de sistemas
municipais e estaduais de informagcdo em saneamento basico, articulados ao
Sinisa;

o [Estabelecer metas e prazos, a fim de mensurar, através de indicadores, o

atendimento as estratégias e a efetividade de sua implementagdo nas diferentes

macrorregides do estado;
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e Prover o Conselho Estadual das Cidades, responsavel pela consulta e fiscalizagcao
do atendimento a Politica Estadual de Saneamento Basico, anualmente, com

informacdes pertinentes aos avangos do PESB,

Nos subitens a seguir sdo apresentadas as estratégias especificas para cada componente
do saneamento.

Estratégias para Abastecimento de Agua Potavel

Durante o ultimo triénio do Plansab (2018-2020), foram ainda mensuradas as acobes
realizadas visando a implementacdo de programas de universalizagdo do acesso aos
servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Foram priorizadas as a¢des
de expansado, melhorias e instalagdo nos sistemas de aducédo, captagdo e tratamento,
seguidas das ag¢des de implementacéo de solugdes individuais, € em menor proporgao as

acdes adicionais, voltadas a eficiéncia energética, fortalecimento institucional, entre outras.

Dessa forma, as estratégias idealizadas para o PESB/BA, nesse item, visam o atendimento
das diretrizes especificas apresentadas no Quadro 14, avaliando a necessidade de
intervencoes fisicas nos sistemas de abastecimento, bem como as diversas intervencdes
estruturantes relacionadas ao planejamento, disciplinamento, incentivo, controle,

monitoramento e a fiscalizacdo, que visam proporcionar maior eficiéncia técnica,

econdmica, social e ambiental aos sistemas de abastecimento de agua.

e Promover aprimoramentos na eficiéncia dos sistemas de abastecimento de agua
potavel, com énfase na manutencao adequada, na racionalizagdo do consumo de
agua, na redugao de interrupgdes e perdas de agua, no uso eficiente de energia
elétrica, na modernizagdo dos processos de tratamento de agua, na adogdo de
inovacgdes tecnologicas, entre outras medidas;

e Dar prioridade a iniciativas que assegurem o cumprimento da legislacdo de
qualidade da agua destinada ao consumo humano, incluindo os requisitos de
informagéo ao consumidor, incentivando aprimoramentos no controle e vigilancia
da qualidade da agua;

e Assegurar a autonomia do Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos para o
controle, monitoramento e fiscalizagdo da qualidade de agua e despejo de efluentes
em corpos hidricos, incentivando a criagdo de planos de seguranca hidrica, bem
como a gestao e protecao de mananciais;

e Garantir a universalizagdo dos servicos de abastecimento de agua, adotando

solugdes alternativas individuais de abastecimento de agua como fonte
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complementar, abastecimento de agua fora dos domicilios, sempre de forma
economicamente acessivel e que atendam as necessidades da populagéo rural;

e Levantar a situagdo das bacias de contribuicdo, estabelecendo modelos para
garantia do volume minimo de agua para consumo humano, com processos de
dessalinizacdo quando necessarios, e para atendimento essencial a saude e
reavaliando as cotas de tomada de agua para abastecimento;

o Compatibilizar os interesses para 0 manejo da agua entre o abastecimento humano
e a geracao de energia, aperfeicoando os sistemas de adugado, barramentos,
captacao, reservacdo e transporte, visando maior eficiéncia operacional e

minimizagao das perdas;

Estratégias para Esgotamento Sanitario

Na avaliacdo do Plansab, as componentes de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario sdo avaliadas de forma conjunta, por apresentarem estratégias semelhantes no
que se refere a universalizacdo do acesso a esses servicos e a necessidade de

intervengdes fisicas e estruturantes dos sistemas de esgotamento.

Assim, as estratégias para essa componente visam garantir que o servigo de esgotamento
sanitario seja prestado seguindo os principios fundamentais apresentados no Art. 2° da Lei
11.445/2007, alterada pela Lei 14.026/2020, bem como contribuir com a mitigagdo e a
adaptagdo as mudancgas climaticas, propondo Programas, Projetos e Acdes para
solucionar os diferentes tipos de problemas identificados em relacdo a esse servico,

conforme exposto a seguir:

e Aprimorar a eficiéncia dos sistemas de esgotamento sanitario, com énfase na
manutencdo adequada, na racionalizagdo do consumo de agua, na redugdo de
interrupgcdes e perdas de agua, no uso eficiente de energia elétrica, na
modernizagdo dos processos de tratamento de agua e esgoto, na adogcdo de
inovacgdes tecnologicas e na utilizagdo energética do biogas, entre outras medidas;

e Promover e incentivar, por meio de canais especificos de financiamento e regulagao
adequada, intervencbes nas estagbes de tratamento de esgoto, visando maior
eficiéncia operacional e energética, bem como o reuso de aguas residuarias e seus
subprodutos, considerando as especificidades socioambientais e levando em conta
a inovagao e a modernizagao de processos tecnolégicos e a utilizagdo de praticas

operacionais sustentaveis e seguras;
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e Garantir a universalizagdo do acesso ao servico de esgotamento sanitario,
promovendo a implantacdo de programas para subsidiar financeiramente a
execucgao de ramais intradomiciliares, ligagcdes de esgoto em domicilios de familias
de baixa renda, esgotamento sanitario fora dos domicilios e implementacao de SES
descentralizados;

o Revisar e atualizar os Planos Diretores de esgotamento sanitario, balizando-os nos
programas de saneamento e urbanizacdo integrada, para a resolucido da
problematica dos trechos criticos;

e Promover a atualizagdo e ampliacdo dos sistemas de esgotamento sanitario,
através da desativagdo progressiva de sistemas descentralizados existentes e
realocacéo das estagdes de tratamento localizadas dentro de areas adensadas dos
municipios;

¢ Incentivar o uso racional da energia elétrica no servico de esgotamento sanitario,
através da adogao de fontes de energia limpa alternativas e promogéao de praticas

de educacao ambiental;

Estratégias para Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais

No ultimo triénio do Plansab, as a¢bes priorizadas, para universalizagdo do acesso aos
servicos de drenagem urbana e manejo de aguas pluviais, foram referentes a ampliagao
de redes de drenagem e execugao de galerias, adequagao de cursos d’agua naturais e
bacias de retencdo, detencdo e amortecimento. Em menor proporgcao, foram ainda
realizadas agdes de repermeabilizar e permeabilizar artificialmente solos, construir bacias
de sedimentacdo e parques lineares, bem como mapeamento de areas de risco e

delimitacdo de Areas de Protegdo Permanentes.

As estratégias propostas para essa componente visam o atendimento das politicas de
saneamento, além do Plansab e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel propostas pela
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), como o ODS 6, que objetiva assegurar a
disponibilidade e gestao sustentavel da agua e saneamento para todas e todos, o ODS 11
que objetiva tornar as cidade e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes
e sustentaveis, e o0 ODS 13, que objetiva adotar medidas urgentes para combater as

mudancas climaticas e seus impactos.

Ademais, as agdes consideram ainda as diretrizes de gestdo das aguas urbanas e de
preservacao ambiental indicadas no Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab),

sendo descritas a seguir:
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Desenvolver Planos de Seguranga da Agua (PSA), planos de contingéncia e agdes
para emergéncias e desastres relacionados a eventos hidroldgicos extremos,
priorizando a adog¢ao de medidas estruturantes e intervengdes em municipios com
problemas criticos de inundacgao;

Promover e fomentar, por meio de canais especificos de financiamento e regulagao
adequada, o reuso da agua, e o aproveitamento da agua da chuva, considerando
as especificidades socioambientais e levando em conta a inovagdo e a
modernizagdo de processos tecnoldgicos e a utilizacdo de praticas operacionais
sustentaveis e seguras;

Promover a criagdo de modelos de organizagao para os servicos de drenagem e
manejo de aguas pluviais urbanas, prevendo medidas de controle do escoamento
superficial e na fonte, em especial a drenagem urbana sustentavel, incorporando a
avaliagao de experiéncias nacionais e internacionais;

Incentivar a revisao dos Planos Diretores de Controle do Uso e Ocupacao do Solo,
de acordo com a regulamentacdo das zonas inundaveis e limites de
impermeabilizagdo de cada macrorregido, bem como da necessidade de
intervencdes estruturais em areas de risco e areas criticas com ocupagao
espontanea,;

Elaborar estudos para a estruturacédo da viabilidade da cobranca dos servigos de
drenagem urbana, inclusive incorporando no financiamento desses servigcos o
Pagamento por Servicos Ambientais, em acordo com a Politica Nacional de
Pagamento por Servigos Ambientais — PNPSA (Lei 14.119/21);

Estabelecer mecanismos de gestdo dos recursos hidricos nas bacias hidrograficas
ou de drenagem natural, visando o controle e reducao de assoreamento dos cursos
d’agua e renaturalizagéo ou revitalizagdo de rios urbanos;

Criar o Manual de Drenagem Estadual a ser modificado e aplicado de acordo com
as necessidades especificas de cada municipio ou bacia hidrogréfica, a partir da
base cartografica da malha hidrica atualizada e das inovagdes na legislacao
referente a gestdo de unidades de conservacao e protecao ambiental das aguas
urbanas e outorga de direito de uso de recursos hidricos para langcamentos de
efluentes nos rios urbanos;

Implementar o sistema de monitoramento da qualidade e quantidade nos corpos
hidricos urbanos e de condi¢des dos sistemas de drenagem e macrodrenagem para

balizar as a¢des idealizadas para drenagem urbana e captacéo de aguas pluviais.
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Estratégias para Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos

Aguarda a finalizagdo do PERS para ser apresentado como concluido

Estratégias para Combate e Controle de Vetores e Reservatéorios de Doencas

O Plansab ndo contempla a elaboragdo de diretrizes e estratégias especificas para a
componente de combate e controle de vetores e reservatorios de doengas, uma vez que
essa consta como parte integrante do saneamento basico apenas na Politica Estadual de

Saneamento Basico do estado da Bahia.

Ainda assim, as estratégias foram propostas tendo como referéncia as Diretrizes Nacionais
para a Prevencao e Controle de Epidemias de Dengue, estabelecidas pelo Ministério da
Saude, e o Plano Estadual de Contingéncia das Arboviroses Urbanas da Bahia, descritas

a segquir:

e Garantir a assisténcia adequada a populacdo, no combate aos vetores e
erradicacao dos reservatoérios de doencas, através da implementagao de politicas
publicas de vigilancia epidemioldgica, comunicagao e mobilizagao social;

e Fomentar a articulagcdo entre os 6rgdos e entidades federais, estaduais e
municipais, nos setores publico e privado, envolvidos na prestagao de servigos de
saneamento basico, bem como entre os sistemas de informacéo de saneamento e
saude;

e Assegurar a celeridade e transparéncia no compartilhamento de informagdes entre
areas e servicos, em colaboragdo com os 6rgdos publicos competentes,
relacionadas ao controle, combate e prevencdo de cenarios endémicos e
epidémicos;

e Acompanhar, de forma sistematica, a evolugao temporal e espacial de indicadores
entomoldgicos e epidemiolédgicos, comparando-os com dados de areas criticas ou
deficitarias no que diz respeito ao acesso aos servigos de saneamento;

o Desenvolver politicas publicas e agbes de educacdo permanente, visando a

conscientizagao social quanto a relagao entre saneamento e saude.
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6 PROPOSIGCOES

A etapa de proposi¢des da elaboracdo do PESB/BA, tem como ponto de partida um cenario
de referéncia, as metas, as diretrizes e estratégicas, definida na etapa de prognostico.
Assim foi possivel apresentar os programas, projetos e acdes da proposta do PESB/BA,
estimando os investimentos para as componentes do saneamento basico. Ao longo do
horizonte de implementacao da proposta, os projetos e agdes obedecerao aos critérios de

hierarquizagao.

A definicho dos programas obedeceu ao balanco entre as medidas estruturais
(compreendendo os tradicionais investimentos em obras, com intervencbes fisicas
relevantes nos territorios, para a conformacao das infraestruturas fisicas) e as medidas
estruturantes (compreendendo a promocgdo ao suporte politico e gerencial para a
sustentabilidade da prestacido de servicos). Para os programas foram analisadas e
selecionadas as agdes e alternativas de intervencao visando a melhoria das condi¢des
sanitarias abrangendo as populagdes urbanas e rurais, através do conhecimento sobre as
resultantes qualitativas e quantitativas dos servicos de saneamento prestados e as
consequentes demandas por esses servigos. Assim, as acdes estabelecidas no ambito do
PESB/BA, irdo assegurar aos municipios baianos diretrizes e estratégicas, para que possa
fortalecer a Politica Estadual de Saneamento Basico instituido pela Lei Estadual n°
11.172/2008.

No contexto do PESB, a unidade de planejamento deixa de enfatizar os componentes
isoladamente, passando a valorizar o territério, uma divisao politica do espaco terrestre,
essa abordagem implica estabelecer recortes baseados principalmente em especificidades
espaciais, como areas rurais, terras indigenas, comunidades pequenas, favelas e

ocupagoes informais, bacias hidrograficas criticas, areas turisticas ou de interesse social.

A metodologia adotada promoveu um equilibrio adequado entre medidas estruturais, que
englobam investimentos tradicionais em obras com intervengdes fisicas relevantes nos
territérios, e medidas estruturantes, que oferecem suporte politico e gerencial para a

sustentabilidade na prestagcéo de servigos.

Para a definicdo dos programas do PESB/BA, foram adotados como referéncia os trés
programas estruturantes delineados no Plansab (Saneamento Basico Integrado,
Saneamento Rural e Saneamento Estruturante), ajustados a perspectiva especifica do

estado da Bahia.
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Diante da dimensao estadual, conforme preconizado no Plansab, se fez necessario a
maxima convergéncia das acgbes dos diversos atores institucionais com atuagdo em
saneamento bdasico para que o0s programas sejam reconhecidos e, principalmente,
perenes, para poder garantir eficiéncia e estabilidade na execugao da Politica Estadual de
Saneamento Basico. Apesar de parecer um numero reduzido de programas, ressalta-se
que, na elaboracao detalhada dos programas, foi imperativo integrar incentivos a gestao
do saneamento basico no dmbito regional e municipal, bem como a inovacgao tecnoldgica,

contemplando estimulos que valorizem:

e A apropriagdo das solugdes pelas populagdes de baixa renda e comunidades
tradicionais, garantindo acesso, promocdo da saude e sustentabilidade das
solugdes;

¢ Inovacao nos modelos de gestao, visando aprimorar sua eficiéncia e eficacia;

¢ Inovagdo nos modelos de negdcio para concessdes, contemplando todas as
receitas acessorias possiveis;

¢ Modelos tarifarios inovadores, considerando a modicidade tarifaria e promovendo
equidade, racionalidade no uso de recursos naturais, sem descartar o principio do
equilibrio econémico-financeiro dos servigos;

e Integragdo de tecnologias e de gestdo que contribuam para prevenir e mitigar as
emissdes de gases de efeito estufa (GEE), fomentando uma economia circular; e,

e Incorporagao de rotas tecnoldgicas inovadoras e de baixo carbono.

Assim como apresentado no Plansab, a elaboragao das diferentes acbes no ambito dos
Programas do PESB/BA, considerou uma abordagem cuidadosa que buscou

simultaneamente:

I. Coeréncia: Garantir que as particularidades de cada agdo sejam distintas o
suficiente para conferir-lhes identidade prépria, estabelecendo uma ldgica interna
coesa e alinhada aos objetivos do Programa (CASTRO; HELLER, 2018).

II.  Assegurar Individualidade: Evitar duplicidades entre as a¢des, promovendo clareza
e eficiéncia na implementagado de cada uma delas, com definicdo precisa de suas
fronteiras e atribuicbes (PACHECO; SANTOS, 2020).

lll.  Abrangéncia: Garantir que o conjunto das agbes seja abrangente, cobrindo todos
0s aspectos necessarios para atender de maneira eficaz aos desafios e metas
propostas pelo Programa, evitando lacunas que possam comprometer sua

efetividade (SILVA; SOUZA, 2019).
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IV. Acomodagdo de Interesses Institucionais: Considerar a diversidade de 6rgéos
federais com tradicdo e vocacdo no campo do saneamento basico, garantindo a
alocacao adequada de responsabilidades e espacgo para contribuicdes especificas,

promovendo uma atuagao sinérgica.

A concepgéo das agdes, promoveu um entendimento norteador que pode ser aplicado para
destacar prioridades no proximo Plano Plurianual (PPA) estadual. Essa aplicagao podera
ser desenvolvida de forma individual ou de maneira conjunta, proporcionando flexibilidade
e adaptabilidade a complexidade do saneamento basico em diferentes regibes e
microrregides do Estado. Além das consideragées mencionadas, € vital explorar novos
paradigmas e ligdes aprendidas em experiéncias de outros estados, visando nado repetir
erros e promover as solugdes mais exitosas que se encaixa na realidade de cada territério
baiano.

As propostas das a¢des que irdo compor os projetos dos programas estabelecidos estdo
correlacionadas com as metas a serem atendidas e com a formulagdo de expanséo e
reposicao nos sistemas das componentes do saneamento basico, visando ao atendimento

das demandas de acordo com o cenario adotado.

Para a definicdo dos programas, foram analisados projetos e inciativas existentes em
ambito regional (Microrregides de Saneamento Basico e Entidade Metropolitana da RMS)
e Estadual, a fim de que sejam mantidos e/ou restruturados. Na analise dos programas,
projetos e iniciativas exigentes serdo levados em consideragdo os seguintes aspectos:
objetivos; abrangéncia; condicionantes; metas; evolugao das agdes; recursos investidos e
custos; fontes de recursos; instituicdes promotoras e participantes; populacdo alvo e
beneficiada; interfaces das agdes e programas com outros setores; resultados e
mecanismos de concepcgdo; implementagcdo; acompanhamento; avaliacdo e de
participagao, e controle social. O Quadro 15 e o Quadro 16 mostram os planos e programas
e projetos existentes relacionados ao saneamento basico, no ambito federal e estadual,

respectivamente.
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Quadro 15 - Planos, programas e projetos relacionados ao saneamento basico e meio
ambiente em dmbito federal

Planos, programas e projetos

Breve descritivo/ Objetivo

Plano Nacional de Saneamento
Basico (Plansab)

Previsto na Lei n° 11.445, analisa as bases legais e
competéncias relacionadas ao saneamento basico, e os
principios fundamentais que orientam a sua elaboracgao.

Programa Saneamento Brasil Rural
(PSBR)

Langado pela Portaria MS n° 3.174/2019, busca articular
e incrementar agbes para a universalizagdo do acesso
ao saneamento basico em areas rurais e comunidades
tradicionais.

Plano Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH)

Estabelecido pela Lei n° 9.433/97 e aprovado pela
Resolugao CNRH n° 58/2006, orienta a implementacéo
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e a atuacao
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH). Os eventos elaborados ao longo
do ano de 2021 contribuirdo para a consolidagao dos
resultados do PNRH referente ao periodo de 2022-2040.

Plano Nacional de Residuos Sélidos
(PLANARES)

Previsto na Lei n°® 12.305/2010 que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), regulamentado
pelo Decreto n°® 10.936/2022, consiste em documento
estratégico para a obtengao de resultados referentes aos
residuos solidos em admbito nacional.

Programa Nacional Lixao Zero

Do Ministério do Meio Ambiente, objetiva, por meio do
programa, fornece suporte aos estados e municipios em
relagcdo aos residuos solidos urbanos, com énfase na
disposigéao final ambientalmente adequada.

Sistema Nacional de Informagdes
sobre Saneamento (SNIS)

Vinculado a Secretaria Nacional de Saneamento, reune
informagdes e indicadores relacionados a prestagao dos
servigos de agua, esgotos, manejo dos residuos sélidos
e das aguas pluviais, provenientes dos prestadores que
operam no Brasil.

Programa Saneamento para Todos

Disponibiliza financiamento para empreendimentos do
setor publico e privado que tenham como objetivo
melhorar as condi¢gdes de saude e qualidade de vida da
populagdo urbana e rural, ao promover agdes de
saneamento basico integradas com outras politicas
setoriais.

Atlas Agua

Publicado em 2021, apresenta avaliagdo dos mananciais
e sistemas de abastecimento de agua, e seus
investimentos objetivando se ter um diagndstico e
planejamento da segurancga hidrica.

Programa Nacional de
Universalizagdo do Acesso e Uso da
Agua (Agua para todos)

Instituido pelo Decreto n® 7.535/2011, visa promover a
universalizagdo do acesso a agua em areas rurais para
o consumo humano e produgéo agricola e alimentar, a
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Planos, programas e projetos Breve descritivo/ Objetivo

fim de se ter o pleno desenvolvimento humano e
segurancga alimentar e nutricional de familias em
situagao de vulnerabilidade social.

Coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento
Regional, visa estabelecer uma politica publica
permanente de acesso a agua de qualidade para o
Programa Agua Doce consumo humano, por meio do aproveitamento
sustentavel de aguas subterrdneas, ao incorporar
cuidados técnicos, ambientais e sociais em sistemas de
dessalinizagdo no semiarido brasileiro.

Programa Nacional de Tem como missao fortalecer institucionalmente todos os
Desenvolvimento dos Recursos atores envolvidos com a gestao dos recursos hidricos no
Hidricos (PROAGUA Nacional) pais e na implantagao de infraestrutura hidrica viaveis.

Iniciativa da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), consiste
no estimulo financeiro pela Uni&o, sem financiamento de
obras e equipamentos, aos prestadores de servigo de
saneamento que investirem na implantagdo e operagao
de Estagbes de Tratamento de Esgotos (ETE).

Programa Despolui¢ao de Bacias
Hidrograficas (PRODES)

Programa 1 milhdo de cisternas Visa garantir o acesso a agua de qualidade para a
(P1MC) populacdo que vive na zona rural do semiarido brasileiro.
Programa de Formacéo e Congrega o programa P1MC, e tem como objetivo
Mobilizagao Social para a promover a soberania e seguranga alimentar e
Convivéncia com o Semiarido — Uma | nutricional das familias dos agricultores, e fomentar a
Terra e Duas Aguas (P1+2) geragao de emprego e renda.

Pertencente a Secretaria Nacional de Recursos Hidricos
do MMA, objetiva desenvolver estudos que identifiquem

PROAGUA Semiarido N . . .
solugdes eficazes para adequar as disponibilidades e
demandas de 4gua na regido semiarida brasileira.
Publicado em 2017 pela ANA, consiste em um

Atlas de Despoluigdo de Bacias diagnostico do esgotamento sanitario das cidades

Hidrograficas brasileiras, e dos seus impactos do lancamento dos
esgotos nos rios, lagos e reservatorios.

Regulamentado pela Instru¢do Normativa n° 22/2018, no
. ambito do Ministério do Desenvolvimento Regional, visa
Avancar Cidades

a contratagao de operagodes de crédito para a execucgao
de agdes de saneamento.

Fonte: Acervo do Consércio (2022).

Quadro 16 - Planos, programas e projetos relacionados ao saneamento basico em dmbito

estadual
Planos, programas e projetos Breve descritivo/ Objetivo
Plano Plurianual do Estado da Bahia Publicado para corresponder ao periodo de 2020-
2023, consiste em um instrumento programatico ao
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Planos, programas e projetos

Breve descritivo/ Objetivo

definir diretrizes,
alcangadas.

objetivos e metas a serem

Plano Estadual de Meio Ambiente
(PEMA)

Constitui instrumento de Planejamento da Politica de
Meio Ambiente e Prote¢do a Biodiversidade do
Estado da Bahia, definindo  mecanismos
institucionais necessarios a gestdo integrada e
sustentavel do meio ambiente, conforme consta no
Decreto n° 14.024/2012.

Plano Estadual de Recursos Hidricos
(PERH)

De acordo com a Lei n° 11.612/2009, o PERH é um
Plano Diretor estratégico para o estado, que visa
fundamentar e orientar a implementagéo da Politica
Estadual de Recursos Hidricos e o gerenciamento
dos recursos hidricos. Sua primeira versdo é de
2004, e sua revisao data de 2012.

Plano Estadual de Residuos Sélidos
(PERS)

Segundo a Lei n° 12.932/2014, trata-se de um
conjunto de diretrizes, estratégias e metas para
orientar a implementagdo da Politica Estadual de
Residuos Sdélidos, estabelecendo as bases para a
aplicagao dos investimentos, a captacéo de recursos
financeiros e outras propostas para sua
implementacéo. Atualmente em execugao.

Plano Estadual de Habitagao de
Interesse Social e Regularizagcéo
Fundiaria (PLANEHAB)

Principal instrumento da Politica Estadual de
Habitacdo de Interesse Social (PEHIS), Lei n°
11.041/2008. Elaborado pela Superintendéncia de
Habitagdo da SEDUR, no periodo entre 2010-2013,
objetiva o cumprimento legal para o alinhamento
entre as politicas federal e estadual de habitagédo e
fazer frente as necessidades habitacionais do
Estado.

Plano Estadual de Combate a
Desertificagdo e Mitigagdo dos Efeitos da
Seca (PAE)

Objetiva prevenir e combater o processo de
desertificacdo, e mitigar os efeitos da seca, por meio
da articulagdo de politicas publicas que convirjam
com a perspectiva da sustentabilidade social,
cultural, econdbmica e ambiental.

Plano Estadual de Manejo de Aguas
Pluviais e Esgotamento Sanitario
(PEMAPES)

Instrumento de suporte a SEDUR, oferece um
panorama da situagdo atual dos servigos de
esgotamento sanitario e manejo das aguas pluviais,
preconizando planos e agdes que estejam em
sintonia com as diretrizes nacionais e estaduais.

Programa MONITORA

Executado pelo INEMA, monitora a qualidade das
aguas dos 100 maiores rios do Estado, assegurando
a disponibilidade da agua e os padrbes de qualidade
adequados.
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Planos, programas e projetos Breve descritivo/ Objetivo

Objetiva a promogdo continuada dos agentes
publicos, servidores, técnicos, gestores, membros de
6rgaos colegiados e demais representantes da
sociedade civil com atuagado na area ambiental, de
maneira a cumprir com as diretrizes estratégicas do
SEMA e no INEMA no Estado.

Programa FORMAR

Visa promover o fortalecimento da gestéo integrada
dos residuos sdlidos urbanos, com atencao especial
para a coleta seletiva, Cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis e sistemas de logistica reversa,
sendo vinculado ao Ministério Publico do Estado da
Bahia.

Projeto Reciclar e Crescer

Possibilita a coleta seletiva de érgaos e entidades da
administragdo publica, de maneira a contar com a
colaboragdo de cooperativas, contando com a
parceria da SEDUR para a ampliagao do programa.

Recicle Ja Bahia

Financiado através do Instituto de Gestdo das Aguas
e Clima, do governo do Estado da Bahia, busca
contribuir para a melhoria da qualidade de vida nas
comunidades retomando e aperfeicoando
tecnologias de captagao e retengao das aguas das
chuvas.

Projeto Aguadas

Fonte: Acervo do Consorcio (2022).

6.1 Definicdo dos Programas, Projetos e A¢oes

A partir da expectativa de promover a garantia, eficiéncia e estabilidade na execugao da
Politica Estadual do Saneamento Basico, foram definidos os seguintes programas para o
PESB:

= Saneamento Basico Integrado;
= Saneamento Rural, €;

=  Saneamento Estruturante.

No setor de saneamento, geralmente ha uma certa dispersdo de competéncias, associada

a uma pulverizagédo de programas e agoes e, consequentemente, de esforgos e recursos.
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Em muitos casos, a identificagdo do foco de atuacido de cada programa e agéo e a inter-
relacdo entre eles é extremamente fragil, o que ndo permite identificar com clareza o
problema a ser enfrentado e as estratégias de solugéo, tanto do ponto de vista tecnoldgico

como de gestao.

PROGRAMA 1: SANEAMENTO BASICO INTEGRADO — INFRAESTRUTURA URBANA

Este programa foi concebido para detalhar os investimentos em acbes estruturais de
infraestrutura, visando mitigar o déficit urbano identificado nos quatro componentes do

saneamento basico, conforme as metas estabelecidas no PESB.

Os principios fundamentais do programa incluem a valorizagcdo da integralidade, a
perspectiva a partir do territério municipal, a subordinagcdo das necessidades dos
prestadores de servico ao olhar do titular, a coordenagdo unica das intervencdes, a
participacao social e a concepcao de solugdes tecnoldgicas adaptadas as realidades locais

nos aspectos sociais, ambientais, culturais e institucionais.

Este programa tem como objetivo financiar iniciativas de implantagdo de medidas
estruturais para sistemas de infraestrutura (obras e equipamentos) de abastecimento de
agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, e
drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, em areas urbanas, incluindo o provimento
de banheiros e unidades hidrossanitarias para as populagoes de baixa renda e em situagao

de rua.

A coordenagdo do Programa sera atribuida, por meio da Secretaria de Infraestrutura
Hidrica e Saneamento — SIHS, e contara com a participacao de outros 6rgaos estaduais
como a Secretaria de Desenvolvimento Urbano — SEDUR, a Agéncia Reguladora de
Saneamento Basico do Estado da Bahia — AGERSA, a Companhia de Engenharia Hidrica
e de Saneamento da Bahia — CERB, a Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado
da Bahia — CONDER, o Instituto do Meio Ambiente e Recurso Hidricos — Inema, entre
outros que possuam competéncias ligadas ao saneamento basico para a execugao das

acoes.

Apo6s a concepgao do Programa, definindo suas diferentes agdes, sera estabelecida a
distribuicdo da coordenagao os 6rgdos competentes estaduais, levando em consideragao
suas vocagdes tematicas e institucionais. E crucial que essa distribuigdo no resulte na
fragmentagao do Programa, sendo essencial a implementagdo de um modelo integrado de
gestdo e a edigdo de normas que garantam sua coesao interna.
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A gestao eficaz do Programa, em concordancia com outros programas governamentais de
apoio a infraestrutura urbana, sera essencial e exigira uma abordagem bem concebida e
devera desempenhar um papel articulador e integrador com os demais responsaveis por
acdes estruturais em saneamento basico. A SIHS sera responsavel por identificar
problemas, analisar a situagcdo e formular propostas de solugao, levando questdes nao
resolvidas ao conhecimento dos dirigentes. Para este programa, sera necessaria uma
estrutura especifica para coordenacdo, monitoramento e integragdo entre os atores
institucionais responsaveis pelas acgbes, a integragdo com a politica nacional de
saneamento basico e a selegdo objetiva de projetos. Articulagdes da gestdo com o
ConCidades e com outros conselhos estaduais e nacionais relacionados ao tema deverao
ocorrer sistematicamente, para assegurar a transparéncia as decisdes e controle social da

alocacgao e aplicacao dos recursos.

A populacdo urbana em situagdo precaria ou sem atendimento dos servicos de
saneamento basico sera beneficiada por este programa, por meio do apoio aos titulares,
prestadores dos servigos e consoércios intermunicipais (no caso de abastecimento de agua
potavel e esgotamento sanitario), bem como municipios, consdrcios intermunicipais (para
acdes de manejo de aguas pluviais, drenagem urbana, limpeza urbana e manejo de

residuos sélidos).
Desta forma as propostas de ag¢des para o programa estao descritas no Quadro 17.

Quadro 17 — Proposta de ac6es para o programa saneamento basico integrado
Acoes
N° Descrigao
Aprimorar o programa de monitoramento da
P.1.1.1 | qualidade da 4gua dos mananciais, intensificando
as analises e avaliagdes periodicas.
Realizar a revitalizagdo ambiental dos mananciais
destinados ao abastecimento por redes,
promovendo a recuperagao de suas condi¢des
naturais.
PA1- Desenvolver e executar planos ambientais para a
Saneamento P.1.1- conservagdo e uso adequado do entorno dos
. P.1.1.3 L i .
basico Infraestrutura reservatorios utilizados para abastecimento em
integrado — | Abastecimento areas urbanas.
infraestrutura de agua Expandir a capacidade de producdo de agua,
urbana P.1.1.4 | mediante aprimoramentos na captagao, adugéo e
tratamento de agua bruta.
Ampliar a oferta de distribuicdo de agua potavel,
P.1.1.5 |investindo na expans&o e melhoria da reservagéo
e rede de distribuigao.
Promover o uso eficiente e sustentavel de
P.1.1.6 |solucdes para o tratamento dos lodos gerados nas
Estagdes de Tratamento de Agua (ETA).

Programa Projeto

P.1.1.2
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Acoes
N° Descrigao
Estender a abrangéncia da tarifa social para o
P.1.1.7 |abastecimento de agua, visando maior incluséo e
equidade.
Implementar um Programa de Controle e
Reducédo de Perdas Reais, monitorando
regularmente os indices de perdas em todas as
etapas do sistema de abastecimento.
Instalar torneiras publicas, bebedouros e fontes
artificiais de agua potavel em locais de grande
circulagdo para atender as necessidades da
populagao.
Exigir a elaboragéo de Programas de Manutengéao
Preventiva por parte das prestadoras de servigo
de abastecimento de agua, garantindo a eficiéncia
e durabilidade das instalagdes.
Aprimorar a capacidade de coleta e interceptagao
de esgotos sanitarios por meio da expanséo e
aprimoramento das redes coletoras e
interceptores.
Expandir as instalagdes hidrossanitarias, com
foco na ampliagdo de unidades sanitarias e
ligagbes intradomiciliares para a populagado de
baixa renda.
Aumentar a capacidade de tratamento de
P.1.2.3 |esgotos, mediante a expansdo e melhorias nas
estagOes de tratamento existentes.
Realizar o mapeamento das solugdes individuais
P.1.2.4 |de esgotamento sanitario presentes em centros
urbanos.
Implantar solugdes individuais adequadas de
esgotamento sanitario para atender domicilios de
P.1.2.5 |baixa renda em regides desprovidas de
atendimento  pelo sistema coletivo de
esgotamento.
Identificar as areas com maiores indices de
extravasamentos de esgoto, estacdes elevatérias
de esgoto (EEE) que apresentam
extravasamentos recorrentes e ruptura de redes.
Estabelecer um programa de monitoramento
quali-quantitativo do efluente das Estagdes de
P.1.2.7 |Tratamento de Esgoto (ETE), considerando as
normas vigentes e as caracteristicas especificas
do tipo de tratamento implementado.
Elaborar e implementar um programa de
monitoramento da qualidade das aguas de rios,
corregos e mares que recebem contribuicdo das
ETE.
Instalar sanitarios e mictérios publicos para
atender pessoas em situagao de rua, vendedores
ambulantes, catadores de materiais reciclaveis e
a populagdo em geral em locais de grande
circulagao, proporcionando acesso a servigos de
saneamento fora dos domicilios.

Programa Projeto

P.1.1.8

P.1.1.9

P.1.1.10

P.1.2.1

P.1.2.2

P.1.2-
Infraestrutura
do
Esgotamento

Sanitario P.1.2.6

P.1.2.8

P.1.2.9
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Acoes
N° Descrigao
Ampliar os sistemas de macrodrenagem por meio
da expansao e reposicao de infraestruturas de
P.1.3.1 |drenagem sustentavel em municipios criticos
identificados com alto risco de eventos
hidrolégicos.
Implementar politicas de controle urbano para
prevenir futuras construcbes e ocupagdes em
areas de risco, promovendo a seguranga das
populagdes locais.
Considerar a influéncia das marés, cheias e
vazdes extremas de rios urbanos no
planejamento da drenagem urbana, visando uma
abordagem integrada e adaptavel.
Desenvolver e implementar um programa de
pagamentos por servicos ambientais como
estratégia para reconhecer e recompensar
praticas sustentaveis.
Manter e ampliar o sistema de monitoramento da
P13 - P.1.3.5 qualidade e quantidade nos corpos hidricos
Infraestrutura B urbanos, fortalecendo a gestédo eficiente desses
de drenagem recursos.
urbana e Realizar o desligamento de pontos de
captagao de langamentos  mistos, simultaneamente  a
aguas pluviais | P.1.3.6 |implementacdo de alternativas para o
esgotamento sanitario, visando a preservagao da
qualidade da agua.
Implantar fiscalizagdo rigorosa sobre o
P.1.3.7 |langamento de efluentes industriais nos corpos
hidricos, assegurando a protegdo ambiental.
Estimular a adogdo de pisos drenantes em
detrimento dos impermeaveis em diversas areas
P.1.3.8 |urbanas, como galpdes, patios, ruas com trafego
leve, conjuntos habitacionais, pragas, calgcadas e
estacionamentos.
Viabilizar solugdes complementares de
infraestrutura  verde-azul para contribuir
eficazmente para a drenagem e urbanizacéo das
bacias hidrogréficas.
Aprimorar regularmente as atividades de limpeza
e desassoreamento de canais e corpos d'agua
urbanos, reforcando a eficacia dessas
intervengdes na preservacado ambiental.
Progressivamente expandir a cobertura da coleta
regular, garantindo viabilidade técnica por meio
P.1.4.1 ; ~ .
P1.4- da implementacdo da coleta direta nos centros
Infraestrutura urbanos.
de limpeza Introduzir novos sistemas de armazenamento
publica e subterraneo, como 0s contéineres
manejo de P.1.4.2 |semienterrados, com monitoramento em tempo
residuos real para aprimorar a eficiéncia da gestdo de
séblidos residuos.
P.1.4.3 Integrar coop(’argtivas, devidamaante reconhecidas
pelo poder publico, na execugado de servigos de

Programa Projeto

P.1.3.2

P.1.3.3

P.1.3.4

P.1.3.9

P.1.3.10
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. Acoes
Programa Projeto N° Descricdo

coleta seletiva, promovendo a incluséo social e a
valorizacdo do trabalho local.

Implementar iniciativas de estimulo a entrega
voluntaria de materiais reciclaveis na coleta
seletiva, incentivando a participacdo ativa da
comunidade.

Estabelecer pontos de compostagem comunitaria
em prédios publicos e escolas, mediante estudos
de viabilidade, para promover praticas
sustentaveis de manejo de residuos organicos.
Erradicar locais inadequados para o descarte de
residuos, realizando a remediacdo das areas
impactadas e priorizando a implementagéo de
pontos de entrega voluntaria.

Ampliar a destinagdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos em aterros sanitarios,
explorando a queima ou o aproveitamento
energético do biogas gerado durante o processo.
Expandir as operagbes de coleta e reciclagem de
residuos solidos secos e orgéanicos, consolidando
estratégias eficazes para o manejo sustentavel
desses materiais.

Investir no aumento da capacidade de tratamento
€ recuperagao energética dos rejeitos, explorando
solugdes inovadoras para aproveitar o potencial
energético desses residuos.

Expandir a utilizacdo de dispositivos para o
P.1.5.1 |controle de vetores, abrangendo tecnologias e
métodos eficazes.

Realizar a gestdo adequada dos estoques de

P.1.4.4

P.1.4.5

P.1.4.6

P.1.4.7

P.1.4.8

P.1.4.9

P.1.5- P.1.5.2 agentes quimicos destinados ao controle de
Infraestrutura B vetores, assegurando um manejo responsavel
de combate e desses insumos.
controle de Implementar estratégias de controle quimico de

vetores e P.1.5.3 vetores em conformidade com a situagao

reservatérios B epidemiolégica vigente e as normativas estaduais
de doengas aplicaveis.

Reforcar as medidas de controle vetorial,

P.1.5.4 intensificando a aplicagdo de praticas efetivas

para minimizar a presenca desses vetores e
proteger a saude publica.

Fonte: PESB (2023).
6.2 Hierarquizagao das A¢oes, Projetos e Programas

A hierarquizagdo de agbes e alternativas de intervengao tem por objetivo identificar as
areas de intervencao prioritaria, onde se verificam os maiores déficits em relagao ao acesso

aos servigos publicos de saneamento basico. A andlise dos critérios de priorizagao tentar

romper as barreiras da analise prioritariamente econdmico através do custo-beneficio,
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incorporando aspectos de altissima relevancia para a qualidade de vida da populagao

como social, de saude publica, ambiental e da cidadania.

A racionalizacdo dos recursos publicos constitui outros aspectos essencial para as
prioridades das agdes, considerando que estabelecer essa ordem de anteposicédo perante
a todos projetos previsto, ndo pode ser um processo meramente mecanico € que

desconheca condicionantes de ordem politica, entre outras influéncias.

Antes de descrever orientagdes para a composi¢cdo dos critérios da hierarquizagdo das
acdes, a partir de alguns principios fundamentais, ressalta-se que houve alteragao no Art.
2° da Lei Federal n® 11.445/07, instituida pela Lei n° 14.026/2020. Essa alteragao ocorreu
apods publicacdo da revisdo do Plansab, em 2019. Portanto, de acordo com essa alteracéo,
0s servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos seguintes

principios fundamentais:

I - universalizagdo do acesso e efetiva prestagdo do servigo;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de atividades e
componentes de cada um dos diversos servigos de saneamento que
propicie a populagdo o acesso a eles em conformidade com suas

necessidades e maximize a eficacia das agbes e dos resultados;

Il - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo dos residuos sdlidos realizados de forma adequada a saude
publica, a conservagcdo dos recursos naturais e a prote¢do do meio

ambiente;

IV - disponibilidade, nas areas urbanas, de servicos de drenagem e
manejo das aguas pluviais, tratamento, limpeza e fiscalizagdo preventiva
das redes, adequados a saude publica, a protegdo do meio ambiente e a

seguranga da vida e do patriménio publico e privado;

V - adogdo de métodos, técnicas e processos que considerem as

peculiaridades locais e regionais;

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitacao, de combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protegao

ambiental, de promogdo da saude, de recursos hidricos e outras de
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interesse social relevante, destinadas a melhoria da qualidade de vida,

para as quais o saneamento basico seja fator determinante;
VIl - eficiéncia e sustentabilidade econbmica;

VIll - estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento e a utilizagdo de
tecnologias apropriadas, consideradas a capacidade de pagamento dos
usuarios, a adogéo de solugbes graduais e progressivas e a melhoria da
qualidade com ganhos de eficiéncia e redugdo dos custos para o0s

usuarios;

IX - transparéncia das ag¢les, baseada em sistemas de informacgbes e

processos decisdrios institucionalizados;
X - controle social;
Xl - segurancga, qualidade, regularidade e continuidade;

Xl - integracdo das infraestruturas e dos servicos com a gestéo eficiente

dos recursos hidricos;

XIII - redugéo e controle das perdas de agua, inclusive na distribuicao de
agua tratada, estimulo a racionalizagdo de seu consumo pelos usuarios e
fomento a eficiéncia energética, ao reuso de efluentes sanitarios e ao

aproveitamento de aguas de chuva;

XIV - prestagdo regionalizada dos servicos, com vistas a geragdo de
ganhos de escala e a garantia da universalizagdo e da viabilidade técnica

e econbémico-financeira dos servigos;
XV - selegdo competitiva do prestador dos servigos; e

XVI - prestacdo concomitante dos servicos de abastecimento de agua e

de esgotamento sanitario.

Observa-se que a nova redacao da legislacao vigente, alterada em 2020 pela Lei Federal
n° 14.026, retirou o principio fundamental da Equidade. O Plansab, referencial
metodoldgico para a elaboragcao do PESB/BA, teve esse importante principio fundamental,
como parte norteadora da analise para a hierarquizagao das ag¢des. Portanto para o
PESB/BA, apesar da alteracdo na legislagdo nacional, além da universalidade e

integralidade, mante-se o principio da equidade no processo analitico para priorizar
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programas, projetos e a¢des. analise. Destaca-se trés formas relevantes para orientacao

dessa analise, descrito a seguir.

Principio da integralidade - acoes orientadas de acordo com a definicao das MSB:

podendo ser: acdo em regides integradas de desenvolvimento e metropolitanas, a exemplo
da divisao territorial estadual por MSB; acédo para cidades de médio porte; agido para
cidades de pequeno porte. Valorizaria, em cada segmento, o principio da integralidade.
Possibilita adota recorte territoriais, a partir de agrupamento de municipios, incentivando
assim as solugdes regionais e reduzir a envergadura de cada acdo em relagéo a totalidade
de municipios abrangidos pelo Programa. Destaque-se que este recorte pode e deve ser
uma referéncia para ser adotada nos Planos Plurianual Estadual, ao longo do horizonte de
implantacao do PESB/BA.

Principio da equidade - acdes orientadas de acordo com o grau de vulnerabilidade:

organizagao das acbes focada especificamente: na existéncia de bolsdes de pobreza a
exemplo de favelas e ocupacdes espontaneas; em despolui recursos hidricos, a exemplo
de rios, lagos, entre outros; em areas de risco e sujeitas a inundagéo; em areas indutoras
do desenvolvimento turistico; e, em bacias hidrograficas criticas. Em complementacao a
focalizagdo segundo a vulnerabilidade sanitaria e ambiental, outras, orientadas para o
desenvolvimento econémico, poderiam ser concebidas, como em areas indutoras do
desenvolvimento turistico. Haveria que se conceberem agdes adicionais, que
abrangessem municipios ndo enquadrados nestes programas focalizados. As vantagens
desta alternativa seriam as de focalizar em problemas relevantes para o saneamento
basico, valorizando as especificidades dessas areas e facilitando a organizacao de equipes
operacionais mais especializadas, bem como possivel maior facilidade de concertagao
entre os diversos o6rgaos estaduais. Eventual desvantagem seria a dificuldade de
equacionar as ac¢des voltadas para as populagdes ndo localizadas nas areas objeto da
focalizagéo, que sao em namero significativo.

Principio da universalidade - acoes orientadas de acordo com o atendimento dos

servicos: logica semelhante @ do modelo atual, agrupando as agbes segundo os
componentes do saneamento basico: agua e esgotos, residuos e drenagem. Esta opgao
traz riscos de se conceder baixa prioridade para o principio da integralidade que, ao longo
do tempo, pode se ver abandonado. Porém, possibilita a organizacdo das agbes por
demandas prioritarias dos municipios. Portanto, caso o modelo seja considerado,
mecanismos para a garantia do respeito a esse principio, estruturador do programa, devem
ser rigorosamente adotados, enfatizando o olhar para o territério e a integragao setorial.
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De maneira analoga ao Plansab, as proposicées do PESB/BA seguirdo um modelo de
multicritérios visando a plenitude da eficacia do instrumento de planejamento, bem como a
qualificacado do processo decisério e a ampliacdo dos beneficios do emprego dos recursos
publicos. Ressalta-se ainda que a o investimento em ag¢des em situagdes de emergéncias

e contingéncias, independe da imissao prevista nos Programas.

O modelo de multicritérios adotado estabelece prioridades, baseado nos programas
definidos: Saneamento Basico integrado; Saneamento rural; e, Saneamento Estruturante.
Assim, esse modelo de multicritérios estabelece as seguintes orientagdes para a

hierarquizagao dos projetos e agdes:

e Quanto as acoes e projetos para atender a integracido do saneamento

basico: visando o arranjo de interesses institucionais, respeitando a
competéncia de cada érgao estadual com a tradicdo e a vocagao de atuagao

direta e indiretamente no saneamento basico;

o Quanto as acdes e projetos para atender especificamente o saneamento

rural: visando atender a populagao rural, povos e comunidades tradicionais;

e Quanto as acdes e projetos estruturantes para atender o saneamento

basico: visando apoiar a gestdo na prestagdo dos servigos, através de
capacitagdes e assisténcia técnica, a partir do desenvolvimento cientifico e

tecnoldgico.

Para promover a hierarquizagao das acgbes e projetos do PESB/BA, considerando o
atendimento gradual e progressivo das metas definidas na etapa de progndstico, para
priorizar os investimentos de cada componente do saneamento basico, foram atribuidos
critérios gerais para os programas, e critérios especificos para priorizar diversas naturezas
técnicas. Esses critérios estdo fundamentados nas orientacdes a partir dos principios da
integralidade, equidade e universalidade, bem como no modelo multicritério adotado. O
Quadro 18 apresenta as diretrizes para hierarquizagao gerais e especificas dos programas,

projetos e agdes do Plano, com os respectivos critérios norteadores.
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Quadro 18 - Diretrizes para hierarquizacdo gerais e especificas dos programas, projetos e acées do PESB/BA

HIERARQUIZAGCAO GERAIS

CRITERIOS GERAIS

Saneamento basico integrado —
infraestrutura urbana

Projetos com mais elevado grau de prioridade serdo aqueles que contemplem iniciativas para populagdes em situagéo de
vulnerabilidade e o principio da integralidade dos componentes, em que municipios, orientados por seus planos municipais de
saneamento basico, demandem apoio para suprir as necessidades integrais de todos os componentes do saneamento basico,
com vistas a universalizagao

Saneamento rural

Projetos com mais elevado grau de prioridade serao aqueles que contemplem iniciativas de integralidade, em que municipios,
orientados por seus planos municipais de saneamento basico ou planos regionais, demandem apoio para suprir as
necessidades integrais em sua area rural, com vistas a universalizagao

Saneamento estruturante

Seréao priorizados pedidos que prevejam a implantagéo planejada de conjunto de medidas, preferencialmente mediante um
pacote de apoios com duracgdo plurianual, com avaliagées anuais intermediarias.

PROJETOS E ACOES

HIERARQUIZACAO ESPECIFICAS

CRITERIOS ESPECIFICOS

Priorizagao gerais dos municipios

Pertencimento a area ou comunidade eleita para focalizag&o especifica: existéncia de bolsdes de pobreza a exemplo de favelas
€ ocupagoes espontaneas; para despolui recursos hidricos, a exemplo de rios, lagos, entre outros; em areas de risco e sujeitas
a inundagéo; em areas indutoras do desenvolvimento turistico; e, em bacias hidrograficas criticas;

Solicitagéo voltada para area de risco para desastres e intervencgéo claramente orientada para a redugéo desse risco;

Solicitagdo por consércio publico, por esquema de parcerias entre entes federados ou outros arranjos institucionais que
demonstrem ganhos de escala na gestéo e, ou, na prestagcéo do servico;

Pedido que considere a integralidade das agbes de saneamento basico;

Municipio com baixo indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), com elevados indicadores de enfermidades
evitaveis pelo saneamento e com grave condicdo de insalubridade ambiental;

Pedido de medida estrutural articulado com um conjunto coerente de medidas estruturantes;

Previsdo de agbes intersetoriais coerentes;

Pedido que considere a compatibilidade do empreendimento com a disponibilidade hidrica dos mananciais e com a capacidade
de suporte dos corpos receptores, em sintonia com o planejamento e a gestao dos recursos hidricos;

Existéncia de instancia de controle social, com concepg¢do e estrutura suficientes para sinalizar para sua capacidade de
fiscalizagdo do uso do recurso publico;

Alcance minimo de metas de desempenho operacional previamente estabelecidas;

Existéncia de iniciativas concretas ou implementagéo efetiva de programa de reducéo de perdas no sistema de abastecimento
de agua potavel;

Existéncia de legislacdo municipal referente a medidas n&o estruturais relacionadas a retencéo de aguas pluviais em lotes;

Adequada operagio e manutengao dos empreendimentos anteriormente financiados;
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Priorizagao de natureza socioecondémica,
fiscal e orcamentaria gerais do municipio

Menor IDH;

Menor receita corrente liquida per capita do municipio;

Maior coeficiente de mortalidade infantil;

Municipio que apresente maior zonal rural, definida pelo zoneamento local.

Priorizagao relativas a gestao e a politica
publica

Modelo de organizagao juridico-administrativo que privilegie a gestao integrada dos servicos no &mbito do municipio ou regional,
bem como a gestdo associada por meio de consorcio publico e solugbes para a prestagado dos servigos de forma econémica,
técnica e administrativamente racionais e eficientes e qualitativamente adequadas, demonstrado preferencialmente por estudo
de viabilidade;

Politica de cobranga com adequada regulagdo econémica, bem como efetiva previsao e arrecadacao de taxas e/ou tarifas pela
prestagao e disposigdo dos servigos publicos de saneamento basico passiveis de cobranga dos usuarios, inclusive taxas
incidentes sobre os imoveis, edificados ou ndo, que tenham os servigos a disposicao e cujos proprietarios ou ocupantes efetivos
nao tenham aderido voluntariamente a sua prestagao;

Adogédo do mecanismo tributario e efetiva arrecadacdo de contribuicdo de melhoria pela implantagcédo de infraestruturas de
saneamento basico com recursos préprios ou onerosos, cujas atividades ndo sejam passiveis de cobranca de taxa ou tarifa
pela disposigao ou prestagao dos respectivos servigos, mas que produzam valorizagao imobiliaria;

Adocéo de politica de subsidios tarifarios ou fiscais que garantam o acesso da populagdo mais pobre aos servigos remunerados
por taxas ou tarifas.

Priorizagao relativas a prestagao dos
servigos e sua eficiéncia Econémicas

Custo médio do servigo por economia/domicilio < valor especifico (% da renda média familiar do municipio) ou média municipal
e microrregional;

indice de evasdo de receita < (valor especifico ou média municipal e microrregional;

indice de desempenho financeiro (IN 012) < 1,0

Priorizagao relativas a prestagao dos
servigos e sua eficiéncia administragao

indice de produtividade: economias-domicilios/pessoal total < valor especifico ou média municipal e microrregional;

Despesa média anual por empregado/servidor (do prestador) < valor especifico ou 1,2 vezes a despesa média per capita com
funcionalismo do municipio.

Priorizagao relativas a prestagao dos
servigos e sua eficiéncia operacional

indice de atendimento: economias/domicilios atendidas com abastecimento de agua potavel, com coleta e tratamento de
esgotos, ou com coleta e destinagdo adequada de residuos < valor especifico ou média municipal e microrregional;

indice de hidrometragao (servico de abastecimento de dgua potavel) < 80%:

indice de perdas na distribuicdo (servico de abastecimento de agua potavel) < valor especifico ou média municipal e
microrregional.

Priorizagao relativas a prestagao dos
servigos e sua eficiéncia técnica

Projetos associados a sistemas de abastecimento de agua que estejam vulneraveis quanto ao seu sistema de produgéo,
podendo ser verificado através do Atlas Brasil — Abastecimento de Agua.
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Projetos associados a sistema de esgotamento sanitario que estejam situados em bacias hidrograficas consideradas criticas
com relacdo a capacidade de suporte do corpo hidrico (quantidade/qualidade), podendo ser verificado através do Atlas Esgotos
— Despoluicao das Bacias Hidrograficas.

Priorizagao relativas a critérios
ambientais

Projetos associados a sistemas de esgotamento sanitario que estejam situados em bacias consideradas criticas e com nivel
de tratamento proposto compativel com a capacidade de suporte do corpo receptor;

Projetos associados a manutencéo de aspectos ecossistémicos relevantes.

Projetos associados a protecdo do clima, que quantifiquem e monitorem a mitigagdo das emissdes de gases de efeito estufa.

Priorizacao relativas a critérios
econdmicos

Servicos delegados (exceto consoércio publico): Taxa de Retorno ou de Remuneragéao dos Investimentos realizados com capital
proprio do prestador estabelecida no contrato ou pela regulagao < taxa média de remuneragéao dos titulos do Tesouro Nacional
com prazo de resgate de até 20 anos.

Prestacgéao direta por 6rgao ou entidade do municipio ou por consércio publico: regulagao econémica que preveja a inclusao na
composigao dos custos dos servigos as despesas: de depreciacéo dos investimentos equivalente a no minimo 2,5% a.a.; e, de
remuneragao do investimento realizado com capital préprio, inclusive de Fundo Especial, equivalente a pelo menos a taxa
média de inflagdo medida pelo IPCA do IBGE + 2% a.a., e cujos recursos gerados sejam utilizados exclusivamente para
reinvestimentos e/ou para capitalizagdo do referido fundo.

Priorizagédo por componente do
saneamento basico

Abastecimento de dgua potavel

Projetos que considerem a redugéo de perdas no sistema de distribuigéo;

Projetos situados em bacias hidrograficas consideradas criticas com relagéo a disponibilidade hidrica;

Projetos que contemplem medidas estruturais relevantes e/ou que ampliem a cobertura dos servigos.

Esgotamento sanitario

Projetos compativeis com o conceito de atendimento adequado (coleta de esgotos, seguida de tratamento);

Projetos que estejam situados em bacias hidrograficas consideradas criticas com relagdo a capacidade de suporte do corpo
hidrico receptor (quantidade/qualidade);

Projetos associados a protecao do clima;

Projetos associados a revitalizagdo de bacias hidrograficas e recuperagdo de mananciais;

Projetos que contemplem medidas estruturais relevantes e/ou que ampliem a cobertura dos servigos.

Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

Projetos para os municipios que possuam déficit quanto a disposi¢ao final ambientalmente adequada de rejeitos dos residuos
sélidos urbanos;

Projetos cuja gestao integrada de residuos sélidos envolva agdes e instrumentos que visem a redugao progressiva dos residuos
solidos enviados a disposicéo final;

Projetos que integrem solugéo regionalizada;
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Projetos que estejam situados em bacias hidrograficas consideradas criticas com relagdo a capacidade de suporte do corpo
hidrico receptor (quantidade/qualidade);

Projetos associados a protecao do clima;

Projetos que contemplem medidas estruturais relevantes e/ou que ampliem a cobertura dos servigos.

Drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas

Projetos que reduzam o numero de habitantes ou de familias em situacdo de risco de enchentes, inundagdes e alagamentos;

Projetos de drenagem sustentavel e revitalizagcdo de bacias hidrograficas;

Municipios com legislacado referente a medidas estruturantes de retengéo de aguas pluviais nos lotes;

Projetos que contemplem medidas estruturais relevantes e/ou que ampliem a cobertura dos servigos.

Fonte: Adaptado do Plansab, elaborado pelo Consorcio Saneando a Bahia (2022).
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Dentro dos critérios relacionados no Quadro 18, estdo indicadores contemplados nos
estudos realizados na etapa de Analise Situacional. Os principais estudos que fornecem
esses indicadores sdo: Avaliacdo Ambiental estratégica — AAE e Indicadores de
Salubridade Ambiental — ISA. Portanto, uma avaliacdo comparativa das diversas condi¢cdes
de salubridade ambiental e questbes socioambientais dentro das Microrregiées do
Saneamento Basico e da Entidade Metropolitana da RMS, poderao subsidiar as decisées
sobre a prioridade da aplicagdo de recursos nos programas, projetos e agdes proposto a
partir das diretrizes do PESB/BA.

A Tabela 61 apresenta o valor do ISA e dos indicadores primarios por grupos de MSB do
PESB/BA.

Tabela 61 — Valores do ISA e indicadores primarios por MSB e Grupo do PESB/BA

MSB/GRUPO ISA | I lks | Iu | lev | lse | hn

MSB 01 - Algodao 50,5|39,9 34,7| 84,8 | 91,9 [65,9|52,6

MSB 03 - Bacia do Rio Grande 51,9 143,0 31,2 82,7 | 91,3 (65,8 45,5
MSB 04 - Bacia do Velho Chico 52,8 | 50,4 31,4| 67,0 | 89,8 [64,6 50,5
MSB 07 - Irecé 49,3 41,2 41,1| 85,7 | 92,3 | 68,3 |53,1

Grupo 1 51,1|43,6 34,6| 80,0 | 91,3 [66,2|50,4
MSB 14 - Sao Francisco do Norte 52,0 44,0 43,71 81,6 | 98,7 |61,0 (53,6
MSB 15 - Semiarido Nordeste 49,9 (44,8 34,21 76,1 | 98,9 [63,2|52,1
MSB 16 - Sisal-Jacuipe 53,5|47,2|45,4135,3|35,3| 87,1 | 94,8 |63,8 51,1
Grupo 2 51,8|45,3|30,2 (36,4 (37,7| 81,6 | 97,4 |62,7|52,3

MSB 02 - Bacia do Paramirim 51,6 | 40,4 52,7.28,7 100,0 | 100,0 | 66,5 | 51,0
MSB 05 - Chapada Diamantina 53,9|44,0(71,4 37,1 88,5 | 93,6 (68,1491
MSB 12 - Piemonte Diamantina 54,0141,5(36,9|55,6 44,6 | 63,9 | 86,6 |64,8|52,4
MSB 19 - Portal do Sertédo 53,4 44,4|38,8(|29,8|41,6| 87,5 | 100,0|69,0 | 55,5
Grupo 3 53,2 42,6 (50,0|33,5(38,0( 85,0 | 95,0 |67,1|52,0

MSB 06 - Extremo Sul 57,737,4(76,0(49,5[48,4| 70,2 | 96,2 |62,5|50,9

MSB 09 - Litoral Sul e Baixo Sul 53,1141,5|64,8 42,2 (37,7| 64,6 | 91,4 |60,8|50,9
MSB 10 - Médio Sudoeste da Bahia 55,7139,2 67,3 49,7 41,5 60,7 | 96,3 | 68,6 | 48,3
MSB 18 - Vitéria da Conquista 51,4 47,3 62,9-,30,4 83,7 | 97,5 |62,2|52,2
Grupo 4 54,5141,4|67,8|40,5(39,5| 69,8 | 95,3 |63,5|50,6

MSB 11 - Piemonte do Paraguagu 55,4|37,5|65,9(45,9(38,9| 72,7 | 96,7 |68,5|50,5
MSB 13 - Reconcavo 57,3142,4|65,6|37,3[49,6| 83,0 | 99,0 |66,7 | 50,7
MSB 17 - Terra do Sol 54,5139,2(69,0|40,8 43,3 | 66,4 | 96,0 | 63,6 |49,7
Grupo 5 55,8 39,7 66,8 41,3[43,9| 74,0 | 97,2 | 66,3 | 50,3

MSB 08 - Litoral Norte e Agreste Baiano |49,2 (40,5 | 30,3 43,51 85,0 | 99,0 | 64,2 49,8
RMS - Regido Metropolitana de Salvador | 72,3 49,1 | 30,9 |82,9|97,0| 80,8 [100,0 (71,1 |62,2
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Grupo 6 60,7 | 44,8 30,6 |51,9(70,2 | 82,9 | 99,5 | 67,7 |56,0
Fonte: elaborado por PESB/BA, 2023; adaptado de Plansab, 2019.

6.3 Estimativa de Prazo e Montante de Investimentos

Com os programas definidos, foram estimados os prazos e montante de investimentos
necessarios para a execucao de cada um dos programas. Os prazos estao de acordo com

os objetivos e metas de curto, médio e longo prazo, definidos na etapa do progndstico.

Os investimentos foram calculados levando em consideragao projetos com escopos
parecidos ja executados. Nos valores apresentados considerou a adogéo de tecnologias
que resultem em custos menores de operagdo e manutengao, principalmente em relagcéo
aos sistemas de tratamento de agua e esgoto. Para a coleta e manejo de residuos sodlidos,
foram consideradas alternativas e mecanismos com objetivo de minimizar o volume de
residuos encaminhados para disposi¢ao final ambientalmente adequada, como a reducgao,
reutilizagao, coleta seletiva e reciclagem, além de ponderar alternativas de solug¢des locais
e/ou regionais e/ou sub-regionais. Para o servico de drenagem urbana, nos valores
apresentados foram estudadas a adogao de subsistemas distintos e complementares de
micro e macrodrenagem, inclusive no que diz respeito ao combate a enchentes, a
implantacao de reservatoérios de detengado, parques lineares, recuperacao de areas de

varzea, entre outras.

Assim como estimativas do Plansab, para o PESB/BA a expectativa para transi¢do gradual
entre medidas estruturais e estruturantes. Historicamente as medidas estruturantes foram
executadas de forma timida e constante, comparados com a medida estrutural. A proposta
dos investimentos visa na projecéo gradual da fase inercial, passando pelos periodos de
reversdo e estabilizacdo, notando que a universalizagdo precede a estabilizacdo e € o
ponto de equiparagao entre os investimentos estruturais e estruturantes, conforme mostra

a Figura 1.
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Figura 1 — Processo de transicdo gradual entre medidas estruturais e estruturantes
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Fonte: Plansab (2013).

* Tempo
Universalizagao

A partir da Figura 1, observa-se os quatro momentos dos investimentos previsto entre
medidas estrutural e estruturante para a proposta do PESB/BA: o histdrico, no qual tem
prevalecido a logica de priorizagdo das medidas estruturais; o inercial, em que ainda havera
forte influéncia da légica histérica; o da reversao, quando passa a haver progressiva énfase

as medidas estruturantes; e o da estabilizagdo, posteriormente a universalizacao.

Ressalta-se da necessidade de que as medidas estruturais sejam mantidas em elevagao
até o alcance da universalizagao, que pode ocorrer individualmente por componente de
saneamento basico, ou generalizada contemplando todos os indicadores para os quatro

componentes.

Apds o alcance da universalizacdo do atendimento populacional, no &mbito da implantagao
do PESB, as medidas estruturais tornam-se necessarias, principalmente para a
substituicdo de sistemas obsoletos ou a adequacao dos sistemas a novos padrdes de

qualidade sanitaria e ambiental.

A Tabela 62 apresenta o total de investimento por grupos de MSB do PESB/BA, com
valores acumulativos considerando os prazos curto (entre 1 e 4 anos — 2024 a 2027), médio
(entre 5 e 10 anos — 2028 a 2034) e longo (entre 11 e 20 anos — 2035 a 2044).
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Tabela 62 - Estimativa dos investimentos necessarios totais por MSB e Grupo do PESB/BA
Investimento necessario (milhdes de R$)

MSB/Grupo
202422029 2024 a 2034 2024 a 2044

BAHIA 22.393 37.586 64.910
GRUPO 1 2.874 5.541 8.331
GRUPO 2 3.263 6.291 9.458
GRUPO 3 2.532 4.881 7.338
GRUPO 4 4.507 8.690 13.066
GRUPO 5 2.375 4578 6.883
GRUPO 6 6.842 13.192 19.834

Fonte: elaborado por PESB/BA, 2023; adaptado de Plansab (2019).

A Figura 2 ilustra os investimentos por grupo do PESB/BA. Os maiores montantes de
investimento estao previstos para os Grupos 6 e 4. Para o Grupo 6 foi estimado o custo de
R$ 19,8 bilhdes, ou seja, 30% do montante total. Salienta-se que esse grupo é compreende
a Regiao Metropolitana de Salvador que representa 27% da populagéo do estado. O Grupo
4, por sua vez, teve como investimento estimado R$ 13,1 bilhdes (20% do total). Nesse
grupo estdo incluidos alguns municipios com populacdo significante, como Vitéria da
Conquista, Itabuna, llhéus, Porto Seguro e Teixeira de Freitas, que estdo entre as 10

maiores populagdes da Bahia.

Figura 2 - Distribui¢do dos investimentos em Saneamento Basico por Grupo do PESB/BA

(2024 a 2044)
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174



GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
HIDRICA E SANEAMENTO

RELATORIO N° 63 - SINOPSE DA PROPOSTA DO PESB-BA

Fonte: elaborado por PESB/BA (2023).

Para viabilizar a execucdo dos programas, foram identificadas as possiveis fontes de
financiamento, apresentado no Quadro 19 . E importante ressaltar a escala do PESB/BA,
onde o programa de investimentos tem carater orientativo, no sentido de estimar o
montante de recursos necessarios € nao detalhar a ponto de balizar a contratagao de um
servigo apenas de acordo com recurso estimado pelo planejamento. Porém, as diretrizes,
estratégias, programas e agdes contemplam definicdes com o detalhamento adequado e
suficiente para que seja possivel formular os projetos técnicos e operacionais para a sua

implementacdo, operacdo e manutengao sustentaveis sob os diversos aspectos.

Quadro 19 - Identificagdo das possiveis fontes de financiamento para o PESB/BA
Esfera de governo Fontes de financiamento

Federal Orcamento Geral da Unido (OGU), empréstimos, emendas
edera
parlamentares, entre outros.

Orgamento Geral do Estado (OGE), empréstimos, convénios
com 6rgaos federais, emendas parlamentares, investimentos
Estadual o ) .
de operadores regionais dos servicos de saneamento basico,

entre outros.

Orgcamento Geral Municipal (OGM), convénios com érgaos
Municipal estaduais e federais, investimentos de operadores locais dos

servigos de saneamento basico, entre outros.

Fonte: Adaptado do relatério de Avaliagdo do Plansab (2019).
6.4 Acodes Emergenciais e de Contingéncia

As acgdes para emergéncias e contingéncias foram estabelecidas para casos de
racionamento e aumento de demanda temporaria, assim como para solucionar problemas
em funcdo de falhas operacionais, situagdes imprevistas que proporcionem riscos de
contaminacgédo, incobmodos a populagao, interrupgdes dos servigcos, entre outros. Esses
problemas poderdo ocorrer em casos de escassez hidrica ou enchentes, acréscimo
substancial e temporario da populagao devido a eventos e festejos, danos a equipamentos
em fungdo do desgaste pelo uso ou falhas no fornecimento de energia elétrica e durante a

realizagcdo de manutencdo ou obras nos sistemas.

O Art. 46° da Lei n°® 11.445/2007 estabelece que:
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em situacéo critica de escassez ou contaminagao de recursos hidricos que
obrigue a adogéo de racionamento, declarada pela autoridade gestora de
recursos hidricos, o ente regulador podera adotar mecanismos tarifarios
de contingéncia, com objetivo de cobrir custos adicionais decorrentes,
garantindo o equilibrio financeiro da prestagdo do servigo e a gestdo da
demanda (BRASIL, 2007 art.46°).

Estas medidas de contingéncias deverdo ser editadas pela entidade reguladora da
prestacdo dos servicos de saneamento, cabendo ao Plano estabelecer regras de
atendimento e funcionamento operacional para situagao critica na prestacao de servigos
publicos de saneamento basico, inclusive com adocdo de mecanismos tarifarios de

contingéncia.

Desta forma, a partir da Analise Situacional, dos condicionantes ou fatores de risco e das
proposicdes quanto as situacdes de extremos climaticos identificados, foram elaboradas
diretrizes frente as situagdes de riscos para todos os componentes do saneamento basico.
As principais situacbes de risco abordadas para descrever os efeitos na prestacdo dos

servigos de saneamento basico, sao:
e Baixa disponibilidade hidrica;
e Aumento da demanda dos servicos;
¢ Interrupgao do funcionamento de equipamentos;
e Periodo de seca prolongado; e,
¢ Intensidade de chuvas elevada.

As situagdes de risco relacionadas afetam o saneamento basico integralmente, portanto,

serao descritas as estratégias para minimizar os seus efeitos.
6.5 Sistematica de Controle, Avaliagao e Revisao

Tendo como referéncia o atendimento aos principios da Lei Federal n°® 11.445/2007 e os
pressupostos do PESB/BA, serao selecionados indicadores que permitirdo inferir sobre o
grau e as condi¢gdes de atendimento da populagao por solugdes e servigos de saneamento

basico no estado da Bahia ao longo da validade do Plano.
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O Plansab, publicado em 2013, prop6s uma metodologia de monitoramento e avaliagdo
sistematica do Plano considerando cinco dimensdes: cenarios; metas; indicadores
auxiliares; macrodiretrizes e estratégias; e programas. Porém, a partir da experiéncia de
avaliacdo anual do Plansab, a periodicidade de avaliacdo anual dos cenarios no horizonte
temporal de um ano nao detectavas mudangas consolidadas nas variaveis da sua
composicao. Portanto, considerou um intervalo maior de tempo para fazer ponderacées
acerca da evolugao da conjuntura do cenario de referéncia. Os cenarios, por esse motivo,
passarao a ser avaliados somente a cada quatro anos. Atualmente avaliacdo anual do
Plansab, sao considerados as dimensodes de: indicadores principais (que possuem metas);

indicadores auxiliares; estratégias; e, programas.

Para avaliacao e verificagao ao atendimento das metas e objetivos estabelecidos ao longo
do horizonte de planejamento do PESB/BA, foram propostos indicadores sanitarios,

epidemioldgicos, ambientais e socioecondmicos que permitam:

a) analisar a situacao atual e futura, definida pelo cenario de referéncia, das

componentes do saneamento e seus impactos nas condicdes de vida da populagao;
b) ilustrar as condi¢des ambientais através da AAE;
c) ilustrar as condi¢des de salubridade através do ISA;

c) definir metas e objetivos e analisar o seu cumprimento através das diretrizes e

estratégias adotadas.

Para os indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais e socioecondmicos para
controle, avaliacdo e revisdao do PESB/BA, terdo duas dimensionais definidas, entre:

indicadores principais (que possuem metas); e, os indicadores auxiliares.

Indicadores Principais

O Quadro 20 apresenta os grupos de indicadores principais para o monitoramento e

avaliagao sistematica do cenario de referéncia do PESB/BA.

Quadro 20 - Indicadores principais para a sistematica de controle, avaliagao e revisao do
PESB/BA

Indicadores
Taxa de inflagdo mundial (%)

Taxa de crescimento da economia mundial (%)
PIB - taxa de variagao real no ano (%)
Investimento total / PIB (%)
Investimento publico / PIB (%)
Investimento privado / PIB (%)
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Saldo em transagdes correntes /PIB (%)
Consumo total / PIB (%)

Consumo do governo / PIB (%)

Consumo privado / PIB (%)
Divida Liquida do Setor Publico /PIB (%) (milhdes)

Superavit primario / PIB (%)

Taxa de inflagdo anual (IPCA) %

Grau de utilizagéo da capacidade instalada (%)
Taxa de juros real doméstica (%)

Fonte: PESB/BA (2023).

Indicadores Auxiliares

Os indicadores auxiliares para efeito de monitoramento e avaliacdo sistematica do
PESB/BA, visam estabelecer um retrato mais transparente dos impactos da implementagao
do instrumento de planejamento, e consequentemente fornecer informagdes consolidadas
para avaliar a situagcdo do saneamento basico. Além disso, esses indicadores tém o
objetivo de complementar a analise dos indicadores principais, como elementos de
monitoramento do avango das metas estabelecidas. A analise desses indicadores podera
explicar desconformidades do alcance das referidas metas, apontar as determinantes das
deficiéncias detectadas, demonstrar a relagdo entre indicadores do saneamento e de
temas correlatos e auxiliar o entendimento de como o comportamento de um afeta os

demais.

Dessa forma, considerando a relacdo entre a dindmica do saneamento e das demais
politicas publicas, os indicadores auxiliares s&o relacionados as areas de saude, direitos
humanos, meio ambiente, recursos hidricos, desenvolvimento urbano, entre outras.
Ressalta-se que, esses indicadores pondera a periocidade das informacgdes, a partir da
disponibilidade anual dos dados, considerando que, para uma parte importante dos

indicadores principais, ndo ha disponibilidade de informacdes anuais confiaveis.

Para o PESB/BA, foram incorporados indicadores auxiliares baseado na Avaliagdo
Ambiental Estratégia — AAE e na avaliacdo da salubridade ambiental através do ISA. O
Quadro 21 apresenta os grupos de indicadores auxiliares da AAE para o monitoramento e

avaliacao sistematica do PESB/BA.
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Quadro 21 - Indicadores para monitoramento das estratégias ambientais para sustentabilidade

Dimenséao Estratégica

Nome do indicador

Descrigao

Desenvolvimento
institucional

Plano de Bacia
(PBH) elaborado

Identifica a quantidade de RPGA com PBH
elaborado

Comité de Bacia
(CBH) instituido por
decreto

Identifica a quantidade de RPGA com Comité
de Bacia instituido por decreto

Cobrancga de
Outorga Instituida

Identifica a quantidade de RPGA com
Cobranca de Outorga instituida

Politica de
Saneamento Basico
instituida (%)

Relaciona a quantidade de municipios com
Politica Municipal de Saneamento Basico
instituida e o total de municipios

PMSB elaborado
(%)

Relaciona a quantidade de municipios com
PMSB elaborado e o total de municipios

Indicador de
Capacidade da
Gestéo Integrada

Consolida dados qualitativos a respeito dos
espacgos de decisao

Disponibilidade dos
mananciais superficiais/

Potencialidade para
atendimento futuro

Vazdes naturais
dos mananciais
superficiais (m3/s)

Média das vazdes do manancial superficial

indice de
Potencialidade — IP
(m?/ano.hab)

Expressa a potencialidade dos recursos
hidricos em determinada area a partir da
vazao média superficial

indice de
Disponibilidade — ID
(m3/ano.hab)

Expressa a relagdo entre a quantidade de
agua disponivel superficial (vazao com
frequéncia de 90%, vazao regularizada por
reservatério e vazdes transferidas) e a
populagao

Indice de Proporcao da vazao de estiagem em relacédo
Variabilidade — [V | .'oPOr¢ao da 9 ¢
(%) a vazao média

Capacidade de
acumulagéo (%)

Define a relagdo entre a capacidade de
acumulagéo e o suprimento renovavel: S/Q

Disponibilidade dos
mananciais subterraneos/
Potencialidade para
atendimento futuro

Disponibilidade
efetiva (m3®/ano)

Corresponde ao volume que anualmente
pode ser obtido dos pogos

Disponibilidade
explotavel (m3/s)

Corresponde a disponibilidade das aguas
subterréneas considerando a reserva
ecolégica destinada a manutengdo dos
cursos superficiais

Fragilidade na segurancga
hidrica

indice de
Seguranca Hidrica
do Abastecimento
Urbano (ISH-U)

Avalia a seguranca hidrica das sedes
urbanas

indice de Qualidade

Avaliar a qualidade da agua bruta dos

da agua IQA mananciais superficiais visando seu uso para
Qualidade das aguas dos T,EJ_IQe_rf;ﬁldailse(fg 0 abastecimento publico, apés tratamento
mananciais superficiais Estado Trofico Apresenta a situagédo dos agudes em relagao
(para os ao estado troéfico
reservatorios)

Qualidade das aguas dos
mananciais subterraneos

indice de Qualidade
da agua IQNAS
subterraneos (%)

Avaliar a qualidade das Aguas subterraneas

indice municipal
com lix&o (%)

Avalia o percentual de municipios que
possuem vazadouro a céu aberto (lixao)
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Dimenséao Estratégica

Nome do indicador

Descrigao

Identificacado das principais
fontes poluidoras dos
mananciais

como forma de destinagcdo dos residuos
solidos

Recuperacéao de
Lixdes

Estagio de desativagdo, recuperagdo e
descontaminagao de areas de lixdes.

indice municipal
esgoto sanitario
sem rede ou fossa
séptica (%)

Avalia o percentual de domicilios que nao
possuem destinagdo adequada dos esgotos
sanitarios

Demanda hidrica e uso
prioritario

Demanda Urbana
de agua (L/s)

Representa a demanda de agua necessaria
para o abastecimento urbano

indice municipal de
area irrigada
(hectares)

Representa a area irrigada de uma regiao

Relacao entre as
vazodes outorgadas
e regularizadas

Mede o} percentual das vazodes
regularizadas que estdo legalmente
concedidas por meio das outorgas de uso da
agua

Fragilidade na racionalidade
do uso da agua

indice municipal de

utilizagao de pivos
na irrigagcao
(hectares)

Representa a area irrigada por pivés em
determinada regido

indice de Perdas

dos Sistemas de

Abastecimento de
Agua (%)

Representa o indice de perdas na distribuicao
de agua

Atendimento dos servigos
de saneamento basico

indice Municipal de
Atendimento -
Abastecimento de
Agua (%)

Apresenta a cobertura do servico de
abastecimento de agua

indice Municipal de
Atendimento -
Esgotamento
Sanitario (%)

Apresenta a cobertura do servico de
esgotamento sanitario

indice Municipal de
Atendimento -
Coleta de Residuos
Solidos (%)

Apresenta a cobertura do servigo de coleta de
residuos sdlidos

indice municipal de
registro de
inundacdes (%)

Apresenta o percentual de municipios com
enxurradas, inundagcbes ou alagamentos
ocorridos na area urbana

Qualidade da prestagao dos
servigos de saneamento
basico

Eficiéncia da

Avalia as condigbes de abastecimento de

~ : agua das sedes municipais, quanto a
Produgaz:;;ie Agua vulnerabilidade quantitativa dos
° mananciais e a situacao do sistema produtor
Eflc_lenpl? da Avalia as condicbes do sistema de
Distribuicéo de L . .
Agua dlstrlbu_lgao de agua, quanto a cobertura e o
(%) gerenciamento de perdas de agua

indice de esgoto
tratado referido a
agua consumida

Exibe a relagdo entre a agua tratada
consumida e o esgoto tratado realmente
tratada

(%)
Implantagéo de Identifica o estagio de implantacéo de aterros
Aterros sanitérios.
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Dimenséao Estratégica

Nome do indicador

Descrigao

Tecnologia

Reuso do lodo da

ETA na construgao

civil ou insumo na
agricultura (%)

Avalia a existéncia de sistemas de reuso dos
lodos gerado nas Estagées de Tratamento de
Agua

Tratamento do Lodo
da ETE (%)

Avalia a existéncia de tratamento dos lodos
gerados nas Estagbes de Tratamento de
Esgoto

Condicao da saude

Taxa de
Mortalidade Infantil
(n°/1.000 nascidos

Vivos)

Numero de 6bitos de menores de um ano de
idade, por mil nascidos vivos, na populagao
residente em determinado espaco geografico

Obitos por diarreia
<5 anos (n°/100.000
criangas)

Nimero de oObitos por diarreiaem
menores de 5 anos a cada 100 mil criangas

Situacao educacional

Taxa de
analfabetismo (%)

Proporcao de pessoas com 15 anos ou mais
que ndo sabem ler nem escrever

IDEB - Anos Iniciais

Mede o Desenvolvimento da Educagao
Basica nos anos iniciais do ensino
fundamental

IDEB - Anos Finais

Mede o Desenvolvimento da Educagao
Basica nos anos finais do ensino fundamental

IDEB - Ensino
Médio

Mede o Desenvolvimento da Educagao
Basica no ensino médio

Programa de
educagao ambiental
nas escolas (%)

Avalia a existéncia de agbes de educagao
ambiental e sanitaria nas escolas

Vulnerabilidade Social

Casos de Dengue
(n°/1.000 hab)

Incidéncia de casos de Dengue a cada 1.000
habitantes

Casos de
Chikungunya
(n°/1.000 hab)

Incidéncia de casos de Chikungunya a 1.000
habitantes

Casos de Zika (%)
(n°/1.000 hab)

Incidéncia de casos de Zika a cada 1.000
habitantes

Participagao Social

Mecanismos de
participacéo e
controle social
instituido (%)

Avalia a existéncia de Conselho Municipal de
Saneamento Basico ou outra instancia de
participacéo

Atividades de
participacao e
controle social

Identificar a existéncia de atividades de
participacédo e controle social em relagdo ao
saneamento basico

Desenvolvimento
econdmico regionais

Variagdo média do
PIB nos ultimos trés
anos (%)

Mede a variagao percentual
(crescimento/decrescimento) do PIB nos
ultimos trés anos

indice de
Desenvolvimento
Humano Municipal -
IDHM

Mede o grau de desenvolvimento de uma
determinada sociedade nos quesitos de
educacgéo, saude e renda

Proporgao de
extremamente
pobres (%)

Proporgao da populagédo que recebe até
R$208,73 mensais

Proporgao de
pobres (%)

Proporgao da populagédo que recebe até
R$665,02 mensais

Ecossistemas e
biodiversidade

Cobertura vegetal
natural (%)

Apresenta o percentual de cobertura vegetal
natural em determinada regido

Areas Protegidas e
preservacao

Quantifica as Unidades de Conservacao
registradas
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Dimenséao Estratégica

Nome do indicador

Descrigao

ambiental - Unidade
de Conservagao

Mudanga climatica

Concentragao dos
focos de calor (%)

Identifica locais em que os sensores do
satélite registram temperaturas acima de
47°C

Temperatura média
anual (1981-2010)
°C

Exibe a média da leitura de temperaturas
verificadas no ano

Total Precipitacao
Estacdes
Pluviométrica (mm)

Exibe a medida do total de precipitagcao
(chuva) que ocorreu no ano

Gestdao Ambiental

Participa Consorcio
Publico
Intermunicipal

Identifica os municipios que participam de
Consorcio Publico Intermunicipal

Conselho Municipal
de Meio Ambiente
ou similar

Identifica a existéncia de Conselhos
Municipais de Meio Ambiente nos municipios

Fundo Municipal de
Meio Ambiente ou

Identifica a existéncia de fundo municipal de
meio ambiente nos municipios

similar
Identifica se a area responsavel pelo tema
Recursos . . o
. : meio ambiente dispde de recursos
Financeiros ' . - o
e financeiros especificos para serem utilizados
especificos

no desenvolvimento de suas agées

Arcabouco juridico
ambiental

Legislagéo p/ area
e/ou zona de
protegao ou

controle ambiental

Identifica se o municipio possui a legislagédo
para areas ou zonas de protegdo ambiental
ou controle ambiental

Legislacao
p/Protegéo a
biodiversidade

Identifica se 0 municipio possui a legislagao
para protegao da biodiversidade

Impactos ambientais e/ou
processos/agdes de maior
ocorréncia

Impactos
ambientais de maior
ocorréncia

Identifica os impactos ambientais que
possuem maior ocorréncia no municipio

Fonte: PESB (2023).

Ja o Quadro 22 apresenta os grupos de indicadores auxiliares do ISA para o monitoramento

e avaliagao sistematica do PESB/BA.

Quadro 22 - Indicadores do ISA para a sistematica de controle, avaliagao e revisao do
PESB/BA

Indicadores principais - Componentes do Saneamento Basico

Grupo de Indicador

Descrigao

Abastecimento de agua

Abastecimento de Agua Total

Abastecimento de Agua Urbano

Abastecimento de Agua Rural

Amostra c/coliformes

Intermiténcia na distribuicédo

Perdas na distribuigao

Cobranga p/abastecimento

Inst. Intradomiciliares

Esgotamento sanitario

Rede ou fossa - total

Rede ou fossa - Urbana

Rede ou fossa - Rural

Tratamento de esgoto coletado
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Indicadores principais - Componentes do Saneamento Basico
Grupo de Indicador Descrigao
Unidades Hidrossanitarias
Cobranca p/ servigo de Esgotamento Sanitario
Atendimento Coleta - Total
Atendimento Coleta - Urbano
Atendimento Coleta - Rural
Disposicao Inadequada
Coleta Seletiva
Cobranga p/servigos de coleta
Massa p/disposi¢cao inadequado
Massa de organico desviada
Drenagem e manejo das aguas Registro de inundacgdes
pluviais S/risco de inundagbes
Politica Municipal de SB
PMSB elaborados
Servigos cl/regulagéo

Manejo dos residuos sélidos

Gestao dos servigos de saneamento

basico Instancia social p/SB
Sistemas de informacdes
Indicadores principais - Mudancga Climatica
Grupo de Indicador Descrigao
Urbanizagéao areas urbanizadas (km?)
% de cobertura vegetal natural
Aspectos Climaticos Concentragao dos focos de calor
Precipitacdo média - Estagbes Pluviométrica (mm)
Recursos Hidricos Disponibilidade Hidrica
Indicadores auxiliares - Socioecondmico
Grupo de Indicador Descrigao

Taxa de Mortalidade Infantil
Obitos por diarreia <5 anos
Saude N° de casos de Dengue
N° de casos de Chikungunya
N° de casos de Zika
IDEB - Anos Iniciais

Educacgéo IDEB - Anos Finais
IDEB - Ensino Médio
Economia Variagdo média do PIB (2018 a 2020)

Fonte: PESB/BA (2023).

Ainda para o PESB/BA, foram incorporados indicadores das Normas de Referéncia da ANA,
incluindo a normativa para os indicadores de desempenho da prestacdo dos servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, e a Norma n°® 08/2024, através da Resolucao
da ANA n°192/2024.

No ano de 2021, a ANA agendou a publicagcdo para o ano de 2024, dos indicadores de
desempenho estabelecendo a seguinte instrugdo normativa: Padrbes e indicadores de
qualidade e eficiéncia e avaliagédo da eficiéncia e eficacia e Diretrizes para metas progressivas
de cobertura para agua e esgoto e sistema de avaliagdo. O Processo de Definicdo dos
Indicadores de Desempenho, do Relatério de Anadlise de Impacto Regulatério N°
1/2021/COAES/SRS - Documento n° 02500.055383/2021-81, apresentou a definigdo dos

indicadores, com as respectivas dimensdes e grupo conforme Quadro 23.
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Quadro 23 - Indicadores definidos na Consulta Publica n° 12/2023 da ANA.
Grupo Indicadores
NdS 01 | indice de perdas de agua na distribuicdo por ligacéo (I/lig./dia)

Incidéncia das analises de coliformes totais no padrao estabelecido.
(%)

Nivel de Servigo - | NdS 02

NdS NdS 03 Incidfancia das an.élises de DBO do esgoto na saida do tratamento no
padrao estabelecido. (%)
E&S01 |indice de micromedig&o relativo ao volume disponibilizado (%)
E&S02 |indice de macromedigdo de 4gua produzida (%)
E&SO03 | Continuidade do servigo de abastecimento de agua (%)
E8S04 Extravasamento de esgoto por extensao de rede coletora
Nivel de (extra\iasameptos/km)
Eficiéncia e E8S05 Duragao média dos reparos de extravasamento de esgoto
Sustentabilidade (horas/reparo)

-E&S E8S06 Rec_le}mag(c))es dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario (%)
E&S07 | indice de ETA e ETE com licenciamento ambiental
Margem da despesa de exploragao sobre receita operacional direta
E&S08 .
dos servicos de AA e ES
E&S09 |indice de evasao de receitas (%)

Fonte: ANA, 2024.

A Norma de Referéncia n° 8/2024 estabelece no seu Art. 18. a expansao do atendimento com
servigos ou agdes de abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario. Para isso,
foi definido os indicadores destinados a tomada de decisdes para o atingimento das metas de
universalizagao de abastecimento de agua e esgotamento sanitario que tratam o art. 11-B da
Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Art. 23. Esses indicadores sao estabelecidos no Art.

23, com a seguinte definigéo:

e IAA - indice de atendimento de abastecimento de agua;
e ICA - indice de cobertura de abastecimento de agua;
e |AE - indice de atendimento de esgotamento sanitario; e

e ICE - indice de cobertura de esgotamento sanitario.

A confiabilidade das informagdes apresentada através dos indicadores principais e auxiliares
constitui a forma primordial ao alcance da sistematica de controle, avaliagdo e revisdo do
PESB/BA. Acompanhando as propostas dos Planos Regionais e Municipais na Bahia,
destaca-se o projeto Acertar, que tem o objetivo de promover os processos de gestao das
informacdes dos prestadores de servigcos de saneamento basico, através das informacoes

encaminhada ao SINISA, focado na orientagcao para as melhores praticas alcangada.
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