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APRESENTACAO
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LTDA apresenta o Produto N° 3 referente ao Relatorio de Andamento III que contém o
Relatorios 5 e 6 conforme previsto no Termo de Referéncia.
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1. INTRODUCAO

A Oficina de Aquecimento e Leitura do Territdrio se caracteriza como a segunda Oficina Técnica
do Plano Urbanistico Ambiental do Vetor Ipitanga e oitavo evento de participagdo do Consorcio

nas discussdes sobre a area, corresponde a “Atividade C.1” da Macroatividade C — Cenario da
Comunidade.
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2. METODOLOGIA ADOTADA E ATIVIDADES PREVISTAS

2.1 OBJETIVOS

Como objetivos para a Atividade C.1 — Oficina de Aquecimento e leitura do Territorio foram
estabelecidos:

e Sedimentar conceitos basicos que serao trabalhados ao longo do desenvolvimento
dos instrumentos de planejamento e dos projetos previstos;

e Construir uma primeira leitura do territorio considerando a visdo dos agentes mais
diretamente envolvidos.

2.2. ORIENTACOES METODOLOGICAS ESPECIFICAS

Para a primeira parte da Oficina foi prevista uma atividade de aproximag¢dao com o0s conceitos
basicos do trabalho relacionados ao urbanismo, meio ambiente, engenharia etc. Para a segunda
parte foram previstas atividades com sistematica especifica que se voltam a construgao de uma
visdo pactuada dos territdrios. A atividade foi pensada para um publico formado pela Comissao
de Acompanhamento e Grupo de Trabalho do Vetor Ipitanga.

Conforme apresentado no Plano de Mobilizagdao Social ¢ Educacdo Ambiental (Produto N° 1 —
Relatério de Andamento I — Relatorio 2) as atividades foram assim programadas:

Manha
08:30h

Formacao do Nucleo Gestor que funcionara como grupo de acompanhamento dos trabalhos em
todas as etapas previstas, com apreciagdo e aprovagdo do seu Regimento.

10:00h

Capacitaciao do Nucleo Gestor quanto aos principais conceitos envolvidos no trabalho;
Apresentacdo de conceitos envolvidos na elaboragdo do trabalho.

Exercicio de fixacao “Jogo da Memoria”: Dindmica em grupo que consiste na utilizacdo de
cartas-conceitos, contendo em um dos versos o seu nome e no outro a sua defini¢do. A partir da
divisdo dos participantes em dois grupos, da-se inicio a um jogo da memoria, no qual o grupo
que mais acertar as defini¢des relativas aos conceitos fundamentais do Plano ganha o jogo.
Durante o processo, os conceitos sao discutidos pelos participantes e pelos técnicos que intervém
esclarecendo as davidas e pontuando os elementos constituintes das defini¢des.

Tarde
Leitura do Territorio
Esta oficina terd a sua sistematica orientada para uma primeira leitura do territério e sera

desenvolvida com a seguinte sistematica.

Exercicio 1 — Reconhecimento do Territorio — Serdo identificados e mapeados pelos
participantes, as principais referéncias da area.
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Exercicio 2 — Identificacdo, registro, mapeamento e apresentacdo dos problemas e das
potencialidades da area.

Os problemas e potencialidades representados por pecas metdlicas serdo espacializados pelos
participantes sobre tabuleiro imantado com um mapa esquematico da area. Em seguida sera feita
uma avaliagdo, pelos participantes, dos problemas e potencialidades levantados e mapeados.

Em um momento seguinte serdo identificados aqueles problemas e potencialidades que se
referem a toda a area e, na sequéncia, serdo trabalhadas as especificidades de cada comunidade.

Exercicio 3 — Avaliagdo coletiva dos trabalhos e identificagdo de solugdes para os problemas e
valorizacao dos aspectos positivos.

Resgatar, na oportunidade, estudos e projetos ja desenvolvidos para a area e como esses
trabalhos abordaram a problematica da area.
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DESENVOLVIMENTO URBANO‘ ' GOVERNO
3. ATIVIDADES REALIZADAS

3.1. ATIVIDADES PRELIMINARES
Elaboracao de Material

Para a Capacitacdo do Nucleo Gestor quanto aos principais conceitos envolvidos no trabalho
através da dinamica intitulada “Jogo da Memoéria” foram pesquisados conceitos relacionados as
areas de urbanismo, sociedade, meio ambiente e engenharia. As cartas-conceitos (Anexo 1)
foram elaboradas e produzidas pela equipe técnica do Consorcio que acrescentou ainda cartas em
branco para que a comunidade pudesse compartilhar de conceitos proprios da regido com os
demais participantes e a equipe técnica do Consorcio.

Para o exercicio de Reconhecimento do Territorio se desenvolveu um tabuleiro com ilustragcao da
area em forma ludica (Anexo 2), sem escala e pontuada por referéncias conhecidas para facilitar
a aproximacao e identificacdo dos participantes. As etapas seguintes de identificacdo de
problemas e potencialidades da &rea se deram com a utilizagcdo de pegas também ilustradas. O
primeiro grupo de pecas ilustrava aspectos da area que deveriam ser localizados pelos
participantes (Figura 3.1). O segundo grupo de pecas continha aspectos positivos e possiveis
solucdes de problemas que deveriam ser selecionados e posicionados também pelos participantes
(Figura 3.2). Aos dois grupos de pecas foram acrescentadas “pegas-coringa” que permitiam aos
participantes “criar” as referéncias que desejassem para o jogo. Também foram disponibilizadas
pecas especificas para que os participantes identificassem as comunidades existentes na area.

Como referéncias visuais de apoio foram disponibilizadas plotagens de fotos aéreas do Vetor
Ipitanga em formato A1l (escala 1:15.000) e fotos do local foram projetadas na tela para estimular
a memoria dos participantes.

/N
|><lt

Pastagem Habitagéo Precéria

Aeesslhllldade

Figura 3.1 - Exemplos de “Pecas” para Mapeamento Figura 3.2 - Exemplos de “Pec¢as” para Identificacdo
da Area e Apresentacdo dos Problemas de Solucdes e Valorizacido dos Aspectos Positivos

Além das pegas especificas para atividade foram disponibilizados os recursos materiais previstos
no Plano de Trabalho, incluindo computador, tela de proje¢do, maquina fotografica, papelaria
etc.
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Organizagdo da Logistica

A SEDUR ficou responsavel por encontrar um espago adequado com capacidade para receber a
totalidade dos convidados. Foi escolhido o Auditério da CERB no CAB, 3° Avenida. O espaco
contava com a adequada infraestrutura, espaco suficiente ao numero de pessoas convidadas,
conforto ambiental (iluminagdo e refrigeragdo), cadeiras mesas e equipamentos para
apresentacao audiovisual.

Para viabilizar a permanéncia dos participantes durante todo o dia foi disponibilizado — como
previsto — dois momentos de “coffe break” (um pela manha e outra pela tarde) e almoco a todos
os participantes. Todo equipamento necessario a realizacdo das atividades, apresentagdes e
discussoes estava disponivel.

A segunda parte da Oficina foi realizada na prépria comunidade no espago de uma Igreja
Evangélica do Sétimo Dia, em Carangi, para este momento foram disponibilizados os mesmos
equipamentos disponibilizados na primeira parte da atividade.

Convite as Liderangas

A mobilizagdo dos participantes ficou a cargo de convite emitido pela SEDUR as representagoes
e liderangas identificadas na area.

O Convite as liderangas comunitérias, ao Grupo de Trabalho do Vetor Ipitanga foi enviado pela
SEDUR (Figura 3.3).

Assunto: Convite Oficina

Prezados (as) Senhores (as),

De ordem da Coordenagdo do GT - Vetor Ipitanga, Convida a V.Sa, paraa 1*
Oficma de Leitura do Territorio que sera desenvolvido pelo Consorcio Hydros/FFA,
conforme Plano de Trabalho Urbanistico e Ambiental do Vetor Ipitanga, que refere-se
ao contrato n° 007/2013 firmado entre SEDUR e Consorcio. Informamos que a
participagdo de todos € findamental para a construgdo do Plano de Trablho.

Local: CERB (Companhia de Eng® Ambiental e Recursos Hidricos da Bahia) - Av.
Luiz Viana Filho, 300, 32 Avenida - Centro Admmistrativo da Bahia Data: 29 de Maio

de 2013 Horario: 08:30 as 18:00

Atenciosamente,

Suz Belmon F. dos Santos Secretaria de Desenvolvimento Urbano - SEDUR
Superintendéncia de Saneamento - SAN Drretoria de Residuos Solidos e Saneamento
Rural - DRSAN Assessora Administrativa Tel: (71) 3118-3132 / 8847-8802 "0 destino

une e separa as pessoas. Mas nenhuma forga € tdo grande, para fazer esquecer pessoas, que por algum motivo um dia nos fizeram
£lizes.
Figura 3.3 - Convite Enviado pela SEDUR as Liderancas Comunitarias, ao Grupo de Trabalho do Vetor
Ipitanga e ao Consércio
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3.2. ATIVIDADES DA OFICINA
I Parte

Conforme agendado, no dia 29 do més de maio deste ano realizaram-se no Auditério da CERB
as atividades referentes a Oficina de Aquecimento e Leitura do Territério. Em razdo das fortes
chuvas e dos consequentes engarrafamentos que atingiram a cidade naquele dia a Oficina teve
seu inicio atrasado para aguardar a chegada dos participantes. A atividade teve inicio as 10h com
a abertura realizada pelo represente da SEDUR, o Sr. Nilvam Concei¢do (Figura 3.5) que
informou sobre as atividades previstas durante o dia e apresentou o representante do Consorcio
HYDROS/FFA, o coordenador técnico Floriano Freaza (Figura 3.6) que deu as boas-vindas a
todos e informou sobre o desenvolvimento das atividades e sobre o objetivo da presente reunido.

Figura 3.4 - O Representante da SEDUR Inicia a Figura 3.5 - O Coordenador Técnico do Plano
Reunido Esclarece sobre as Atividades que serdo Desenvolvidas

Apobs os esclarecimentos sobre os objetivos e a forma de conducdo dos exercicios foram
formados dois grupos (Figura 3.6) para a realizacao do estudo dirigido que compde o primeiro
exercicio proposto, o Jogo da Memoria. Antes do inicio das atividades houve manifestacdo de
insatisfacdo das liderangas comunitdrias presentes (Figura 3.7) quanto a auséncia das
representacdes institucionais do Grupo de Trabalho Vetor Ipitanga, essa insatisfagdo foi

registrada em Ata e os participantes decidiram pela continuacao das atividades previstas.

i
Figura 3.6 - Formacio dos Grupos de Trabalho Figura 3.7 - Momento de Manifestacdo das Liderancas
para o Desenvolvimento do Exercicio de Fixacio Comunitarias

“Jogo da Memoria”
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Retomada a atividade do Jogo da Memoria os grupos comegam a discutir internamente sobre os

aspectos relevantes e especificos da area para a elaboragdo das Cartas com o vocabulario da
comunidade.

a

Depois das discussdes e da elaboracdo as cartas foram compartilhadas entre os grupos. Em
seguida procederam com o estudo dirigido dos conceitos ligados ao Plano proposto pelo
Consorcio (Figuras 3.8 ¢ 3.9).

r : J R Esrvcy, i

Figura 3.8 - Grupo de Trabalho 01 Reunido para Figura 3.9 - Grupo de Trabalho 02 Reunido para

Estudo Dirigido do Exercicio de Fixacao “Jogo da Estudo Dirigido do Exercicio de Fixa¢ao “Jogo da
Meméria” Memoria”

Em razdo dos atrasos de inicio da Oficina, o exercicio foi interrompido para o almogo as 12:40h.
No retorno do almogo os grupos foram reorganizados e foi finalizada a leitura das cartas de
conceitos. Em seguida procedeu-se com a atividade de Leitura do Territério na sua etapa de
Leitura do Cenario Existente (Figuras 3.10 ¢ 3.11).

Figura 3.10 - A Metodologia Utilizada para a Figura 3.11 - Junto com o Coordenador Técnico do
Leitura do Territorio é Apresentada aos Plano os Participantes fazem a Identificacio da Area
Participantes no Mapa e no Tabuleiro do Jogo

Os participantes puderam reconhecer e identificar a area através das referéncias no tabuleiro e
com a comparagdo da foto aérea. Discutiram as comunidades quanto a territorialidade e
localizagdo. Os participantes também indicaram a localizagdo de atendimento de saude, escolas,
areas de pastagens, areas de residéncias precdrias, sitios, entre outras caracteristicas da area de
fundamental importancia para a leitura do territorio (Figuras 3.12 ¢ 13.3).
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Figura 3.12 - Os Participantes Discutem sobre a Figura 3.13 - Através do uso de Pecas os Participantes
Area e fazem a Identificacdo das Comunidades fazem a Caracterizacio da Area sobre o Tabuleiro
Locais

Em razao do horario avangado e das dificuldades de transporte para a comunidade retornar a area
ficou encaminhado que a segunda etapa da atividade de Leitura do Territorio referente ao
Cenario Projetado para a area sera realizado em um proximo encontro que devera — de
preferéncia — acontecer na area do Vetor Ipitanga.

II Parte

Conforme pactuado com os participantes da I Parte da Oficina de Aquecimento e Leitura do
Territério realizada em 29 de maio de 2013 foi agendado segundo momento para conclusdo das
atividades. Este segundo momento ocorreu em 04 de julho de 2013 na comunidade de Cassange
em Carangi na Estrada das Pedreiras na Igreja Adventista do Sétimo Dia.

O Eng. Anésio Miranda, da SEDUR fez a abertura da reunido (Figura 3.14) salientando que se
tratava de continuagdo da atividade iniciada em 29 de maio de 2013. Em seguida passou a
palavra a Arq. Karla Benevides para conduzir os trabalhos (Figura 3.15).

Figura 3.14- 0O Fiscai do Contrato abre a Reunifio Figura 3.15 - Represenante do Consércio Esclarece
sobre a Metodologia das Atividades

A representante do Consoércio explicou a sistematica da reunido e dividiu os presentes em dois
grupos para dar continuidade ao “Jogo da Memoria”, atividade de consolidagdo de conceitos que
serao utilizados no desenvolver da eclaboracdo do Plano Urbanistico ¢ Ambiental do Vetor
Ipitanga (Figuras 3.16 e 3.17). Salientou que os conceitos haviam sido trabalhados na reunido
anterior e que esta atividade tinha como objetivo a assimilagao desses conceitos de forma ludica,

9
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onde os integrantes de cada grupo solicitariam aos integrantes do grupo opositor sua defini¢do e
0 grupo que mais acertasse ganharia o jogo.

Figura 3.16 - Grupo “do Lado Direito” Reunido Figura 3.17 - Grupo “do Lado Esquerdo” Reunido

Cada integrante de cada grupo escolheu uma carta e foram discutidos os conceitos de gestdo
ambiental, adensamento, saneamento basico, abastecimento de agua, habitagdo de interesse
social, via urbana, plano urbanistico, entre outros relacionados com a temadtica do trabalho. A
atividade teve duragdo de uma hora e cinquenta minutos e os participantes tiveram a
oportunidade de complementar suas ideias acerca de cada conceito (Figuras 3.18 ¢ 3.19).

Figura 3.18 - Representantes Comunitarios Presentes Figura 3.19 - Os Representantes do Consércio
Discutem os Conceitos Escutam as Duvidas e Mediam a Discussdo

Ap6s a discussdo dos conceitos foi realizada uma pausa para café¢ e descontragdo. Todos foram
até a porta da igreja para uma foto coletiva (Figura 3.20). Na volta as atividades foi
reapresentado aos participantes presentes o tabuleiro desenvolvido na I Parte da Oficina de
Aquecimento e Leitura do Territdrio realizada dia 29 de maio de 2013. O Consoércio destacou
mais uma vez que aquela era a continuagdo de um exercicio j& iniciado anteriormente e
esclareceu sobre a metodologia de trabalho proposta (Figura 3.21).

10
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Figura 3.20 - Os Presentes posam para Foto na
Pausa para o Café sobre a Metodologia do Exercicio Proposto

As 11h30min iniciou-se a segunda parte da oficina, na qual os participantes distribuiram pecas
autoadesivas sobre o mapa da poligonal representando o futuro que os mesmo anseiam para a
area (Figuras 3.22 ¢ 3.23). Nesta atividade foi possivel perceber uma grande preocupagdo com a
preservacao das represas em conjunto com a criagdo de uma area de lazer e convivéncia para a
comunidade através da criagdo de um parque ou outra Unidade de Conservacdo adequada, ao que
os participantes chamaram ‘“Parque Ipitanga”. Outros pontos de grande relevancia foram
abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, malha vidria, transporte e acessibilidade.

Figura 3.22 - Representantes Comunitarios Presentes Figura 3.23 - Os Representantes do Consércio
Discutem os Conceitos Escutam as Duvidas e Mediam a Discussio

A atividade foi concluida no horario previsto, as 12h30min. Ao final da oficina os presentes
avaliaram a oficina, segundo os conceitos de ruim, regular e bom, nos aspectos relativos as
atividades desenvolvidas de assimilagao dos conceitos e da representacao do cendrio futuro, ao
local de realizagdo e horario e a participagdo/representatividade da comunidade. Todos os
participantes avaliaram as atividades dos conceitos e do cenario futuro como boas, cinco
avaliaram o local e horario como regular, quatro consideraram bom e um considerou ruim apenas
o horario, em razdo do atraso para a conclusdo da atividade. No quesito relativo a
representatividade/participagdo social, trés avaliaram como boa, seis como regular e um

considerou ruim, ponderando que precisa haver maior participacdo da comunidade. Apds a
avaliacdo a atividade foi encerrada.

11
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Registro das Atividades

Durante a realizagdo da Oficina (em seus dois dias de realizacdo) procedeu-se com registro em
Ata e registro fotografico da atividade. O registro fotografico foi feito pelo Consoércio como
previsto no Plano de Trabalho, mas as liderangas comunitarias também fizeram seus proprios
registros (Figuras 3.24 e 3.25). A atividade também foi acompanhada pela Assessoria de
Comunica¢ao da SEDUR.

N g .
Figura 3.24 - Lider Comunitaria faz Registro do Figura 3.25 - Lider Comunitario faz Registro da
Exercicio de Leitura do Territério Apresentacio do Consorcio

Também foram registrados os resultados dos exercicios propostos aos participantes. No “Jogo da
Memoria” foram registradas as contribuicdes dos participantes com conceitos € vocabulario
proprios da area (Figura 3.26). No exercicio de Leitura do Territorio foram registradas; as
comunidades existentes; seus nomes ¢ localizagdes ¢ as demais caracteristicas da area, no
segundo momento, quando da construcdo do cenario proposto foram registradas as intervencdes
avaliadas como necessarias pelos participantes (Figuras 3.27 ¢ 3.28).

Figura 3.26 - Cartas Conceito Produzidas Figura 3.27 - Registro do Figura 3.28 - Registro do
pelos Participantes com o Vocabulario da Cenario Existente: Cenario Proposto: Intervengoes
Comunidade Comunidades Existentes e as Avaliadas como Necessarias
demais Caracteristicas da pelos Participantes
Area

12
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3.3. ATIVIDADES POSTERIORES

a

Atas

Durante a realizagcdo da Oficina (nos dois dias de realizag¢do) foi elaborada Ata da Oficina de
Aquecimento e Leitura do Territorio (Anexo 3 ¢ 4). A Ata foi lavrada pela técnica responsavel
pela mobilizac¢do na Oficina, e depois de revisada lida aos participantes e devidamente assinada.

Transcricao das Cartas

Seguem abaixo apresentadas as transcri¢des das “Cartas da Comunidade” escritas pelos dois
grupos participantes do exercicio “Jogo da Memoria” da Oficina de Aquecimento e Leitura do
Territorio. O material transcrito foi encaminhado aos participantes da Oficina juntamente com o
conteudo das Cartas-Conceito para viabilizar o estudo e a multiplicacdo do conhecimento nas
comunidades.

GRUPO 1

Recursos Hidricos

Represas do Ipitanga, Bica de Maria Branca, Chafariz do Raposo, Brejo do Cassange, rio Ipitanga, Cachoeira do
Fidalgo.

Economia Criativa

Aproveitamento do recurso natural local envolvendo a producdo, beneficiamento, visam a valorizagdo cultural e
geracdo de emprego e renda.
Frutas beneficiadas (doces, beiju, pamonha, ervateiras, frutas, abano e vassoura de palha).

Fauna

Micos, passaros, répteis (cobras), tucunaré, traira, piaba, pescada branca, camarao, tilapia.

Ervas

Barbatimao, aroeira, espinho cheiroso, guiné, abre-caminho.

Kassange

“Povo que morre de pé”
Grande quilombo “Buraco do Tatu” iniciou-se em Stella Mares. Cassange ¢ uma parte desse quilombo.

Lenha de Metro

Arrumagdo da madeira em metro. Madeira destinada a padarias.

Quituteiras

Pessoas que fazem pamonha, beiju.
Extrativismo das folhas da banana prata para acomodar o abara.

Fruticultura

Jaca, manga, banana, jenipapo, caju, abacate, ouricuri coqueiro.

Plantas

Bastdo imperador, bougainville, helicOnias, pitanga, bromélias, Inga do Rio.

Cultura/Religido

Candomblé, samba de roda, capoeira.
Turismo, lazer, ecoturismo, turismo rural.

13
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GRUPO 2

Represa Ipitanga (I, 11 e I1I)

Hoje o Cassange pertence a Salvador mas ja pertenceu a Lauro de Freitas, por essa razdo as Represas (I, II e III)
levam o nome de Ipitanga, o que confunde a area ser/pertencer a Lauro de Freitas.

Biribeira

A localidade teve esse nome pelo fato de na area ter um pé de biriba. A biriba € uma arvore.

Comidas Tipicas

A comida tipica da regido. Predominéncia do beiju, pamonha, peixe. Proveniente do rio e represa Ipitanga pelo fato
de ndo ter 4gua encanada. Isso fez com que diminuisse a fabricagao.

Bosque Ipitanga

Essa localidade leva esse nome pelo fato do loteamento ser implantado as margens do rio Ipitanga, no tinha bastante
pesca e hoje, por estar poluido, os peixes diminuiram. Resiste a poluigdo.

Origem do nome das localidades

Localidade Por do Sol, Canto do Rio, Bosque Ipitanga I e 11, Pousada do Campo. Sao localidades que levam esses
nomes pelo fato de terem sido implantados os loteamentos.

Casas de Axé

A regido tem uma predominancia muito forte das Casas de Axé (terreiros de candomblé de matrizes africanas). Ha
uma participagdo timida das pessoas pelo fato de nao ter transporte publico.

A localidade de Carobeira

Surgiu pelo fato de na regido existir varios pés de caroba e ter uma fazenda de nome Caroba.

Lazer

A peculiaridade do lazer da populagao local antes:
Banho de rio, piqueniques a beira do rio, pesca, artesanatos.
Atualmente:
Futebol mesmo sem campo, grupos de capoeiras, alguns bares e botecos frequentados aos finais de semana.

Pedreira Carangi e Aratu

A regido tem uma predominancia muito forte das pedreiras surgindo duas localidades com o nome da Pedreira
Carangi e Aratu. Por essas razdes uma das vias leva o nome de Estrada das Pedreiras.

Cassange

O bairro Cassange leva esse nome pelo fato de ser originario de uma grande fazenda (Fazenda Cassange). O dono
dessa fazenda era um escravo, ao longo dos anos essa fazenda foi fragmentada surgindo o nome de varios
logradouros.

Analise das informacées para composicao do Cenario da Comunidade
Conforme previsto no Plano de Trabalho do Plano Urbanistico Ambiental do Vetor Ipitanga, a

consolidacdo dos resultados e a elaboragdo do relatério da Oficina cabem ao Consorcio através
do técnico responsavel pela mobilizagao.
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4. RESULTADOS
Exercicio de fixacao “Jogo da Memoria”

Cada um dos grupos presentes elaborou Cartas-Conceito com seu vocabulario especifico para
compartilhar com os demais participantes e com a equipe técnica. O grupo 1 produziu nove
Cartas-Conceito e o grupo 2 produziu 10 Cartas-Conceito.

O Grupo 1 apresentou conceitos sobre: Recursos Hidricos, Economia Criativa, Fauna, Ervas,
Kassange, Lenha de Metro, Quituteiras, Fruticultura, Plantas, Cultura/Religidao. O Grupo 2
apresentou conceitos sobre: Represa Ipitanga (I, II e III), Biribeira, Comidas Tipicas, Bosque
Ipitanga, Origem do nome das localidades, Casas de Axé, A localidade de Carobeira, Lazer,
Pedreira Carangi e Aratu, Cassange (Ver item Transcricdo das Cartas em 3.3 ATIVIDADES
POSTERIORES).

A leitura das cartas demonstra uma preocupacao dos participantes dos dois grupos com as
questdes ambientais € com os aspectos culturais. Observa-se ainda que os dois grupos
elaboraram cartas-conceito sobre Cassange, um escrito com “C” e outro com “K”. O Grupo 1
trouxe o conceito escrito com “K”:

“Povo que morre de p¢” Grande quilombo “Buraco do Tatu” iniciou-se em Stella Mares.
Cassange ¢ uma parte desse quilombo.

E o Grupo 2 elaborou Carta-Conceito sobre Cassange, grafado com “C”:

O bairro Cassange leva esse nome pelo fato de ser originario de uma grande fazenda
(Fazenda Cassange). O dono dessa fazenda era um escravo, ao longo dos anos essa
fazenda foi fragmentada surgindo o nome de véarios logradouros.

Nota-se que os dois conceitos sdo complementares, o primeiro se refere ao quilombo que teria
dado origem a comunidade de Cassange e o segundo conceito se refere a propria comunidade.
Outro ponto relevante levantado pelos grupos foi justamente a questao das comunidades, os dois
grupos trouxeram cartas-conceito tratando do nome de comunidades, de regides, areas, origem

dos grupos.

Leitura do Territorio
Cenario Existente

No exercicio de Leitura do Territorio (Figura 4.1) em sua Etapa de Reconhecimento do
Territorio — Cenario Existente - os participantes identificaram e mapearam as principais
referéncias da area. Foram identificadas e localizadas as comunidades;

Nova Esperanga, Coragdao de Maria, Carobeira, Represa Ipitanga II, Suino Raposo, Aratu,
Pedreira Carangi, Estrada Raposo, Biribeira, Estrada Cia/Aeroporto, Pér do Sol, Pedreira
Carangi, Fazenda Tapera, Barragem Ipitanga I, Fazenda Concei¢cdo, Canto do Rio, Bosque
Ipitanga, Alto do Girassol, Vila Santana, Sr. do Bonfim e Estrada Fidalgo.

Foram identificados pela comunidade um “PSF” na comunidade de Nova Esperanga, préximo a

CEASA, uma area que intitularam “Desmatamento Imobiliario Coracao de Maria” proéximo ao
Reservatorio Ipitanga II, drea de “Sitios e Chécaras”, “Pastagem”, e “Habitacdo Regular” na area
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as margens do Reservatorio Ipitanga II onde foi localizada a comunidade Represa Ipitanga II.
Nesta mesma localizagao foi identificada a existéncia de uma Escola.

Na area entre as comunidades de Suino Raposo e Carobeira a comunidade identificou a
existéncia de maior volume de vegetacdao e existéncia de pastagem. Entre as comunidades de
Fazenda Tapera e Barragem Ipitanga foi identificada a existéncia de uma Escola mantida pela
Prefeitura Municipal de Lauro de Freitas.

Entre as comunidades de Biribeira, Por do Sol e Estrada Cia-Aerporto foram identificadas
“Habitagdes Precarias”, proximo a comunidade “Travessa Barbosa™ foi identificada existéncia de
“pastagem”. Também foram identificadas com “Habitagdo Precaria” as comunidades de Canto
do Rio e Alto do Girassol. Entre as comunidades de Alto do Girassol e Bosque Ipitanga foram
identificados “Sitios e Chdacaras”. Proximo das comunidades de Sr. do Bonfim e Vila Santana
foram identificadas duas Escolas.
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Figura 4.1 - Resultado da Leitura do Territorio — Cenario Existente
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Cenario Futuro

Ainda no exercicio de Leitura do Territorio (Figura 4.2) em sua Etapa de Constru¢do de
Propostas — Cenario Futuro - os participantes mapearam as principais referéncias da area. Nesta
atividade foi possivel perceber preocupacdo com a preservagdo das represas em conjunto com a
criacdo de uma area de lazer e convivéncia para a comunidade através da criagdo de um parque
ou outra Unidade de Conservacdo adequada, ao que os participantes chamaram “Parque
Ipitanga”. Outros pontos de grande relevancia foram abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, malha vidria, transporte e acessibilidade.

O Parque Ipitanga proposto pelos participantes contorna areas verdes, corpos d’agua e
principalmente as represas Ipitanga I, II e III. Também na area ocupada pelos empreendimentos
de habitagdo do MCMYV foi indicada acdo de “Embargo” e continuagcdo do Parque Ipitanga.
Proximo a area das Pedreiras este parque foi chamado de “Parque Ipitanga/Arati” remetendo a
uma co-responsabilidade das pedreiras na implantacdo desse projeto. Foram localizadas duas
pecas de “lazer”, uma ao Sul, as margens do rio e outra a norte proximo a Represa Ipitanga III,
demonstrando que a populagdo associa atividades de lazer ao meio ambiente.

Ainda nas areas de relevancia ambiental e/ou riscos potenciais foram indicadas — pelos
participantes — a¢des de monitoramento ambiental e gestdo de residuos solidos, além de acdes de
Educagdao Socioambiental. Mesmo estando fora da area do Vetor Ipitanga, os participantes
fizeram questdo de marcar a nascente onde foi indicada agcdo de Recuperacio Ambiental.
Também foi indicada acdo de recuperacao ambiental e gestdo de residuos solidos na area de
entorno da Ceasa e do Aterro Metropolitano.

Como uma questdo central foi colocada a “Revisdo de Leis e Planos” para toda a area e de modo
mais especifico foi indicada esta mesma ag¢do na area dos empreendimentos de habita¢ao do
MCMV. Nas areas de ocupagdo urbana existente e indicada foram colocadas pegas de
“Capacitacao de Mao de Obra”.
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Figura 4.2 - Resultado da Leitura do Territério — Cenario Futuro
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RODAS TEMATICAS
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TERRA DE TODOS NOS

1. INTRODUCAO

A Oficina das Rodas Tematicas corresponde a Atividade D1 da Macroatividade D - Estudos
Basicos, da Etapa II, de acordo com o Plano de Execucdo, e consiste numa atividade de
participagdo social voltada para identificacdo e mapeamento de situagdes-problema existentes na
area relativas as areas tematicas de Meio Ambiente, Uso e Ocupacao do Solo e Socioeconomia e
Cultura. A atividade envolveu liderangas e representacdes de entidades identificadas no

Diagnostico Socio-organizativo.
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2. METODOLOGIA ADOTADA E ATIVIDADES PREVISTAS

2.1 OBJETIVOS

A oficina Rodas Tematicas constitui um dos elos do encadeamento das atividades para
elaboracgdo do Plano Urbanistico e Ambiental do Vetor Ipitanga. Situada cronologicamente entre
o final da Macroatividade C, as Rodas tematicas também subsidiaram o Cenario da Comunidade
ao tempo em que inauguram a Macroatividade D - Estudos Basicos.

As Rodas Tematicas representam elemento de interagcdo entre a visdo da comunidade e as
analises técnicas, com a finalidade de identificar pontos criticos e/ou potencialidades a serem
observados mais detidamente nos estudos.

2.2 ORIENTACOES METODOLOGICAS ESPECIFICAS

De acordo com o Plano de Trabalho (Produto n° 1 — Relatorio de Andamento I — Relatério 3) as
atividades seriam assim programadas:

As Rodas Tematicas sdo estruturadas em dois momentos distintos, sendo o primeiro voltado para
a capacita¢do dos participantes quanto aos principais conceitos atinentes a cada area tematica:
Uso e Ocupagdo do Solo e Estrutura Fundiaria; Estudos Basicos de Infraestrutura e Servigos
Sociais; Acessibilidade ¢ Mobilidade; Areas de Risco; Meio Ambiente, e o segundo orientado
para a transposicao dos conceitos para a realidade concreta da area, fazendo-se na sequéncia a
problematiza¢do dos pontos criticos por meio de exercicio em grupos, orientado de mapeamento
das situacdes relativas a cada area temadtica pelos participantes. Os grupos fariam a apresentacao
dos resultados para posterior abertura ao debate sobre a problematica relacionada aos temas.

Procedimentos para a realizagdo do processo de mobilizagdo da comunidade:

1. Contatos com representacdes e liderancas identificadas no levantamento sdcio-
organizativo.

2. Definigdo do espago para realizacdo das Rodas Tematicas.

3. Elaboragdo de convite, com o objetivo da oficina, local, horario de realiza¢do e breve
descrigao do(s) conteudo(s) a ser (em) trabalhado(s).

4. Reunido prévia com o(s) técnico(s) responsavel (is) pela area tematica para definigdo dos
procedimentos metodologicos para as Rodas Tematicas.
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3. ATIVIDADES REALIZADAS
3.1 ATIVIDADES PRELIMINARES

Como atividade preliminar a oficina foi realizada reunido com o corpo técnico para orientacao
quanto aos objetivos, publico alvo e procedimentos metodoldgicos para as Rodas Tematicas.
Nesta oportunidade foi proposta a divisdo de grupos tematicos, conforme indicados abaixo e
definidos os principais contetidos a serem trabalhados.

GRUPOS TEMATICOS:

1. Meio Ambiente, Saneamento e Situagdes de Risco
Conteudo:
+  Abastecimento de Agua;
*  Esgotamento Sanitario;
*  Drenagem;
*  Coleta de residuos solidos;
+  Areas de risco (alagamento, deslizamento etc.);
*  Areas de erosdo;
*  Recursos hidricos;
*  FElementos Naturais;
2. Uso e Ocupagao do Solo, Quadro Fundiério e Mobilidade/Acessibilidade
Conteudo:
*  Estrutura Fundiaria;
* Uso do solo;
e Padrao Construtivo;
*  Perfil do parcelamento;
*  (Qabarito;
*  Transporte publico;
e Sistema viario;
*  Transito;
* Acessibilidade;
3. Socioeconomia, Cultura e Gestdo
Conteudo:
* Atividades econOmicas;
*  Organizacao Social (associativismo);
*  ManifestagOes culturais;
*  Servigos Sociais (saude, educagado);
*  Politicas Publicas.

A dinamica proposta para a oficina consistiu na formagao de grupos por area tematica (Rodas
Tematicas) e na escolha de um relator entre os representantes da comunidade e um relator entre
os técnicos presentes, que faria a apresentacdao para a plenaria dos resultados de seu grupo. A
coordenacdo de cada Roda Tematica ficaria sob o encargo de um dos técnicos responsaveis pelos
estudos relativos aquela area tematica. Como material de apoio seriam utilizadas cartas
conceitos, ja utilizadas em oficinas anteriores, acrescidas de novos conceitos especificos de cada
area e fichas de registro das situacdes identificadas (Anexo 5).

23



SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO URBANO

Consorcio
A\ Bahia
< PHYDROS

a

A reunido possibilitou a identificacdo da necessidade de recursos especificos (a exemplo de
fotografias relativas a cada tema) e a inclusdao de conceitos relativos a cada area ainda nao
trabalhados nas etapas anteriores. Nesta reunido também foram apresentadas as diretrizes
metodoldgicas do trabalho:

4. Consideracdo a natureza dos problemas ambientais locais e a sua relagdo com o processo
de desenvolvimento urbano apoiada nos dados da realidade econdmica, social, ambiental
local e institucional, com seus valores e também seus problemas especificos;

5. participagdo social como fio condutor do conjunto de atividades;

6. tratamento integrado das dimensdes tematicas consideradas para cada grupo.

Para a realizagdo da atividade foi definida uma programacdao em dois turnos de trabalho,
conforme Quadro 3.1 abaixo:

Quadro 3.1 - Programacio da Atividade

Abertura 08h30min as 08h45min
Formagao dos Grupos Tematicos 08h45min as 09h00min
MANHA Capacitagao 09h00min as 10h00min
Trabalho dos Grupos Tematicos 10h00min as 12h30min
Intervalo de Almogo 12h30min as 13h30min
TARDE Apresentagdo dos Relatos 13h30min as 15h00min
Debate 15h00min as 17h00min

Fonte: Elaboragéo propria, 2013.

Para mobilizagdo da comunidade foram efetuados contatos telefonicos com os membros da
Comissdao de Moradores, representagdes e liderancas identificadas no levantamento socio-
organizativo e contatos diretos através de visitas a area. Também foi elaborado convite (Anexo
6), com o objetivo da oficina, local, horario de realizacao e programagdo, que foi encaminhado a
SEDUR que enviou aos membros do GT e Comissdo de Moradores e institui¢cdes identificadas
na area através do Diagnostico socio-organizativo. Também foi elaborada lista de presenga para
registro dos participantes (Anexo 7).

O espaco definido para realizacdo da oficina foi a escola estadual José Augusto Tourinho Dantas,

localizada na area de estudo. A escolha desse local se deu em funcao da estrutura existente para
as necessidades do evento (realizacao das Rodas Tematicas simultaneamente).
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3.2 ATIVIDADES DA OFICINA

A infraestrutura para realizagdo da oficina foi preparada conforme programacgdo, bem como
estava presente no horario definido para inicio dos trabalhos, toda a equipe técnica do Consorcio
Hydros/FFA e os representantes da SEDUR. Todas as ocorréncias da oficina estdo registradas
em ata (Anexo 8).

A atividade orientada a identificacdo e mapeamento das situagdes-problema relativas as
tematicas ambiental, de uso e ocupacao do solo e socioecondmica, com inicio marcado para as
08h30min foi iniciada as 10h30min em razdo do atraso das liderancas e representantes das
entidades que aguardavam a chegada do representante da Subprefeitura da Regido
Administrativa que envolve a area para uma visita.

O representante da Sedur procedeu a abertura do evento passando a palavra a Coordenadora
Técnica do Plano, Arq. Liana Viveiros, que situou a atividade a ser realizada dentro das
atividades previstas no Plano de Trabalho e promoveu uma rodada de apresentagdo dos
presentes. Em seguida, a Socidloga Maria Auxiliadora Lobdo, coordenadora da atividade e
responsavel pela mobilizagdo apresentou o detalhamento da atividade, seus objetivos e a
dindmica proposta, informando ainda da alteracdo da mesma em fungdo do atraso (Figuras 3.1 ¢
3.2).

i
_w’ A,
Figura 3.1 - Coordenadora do Plano da Inicio a Figura 3.2 - Detalhamento da Atividade e da
Oficina Dinamica Proposta

Conforme o planejamento, os presentes seriam divididos em trés grupos temadticos que
trabalhariam simultaneamente. Entretanto, em fun¢do do pequeno numero de presentes até
aquele momento e para ndo comprometer a realizagdo da atividade foi feita uma adaptacao da
dindmica, sendo formado um tnico grupo com os presentes para iniciar a analise com a tematica
ambiental e posterior integracao ao trabalho das demais liderangas e representacdes a medida que
fossem chegando. Apos a apresentacdo teve inicio a atividade sob a coordenacdo do Bidlogo
Jodao Claudio Viana (Figura 3.3), que iniciou discutindo os conceitos relativos a tematica
ambiental. Esta atividade teve duracdo de 3 horas, finalizando as 13 horas para o almogo.
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Figura 3.3 - Equipe de Meio Ambiente Conduzindo a Roda
Tematica de Meio Ambiente

Durante a realizagdo da atividade foram emergindo situacdes que serdo apropriadas na
composi¢ao do Cenario da Comunidade. As principais questdes levantadas nesta roda tematica
referem-se a inexisténcia de saneamento basico, exceto na area de Bosque Ipitanga e Vila
Santana; o impacto ambiental a represa Ipitanga II e o adensamento excessivo provocados pelo
empreendimento Coragdo de Maria, do Programa Minha Casa, Minha Vida; o desmatamento em
consequéncia da implantacao de empreendimentos imobiliarios. Durante a oficina também se
manifestou a preocupacdo com a futura execug¢do do Plano Urbanistico e Ambiental do Vetor
Ipitanga, citando como exemplo o descumprimento do Projeto Urbanistico de Nova Esperanga
(Figura 3.4).

Figura 3.4 - Comunidade Questiona a nio Execucao do
Projeto Urbanistico de Nova Esperanca

No turno da tarde as atividades reiniciaram as 14 horas, sendo os presentes divididos em 2
grupos tematicos: Socioeconomia € Uso e Ocupagdo do Solo, conforme programacao inicial.
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Na Roda Temadtica de Socioeconomia, Cultura e Gestao (Figura 3.5) uma das questdes
abordadas revelou que a comunidade ndo quer se reconhecer como remanescente de quilombos,
por temer a perda da propriedade dos seus lotes. Outra questdo interessante refere-se a
predominancia feminina como for¢a de trabalho. Segundo os presentes, 80% das atividades
produtivas sdao desenvolvidas por mulheres e apenas 20% por homens. Destacaram a inexisténcia
de postos de saude e que sdo atendidos em outros bairros ou mesmo em outros municipios.
Também revelaram grande apreensdo com a violéncia, principalmente nos ultimos meses,
quando, segundo informaram, ja ocorreram seis assassinatos. Evidenciaram a auséncia de
politicas publicas.

Figura 3.5 - Roda Tematica Socioeconomia

A Roda Tematica Uso e Ocupagdo do Solo, Quadro Fundiario e Mobilidade/Acessibilidade abordou
inicialmente a questdo fundiaria, quando foi destacado conflito fundiario no loteamento “Por do
Sol”, com a¢ao no MPE, e que no Loteamento Bosque Ipitanga as pessoas tém apenas recibo de
promessa de compra ¢ venda. Revelou-se a existéncia de conflitos internos pela identidade das
localidades.

A 1identificacao de Bosque Ipitanga como area de risco em fungdo de alagamentos decorrentes
das chuvas também foi um dos pontos discutidos pelos presentes. Destacou-se ainda a
precariedade do transporte e do sistema viario e a inexisténcia de infraestrutura. Denunciaram o
descumprimento da legislagdo municipal e das diretrizes do Programa Minha Casa, Minha Vida
no Empreendimento Coragao de Maria, por estar instalado em 4area sem servigos essenciais,
infraestrutura e equipamentos publicos.

Os presentes desenharam sobre base cartografica tendo ao fundo o mosaico de fotografias aéreas

da area, a proposta para requalificacdo do sistema viario estruturante do Vetor Ipitanga e as areas
de risco (Figura 3.6).
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Figura 3.6 - Roda Tematica Uso e Ocupacio do Solo —
Atividade de Desenho sobre Mapa

As atividades dos grupos foram encerradas as 17h15min quando todos retornaram a plenéria. Em
razdo do avangado da hora ndo foi possivel realizar a ltima etapa prevista do trabalho, que
consistia na apresentagdo dos resultados pelos relatores de cada grupo e a abertura dos debates.
Foi realizada uma avaliacdo da atividade pelos presentes e o encerramento da oficina. Durante a
avaliacdo os presentes reconheceram que o atraso prejudicou a conclusdo da atividade, embora
tenha sido unanime a avaliag@o positiva do evento. A pertinéncia do trabalho e a relevancia das
discussoes foi consenso entre os presentes. Destacaram a necessidade de maior rigor por parte da
equipe no controle do tempo e a necessidade de cumprimento de pactos firmados no inicio das
atividades. Consideraram ainda que cada participante deve levar mais um convidado para
ampliar a representatividade.

Considerando a denuncia feita por uma das liderancas de quebras de pactos no Projeto de Nova
Esperanga destacaram a necessidade de atencdo para o cumprimento dos acordos feitos no
processo de elaboragdo do Plano, para que ndo se repita o que aconteceu. Aproveitaram a
oportunidade para, novamente, destacar a auséncia da Prefeitura de Salvador, da Embasa e da
Conder pela importancia desses para a execucdo do plano.

Da avaliagdo foram retirados os seguintes encaminhamentos: 1. envio da tematica das reunides
futuras com antecedéncia para que se preparem, dando mais objetividade as intervencoes; 2.
registro nos mapas, das contribui¢cdes da comunidade, para facilitar a visualizagdo; 3. delimitar
as localidades/comunidades no mapa juntamente com as liderancas, identificando-as com os
marcos existentes e delimitando-as segundo a organizacao politica das associa¢des/liderangas; 4.
estabelecer conjuntamente, um tempo de tolerancia para inicio dos trabalhos nas reunides e
oficinas; 5. Disponibiliza¢do de transporte para apanhar as pessoas da comunidade pela falta de
transporte.

A representante da SEDUR, Livia Gomes, fez o encerramento e avaliou a atividade como muito
positiva. Com relagdo as proximas reunides foi solicitado por uma das representantes
comunitarias, Solidade Rodrigues que, se ndo for possivel realizar no final de semana, que seja
numa sexta feira para facilitar a sua presenca, no que nao foi contestada. A atividade foi
encerrada as 18 horas.
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1. INTRODUCAO

O texto a seguir apresentado representa a transcri¢ao da leitura efetuada pelos moradores e
liderancas do territorio, em seus aspectos fisico-urbanisticos, sociais, politicos e culturais.
Sempre que possivel, as naturais contradi¢cdes e conflitos presentes na area serdo evidenciados,
entretanto, cumpre destacar que as posi¢des aqui refletidas representam a maior frequéncia de
manifestagdes e ndo necessariamente um consenso entre os envolvidos no processo.

O Cenario da Comunidade consiste na consolidagao da visdo dos moradores e representantes
comunitarios da area de abrangéncia do Plano Urbanistico e Ambiental do Vetor Ipitanga,
expressa em diferentes linguagens e apreendida nas oficinas de Aquecimento e Leitura do
Territério, complementada na Oficina das Rodas Tematicas. O Cendrio da Comunidade
juntamente com os Estudos Basicos elaborados serao a base para a Macroanalise Socioambiental
Integrada da area.

Vetor Ipitanga ou Cassange?

Um dos primeiros aspectos evidenciados no contato com as liderangas identificadas na area do
Vetor Ipitanga ¢ a “apropriacao” do Plano Urbanistico e Ambiental como especifico para a area
denominada Cassange, que ¢ parte da poligonal do trabalho. Mesmo com o mapa e planta da
poligonal em maos ou com o destaque sobre a questao realizado pelos técnicos, a incorporagao

de outras comunidades ¢ simplesmente ignorada. Também ndo se registrou a presenga, nas
oficinas, de liderangas de comunidades externas a Cassange.

Alguns elementos podem dar a pista para explicar o referido comportamento. Com base nas
informacodes colhidas nos diversos contatos em campo, o grupo de liderangas que hoje compde a
Comissdo de Moradores, vinculada ao acompanhamento da elaboracdo do Plano, vem
pressionando os poderes publicos por intervengdes na area ha aproximadamente 6 anos; a
contratacao desse trabalho representa, para eles, uma resposta do Estado a suas demandas.

O panorama ora representado reflete preponderantemente a drea de Cassange na visdo de seus
habitantes e liderangas. Ressalta-se a unidade do grupo no que se refere ao projeto coletivo de
melhorias para a comunidade, recentemente transitada de Zona Rural para Zona Urbana, pela
legislagao urbanistica municipal. Existe uma percep¢do clara, por parte da comunidade, da
auséncia do Poder Publico na 4rea e uma relativa desconfianga com a efetiva implementagdo do
Plano, manifestada através de algumas declaracdes. A auséncia das representagdes institucionais
do Grupo de Trabalho Vetor Ipitanga, notadamente dos representantes de outros 6rgaos publicos,
com destaque para Prefeitura de Salvador, Conder e Embasa, nas oficinas ¢ um ponto recorrente.

Segue a representagdo do lugar na visao de seus habitantes.

Socioeconomia, Cultura e Gestao:

Quanto a origem do bairro, afirmam os moradores que “O bairro surgiu a partir de uma fazenda,
denominada Cassange, cujo dono era um escravo e que ao longo dos anos foi fragmentada
surgindo o nome de varios logradouros”. O nome grafado com k significa “Povo que morre de

pé e Kassange foi parte de um grande quilombo denominado ‘Buraco do Tatu’, que se iniciou
em Stella Mares. Hoje o Cassange pertence a Salvador, mas ja pertenceu a Lauro de Freitas,
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por essa razao as Represas (I, Il e IIl) levam o nome de Ipitanga, o que confunde a drea
pertencer a Lauro de Freitas™.

Dentro da area de Cassange sdo reconhecidas as comunidades: Nova Esperanga, Coragdo de
Maria, Carobeira, Represa Ipitanga II, Suino Raposo, Aratu, Pedreira Carangi, Estrada Raposo,
Biribeira, Estrada Cia/Aeroporto, Por do Sol, Fazenda Tapera, Barragem Ipitanga I, Fazenda
Conceigdo, Canto do Rio, Bosque Ipitanga, Alto do Girassol, Vila Santana, Sr. do Bonfim e
Estrada Fidalgo.

“A historia do Cassange esta muito ligada as comunidades tradicionais, dizem que aqui era um
local onde os negros escravos se escondiam. Vocé sente a energia de luta na area da Barragem.
O nome Cassange é um nome angolano que significa Galinha. O Cassange tem as
caracteristicas listadas pela Fundag¢do Palmares (pildo, as comidas, a presenca de
Candomblés...). Ja houve um deputado que veio aqui para fazer o reconhecimento da darea como
comunidade remanescente de quilombo, mas a populag¢do ndo compreendeu o objetivo e ndo
aceitou. Existem muitos terreiros de Candomblé na area, a regido tem uma predomindncia
muito forte das Casas de Axé. Ha uma participagdo timida das pessoas pelo fato de ndo ter
transporte publico. Mas tem havido um aumento da influéncia dos cultos evangélicos”.

A influéncia da cultura afrodescendente ¢ reconhecida nas afirmacdes de que “A capoeira é
predominante no bairro. Na culinaria temos as quituteiras (meninas do beiju, pamonha, bolos
de carimd, aipim). A SEPROMI esteve aqui para fazer o mapeamento da drea. Se houvesse o
reconhecimento como quilombola, nos poderiamos promover melhorias, cursos para as
quituteiras, que trabalham sem higiene, sem prote¢do. O Cassange se estendia até Dias D’Avila,
desde o tempo de Tomé de Souza. Depois a familia foi parcelando e ainda hoje ha descendentes
na area: a familia de Aloisio e Rosenice - familia Queiroz”.

No que se refere a cultura consideram que, “ndo existe uma socializa¢do das festas dos
candomblés, sdo muito privadas. A comunidade ndo participa. Sao fechadas porque as pessoas
ndo aceitam as formas dos rituais (matanga de animais). Ndo existe uma cultura viva dentro de
Cassange. Existem alguns grupos culturais, mas estdo morrendo. O Sdo Jodo é muito forte.
Festa do padroeiro Santo André (pescador, irmdo de Sao Pedro), 30 de novembro, realizada na
comunidade de Carangi. Havia muitos grupos de samba de roda, ndo existem mais. Acabou
porque as pessoas estdo virando evangélicos. Mas os evangélicos estdo crescendo porque achou
espago (sic)”.

As principais atividades produtivas da area sao “o comércio: venda de folhas e frutas nas feiras
de Sdo Cristovdo e Sao Joaquim, ou de porta em porta, verduras. As fabricas de polpa (Unido,
Ceriza) onde 80% da atividade das mulheres e 20% dos homens. As pessoas ndo gostam de
trabalhar para os outros, a maioria é autonomo, por isso a maioria dos trabalhadores sdo
mulheres. As pedreiras tém alguns empregados que moram na area. Tem uma quantidade
significativa de desempregados. Das 12 pessoas empregadas pela Bahia Norte so trés ficaram.
Tem uma mado de obra qualificada na drea de pedreiro, eletricista, construgdo civil, mas ndo se
acha ninguém para trabalhar quando precisa. Trabalham por empreitada. E uma questdo
ancestral, so trabalham quando tem necessidade. Pesca na barragem (tucunaré) para
sobrevivéncia”.

No que se refere a relacdo com as empresas existentes na area ponderam, “as pedreiras tém
descaso com a contrapartida social. Eles tapeiam a populagdo com uma creche, com agoes
pontuais. Mas ndo ha projetos coletivos efetivos. A Sertenge traz onibus de fora com
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trabalhadores, mas nao emprega o pessoal da area. Existéncia de empresas clandestinas como a

)

fabrica de quentinhas, confec¢do de mochilas etc.”.

Em relagdo aos servicos publicos consideram que “O Cassange ndo tem posto de saude,
hospital, nem farmacia, quando precisa vai para Sdo Cristovao ou Menandro de Farias em
Lauro de Freitas. Tem ACS', mas néo atende toda a populacéo. Hd um projeto de instalacdo de
um posto de saude municipal na rua K, Trés Marias. Como ndo ha transporte, ninguém usa o
posto (PSF) de N. Esperanca. As pessoas idosas quando estdo doentes, para se locomoverem,
por falta de transporte, sdo transportadas em carrinhos de mdo ou de cagcamba. As doencgas
mais presentes sdo lombriga, coceiras no corpo, tuberculose. Caiu um pouco a schistosoma e
doenga de Chagas. Dengue - ja houve caso de morte por dengue hemorragica e leptospirose. Na
educacgdo tem 4 colégios, sendo 3 municipais (um de Lauro de Freitas) e um estadual até o 2°
grau. Em Boque Santana tem o Tourinho Dantas, em Cassange o Juarez Goes, na Biribeira a
escola Raimundo Lemos Santana, e o José Eduardo Ferreira, entre Fazenda Tapera e Barragem
Ipitanga, que pertence a Lauro de Freitas. Ndo existem creches”. “O unico colégio de 2° grau
fica distante das areas mais populosas (zona baixa) e ndo ha transporte (cerca de 2 km a pé).
Existem escolinhas infantis particulares, mas sem estrutura. Ha demanda por creche porque
muitas mulheres trabalham como domésticas e ndo tém onde deixar as criancas”.

No aspecto relativo a segurancga publica consideram “A Seguranca publica ¢ zero, ndo temos
seguranca. A 49 CIA tem uma abordagem hostil com a propria comunidade. A popula¢do é
muito pacifica, mas o problema é o que vem de fora. Ha jovens se envolvendo com drogas, sdo
criangas vulneraveis, pois as mdes saem para trabalhar e elas ficam sos. Houve recentemente
uma chacina com a morte de 6 jovens”.

Meio Ambiente, Saneamento e Situacoes de Risco:

Quando o tema ¢ meio ambiente, os moradores reconhecem a existéncia de desmatamento na
area e informam que ‘“‘se intensificou de 10 anos para cda com as iniciativas habitacionais
desordenadas. Muitos moradores colocam entulho em dareas verdes com o intuito de desmata-las
a fim de ocupa-las posteriormente. Também retiram drvores para construg¢do de cercas e, em
pequena escala, para utilizagdo em fornos a lenha. Em Barragem a retirada da vegetag¢do nas
margens do rio provoca o assoreamento do mesmo e a consequente rachadura da barragem. Em
fungdo da retirada de arvores houve redugdo da fauna (exemplo dos micos)”. Outros problemas
ambientais identificados sdo “polui¢do do ar e problemas com ruidos em func¢do de atividades
industriais (como fabrica de polpas, por exemplo)”.

Opinam que “A maioria dos processos de desmatamento acontece ndo pela populagdo e sim
pelo poder publico. Ex.: o empreendimento Coragdo de Maria que esta construido em APP e
teve todo o processo legalizado por parte dos orgdaos ambientais”. Admitem a existéncia de
problemas com os comerciantes locais relativos aos residuos solidos, “principalmente os
‘mercadinhos’ que descartam inapropriadamente. No Alto do Girassol, os residuos oriundos da
fabrica de quentinhas (restos de alimentos, restos de animais mortos) sdo lan¢ados em pontos de
lixo da localidade ™.

Relatada a “demarcacgdo de grande lote de terra na localidade de Barragem” e informado tratar-
se de “terreno comprado pela Pedreira Carangi (uma area de brejo, utilizada para lavagem de
pedra)”. A Comunidade ndo estd de acordo com esta iniciativa e afirma que assim como ja

! Agentes Comunitarios de Saude.
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conseguiram um TAC com a Pedreira Aratu, pretendem “dar entrada em um com a Carangi”,
relativo a este caso.

Questionam a polui¢do dos mananciais hidricos promovida tanto pelas empresas instaladas na
area quanto as iniciativas de habitagdo (de todos os niveis socioecondmicos). Assinalam a
proximidade entre o Aterro Sanitdrio com as iniciativas de habitacdo popular promovidas pelo
Estado bem como as ja existentes, € os prejuizos a saide que esses podem causar a populagdo do
entorno. “O Condominio Vila Santana, localizado em Bosque Ipitanga e habitado por pessoas
de um padrdao economico mais elevado que a totalidade da drea, os moradores jogam lixo na
rua, por ndo dispor de uma coleta de lixo interna”. Questionam o modelo de gestdo a ser
aplicado aos residuos solidos e de saneamento nos condominios que estao sendo construidos na
area pelo Estado.

Na 4rea entre as comunidades de Suino Raposo e Carobeira a comunidade identifica a existéncia
de maior volume de vegetacao e de areas de pastagem.

Identificam a existéncia de habitacdes precarias nas comunidades de Biribeira, Por do Sol, Canto
do Rio, Alto do Girassol e Estrada Cia-Aerporto. E entre as comunidades de Alto do Girassol e
Bosque Ipitanga foram identificados Sitios e Chdacaras. “Pessoas publicas possuem sitios na
area a exemplo de Carlinhos Brow, Xanddy e Carla Perez e o ex-prefeito Anténio Imbassahy”.

A comunidade manifesta grande preocupacio com a preservagdo das represas em conjunto com a
criacdo de uma area de lazer e convivéncia para a comunidade através da criagdo de um parque
ou outra Unidade de Conservacdo adequada, ao que os participantes chamaram “Parque
Ipitanga”. Outros pontos de grande relevancia foram abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, malha viaria, transporte e acessibilidade. “Carro-pipa abastece os moradores da drea
com agua potavel”.

O Parque Ipitanga proposto pelos participantes contorna areas verdes, corpos d’agua e
principalmente as represas Ipitanga I, II e III. Também na area ocupada pelos empreendimentos
de habitagdo do MCMYV foi indicada a¢ao de “Embargo” e continuagdo do Parque Ipitanga.
Proximo a area das Pedreiras este parque foi chamado de “Parque Ipitanga/Aratu” remetendo a
uma corresponsabilidade das pedreiras na implantagdo desse projeto. Na atividade de
espacializacdo de equipamentos sobre o mapa foram localizadas duas pecas de “lazer”, uma ao
Sul, as margens do rio e outra ao norte, proximo a Represa Ipitanga III, demonstrando que a
populacdo associa atividades de lazer ao meio ambiente.

Ainda nas 4areas de relevancia ambiental e/ou riscos potenciais foram indicadas acdes de
monitoramento ambiental e gestdo de residuos solidos, além de acdes de Educacao
Socioambiental. Mesmo estando fora da drea do Vetor Ipitanga, os participantes fizeram questdo
de marcar a nascente onde foi indicada acdo de Recuperagdo Ambiental. Também indicaram
acdo de recuperacdo ambiental e gestdo de residuos so6lidos na area de entorno da Ceasa e do
Aterro Metropolitano. “No Canto do Rio existem cinco catadores que vendem o material
coletado no Bairro de Boca da Mata”. Sugerem a criacdo de cooperativa para emprego da mao
de obra local, ja que “muitos moradores sdo catadores de latinhas e materiais reciclaveis”.

No aspecto relativo ao saneamento basico informam que ndo existe nenhuma infraestrutura
relativa a este tema. “Tem que comegar do zero”, e que o esgoto se mistura a drenagem. “Apenas
as Comunidades Bosque Ipitanga e Vila Santana possuem abastecimento de dgua, rede de
esgoto e coleta de lixo diaria. Apesar da coleta diaria e da existéncia de muitos contéineres,
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muitos dos moradores jogam os lixos nas vias de acesso. “Os moradores tém o habito de
colocar entulho nas ruas para nivelar e tapar buracos”. “Em Barragem so existe limpeza
publica na via principal, ndo hd contéiner. Em Senhor do Bonfim existem muitos pontos de
lixo”. “Saneamento bdsico é ausente no Cassange. Abrange somente o empreendimento
Sertenge”. “Abastecimento de agua e rede de esgoto estdo presentes no Jardim Ipitanga, mas
ndo existe rede pluvial. No Canto do Rio: auséncia total”.

Informam que houve uma “proposta de ETE em Cassange recusada pela sua localizag¢do central
na comunidade ‘Nova Esperanca’”. O representante de Nova esperanga afirma que fazem
solicitacdes ha 20 anos para a instalacdo de redes de agua, esgotamento e drenagem. “Com a
chegada do PAC foi prevista a realizagdo da obra de esgotamento. A populagdo ndo aceitou a
instalagdo da Estagdo de tratamento. Ha 2 anos a EMBASA forneceu abastecimento de dgua,
mas ndo possui ainda rede de esgoto. No ano de 2007 foi fornecido pelo Governo Federal o
investimento de R$ 3.938.000,00 e em 2008 saiu a ordem de servigo para a obra de urbanizagdo
e construg¢do de habitagoes de interesse social na localidade de Nova Esperang¢a com previsdo
inicial de 18 meses. Essas obras de arrastam até hoje. Com o processo de asfaltamento e sem a
rede de esgoto, todos os desejos das habitagoes sao levados naturalmente para o manancial
hidrico local. A obra do Conjunto Jardim Campo Verde foi realizada para atender pessoas
através da Operagdo Chuva, mas as casas foram entregues sem saneamento basico e sdo
abastecidos por carro pipa”. Apresentou planta do projeto de Nova Esperanga em que diversos
equipamentos indicados como quiosques, quadras de esportes, ciclovia, entre outros foram
retirados com o argumento da falta de recursos.

Consideram a falta de educacdo da populagdo como maior problema relativo aos residuos solidos
e sugerem “a cria¢do de canteiros ajardinados nos locais que a pessoas costumam jogar lixo
para evitar esta prdtica”’. “As pessoas precisam ser conscientizadas quanto ads questoes
ambientais para cuidarem melhor do lugar em que vivem”.

Argumentam que “existe uma Subesta¢do de Tratamento de Esgoto na localidade, mas que as
bombas estdo quebradas, por isso estdo ocorrendo alguns alagamentos”.

Quanto aos elementos da fauna ¢ flora denunciam a existéncia de caga a animais exéticos e
silvestres e até a comercializagdo ilegal dos mesmos.

A despeito da existéncia de contéiner para deposi¢ao do lixo, os moradores consideram que
“Necessita, além de colocar os equipamentos, explicar o seu uso: coleta seletiva, criar canteiros
de jardim para evitar o langamento de lixo no Alto do Girassol, acoes de educa¢do ambiental.”
Sugerem uma reunido com a LIMPURB para solucionar os problemas de coleta de lixo, “porque
atualmente os caminhoées so acessam as vias principais, deixando algumas localidades sem o
servico de coleta”.

Denunciam que “os cagcambeiros descarregam seus entulhos nas ruas erodidas, achando que
estdo ajudando. Ali existe material cortante (pregos etc.) causando acidentes”.

a itari uesti ndo existem projetos que ajudem a
Com relagdo ao aterro sanitario estionam se t t yjud
comunidade?”

Denunciam a existéncia de canil e de residuos deste, que além do mau cheiro podem atrair
vetores causadores de doencas como a leptospirose.
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Uso e Ocupacio do Solo, Quadro Fundiario e Mobilidade/Acessibilidade

No que se refere a questdo fundidria os moradores afirmaram que o loteamento Por-do-Sol ¢
submetido ao pagamento de foro. Afirmam ndo haver conflitos entre os moradores por terras,
mas existem “algumas familias que tém problemas relacionadas a parcelamento e posse’.
Relataram um caso de cadeia sucessoria no Loteamento Por-do-Sol, em que os moradores
enfrentaram problemas por conta de um reparcelamento. Informaram a tentativa de venda de
lotes de forma irregular em Vila Santana. Informam que no Parque Rural Senhor do Bonfim
alguns dos sitios existentes tém escritura e que alguns proprietarios estdo fazendo parcelamentos
irregulares.

Quanto ao uso e ocupagao do solo informam que Bosque Ipitanga apresenta condicdes de
alagamento no periodo das chuvas, pois, devido ao aumento da vazdo do rio as comportas da
barragem sdo abertas e o volume de agua que chega a comunidade ¢ grande e inunda as ruas e
casas. Relatam que escola Tourinho Dantas “chegou a ser inundada com volume de dagua até
quase o teto”.

Afirmam que no total existem 17 localidades no bairro de Cassange e que “ndo existe um mapa,
mas sim uma descri¢do desta delimitacdo em uma Ata de reunido”.

Quanto ao transporte publico no bairro, os moradores afirmaram que ¢ praticamente inexistente.
“A unica via em que passa onibus urbano vindo de Salvador é na CIA — Aeroporto”. Além disso,
“existe uma cooperativa de transporte alternativo de Lauro de Freitas que passa pelo
Loteamento Por-do-Sol”.

Indicam como ruas mais importantes para o acesso as localidades: Rua Entre Rios, Rua Vale do
Ouro, Estrada do Fidalgo, Estrada das Pedreiras, Estrada da Carobeira, Estrada da Barragem
Ipitanga, Estrada do Raposo, Avenida Fidalgo, Travessa Barbosa, Estrada do Cassange, Rua Alto
do Girassol, Rua dos Cajueiros, Senhor do Bonfim e Rua José Alves Teixeira (sendo que esta foi
apontada como indicada como previsao no PDDU).

Consideram uma questdo central a “Revisdo de Leis e Planos” para toda a area ¢ de modo mais
especifico na area dos empreendimentos de habitacio do MCMV.

Sugerem ainda que a area seja urbanizada com calgamento de blocos intertravados para preservar
as caracteristicas rurais do lugar.
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O trabalho de pesquisa fundidria se assemelha a uma pesquisa arqueoldgica em que fragmentos
de um todo desconhecido vao se somando em uma determinada dire¢do ou levantando
contraditos que se abrem em encruzilhadas, pontos de reflexdo para a tomada de decisdo sobre o
caminho a trilhar na investigacdo. O processo de trabalho consistiu basicamente na pesquisa
documental em diversas fontes e adicionalmente, em pesquisa de campo e junto a proprietarios
da area. A opgdo primeira da pesquisa foi a fonte primaria de dados, recorrendo-se a trabalhos ja
existentes quando esgotadas todas as possibilidades de apoio em documentos levantados.

As pesquisas foram desenvolvidas principalmente através das seguintes fontes:

e Arquivos da Prefeitura Municipal do Salvador;

e Cartdrios de Notas e principalmente no Cartorio do Registro de Imoveis com jurisdi¢ao
sobre a area;

e Diarios Oficiais; e

e Reunido com a comunidade e visita ao local, com o objetivo de entrevistar os
proprietarios e/ou ocupantes dos terrenos e coletar junto a estes os documentos
eventualmente existentes.

As informacgdes graficas levantadas foram interpretadas e langadas sobre bases cartograficas
contemporaneas a descricdo existente para serem posteriormente langadas sobre a base
cartografica atual.

Foram pesquisados os seguintes tipos de documento:

e Livros de Foro, identificando os contratos de renda e foro firmados e que se inserem na
area de estudo;

o Legislacdo associada a desapropriagdes, especialmente Decretos expropriatorios
Municipais, Estaduais e Federais;

e Processos administrativos e judiciais; e

e [Levantamentos topograficos de areas de empreendimentos habitacionais.

Descobrir os limites das areas, dissociados das atuais referéncias, associando a cada uma delas
um contrato de aforamento foi o passo primeiro para a composicdo do mosaico fundiario da
regido. Mas essa tarefa encontra imensos obstaculos decorrentes da auséncia ou desorganizagdo
do acervo documental.

Com uma documentacao de apoio dispersa e incompleta, essa pesquisa torna-se uma tarefa
dificil de realizar e impossivel de ser completada. Muitos dos titulos de aforamento, plantas e
outros documentos, por exemplo, se perderam em incéndio da Divisdo de Patrimonio da
Prefeitura Municipal do Salvador, ocorrido em 1968. Apesar dos esfor¢os de seus técnicos, a
Prefeitura, 45 anos apds o incéndio, ainda tenta recompor as informacdes sobre o seu patrimonio
fundiario.

Em busca dos elementos (cercas, areas de cultivo, brejos e rios, por exemplo) referidos nos
documentos e plantas localizados foram exaustivamente consultadas as bases cartograficas do
Municipio elaboradas em 1956 (Cruzeiro do Sul), 1965 (Companhia de Aguas e Esgotos do
Nordeste — CAENE), 1969 (Mapa da Cidade do Salvador, elaborada pela Prefeitura Municipal) e
a partir desta data as produzidas pela Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da
Bahia - CONDER.
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Com excecdo do mapa elaborado em 1969, todas as bases cartograficas foram obtidas através de
restituicdes aerofotogramétricas.

Cabe registrar que ndo existem localizados estudos fundidrios abrangentes anteriores a este.
Pesquisas especificas estdo associadas a empreendimentos habitacionais, os quais nao foram
disponibilizados e, independente disso, ndo sdo relevantes nesta fase do trabalho, posto que sobre
estas areas provavelmente nao incidirdo intervengdes no projeto.
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A area de estudo estd totalmente contida na por¢do maior de terreno doado por Thomé de Souza
ao Senado da Camara da Cidade, em 21 de maio do ano de 1552, e que corresponde as terras
que vao das imediagdes da atual praia de Placafor até a foz do rio Joanes, que hoje separa os
municipios de Lauro de Freitas e Camagari. A Figura 2.1 mostra, de maneira esquematica, as
grandes doagoes feitas por Thomé de Souza.
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Fonte: Pesquisa Documental Hydros, 2013.
Figura 2.1 - As Grande Doacdes de Thomé de Souza

No 1° Volume do Livro do Tombo da Prefeitura Municipal do Salvador, a pagina 32, esta o
registro de “Huma sesmaria de terras desta Camera de seis legbas da terra de Tap(oan) de 6
legoas p.a pastos deste Conselho” (PREFEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR, 1953).

Autorizado por um poder cuja fonte direta era o proprio Rei de Portugal Don Jodo III e motivado
por uma peticdo do entdo “Procurador da Cidade e Camera” Francisco Rodrigues, o entdo
Governador Geral das terras do Brasil, Thomé de Souza d4 “[...] de sesmaria p.a pastos de gado a
d Cidade e seus termos trés legoas de terra, de longo do mar que comesarao passadas duas legoas
além do Rio Vermelho[...]” e “[...] p.a o sertdo toda a que for campo bom p.a pastos de gado, e as
agoas que forem p.a emgenhos e matos q dentro nestas terras houver]...]”. Isso em 1552
(PREFEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR, 1953).

O Anexo 9 reproduz as paginas 32, a 38 da tnica edi¢do do mesmo Livro do Tombo, onde estdo
transcritos o Registro da Sesmaria, um trecho do Regimento dado ao Governador, o despacho do
Governador Thomé de Souza e o Termo de Posse.
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A duas léguas além do Rio Vermelho esté localizada a Pedra de Sdo Tomé, marco divisorio entre
as sesmarias de Garcia d’Avila e a do Senado da Camara, hoje escondida pelas areias da praia de
Placafor. A Figura 2.2, extraida do Livro “A Grande Salvador: Posse e uso da terra” mostra a
imagem desta pedra, datada da segunda metade da década de 1970, quando foi desenterrada e
fotografada (TEIXEIRA, 1978).

a

Pedra de Sdo Tomé limite na Orla Mar(tima da sesmaria
de Garcia d"Avila com a sesmaria do Senado da Camara

Fonte: TEIXEIRA, 1981
Figura 2.2 - A Pedra de Sao Tomé

Todo este trato de terras, antes usufruto dos indios Tupinambés, agora, submetido aos novos
conceitos de propriedade trazidos pelo direito portugués, passa a integrar o patrimdnio do
Municipio, que decide submeté-lo ao regime de enfiteuse.

A porcao de terras em estudo integrou nesta condi¢do o proprio Municipal, seguramente pelo
menos até que a Lei Municipal n® 2181 de 1968, conhecida como Lei da Reforma Urbana,
passou a permitir a alienagdo do Patriménio Fundiério do Municipio (Anexo 10).

O mosaico fundiério inicial era composto por fazendas, destinadas inicialmente a pastagem e
cultivo da cana-de-agucar e, posteriormente, fazendas menores dedicadas a agricultura para o
abastecimento de Salvador. Ainda hoje sdo referéncias locais os nomes das antigas fazendas da
regido, a exemplo da Fazenda Cassange, Tapera, Fidalgo etc.

Assim, servindo de apoio para as cadeias sucessorias das unidades imobiliarias que compdem a
area do projeto, estdo, em maior ou menor parte, os tratos de terras identificados como:

Fazenda Capelao;
Fazenda Cassange;
Fazenda Ipitanga;
Fazenda Unido;
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Fazenda Itapud/Mussurunga;
Fazenda Grande de Itapua Mirim;
Sitio Conceigao;

Fazenda Coracao de Maria;
Fazenda Carangy;

Fazenda Oitizeiro;

Fazenda Fidalgo; e

Fazenda Curral Falso.

a

Na condicdo de proprio municipal, a area ficou sob regime de enfiteuse, situacdo na qual a
Prefeitura, detentora do dominio direto, aforava as terras a particulares interessados em utiliza-la.
Este instrumento ¢ definido como o direito de usar e gozar para sempre de um terreno alheio, e
conforme Gomes, 1978:

Quem concede o direito da enfiteuse ¢ chamado senhorio; quem o recebe, enfiteuta ou
foreiro. Diz-se que o senhorio tem o dominio direto e o foreiro, o dominio util.

O contrato de aforamento origina direitos e obriga¢des para ambas as partes, o senhorio
e o foreiro. As principais obrigacdes do enfiteuta ou foreiro sdo: a) pagar o foro; b)
pagar o laudémio; c) pagar os tributos que incidem no imoével. Se bem que ndo
declarada, a obrigacdo fundamental do foreiro ¢ cultivar a terra ou levantar construgéo,
visto que ndo se constitui para outros fins.

Além do uso e gozo do imdvel que lhe estd aforado, pode o foreiro dispor do seu direito,
alienando-o por ato entre vivos ou mortis causa, sem limite de tempo para o exercicio
desse poder. Quando o aliena por negocio juridico oneroso, fica obrigado a pagar ao
senhorio o laudémio, consistente em importancia calculada sobre o valor da alienagao,
na percentagem de dois e meio, se este ndo quiser exercer o juspraelationis (direito de
preferéncia) que lhe assegura a lei para que possa reintegrar-se na plenitude do dominio.
(GOMES, 1978.)

O uso da propriedade nesse regime fica submetido ao contrato de aforamento e assim ¢ mantido
o vinculo com a Prefeitura. Entretanto, no periodo mais recente, houve resgate de enfiteuse em
diversos terrenos da Prefeitura ainda submetidos a esse regime, o que aconteceu também na area
de abrangéncia do trabalho.

O que fica colocado como baliza na compreensao da estrutura de terras da area de estudo ¢ que,
todo e qualquer titulo de propriedade valido deve, necessariamente, estar apoiado nos contratos
de aforamento firmados com a Prefeitura Municipal do Salvador.

Segue, entdo, a descrigdo das fazendas:
Fazenda Capelao

A Fazenda Capelao aqui representada corresponde a uma superficie com 7.813.712,00 m?, objeto
de contrato de aforamento entre a Prefeitura Municipal do Salvador e Pedro Alexandrino de
Souza em 1926.

Embora nao exista localizado o contrato de aforamento original, sabe-se o nome do foreiro, a
data do contrato e as dimensdes da area aforada, principalmente através dos documentos e
plantas associados ao seu inventario e a guia recolhimento para o pagamento do foro
correspondente ao ano de 1966 (Livro de Foro da PMS).

Apbés a morte de Pedro Alexandrino, os direitos sobre o contrato de aforamento foram
transferidos para seus herdeiros Izaura de Souza (906.048,00 m?), Otacilia de Souza
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(2.370.000,00 m?), Manoel Bispo de Souza (818.928,00 m?), Martha de Souza (906.048,00 m?),
Matilde de Souza (906.048,00 m?), Everaldino de Souza (906.048,00 m?) e Almiro Alexandrino
de Souza (1.000.592,00 m?). A Figura 2.3 mostra estes quinhdes lancados sobre base
cartografica de 1956.

a
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Fonte: Pesquisa Documental Hydros, 2013.
Figura 2.3 - Partilha da Fazenda Capelido

Em 16 de junho de 1969 a herdeira Otacilia decide vender o dominio 1til da parte que lhe coube
e a Prefeitura Municipal do Salvador, detentora do dominio direto, exerceu o seu direito de
preferéncia e passa a exercer o dominio pleno sobre os 2.370.000,00 m?. (Anexo 11)

Posteriormente esta area foi incorporada ao patrimonio da Companhia de Renovagdo Urbana de
Salvador - RENURB, deixando de integrar o proprio municipal e em 7 de dezembro de 2011
integrou o leildio promovido pelo SERVICO DE DISTRIBUICAO DE MANDADOS
JUDICIAIS, AVALIACAO E DEPOSITO DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA
QUINTA REGIAO - SDMAD, na condigdo de lote 129, conforme transcrito a seguir:

Lote: 129

Processo: 0007400-20.2005.5.05.0101 CP

Rte: JOSE ENOCK SANTANA - Adv Rte:

Rdo: CIA DE RENOVACAO URB. DE SALVADOR/RENURB - Adv Rdo:

Bens: | AREA DE TERRAS, DENOMINADA FAZENDA CAPELAO, MEDINDO
2.108.020,00M2 (DOIS MILHOES, CENTO E OITO MIL E VINTE METROS
QUADRADOS), LOCALIZADA NA ESTRADA VELHA DE IPITANGA/PIRAJA,
COM ACESSO TAMBEM PELA ESTRADA DA PEDREIRA ARATU, CONTENDO
PONTOS DE OCUPACAO IRREGULAR, REGISTRADA NO CARTORIO DO 2°
OFICIO DE REGISTRO DE IMOVEIS DE SALVADOR, SOB A MATRICULA DE
N°27.147 (AVALIADO(S) EM R$1.900.000,00. PENHORADO EM 07/07/2006).
Localizaciio: ESTRADA DA PEDREIRA ARATU - SIMOES FILHO
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Obs:

Avaliacdo: R$ 1.900.000,00

Data do leilao: 07/12/2011 as 08:30h

Local do leilio: TEATRO DA CAMARA DOS DIRETORES LOJISTAS - CDL, AV.
MONSENHOR GALVAO, N° 173, CENTRO, FEIRA DE SANTANA/BA
(www.nordesteleiloes.com/index.php/leiloes/download edital/84.html. Acesso em: 17
jul. 2013).

Nao foi encontrada referéncia no processo sobre o desfecho do Leildo.

A parte que coube a Matilde de Souza foi adquirida por Cid Antonio Paraguassu de Andrade que
elaborou o projeto do nunca implantado loteamento Polo Residencial.

A éarea hoje esta praticamente toda envolvida pelo Decreto n® 13.217 de 27 de agosto de 2001
(Aterro Sanitario Metropolitano Centro), que também atinge parcialmente os quinhdes de
Manoel Bispo e Marta de Souza.

Os quinhdes de Almiro Alexandrino de Souza e Everaldino Campos de Souza sdo parcialmente
desapropriados pelo estado da Bahia para a implantagdo da CEASA.

A parte que coube a Izaura de Souza, depois de desmembrada da propriedade original, ficou
conhecida como Fazenda Tapera, e permanece sob contrato de aforamento firmado com Candido
Ferreira de Souza e seus Irmaos.

Nao hé, nos livros de foro da Prefeitura Municipal do Salvador nenhum registro de resgate de
enfiteuse. Excegdo ¢ feita a &rea da RENURB que foi a leildo e a area desapropriada pelo estado
da Bahia para a implantagdo da CEASA; todo o resto da fazenda permanece sob dominio direto
da Prefeitura Municipal do Salvador.

A Figura 2.4 mostra a incidéncia destes eventos sobre fotografia aérea obtida em 2010.
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Fonte: Pesquisa Documental Hydros, 2013.
Figura 2.4 - Incidéncia de Eventos sobre a Fazenda Capelio

Fazenda Cassange

A Fazenda Cassange aqui representada corresponde a area de 2.698.225,00 m? objeto de contrato
de aforamento firmado pela Prefeitura Municipal do Salvador com Quirino e Anastacia da Matta
Dias em 4 de dezembro de 1911.

Assim como na Fazenda Capelao, o titulo original se perdeu no ja aqui citado incéndio no prédio
da divisao de patrimonio da Prefeitura Municipal do Salvador e as informagdes foram resgatadas
em processos administrativos que nela tramitaram.

Consta do Livro de Foro inimeros processos de alienacdo de dominio 1til, todos reportando-se
ao espolio de Quirino e Anastacia. Ha também registros esparsos de compra de dominio direto
de algumas parcelas. Essas transacdes, entretanto, ndo sdo apoiadas em registros graficos, razao
pela qual se faz impossivel a delimitagao das parcelas alienadas em planta.

A Figura 2.5 apresenta os limites da Fazenda Cassange langados sobre fotografia aérea de 2010.
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Fonte: Pesquisa Documental Hydros, 2013.
Figura 2.5 - Limites da Fazenda Cassange

Fazenda Ipitanga

Trata-se de area com 800 tarefas, que correspondem a aproximadamente 3.484.800,00 m?,
aforada a Francisca Maria da Rocha Pires em 16 de setembro de 1922.

Sobre as terras dessa fazenda incidiram diversas alienagdes constantes do Livro de Foro, mas o
principal evento a registrar, inclusive associado a essas alienagdes, ¢ a implantacdo parcial do
loteamento Parque Rural Senhor do Bonfim com 250 lotes com caracteristicas de sitios capazes
de absorver atividades rurais de pequeno porte. Embora ndo se tenha encontrado documentos de
aprovacao deste loteamento pela Prefeitura, ¢ mencionado em transacdes constantes do ja citado
Livro de Foro, o que demonstra o reconhecimento do parcelamento pela Prefeitura. A escritura
passada no cartério da Tabelid Rosalia Lomanto em 1982 faz referéncia ao loteamento ¢ a foreira
original Francisca Maria Pires.

Nao hé referéncias no Livro de Foro de resgates de enfiteuse.

A Figura 2.6 mostra os limites da Fazenda Ipitanga, lancados sobre fotografias aéreas de 2010.
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Fonte: Pesquisa Documental Hydros, 2013.
Figura 2.6 - Limites da Fazenda Ipitanga

Fazenda Uniao

Area com 3.077.440,00 m? aforada a Benvinda Maria da Concei¢do sem data conhecida, mas
seguramente anterior a 1966, ano do mais antigo recibo de pagamento do foro localizado.

Em 26 de Maio de 1976, Benvinda vende o dominio util de toda a area para Roisle Alaor
Metzher Coutinho, que por sua vez alienou o dominio util de diversas partes. Os resgates de

enfiteuse, se € que existem, ndo foram alcangados até o estagio atual desta pesquisa.

A Figura 2.7 mostra os limites da Fazenda Unido, também conhecida como Boa Unido, lan¢ados
sobre fotografias aéreas de 2010.
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Figura 2.7 - Limites da Fazenda Unido

Fazenda Itapua/Mussurunga

E uma associacdo das terras que vdo “da pedra de Sdo Tomé até Itapud” com as terras da
Fazenda Mussurunga, antiga Guarda-Bolo, ambas aforadas a Frederico Augusto Rodrigues da
Costa em 11 de novembro de 1908, conforme titulo de foreiro n° 185 da Prefeitura Municipal do
Salvador (Anexo 12). O conjunto das terras, que também ficou conhecido apenas como Fazenda
Itapud ¢ uma grande propriedade que vai até¢ a Orla Maritima e da qual apenas uma pequena
parte recai sobre a area de estudo.

Sdo intimeras as alienagdes realizadas pelo foreiro original e/ou seus herdeiros e sucessores;
entretanto, nao ha registro de alienagdes na area em estudo.

A Figura 2.8 mostra os limites da propriedade, no trecho que agora interessa, lancados sobre
fotografia aérea obtida em 2010. Nela pode ser constatada a existéncia de um sistema viario
associado a uma ocupagdo que sugere o parcelamento das terras, do qual nao foi localizado
qualquer registro ou documentacao.
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Fonte: Pesquisa Documental Hydros, 2013.
Figura 2.8 - Limites da Fazenda Itapua

Fazenda Grande de Itapud Mirim

Dos 6.841.450,00 m? aforados a Manoel Pinheiro dos Reis Filho e identificados como Fazenda
Grande de Itapua Mirim, apenas cerca de 3% estdo envolvidos pela poligonal. Dentro desta area,
ocupando 70.000,00 m? conforme Instrumento Particular de Contrato de Cessao de Direitos de
Promessa ¢ de Compra e Venda de Imovel, firmado entre Pinheiros Empreendimento
Imobiliarios e a Caixa Economica Federal (Anexo 13) estdo os condominios Vilas do Ipitanga e
Vivendas do Ipitanga, ambos devidamente aprovados pela Prefeitura Municipal do Salvador.

Sobre o remanescente incluido na drea de estudo ndo foram localizados registros de transferéncia
de dominio util e nem compra do dominio direto.

A Figura 2.9 mostra os limites da Fazenda Grande de Itapud Mirim, langcados sobre fotografias
aéreas de 2010.
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Fonte: Pesquisa Documental Hydros, 2013.
Figura 2.9 - Limites da Fazenda Grande Itapuia Mirim

Sitio Conceicao

A definicdo dos limites do Sitio Concei¢do se da, principalmente, pela definicdo dos seus
confrontantes. Nao foi localizado o Termo de Aforamento, entretanto o Cadastro Geral de Bens
Imoéveis da Prefeitura Municipal do Salvador, trabalho realizado em 1981 aponta para a
existéncia de um contrato de aforamento firmado com Rufino Antonio de Queiroz. A area
aforada tem superficie de 657.000,00 m? (PREFEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR,
1981).

A Figura 2.10 mostra os limites do Sitio Conceicdo, langados sobre fotografias aéreas de 2010.
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Fonte: Pesquisa Documental Hydros, 2013.
Figura 2.10 - Limites do Sitio Conceicio

Fazenda Coracao de Maria

As informacgdes sobre a area foram localizadas em trabalho realizado pela CONDER em 1981
intitulado Base Cadastral da Regidao Metropolitana de Salvador, onde se encontra a defini¢cao dos
limites da propriedade, a sua area, que ¢ de 2.800.000,00 m? e ¢ atestada a sua condicdo de
foreira ao Municipio, sem, entretanto, apontar o nome do foreiro.

Nas terras da antiga fazenda encontram-se, programados ou em execucdo, empreendimentos
habitacionais de interesse social, parte deles associados ao Programa Minha Casa Minha Vida.

A Figura 2.11 mostra os limites da fazenda, que se confirmam também pela descri¢ao dos seus
confrontantes e também mostra a distribui¢do dos empreendimentos sobre a area, lancados sobre
fotografias aéreas de 2010.
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Figura 2.11 - Limites da Fazenda Coracfo de Maria

Fazenda Carangy, Oitizeiro, Fidalgo e Curral Falso

O Cadastro Geral de Bens Imoveis da Prefeitura Municipal do Salvador, (PREFEITURA
MUNICIPAL DO SALVADOR, 1981) aponta a existéncia de 4 contratos de aforamento na
Fazenda Oitizeiro, 9 na Fazenda Carangy, 1 na Fazenda Curral Falso e 1 no que 1a ¢ chamado de
Sitio Fidalgo, identificados da seguinte maneira:

Fazenda Carangy

Julia Ferreira Santana - 84.000,00 m?;

Adalgisa Santana - 80.000,00 m?;

Percilia Santana - 74.000,00 m?;

Romana Santana - 61.600,00 m?;

Valentina Maria da Concei¢ao - 58.000,00 m?;
Paulino Bispo dos Santos - 59.220,00 m?;
(Ilegivel);

Helena Galhardo dos Santos - 1.257.160,00 m?; e
Antonio José Pereira - 394.312,00 m2.
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Fazenda Oitizeiro

Raimundo Bispo de Santana (Granja Sao Raimundo) - 204.087,50 m?;

e Maria das Neves Espirito Santo, sem informacao da area;
e Faustino Germano de Souza, sem informac¢ao da area; e
e Paulo Morais Gomes - 182.650,00 m?.

Fazenda Fidalgo

Evaristo Manoel da Luz, sem informacao da area.

Fazenda Curral Falso

Leandro Pereira do Nascimento, sem informagao da area.

No caso da Fazenda Carangy foram localizados os titulos de aforamento de Romana Santana
(Anexo 14), ¢ de um Nicolau Bispo dos Santos (Anexo 15), que pode ser associado a Paulino
Bispo dos Santos.

Nenhum dos dois fornece informagdes suficientes para sua delimitagio e localizagao.

A pesquisa também localizou planta elaborada pelo espdlio de Antdnio José Pereira que permitiu
identificar em planta os seus 394.312,00 m? (Anexo 16).

Da Fazenda Oitizeiro foi possivel identificar em mapa apenas os 204.087,50 m? aforados a
Raimundo Bispo de Santana (Granja Sao Raimundo), que se localiza fora da area de estudo.

Foi localizado também o titulo de foreiro de Faustino Germano de Souza (Anexo 17) que nio
permite a sua localizagao.

Do Sitio ou Fazenda Fidalgo foi localizada a planta do desmembramento de um sitio pertencente
a Theycia Mauadie de Azevedo e outros.

Finalmente, foi localizado o “Levantamento Planimétrico da Fazenda Curral Falso, propriedade
de Fredmar Deobrandino Borges e filhos”.

Apesar dos esforgos, a documentacdo encontrada sobre essas quatro fazendas, além de
incompleta ¢ contraditoria e imprecisa, permitindo apenas parcialmente a tradugdo grafica dos
limites, cabendo ainda um aprofundamento das pesquisas, caso a area seja objeto de intervencao
no curso do trabalho. A confusdo se faz maior porque as areas estiveram também sobre a
jurisdicdo do municipio de Lauro de Freitas e por isso a documentagdo esta dispersa e muito se
perdeu no tempo.

A Figura 2.12 mostra os limites parciais destas quatro fazendas.
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Fonte: Pesquisa Documental Hydros, 2013.
Figura 2.12 - Representacido Parcial das Fazendas Carangy, Oitizeiro, Fidalgo e Curral Falso
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3. PERMANENCIAS E PERSPECTIVAS DE ALTERACAO DA ESTRUTURA DE
TERRAS DA AREA

A manutencdo da area na condi¢do de zona rural at¢ 2004 foi outro aspecto determinante na
estrutura fundidria da area. Somente apos a aprovagdo da Lei 6.586/2004, a area passou a ser
considerada urbana, o que retardou o processo de ocupagdo, mantendo-se uma densidade
relativamente baixa, excecdo para os nucleos de ocupacdes de baixa renda que paulatinamente
vem se implantando na area, a maior parte deles informais.

Em que pese a area ser constituida pelo bairro Cassange e parte dos bairros Nova Esperanca,
Cajazeiras XI, Fazenda Grande II e Boca da Mata, de acordo com delimitagdo proposta no
estudo intitulado O Caminho das Aguas em Salvador: Bacias Hidrograficas, Bairros e Fontes, a
populacdo costuma se reconhecer como moradores de Ceasa, Carobeira, Tapera, Raposo, Barro
Duro etc., os trés ultimos referéncias de antigas fazendas. A permanéncia dessas nomenclaturas
associadas as localidades mostra o quanto enraizada esté a estrutura fundiria matriz.

Observa-se no periodo recente uma tendéncia de alteragdo no padrdo de estrutura de terras na
area de estudo, com a implementagdo de projetos habitacionais de interesse social. Além da
mudanga no perfil demografico, sdo esperadas repercussdes no padrdo fundidrio, atualmente
caracterizado por pequenos aglomerados de casas que conformam essas localidades por sitios
que resultaram em parcelamento das fazendas citadas, a exemplo do Loteamento Parque Rural
Senhor do Bonfim, situado nas terras da antiga Fazenda Ipitanga, como ja colocado.

Na area de Nova Esperanca, além do projeto do PAC, referenciado pelo nome do bairro, tem-se
os projetos habitacionais de interesse social Barro Duro I, Barro Duro II, BA-526 ¢ Bom
Sucesso. Nas imediagdes da CEASA e préoximo aos ja citados conjuntos estdo em fase de
implantacdo os empreendimentos Ceasa I, Ceasa II, Ceasa III, Ceasa IV e Ceasa V, do Programa
Minha Casa, Minha Vida. Encontra-se em construcdo o empreendimento Coragdo de Maria
executado por meio do mesmo programa. Também estd parcialmente localizado na éarea de
estudo o empreendimento Bosque das Bromélias. A Figura 3.1 mostra as poligonais dos projetos
habitacionais citados.
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Figura 3.1 - Conjuntos Habitacionais Existentes, em Execucio ou Programados para a Area
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados no atual estagio das pesquisas apresentam, de um lado, uma base sélida sobre a
qual os futuros processos expropriatorios ou de regularizagdo fundidria devem se apoiar e, de
outro, a fragilidade juridica e documental de grande parcela da area. Essa inferéncia encontra sua
base de fundamentagdo nos seguintes aspectos:

e Dificuldade de identificacdo ¢ localizacdo de documentacdo referente a transacgoes
imobilidrias mais recentes, que em grande medida refere-se a forma de organizacdo da
documentacao fundiaria nas fontes de pesquisa, mas de forma ampla ¢ indicativo de situagdes
de informalidade;

e Grandes glebas ocupadas informalmente através da pressdo da populacdo em busca da
solucdo do seu problema habitacional proximo ao seu local de trabalho, também informal;

e Parcelamento irregular de glebas dando origem aos loteamentos clandestinos;

e Desmembramento e parcelamento dos sitios existentes; pequenas propriedades rurais com uso
agricola, observando-se o cultivo de pastagens e de arvores frutiferas;

e Ocupacao das margens da rodovia predominantemente por estabelecimentos comercias ou
mistos, inclusive na faixa de dominio;

e Existéncia de casas situadas na faixa de serviddo de uma linha de alta tensdo que corta parte
da area. Conforme legislagdo pertinente devera ser preservada uma faixa de 30 m para cada
lado, caracterizada como area “non aedificandi”’; e

e Ocupagdo das Areas de Preservagio Permanente — APP.

A elaboracao do plano urbanistico ambiental inevitavelmente terda que definir diretrizes para
solucionar as questdes fundidrias decorrentes da relacdo entre as propostas de uso e ocupagdo ou
mesmo da formalizacao da situagdo existente e o equacionamento possivel das diversas situagoes
de informalidade/ ilegalidade encontradas.

O conhecimento da problematica fundidria local aponta para os seguintes desdobramentos a
serem enfrentados em etapa posterior do trabalho:
e Mapeamento das APPs e da sua dominialidade para controle da ocupacao;

e Mapeamento e identificagdo da natureza fundiaria das areas que poderao ser indicadas para
possiveis reassentamentos de populacdo que ocupa as areas de risco e as destinadas ao sistema
vidrio proposto, equipamentos etc.; e

o Identificagdo da natureza fundidria das areas que poderdo ser enquadradas na categoria de
ZEIS, de acordo com o que estabelece o Plano Municipal de Habitagao de Interesse Social.
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1. INTRODUCAO

O Estudo Basico de Uso e Ocupagdo do Solo corresponde a Atividade D.3 da Macroatividade D
que integra a Etapa II de Estudos Basicos e Levantamentos para elaboracao do Plano Urbanistico
Ambiental e servird como subsidio para a Elaborag¢do dos Instrumentos de Planejamento prevista
na Etapa III.

Conforme previsto no Plano de Trabalho Consolidado do Plano Urbanistico Ambiental do Vetor
Ipitanga, o Estudo de Uso e Ocupacdo do Solo envolve a interpretagdo de ortofotos, compondo a
série historica de ocupacao do territério com a analise comparativa das ortofotos de 2006 ¢ 2010.
Os levantamentos e andlises do uso e da ocupacdo do solo serdo complementados e cotejados
com levantamentos de dados e informagdes de estudos existentes.

Sera entdo construido o registro historico do processo de ocupacdo da area ressaltando os
principais aspectos culturais ou da histéria do assentamento que caracterizam a area ou
constituem elementos importantes no contexto local. Sera feito ainda o mapeamento dos padrdes,
processos de verticalizagdo e usos por predomindncia na ocupagdo; consolidados numa
classificagdo tipoldgica e analisados os conflitos existentes; assim como a caracterizagao dos
espacos publicos: pragas, locais de encontro e outros.

Todo esse quadro sera analisado a luz do que dispde o zoneamento da Area de Protecao

Ambiental - APA Joanes/Ipitanga ¢ o PDDU de Salvador. Serao buscadas as interpretagoes
historicas e sobre a dindmica que orienta a configuracdo do territorio atualmente.
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2. ESBOCO HISTORICO DA OCUPACAO E SUA DINAMICA

A area da poligonal do Vetor Ipitanga esta localizada em uma posicao estratégica e crucial, tanto
para a estruturacdo da regido metropolitana de Salvador (RMS) quanto para o desenvolvimento e
expansao de Salvador; conforme ja se afirma nos TR da Concorréncia Publica 004/2012 da
SEDUR e se reafirma na Proposta Técnica do Consércio HYDROS/FFA.

O desenvolvimento de Sao Salvador da Bahia ate o inicio do século 19 foi direcionado
predominantemente em relagdo a Baia de Todos os Santos (BTS) e seu entorno de 10 1éguas, que
foi preservado por decreto colonial para o cultivo da cana e a produgdo de acticar dos engenhos
demandado pela metropole portuguesa. As conexdes vitais da cidade e do conjunto de
entrepostos de vilas do entrono da BTS eram as rotas de saveiros na Baia de Todos os Santos
levando produtos para o porto ou abastecendo a cidade.

Mas nesta época ja se desenharam os primeiros tracos dos eixos de expansdo regional
continentais para fins de atender outras demandas vitais do crescimento e da evolucdo. A
demanda de abastecimento com carne e outros alimentos da cidade levou ao desenvolvimento
das feiras de gado de Capoame (Camagcari) e depois a de Sant’Ana (Feira de Santana) e assim
gerarem a origem dos novos eixos de comunicagdo e expansao urbana em direcdo ao interior. Ja
desde o inicio da colonizacdo sempre demandava a seguranca de Salvador contra ataques
externas e assim dependia do eixo costeiro atlantico com o Castelo Garcia d"Avila via a Vila do
Espirito Santo de Abrantes que originou o eixo da orla atlantica. Com a entrada da tecnologia de
transporte terrestre ferroviaria na metade do século 19 o eixo terrestre do entorno da Baia de
Todos os Santos - BTS se instalou entre Cachoeira e Salvador e logo ap6s a conexdo a Juazeiro
(rio San Francisco) e as minas (ap6s a Rede Ferroviaria Federal S.A. - RFFSA).

Assim se percebem os primeiros passos naturais de desenvolvimento da metropole de Salvador e
da cidade em dire¢do a via de contorno da BTS, da Bahia-Feira e Camacari e da orla atlantica.
Como ja mencionado e definido nos diversos estudos conceituais do desenvolvimento regional
(mananciais de abastecimento de 4gua, obras de drenagem, do plano do EPUCS, plano do Centro
Industrial de Aratu e do Complexo Petroquimico de Camagari - COPEC e da RMS). Muitos
destes incentivados pela perspectiva da industrializagdo da regido especialmente a partir do
descobrimento do petroleo na BTS na década de 30/40. Assim ficou evidente para planejamento
urbano de Salvador e da RMS estas direcdes dos eixos paralelos as duas orlas maritimas que ja
se materializaram com as obras da rodovia Bahia-Feira (BR.324) e da Av. Luis Viana Filho (Av.
Paralela) nos anos 50 a 70. Assim os planos do CIA e COPEC ( coordenado pelo econ. Romulo
Almeida, com estudos de arq. Sergio Bernardes), o do PDDU de Salvador elaborado nos anos 70
pelo 6rgdo municipal PLANDURB (sancionado s6é em 1985) e os planejamento da CEDUR
(grandes projetos habitacionais do BNH, Cajazeiras, Caji ¢ Narandiba) e CONDER (mobilidade
e infraestrutura urbana) com 6rgao de gestdo metropolitana nos anos 70 e 80, institucionalizaram
estes eixos de desenvolvimento regional e urbano.

Espacialmente, a implantacao dos centros industriais desenvolveram a comunicagao e integracao
metropolitana com as vias CIA-Aeroporto, Via Parafuso, Via Portudria e via CETREL além da
Estrada do Coco. O PDDU de 1985 comegou a denominar o entre-espaco entre a Av. Paralela e
arodovia BR 324 com o “MIOLO” e a tratar da demanda de integra¢ao dos 2 eixos longitudinais
definindo 4 eixos transversais. Nesta constelacao regional e urbana nem o PDDU de 2004 nem o
de 2008 acrescentaram nenhuma novidade para o “miolo”, salvo a definicdo de um sistema de
transporte de massa metroviario (PDDU 2004) e a transformacdo da area rural da RA XV
Ipitanga em area urbana (PDDU 2008). A parte entre Cajazeiras e a rodovia CIA-Aeroporto (que
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corresponda a poligonal do Vetor Ipitanga) ficou aparentemente sempre com “area de reserva”
do municipio, ja que foi decretada pelo Estado a APA Joanes Ipitanga que carimbava esta area
como de preservagdo ambiental e quase intocavel para o desenvolvimento urbano.

Esta situacdo agora, com a escassez de territorio municipal e adensamento populacional e
construtivo do municipio de Salvador, tende a mudar drasticamente, tendo em vista que esta area
hoje quase configura um “tampao” para desenvolver a demanda do 3° eixo de desenvolvimento e
central de expansao do miolo da peninsula da RMS.

O Vetor Ipitanga est4 inserido na Area de Protecio Ambiental - APA Joanes/Ipitanga (Decreto
Estadual 7.596/99), a qual contempla as nascentes, as represas dos rios Ipitanga e Joanes, além
da sua regido estuarina, ocupando uma area de aproximadamente 644,72 km’. Vide mapa
“Limite da Area de Abrangéncia e Limites Intermunicipais” (Figura 2.1) e mapa da “Area de
Protecdo Ambiental Joanes/Ipitanga” (Figura 2.2).

Antes da decretagdo desta unidade de conservacao o Governo do Estado publica a lei 3858/1980
que declara o manancial do rio Ipitanga Area de Protecio e de Reserva Ambiental e com o
decreto 32.915/1981 declarando o entorno das represas Parque Metropolitana do Ipitanga.
Posteriormente, a institui¢do da APA o municipio no seu PDDU (lei municipal 7400/08) institui
a categoria Espacos Abertos de Recreacdo e Lazer e a subcategoria de Parque Urbano no art.
242, no qual enquadra o Parque do Ipitanga, ainda a delimitar. Por ultimo em 26 de dezembro
2012 o decreto municipal 23.730/2012 que “regulamenta” a ZPAM de Ipitanga, delimitada no
mapa do SAVAM de Salvador (PDDU/2008).
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Figura 2.1 - Limites Area de Abrangéncia do Vetor Ipitanga
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Fonte: Inema, 2012.
Figura 2.2 - Zoneamento Ecologico-Econdmico da Area de Protecio Ambiental - APA Joanes-Ipitanga

Além da sua grande extensdo, a localizagdo do territério da APA Joanes/Ipitanga ¢ estratégica,
proxima ao Polo Petroquimico de Camacari, ao Centro Industrial de Aratu, a antiga usina
siderurgica da Bahia - USIBA, a Caraiba Metais, a Refinaria Landulpho Alves, a Central de
Abastecimento da Bahia - CEASA, a Monsanto, a Ford e demais empresas que compdem o seu
sistema, ao terminal portudrio de Aratu e a dois dos centros urbanos mais importantes do Estado
— Salvador e Camagcari. Como consequéncia dessa localizacao, sofreu interferéncia direta do
processo de expansdo e de investimentos nos municipios de Simdes Filho, Camacari, Lauro de
Freitas e Salvador ao longo dos anos.

A fim de entender a relagdo deste territorio com o espago urbano intermunicipal que € polarizado
pelos municipios de Salvador, Lauro de Freitas, Camacari ¢ Simdes Filho, ¢ necessaria a
apresentacao de alguns processos que interferiram na evolugdo urbana dos referidos municipios,
amplamente analisados por profissionais da 4rea que contextualizaram a dimensdo da
problematica atual:

e As causas que originaram a configuracao atual remontam as distor¢des provocadas na Regiao
Metropolitana de Salvador - RMS pela industrializagdao periférica e pela sua condigdao de
cidade dormitoério ocasionando pressdes nas demandas por servigos e infraestrutura; e

e As transformagdes iniciais ocorreram com a instalagcdo na regido — décadas de 60 e 70 — de

importantes unidades fabris no Centro Industrial de Aratu — CIA e pelas unidades
implantadas no Complexo Petroquimico de Camacari — COPEC.
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Destaque-se que com a implantacao da CEASA, no ano de 1973, iniciou-se a ocupacao informal
da area do Vetor Ipitanga por populacdo de baixa renda, sendo que em 1984, ja se registrava uma
ocupacdo mais efetiva no entorno desse equipamento - a populagdo que originou o processo de
ocupagdo da area foi, em sua maioria, originaria de localidades do interior do Estado, tendo ai se

estabelecido, provavelmente, com o intuito de prestar servigos aos fornecedores e clientes da
CEASA.
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3. ASPECTOS METODOLOGICOS

O resultado da dinamica espacial se reflete diretamente no uso e ocupagao do solo do Municipio,
que pode ser definido como o conjunto das atividades e processos individuais de produgdo e
reprodu¢ao de uma sociedade, combinadas com seus padrdes ou tipos de assentamento, do ponto
de vista da regulagdo espacial. Pode-se dizer que o uso do solo ¢ caracterizado pelo rebatimento
da reproducao social no plano do espago (DEAK, 1985).

O uso do solo ¢ uma combinagdo de um tipo de uso (atividade) e de um tipo de assentamento
(edificacao/propriedade) admitindo uma variedade tdo grande quanto as atividades da propria
sociedade.

Para a leitura do territorio do Vetor Ipitanga adotou-se uma metodologia que combina métodos
de levantamento e andlise diretos e indiretos; foram levantados dados, mapas e ortofotos que
permitem uma analise evolutiva, assim como levantamentos de campo realizados por uma equipe
de quatro cadastradores, dispostos em duplas. As fichas e os mapas modelo para o levantamento
e caracterizacdo de areas e quadras sdo apresentados nos Anexos 18, 19 ¢ 20 deste Estudo.
Foram necessarios em média dois dias para o cadastro completo de cada comunidade.

Para a macroanalise foram identificadas duas grandes categorias de ocupacao, de modo a separar
preliminarmente as areas com predominancia de cobertura vegetal, que serd objeto de outras
analises especificas, da area ocupada por assentamentos urbanos e usos diversificados, que sdo o
alvo deste estudo, conforme segue:

3.1. CATEGORIAS DA OCUPACAO DO SOLO

As categorias de uso e ocupacao do solo foram estabelecidas principalmente com a finalidade de
classificacdo das atividades realizadas nos lotes e construgdes, do tipo e padrao construtivo das
edificacdes, configurando, assim, as tipologias de ocupagdo do solo. Em funcdo das
caracteristicas ambientais do objeto de trabalho — o Vetor Ipitanga — que contempla grandes
areas de cobertura vegetal, foram definidas inicialmente duas grandes categorias que dividem o
presente estudo:

Categoria 01 - Area Ocupada;
Categoria 02 - Area de Cobertura Vegetal.

A Categoria 01 - Areas de Ocupagdo Urbana engloba, ademais dos assentamentos urbanos, as
ocupagoes representadas por usos diversos, a exemplo de areas de mineragdo, area do Aterro
Sanitario, area de instalacdes industriais, area da central de abastecimento CEASA ¢ as areas de
pequenas lavouras intensivas, que implicaram na supressdo da cobertura vegetal.

Os levantamentos de uso e ocupacdao solo se concentraram nessas areas inicialmente
identificadas na Categoria 01 — Area de Ocupagao; cuja evolucdo e sintese serdo representadas
nas Figuras 4.43, 4.44 ¢ 4.45.

A Categoria 02 — Areas de Cobertura Vegetal engloba as areas com clara predominéncia da

cobertura vegetal, com uma flora diversificada a serem trabalhadas de forma detalhada em outros
estudos deste Plano.
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Ap0s esta classificagdo preliminar e a partir de uma classificagdo tipologica desenvolveu-se os
demais estudos de Uso e Ocupacao do Solo, que sdo apresentados neste trabalho.

3.2. TIPOLOGIAS DA OCUPACAO E USO DO SOLO

Com o objetivo de tornar o produto deste estudo o mais proveitoso possivel, ndo sé para o Plano
Urbanistico e Ambiental do Vetor Ipitanga em concreto, mas para outros trabalhos futuros que
tenham a area como objeto; decidiu-se pela adocao das categorias empregadas nos estudos do
PDDU que constam na publicacdo “Cadernos da Cidade”, N° 1, da Prefeitura Municipal de
Salvador. Mesmo havendo a percepcao de que nem todos seriam aplicaveis na area, entende-se
que assim se estd facilitando uma maior integracdo com outros trabalhos produzidos para os
processos de planejamento urbano de Salvador.

Conforme a supracitada publicacao (SEDHAM, 2009), “[...] O mapeamento da ocupacao do solo
em Salvador teve como procedimento inicial o estabelecimento de treze categorias, atendendo a
critérios como padrao de urbanizagdo, densidade de ocupagao do solo, tipologia predominante
das edificacdes, uso do solo, entre outros”.

Com esses critérios foram estabelecidas as seguintes tipologias descritas a seguir:

a) Ocupagdo Rarefeita

Padrao de assentamento tipico de areas nao urbanas, ou de transi¢cdo entre areas urbanas e rurais,
caracterizado pela predominancia de sitios e de chacaras de lazer, mas incluindo também
pequenas nucleagdes residenciais em ambientes rurais.

b) Ocupacgdo Predominantemente Horizontal 1

Assentamento residencial de populagdo de renda alta, caracterizado pelo parcelamento formal do
solo e pela predominancia de lotes ocupados por edificacdes uniresidenciais (casas) de alto
padrdo construtivo.

¢) Ocupagdo Predominantemente Horizontal I1

Assentamento residencial de populagdo de renda média e baixa em estagio inicial de
adensamento construtivo.

Pode ter origem em parcelamentos do solo formais ou informais (irregulares ou clandestinos) e
caracteriza-se pela predominancia de edificagdes uniresidenciais com até dois pavimentos.

d) Ocupagdo Predominantemente Horizontal 111

Assentamento residencial de populacdo de renda média e baixa em estagio avangado de
adensamento construtivo (horizontal e vertical). Caracteriza-se pela predominancia de
edificagdes com dois ou mais pavimentos e altos indices de ocupacdo do solo. Essa tipologia
evolui até¢ um nivel de saturagcdo determinado pela propria escassez de espaco e pelas limitagdes
da técnica construtiva empregada nas edificagoes.

e) Ocupagdo Predominantemente Horizontal IV

Assentamento residencial de populacao de baixissima renda, caracterizado pela precariedade
urbanistica e das edificagdes. Corresponde as ocupacgdes urbanas (invasdes) no seu estagio inicial
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de apropriacdo do espaco, quando predominam barracos e casebres improvisados, podendo
evoluir, a medida que se consolidam, para padroes de melhor qualidade ou permanecerem
extremamente precarias.

a

f) Ocupagado Predominantemente Horizontal V

Forma mista de assentamento caracterizada por grande diversidade de tipologias residenciais e
também de outros usos. As situagdes formais, tanto de parcelamento quanto de edificacdo, sao
predominantes. Geralmente ¢ bastante significativa a incidéncia de transformagdes de usos e de
processos de verticalizagdo. Por convencdo, nesta categoria também foram enquadradas as
formas antigas de ocupacgdo do solo (sitios histéricos) que se baseiam em padrdes urbanisticos e
edilicios ja em desuso.

g) Ocupagdo Predominantemente Vertical 1

Padrdo caracterizado pela predominancia de edificios com cinco ou mais pavimentos, voltados
para o uso residencial, comercial e de servicos, ou misto. Corresponde as areas residenciais de
ocupagdo vertical mais antiga (em geral anteriores a década de 1970) e as areas comerciais
centrais, cuja ocupagao foi baseada em coeficientes de aproveitamento e indices de ocupagdo do
solo em geral bastante elevados, de acordo com a legislacdo urbanistica da época.

h) Ocupagdo Predominantemente Vertical 11

Padrdo de assentamento residencial caracterizado pela predominancia de edificios de
apartamentos com cinco ou mais pavimentos, implantados em grandes lotes. Diferencia-se do
padrdo Vertical I por corresponder a um tecido urbano mais recente, estruturado especialmente
para o uso multiresidencial e com indices de ocupagdo do solo menos intensivos.

i) Conjunto Habitacional Horizontal

Define-se como um grupo de casas ou de filas de casas (“villages™) geralmente estruturado na
forma de condominio. Esta tipologia costuma passar por grandes transformagdes em razao da
reforma e ampliagdo das unidades imobilidrias originais, o que a leva a se assemelhar, na sua
forma final, a outras tipologias de ocupacao do solo de origem mais espontanea.

j) Conjunto Habitacional Vertical 1

Corresponde ao grupo de edificios de apartamentos com até quatro pavimentos, organizado na
forma de condominio.

) Conjunto Habitacional Vertical 11

Grupo de edificios de apartamentos com cinco pavimentos ou mais organizado na forma de
condominio.

m) Concentragdo de Galpoes e/ou de Naves Industriais
Padrdo de assentamento ndo residencial geralmente estruturado para o uso industrial, para

atividades correlatas ou o comércio atacadista (grandes lojas, depositos, centrais de distribuicao,
etc.).
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n) Grandes Edificagcoes e Complexos Urbanos

Tipologia ndo residencial, correspondente a edificacdes de grande porte ou complexos de
edificacdes, podendo se apresentar integrados em concentragdes homogéneas ou na forma de
unidades relativamente isoladas que se distinguem da ocupagao do entorno.

Assim como no trabalho da PMS,

[...] De modo geral foram enfatizadas as situa¢des mais representativas do ambiente
urbano, a exemplo dos varios estagios da ocupacdo informal, tipologias verticais, da
ocupagdo programada (conjuntos habitacionais) e dos grandes equipamentos e
complexos urbanos. Para cada categoria foram associados padrdes de imagem que
representassem as diferentes situagdes, e a partir da comparagdo das imagens
aerofotogramétricas com os padrdes de referéncia chegou-se a composi¢do do mapa
final [...] (SEDHAM,2009)

No presente estudo sempre houve a andlise complementar com os levantamentos feitos
diretamente no campo; sobretudo para compreender e enquadrar situacdes em que nao se
verificou a homogeneidade que predomina na maioria dos casos.

3.3. BASE PARA ESTUDO EVOLUTIVO DA OCUPACAO

Para o estudo evolutivo da ocupagdo na area do Vetor Ipitanga em imagens, foi considerado o
periodo recente, do qual se dispde de ortofotos, complementado com os levantamentos de campo
para descrever o cendrio atual.

3.3.1. Ortofotos Conder 2006 € 2010

Para os anos de 2006 e 2010 foram identificadas as manchas de ocupagdo sobre as ortofotos
desses anos disponibilizadas pela CONDER. O estudo centrou-se na identificagcdo da mancha de
Area Ocupada, conforme definida pela Categoria 01 em 3.1, em contraste com a Area de
Cobertura Vegetal — Categoria 02.

3.3.2. Cenario Atual
Com os levantamentos de campo se consolidou um relato da situagdo atual da area e sobre a base

da ortofoto 2010 da CONDER, foi representada a mancha da ocupagao atual, as densidades e o
vidrio existente.
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4. ESTUDO COMPARATIVO E ANALITICO

Seguindo a metodologia apresentada, foram elaborados os textos, mapas e quadros descritivos e
analiticos que compde este estudo.

4.1. DESCRITIVO DOS LEVANTAMENTOS DE CAMPO

O padrao de ocupagdo da area do Vetor Ipitanga ¢, no geral, rarefeito; com expressiva presenca
de cobertura vegetal, permeada de chacaras e de nucleos residenciais de baixa renda, com
caracteristicas predominantemente rurais, embora ja se encontrem nicleos de maior adensamento
e padrao construtivo mediano. Embora algumas poucas comunidades, fronteirigas a localidade de
Cajazeiras, ja possuam intervencdes urbanisticas, como sistemas de abastecimento de agua,
esgotamento sanitdrio, drenagem e ruas asfaltadas; a maioria delas convive com a falta de
infraestrutura urbana, especialmente a falta de saneamento bésico. Estas comunidades também
convivem com atividades de impacto, representadas pelas pedreiras Aratu e Carangi, pelo Aterro
Sanitario, pelo Figorifico Raposo/Criacisal e pela CEASA.

As comunidades localizadas mais proximas a Estrada do CIA sdo as mais adensadas,
considerando a maior facilidade de acesso. Apresentam a maior variedade de atividades
desempenhadas pelas construgdes ali localizadas, sendo o comércio a atividade mais comum.
Foram identificadas em Bosque Ipitanga ocupagdes residenciais, com padrao construtivo
predominantemente mediano, com até trés pavimentos, apresentando poucos casos de sitios ou
chacaras, e alguns casos de novos caminhos ou ruas nao identificadas previamente em planta,
adensadas de casas de padrdo precario, em terrenos alagadicos. Importante ressaltar a presenca
de pontos de destaque na comunidade, como um criatério de animais, um Terreiro de
Candomblé, um clube aquatico e algumas atividades a nivel industrial. Fator relevante para
analise ¢ a caracteristica topografica do local, que por estar em terreno plano e em nivel mais
baixo, sofre constantes alagamentos (Figuras 4.1 ¢ 4.2).

e 0 &
Figura 4.1 - Rua Entre Rios (Bosque Ipitanga)

Fiura 4.2 - Rua Nova 1 (Bosque Ipitanga)

Nas areas de fronteira com Bosque Ipitanga, na comunidade de Alto do Girassol ocorre um
padrao de ocupacao fortemente adensada. No entanto, diferencia-se pela presenca de sitios e
chécaras, de alto padrao construtivo, com até trés pavimentos, bem como pelo desempenho de
atividades de comércio e servigos, como restaurantes, bares, loja de roupas, clube aquatico e
Hospital Veterinario.
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A comunidade de Canto do Rio apresenta lotes de maior propor¢do que Bosque Ipitanga, mas
macicamente adensada por atividade residencial de padrdo mediano predominantemente térrea.
Caracteristicas semelhantes as comunidades de Cacgdes, Por do Sol, Pedra Azul e Fidalgo. Areas
proximas, algumas limitrofes, havendo inclusive dificuldades na identificacdo de suas
poligonais, permeadas por um terreno de topografia irregular, o que denota os padrdes de
ocupagdo das areas com maior declividade, onde estdo localizadas de maneira predominante as
atividades residenciais, de padrdo que varia entre mediano e precario. Nos pontos mais altos e
planos, foram identificadas atividades residenciais tipo sitio/chacara, com menor expressividade
em Canto do Rio. Essas caracteristicas podem ser verificadas nas Figuras 4.3 a 4.27.

Figura 4.3 - Avenida Lazaro (Alto do Girassol)

e
ol - 2 (Alto do Girassol)

Figura 4.6 - Rua (Canto do Rio) * Figura 4.7 - Rua (Canto do Rio)
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Figura 4.12 - Rua (Pedra Azul)
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Figura 4.18 - Travess das Codornas (Cacgdes) Figura 4.19 - Travessa das Codornas (Cagdes)
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Figura 4.20 - Travessa- das Codornas (Caéﬁgé)

Figura 4.22 - Estrada do Fidalgo (Cacdes)

F igra 4.24 - Estfada do Raposi)‘(Cag:ﬁes) Figura 4.25 - Sem Denominacio 2 (Cagdes)
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Figura 4.26 - Sem Denominacio 2 (Cagdes) Flgurs-i 4.27 - S'e}n Dnomina(;ﬁo 2 (Cacdes)

Em algumas comunidades foram encontradas predominantemente atividades residenciais de
sitios e/ou chacaras, sendo elas: Senhor do Bonfim I e II; Barragem; Areas 01 e 03, e Barbosa.
Sao areas de habitagdes de bom padrao construtivo de até trés pavimentos, dotadas de melhor
infraestrutura. Nos casos de Senhor do Bonfim II ¢ Areas 03 o acesso ¢ facilitado, pois estdo
proximas as vias de acesso asfaltadas, como a Estrada das Pedreiras e Estrada do CIA,
respectivamente. Area 03 apresenta ainda outra peculiaridade, pois apresenta a estrutura de
condominio fechado por guarita. Essas caracteristicas podem ser verificadas nas Figuras 4.28 a
4.35.

Figura 4.28 - Estrada do Fidalgo (Sr.

N
do Bonfim I) Figura 4.29 - Estrada do Fidalgo (Sr. do Bonfim I)

25

K

S - i

. T . & N
Figura 4.30 - Rua do Fidalgo (Sr. do Bonfim I) Figura 4.31 - Rua do Fidalgo (Sr. do

3

do Bonfim I)
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Figura 4.34 - Rua do Fidalgo (Sr. do Bonfim I) Figura 4.35 - Rua do Fidalgo (Sr. do Bonfim I)

A comunidade de Biribeira apresenta uma configuragdo ocupacional diversa, tendo duas
localidades com padrodes diferenciados. A localidade mais proxima a Estrada do CIA apresenta
usos residenciais, com padrdo construtivo mediano, de até trés pavimentos. Foram identificados
usos mistos, como residéncias com bares, além de atividades de comércio e servigo, como
oficinas mecanicas e empresas de grande porte. A localidade mais afastada da Estrada do CIA
mantém um padrdo semelhante a comunidade de Cagdes. Lotes maiores em areas mais planas,
macicamente composta por sitios e/ou chacaras com edificagdes de padrdo mediano, enquanto as
areas de maior declive mantém uma ocupacao residencial com lotes de menores proporgoes, de
padrdo construtivo que varia de mediano a precario, predominantemente térrea.

As comunidades denominadas de Area 06; Area 07; Area 08; Vale dos Bosques; Area 10; Area
13 ¢ Area 14, que tém acesso através da Via Coletora B de Cajazeiras, possuem padrio
habitacional distinto das comunidades anteriores. Sdo areas mais consolidadas e possuem
sistemas de abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio, sistema de drenagem e sdo
parcialmente asfaltadas. Apresentam predominantemente uso residencial, em alguns casos, uso
misto, com presenca de bares e servigos de artigo de primeira necessidade. As habitagdes
apresentam padrao construtivo mediano e tém em média gabarito de até trés pavimentos. Em
algumas delas, especialmente no Vale dos Bosques e na Area 10, o levantamento de campo ndo
pode ser totalmente realizado como nas demais areas, devido a inseguranca e intimidagao sofrida
pela equipe, que foi ameagada por moradores alcoolizados, inclusive portando uma arma branca
(facdo). Diante dessa situagdo, ndo foi possivel fotografar nos locais.
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Carobeira ou Coragdo ¢ uma comunidade que faz fronteira com a Area 03, mas mantém um
padrao de ocupagdo e uso do solo diferenciado daquela. Apresenta predominantemente
atividades residenciais, térreas e de padrao construtivo mediano, conforme Figuras 4.36 a 4.39.

Figura 4.38 - Rua do Fidalgo (Coracao/Carobeira) Figura 4.39 - Rua do Fidalgo (Coracao/Carobeira)

Relativo aos espagos publicos utilizados como ponto de encontro pelos moradores locais foi
possivel observar que em poucas situagdes uma area publica ¢ utilizada com esta finalidade. Na
maioria dos casos, os locais de encontro estdo diretamente associados a bares ou
estabelecimentos comerciais que apresentam uma atividade didria e funcionam como ponto de
atracdo. Na comunidade de Canto do Rio foi possivel localizar uma praga improvisada que
funciona como ponto de encontro dos moradores. Bosque Ipitanga conta com a Praca das
Oliveiras, bem estrutura com equipamentos urbanos como brinquedos infantis e bancos de
concreto. Ainda em Boque Ipitanga, uma pequena area abrigada pela sombra de uma arvore
funciona como ponto de agregagdo, localizada em frente a dois pontos comerciais, utilizado
principalmente pelos seus funciondrios. Em Alto do Girassol foi identificado um local de
encontro dos moradores do entorno nas proximidades da associacdo de moradores e de um bar,

de propriedade de um dos membros da associacdo. Este fato pode ser verificado nas Figuras
4.40 2 4.42.
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Figura 4.40 - 1° Tv. Alto do Girassol (Alto do Figura 4.41 - lla. Tv. Alto do Girassol (A t do
Girassol) Girassol)

Figura 4.42 - Praca das Oliveiras (Bosque Ipitanga)

4.2. ESTUDO EVOLUTIVO DA OCUPACAO

Conforme a metodologia proposta, com a interpretacdo das ortofotos disponiveis e com os dados
levantados em campo, foram elaborados os mapas que se apresentam a seguir:
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Fonte: Elaboragéo propria, 2013.

Figura 4.43 - Ocupacio e Uso do Solo ano 2006. Base: CONDER
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Figura 4.44 - Ocupacio e Uso do Solo ano 2010. Base: CONDER
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No periodo entre 2006 e 2010, através da interpretacdo das imagens observou-se um
crescimento da ocupagdo sobre aproximadamente 3% do territdério, com o0 consequente
decréscimo da cobertura vegetal. Embora em alguns casos, de comunidades com ocupagdes
mais antigas, algumas areas antropizadas passaram por periodo de regeneragdo, como os fundos
de lotes, sitios e antigas fazendas que diminuiram suas atividades produtivas. Este periodo, no
entanto, ndo pode ser considerado como dos mais significativos, pois € apenas o inicio da
mudanca da legislagdo municipal na area e anterior a exacerbada expansao imobilidria que foi
propiciada pelos programas federais, inicialmente pelo Programa de Aceleragdo do
Crescimento - PAC e consolidada pelo Minha Casa Minha Vida - MCMV.

4.5. MAPAS DO CENARIO ATUAL

A partir do descritivo dos levantamentos de campo e de dados indiretos de programas e projetos
que incidem sobre a darea, foram compostos os mapas que expressam as tipologias
predominantes na ocupacao (Figura 4.45), a densidade populacional nos nacleos da ocupagao
(Figura 4.46), ¢ o sistema viario existente (Figura 4.47) que atende, ainda que de forma
precaria nas areas internas, aos assentamentos e as estruturas de producao e servigos existentes
na area.
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Figura 4.45 - Tipologias Predominantes na Ocupacio. Base: IBGE/CONDER
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Fonte: Elaboragéo propria, 2013.
Figura 4.46 - Densidades Populacionais na Ocupacio e Uso do Solo. Base: IBGE/CONDER
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Figura 4.47 - Viario da Ocupacio e Uso do Solo. Base: CONDER. Elaborado Consércio HYDROS/FFA, 2013

82




Consorcio
sl A\ Bahia
< THYDROS a

Este mapa serve também para expressar a estruturacao da ocupacao na area, tal como se encontra
atualmente, incluindo os projetos habitacionais em implantacao.

83



Consorcio
DESENVOLVIMENTO URBANO ".;;-”EOD o o BE HYDROS
5. CONCLUSOES

SECRETARIA DE 'A Bahia

a

Pela sua localizagdo estratégica, refor¢ada pelos importantes recursos hidricos e a necessidade de
preservacao destes, a drea do Vetor Ipitanga necessita de uma robusta estratégia de preservacao e
gestdo para poder sobreviver com um minimo de qualidade ambiental ante as pressdes que de
ocupacao que se configuram, com a desordenada e acelerada expansao urbana de Salvador.

No cenério atual, o que se percebe ¢ um quadro de iminente degradagdo, ante a corrente falta de
gestdo adequada para fiscalizar e gerir os recursos naturais da area, assim como seu potencial
para contribuir com a qualidade urbana da cidade de Salvador e a integra¢ao intermunicipal.

Este quadro negativo ¢ reforcado pela falta de didlogo adequado e cooperativo entre as diversas
legislacdes incidentes e entre as esferas de poder responsaveis pela aplicagdo das mesmas.

Somente a crise de inseguranga juridica que se tem presenciado no municipio quanto aos
instrumentos de planejamento do desenvolvimento urbano, ja € suficiente para agravar o quadro
da gestdo da 4area; uma vez que essa crise decorre especialmente do interesse na
desregulamentacdo e no direcionamento para interesses especulativos.

A Prefeitura Municipal de Salvador, ademais da absoluta falta de fiscalizagdo, controle e muito
menos conservagdo, tem flexibilizado constantemente os instrumentos legais; sempre sem o0s
devidos processos participativos, de acordo com o que se ouve da comunidade local. Assim, a
area passou da categoria de rural a urbana, no PPDU de 2008, sem que, contudo qualquer
investimento em infraestrutura fosse implementado no interior da area até¢ hoje, nem viario, nem
transporte, nem educac¢do, nem saude. Nem mesmo a cobranga para que a concessiondria dos
servicos de saneamento basico, a EMBASA, programasse a necessaria rede de abastecimento de
agua, com o correspondente servigo de coleta e tratamento de esgoto. Tampouco regulamentou a
implantacao do Parque do Ipitanga proposto no PDDU de 2008.

Da mesma forma o governo do Estado, que por uma frente patrocina a atualizagdo do Plano de
Manejo da APA, por outra publica decretos que suprimem poderes do Conselho da APA, com o
fito de flexibilizar a implantacdo de obras dos programas federal MCMV. Isto impede que os
impactos das novas ocupagdes propostas, inclusive sem nenhuma base de planejamento
consistente, sejam minimamente avaliados.

Excecdo sdo as intervengdes programadas para a area de Nova Esperanca e Barro Duro que, no
entanto, por problemas de gestdo, continuam sem conclusdo e acarretando novos problemas para
a area. Ocorre ai a ocupagao/invasao de um conjunto habitacional inacabado, sem a necessaria
infraestrutura de saneamento, que ademais de incorporar uma nova populagdo sem o devido
trabalho social, vem contribuindo para o assoreamento e a polui¢do das represas com o
langamento de esgotos “in natura” carreados através da rede de drenagem danificada.

O que se observa, entretanto, ¢ que a baixa ocupacdo média da area, associada ao potencial
ambiental que ainda se preserva, assim como a um crescente interesse de participagao efetiva da
populacdo nas decisdes dos poderes reguladores, encontram-se dadas as condigdes para que o
poder publico venha a contribuir na formagao e consolidacdo de um marco regulatorio integrador
de todas as legislagdes incidentes e assim promover a qualificagdo urbana e ambiental dos
assentamentos, em harmonia com a necessaria preservacdo ambiental, sem impedir o
desenvolvimento da cidade de Salvador e da regido metropolitana como um todo.
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Do ponto de vista do papel potencial que a area desempenha no plano regional, de articulacao
intermunicipal, o Vetor Ipitanga também ¢ afetado pela conformagao peninsular do Municipio de
Salvador, em triangulo com abertura de somente 30 graus, restringindo suas direcdes de
expansao, se comparado com uma cidade que pode expandir em todas as diregdes, nos 360 graus
(como Feira de Santana). Esta limitagdo territorial da peninsula e da localizagdo de seu centro
urbano a beira mar, na extremidade do triangulo, gera necessariamente altas densidades e
grandes distancias de transporte urbano com o crescimento da cidade. Na situagdo geografica,
Salvador poderia garantir uma qualidade de expansao urbana equidistante em multiplas dire¢des
(180 graus), de 4 a 6 km de distancia do seu centro (concep¢ao do EPUCS nos anos 40); o que
significaria uma cidade de 500 a 600mil habitantes, mais ou menos o tamanho de Salvador nos
anos 50/60. Sabendo que a cidade crescerd muito mais ante as taxas de crescimento
populacional destas décadas ja se investiu nos vetores de expansao de contorno da BTS e direcao
a rodovia Bahia-Feira (Plano do CIA, DINURB) concentrando ai os usos industriais em extensas
faixas costeiras de elevada qualidade ambiental em detrimento dos usos residenciais ou mistos
neste eixo. Entre estas areas industriais na BTS e a ampliacdo do aeroporto de Sto. Amaro de
Ipitanga, nas dunas da costa atlantica, estd o “miolo” da peninsula de Salvador, pelo qual
necessariamente o macrovetor de expansao nordeste terd que passar.

Por outro lado a esta abertura reduzida do inico macrovetor de expansdo de Salvador em diregado
a todos demais municipios continentais da RMS, reduz em muito a complexidade de redes de
infraestrutura. Especialmente a de transporte de alta capacidade, por que com poucas linhas
longitudinais se viabilizara o transporte publico local e de integracdo regional com menor
numero de transbordos intermodais e elevado carregamento por linha em fungdo das elevadas
densidades. Isto compensa as maiores distancias de locomocgao. Cabe aos gestores da integracao
regional fazer uso desta vantagem com uma estratégia de planejamento adequado. Estima-se que,
no futuro, pelo menos 2 a 3 linhas de alta capacidade terdo que tangenciar, ou mesmo passar pelo
Vetor Ipitanga.

Esses fatos demandam que o Plano Urbanistico Ambiental do Vetor Ipitanga aborde em
profundidade as questdes de integracdo da RMS e as linhas vitais da expansdo urbana de
Salvador, Lauro de Freitas e Simdes Filho para contribuir na discussdo desses assuntos entre os
municipios, especialmente neste momento de reformulacdao dos PDDU, o de Simdes Filho em
andamento, o de Salvador com previsdo para iniciar em agosto de 2013 e o de Lauro de Freitas
em fase de licitagdo. Cabe, conforme o §3 do Art 25 da Constituicdo, ao Estado o papel de
coordenacdo e integracdo regional nas dreas metropolitanas.
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