N | nNova Engevis &

ENGENHARIA

ENGENHARIA

Barueri, 14 de agosto de 2020

A COMISSAO DE LICITAGAO
Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento — SIHS
3° Avenida. N° 390, 2° andar, Ala B, Centro Administrativo da Bahia

Atengéo: limo. Sr. Presidente da Comiss&o de Licitagbes da SIHS — Secretaria de Infraestrutura

Hidrica e Saneamento

Assunto: Contrarrazdes

Ref: CONCORRENCIA PUBLICA N° 02/2019

ILUSTRiISSIMO SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO,

CONSORCIO NOVA ENGEVIX/RK, constituido pelas empresas NOVA ENGEVIX
ENGENHARIA E PROJETOS S.A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
00.103.582/0001-31, com sede a Alameda Araguaia, n°® 3.571, Centro Empresarial Tamborg,
Barueri/SP; e RK ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA,, pessoa juridica de direito privado,
com na Av. Luis Viana Filho, n® 13.223, Com Hangar, na Cidade de Salvador, Estado da Bahia,
inscrita no CNPJ/MF sdb o n® 18.150.794/0001-35; por seu Representante Legal devidamente
constituido no processo licitatério em tela, vem, tempestivamente, apresentar suas
Contrarrazbes ao recurso apresentado pela concorrente GEOHIDRO CONSULTORIA E
SOCIEDADE SIMPLES LTDA.

1. TEMPESTIVIDADE

De acordo com o item 52.3 do Edital, as licitantes poderao impugnar o recurso no prazo de 05
(cinco) dias uteis.

Considerando que a interposigéo do recurso foi comunicada ao Consércio Nova Engevix/RK no
dia 07/08/2020, as contrarrazdes apresentadas até o dia 14/08/2020 s&o tempestivas, devendo
ser analisadas e consideradas para o indeferimento do recurso.
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2. RESUMO DOS FATOS

Trata-se de I'icitagéol na modalidade Concorréncia Publica, tipo técnica e prego, regida pélo edital
. n° 02/2019 — SIHS, cujo objeto é a Proposta de Plano de Esgotamento Sanitério da Regido
Metropolitana De Salvador — RMS.

Superadas as etapas de julgamento das propostas técnicas e propostas de prego, foi divulgado -
o resultado da fase de habilitagdo, sendo o Consorcio Nova EngevixRK acertadamente

habilitado, por ter cumprido as exigéncias do Edital em consonancia com a Lei de Licitaghes.

Ocorre que, por mero inconformismo, a empresa recorrente interpds recurso requerendo a
inabilitagdo do Consorcio Nova Engevix/RK em virtude de supostamente ndo atender ao requisito
disposto no subitem a.2 do item 1.4 da Segdo | do Edital, ndo comprovando os saldos dos
contratos dos servicos vigentes das duas empresas e consequentemente as suas
disponibilidades financeiros liquidas. A alegagdo € infundada, ndo procede, conforme se

demonstraré a seguir, de modo que o recurso deve ser julgado integralmente improcedente.

3. RAZOES DA IMPROCEDENCIA

Cumpre destacar que o Consorcio Engevix/RK atendeu plenamente ao disposto no referido
Edital, inclusive no que se refere & qualificagdo econdmico financeira. A recorrente alega em
seu recurso que as empresas Nova Engevix e RK deviam apresentar Balancetes Analiticos
comprovando o valor do VA, mas n&o o fizeram, de forma que o Consércio Nova Engevix/RK
deve ser inabilitado. '

Entretanto o mencionado argumento ndo deve prosperar, isto porque, apesar das empresas de
fato ndo terem apresentado documento intitulado Balancete Analitico, comprovaram
adequadamente o somatédrio dos saldos das obras e servigos em andamento ou a iniciar, por
meio da Declaracdo da Relagéo dos Compromissos assumidos, em total consonéncia ao previsto
na Lei de Licitagdes e no Esclarecimento prestado pela Comissdo de Licitagéo anteriormente a
abertura da licitagado. |

Desta forma, ndo ha dividas que a Comissd@o de Licitagdo agiu corretamente ao habilitar o

Consércio Nova Engevix/RK, ndo s pelo fato da documentacgéo apresentada pelas empresas
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atingir ao objetivo das lei de licitagdes, mas também pois o esclarecimento prestado vincula a
Administragéo Publica.
Abaixo, colaciona-se o pedido de esclarecimento direcionado a Comisséo de Licita¢do antes da

entrega da proposta:

LA

Salvador, 06 de marco de 2020,

A
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA HIDRICA E SANEAMENTO — SIHS
COORDENACAO DE LICHACAO '

Att.: Comissdo de Licitacdo

Ref: Concorréncia Pabfica n? 0272012

OBIETO: Plano de Esgotamento Sanfiario da _R*eg‘éa- hetropolitana de Salvador — RMS,
Frezados Senhores,

O tem 1.4, relative 8 Parte Ii, Secdo |, do edial em referénda, fl. 1077139, sheixo transoito,
estabelece que para habilitacio da empresa, deverd ser comprovada a sua boa situacdo financera.
Estabelecs, ainda, gue pars o célcuto de DFL, devera ser utifizado o somatdrio dos saldos contratuais
tfas obras e servicos em andamento ou a iniciar ["VA™), devidamente comprovades por balancete
analitico.
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Considerande que o Art. 107 da Lei 9.433/05, abaive transoritn, vada & apresentacio de balancetes
ou balangos provisdrios, entendemos que @ apresenlagzo pela empresa da DECLARACAO DA
ﬂ.ELAL;:iD D05 COMPROMI3305 ASSUMIDOS devidamente assinadzs pelo contador € suficiente para
3 comprovacao do “VAY.
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Art 102 - A documentaciio refaliva & gualificagde econémita-financeira serd
limilada a:

! - bafango patrimonial & demonstragles cantabeds do Gftimo exercicio sacial,
j& exigiveis & apresenfados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo
fnanceira da empresa. podende ser alualizados por Indices offciais quando
encerradas ha mais de 03 (frés) meses da dafa de apresenragao da pmpﬂsra
vedada & sua substituicdo por balanceles o balangos provisorios;”

Mosso entendimento e518 correto?

Atenciosaments,

— Yoo
"

ROSA SILVIA {ARDDSO KITAHARA
Representante Legal /Responsdvel Téchica
CREA/BA n® 25.417-0

E conforme segue abaixo, o entendimento foi confirmado pela Comisséo, isto &, afirmando ser
vedado a apresentagéo de balancetes e a apresentagdo da DECLARACAO DA RELAGAO
COMPROMISSOS ASSUMIDOS é suficiente para comprovar o “VA™

De: Comissdo Licitacdo [mailte:comissao Jicitacac@sihs.ba.gov.br]
Enviada em: segunda-feira, 9 de margo de 2020 10:27

Para: Maiara Assis <maiara@rk.eng.br>

Assunto: ENC: Solicita Esclarecimento CP 02/2019

‘Maiara, Bom dia!

Em relagdo ao questionamento em anexo de Rosa Cardoso, o entendimento estd
correto.

Comissfio de Licitagéio - SIHS

Sec. de Infroestrutura Hidrica e Saneamento
& (71)3115-6550
comissao.licifacao@sihs.ba.qov.br

S6 imprima este e~-mail se realmente julgar necessdrio. Ao economizar papel vocé
ajudara a preservar o meio ambiente.

De Comissao Llc:tagao <comissao. IlCltacao@sxhs ba.gov. br>

Enviado: segunda-feira, 9 de marco de 2020 09:25

Para: Anesio Fernandes <anesio.fernandes@sihs.ba.gov.br>

Cc: Fabio Rodamilans Silva <fabio.rodamilans@sihs.ha.gov.br>; Ana Emilia Martins dos
Santos <ana.emilia@sihs.ba.gov.br>; Carlos Fernando Goncalves de Abreu
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<carlos.abreu@sihs.ba.gov.br>; Lara Soraes <lara.soares@sihs.ba.gov.br>
Assunto: ENC: Solicita Esclarecimento CP 02/2019

Anésio, Bom dial!
Segue em anexo solicitagdo de esclarecimento da empresa RK Engenharia.

Ats,

Comissdo de Licitacdo - SIHS

Sec. de Infraestrutura Hidrica e Saneamento
& (71) 3115-6550

cornissao.licitacqgo@sihs. ba.qov.obr

S6 imprima este e-mail se realmente julgar necessério. Ao economizar papel vocé
ajudara a preservar o meio ambienie.

De: Maiara Assis <maiara@rk.eng.br>

Enviado: sexta-feira, 6 de margo de 2020 15:05

Para: Comissdo Licitagdo <comissao.licitacao @sihs.ba.gov. br>

Cc: 'Rosa Kitahara' <rosa@rk.eng.br>; soraia@rk.eng.br <soraia@rk.eng.br>
Assunto: Solicita Esclarecimente CP 02/2019

Prezados,
Boa tarde!

‘Solicito esclarecimento da Concorréncia Pablica N@ 02/20109.

Att,

Sendo assim, tanto a Nova Engevix quanto a RK apresentaram a DECLARAGAO DA RELACAO
DOS COMPROMISSOS ASSUMIDOS nas fls. 408-417 do volume de documentos de
HABILITACAO. De forma alguma, pois seria contrario ao qUe foi respondido pela Comissao de
Licitag&o, pode ser exigido Balancetes Analiticos das empresas do Consdreio Nova Engevix/RK.

Ademais, como bem colocado no Pedido de Esclarecimento, o artigo 102 da Lei Estadual n°
9.433/2005, que & analogo ao art. 31 da Lei Federal n° 8.666/1993, veda a apresentacgéo de
balancetes ou balancos provisorios, de forma que ilegal a exigéncia do Balancete analitico como
documento de habilitacéo.

Vale ressaltar que o caso concreto citado pela Geohidro e respectivo parecer emitido pela PGE
ndo invalida a habilitagdo do Consoércio Nova EngeviX’'RK e entendimento exarado pela

Comisséo de Licitagéo, pois sdo casos concretos e alegacoes diferentes. O parecer da PGE teve
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como conciusao tdo somente que se o Balancete Analitico ndo consta do sistema de registro

cadastral, ndo pode ser substituido pelo CRC.

Em nenhum momento a PGE afirmou que a existéncia da declaragdo da relagdo de
compromissos assumidos ndo substitui o Balancete Analitico, entendimento este exarado pela
Comissdo de Licitagéo.

E se assim o fizesse estaria a PGE agindo contrariamente & legislagéo. Pois como é cedigo no
ambito do direito administrativo a existéncia do principio da legalidade, o qual norteia que ao

Administrador Publico s é dado fazer aquilo que a lei autorize, de forma prévia e expressa.

Assim, importa verificar que a Lei de Licitages, tanto a federal, quanto a do Estado da Bahia,
definiram rol taxativo de documentos que podem ser exigidos para a qualificacdo econdmico-
financeira, e deste rol o administrador publico ndo pode se desviar, impor/exigir mais do que o

ali previsto.

Como se observa nos artigos 102 da Lei Estadual n° 9.433/2005, e 31 da Lei Federal n°

8.666/1993, a documentagao relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a:

Art. 102 - A documentagio relativa & qualificago econdmico-financeira sera
limitada a:

| - balango patrimonial e demonstracdes contabeis do dltimo exercicio
social, j& exigiveis ¢ apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacado financeira da empresa, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentacéo da
proposta, vedada a sua substituicBo por balancetes ou balangos
provisorios; Ver topico (4 documentos)

Il - certidao negativa de faléncia ou concordata, emitida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, expedida nos 90 (noventa) dias anteriores & data
prevista para o recebimento dos envelopes; Ver tépico

Il - garantia de participacao, quando exigida no edital, limitada a 1% (um
por cento) do valor estimado para o objeto da contratacdo, nas mesmas
modalidades e critérios previstos no art. 136 desta Lei. Ver topico (3
documentos)

§ 1°- A exigéncia de indices limitar-se-8 & demonstracio da capacidade
financeira do licitante com visias aos compromissos que tera que assumir
caso |he seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. Ver tépico (2
documentos) :
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§ 2° - Nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servigos, a
Administragio podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitacdo,
quando indispensavel para assegurar o adimplemento das obrigacdes a serem
pactuadas, alternativamente, a garantia prevista no item Il deste artigo ou a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liguido minimo, que ndo podera
exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagéo, relativamente
a data da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida sua atualizagio
por indices oficiais. Ver tépico (2 documentos)

§ 3°- Em cada licitagdo podera, ainda, ser exigida a relagcio dos
compromissos assumidos pelos licitantes, que repercutam sobre sua
capacidade financeira ou operacional..

§ 4° - A comprovagdo da boa situagdo financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, por meio do calculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrative que tenha dado inicio ao
certame licitatdrio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para a correta avaliagdo de situagio financeira, suficiente ao
cumprimentc das obrigacdes decorrentes < da licitagdo. Ver topico (4
documentos)

®FE

Art. 31. A documentacgdo relativa & qualificagdo econdmico-financeira limitar-
se-aa: '
| - balanco patrimonial e demonstracdes contébeis do Gltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execugao patrimonial, expedida no domicilio:
da pessoa fisica; :

lIl - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 1¢
do art. 56 desta Lei, limitada a 1% {um por cento) do valor estimado do objeto
da confratagao.

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-4 a2 demonstragido da capacidade
financeira do licitante com vistas acs compromissos que terd que assumir
caso the seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 22 A Administrag8o, nas compras para entrega futura e na execugdo de
obras e servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitagdo,
a exigéncia de capital minimo ou de pafrimdnio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 12 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovagac da qualificagdo econdmico-financeira dos licitanies e para efeito
de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 32 O capital minimo ou o valor do patrimdnio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado
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da contratacdo, devendo a comprovacio ser feita relativamente & data da
apresentacao da proposta, na forma da lei, admitida a atualizaco para esta
data através de indices oficiais.

§ 42 Podera ser exigida, ainda, a_relacio dos compromissos assumidos
pelo licitante gque importem diminuicio da capacidade operativa ou

absorcio_de disponibilidade financeira, calculada esta em funcdo do
patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotagdo.

§ 50 A comprovacdo de boa situagao financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do calcule de indices contdbeis previstos no edital e
devidamente jusfificados no processo administrativo da licitagdo gue tenha
dado inicio ac certame licitatdrio, vedada a exigéncia de indices e valores néo
usualmente adotados para correta avaliagdo de situagao financeira suficiente
ao cumprimento das obrigacdes decarrentes da licitagao. (grifos nossos)

Como se observa dos dispositivos legais, 0 Gnico documento que a lei prevé, isto &, autoriza,
referente a disponibilidade financeira é “a relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante
que importem em diminui¢do da capacidade operativa ou absorgdo de disponibilidade financeira”
prevista nos paragrafos 4°, exatamente como apresentado pelo Consdreio Nova Engevix/RK na

licitac&o.

Pois bem, acaso a Comissao de Licitagdo nao tivesse concordado com o entendimento da
Consdéreio Nova Engevix/RK, seria 0 caso de se ter impugnado o edital, em vista da falta de
embasamento legal para a exigéncia de Balancete Analitico, em violagdo ao principio da
legalidade.

O doutrinador Hely Lopes Meirelles trata a legalidade ambito do direito administrativo da seguinte

forma:

[...] a legalidade, como principio de administracdo, significa que o

administrador publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito

aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles nio

se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato _invalido ¢

expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o
caso” {1998, p.67).
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Nao fosse suficiente 0 exposto para manter a habilitagdo do Consércio Nova Engevix//RK,
ressalta-se também o principio da finalidade e do formalismo moderado. A licitagdo ndo pode ser
um jogo, conjunto de regras desvinculadas de seu fim, que é preservar o interesse puablico e

obter a proposta mais vantajosa para a administragao.

A finalidade da exigéncia do VA & para efeito de célculo da Disponibilidade Financeira Liquida |
(DFL), de modo que este deve ser superior ou igual ao orcamento oficial da obra. No caso, ndo
ha qualquer divida que o DFL das empresas do Consorcio Nova Engevix/RK sdo em muito

superiores ao orgamento da obra, visto o vultuoso Patriménio Liquido das empresas.

4. Conclusao

Diante de todo a fundamentac8o exposta acima, requer e espera sejam acolhidas as presentes
contrarrazdes, de modo que seja integralmente negado provimento ac Recurso Administrativo
sub examen, mantendo a habilitagdo do CONSORCIO NOVA ENGEVIX/RK.

Nestes termos, pede deferimento.

CONSORCIO NOVA ENGEVIX/RK
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ROSA SILVIA CARDOSO KITAHARA
Representante Legal do Consércio
CREA/BA n°® 25.417-D
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