2k GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento

A Comissdo Permanente de Licitagdes da Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento do
Estado da Bahia, neste ato representada pela Pregoeira, Senhora Ana Emilia Martins dos Santos,
nomeada pela portaria n°® 13/2020, publicada no DOE 20/11/2020, vem apresentar sua justificativa e

recomendar a Anulagéo do Pregdo em epigrafe, pelos motivos abaixo expostos:

DO OBJETO

Trata-se de anulagdo do procedimento licitatério na modalidade pregdo PE n°04/2020, oriundo do
Termo de Referéncia que teve como objeto Estabelecer as Especificagbes para contratagdo de
empresa especializada para execucdo de servigos de restauracdo de areas/ reflorestamento
(cercamento e plantio) em Areas de Preservagdo Permanente no entorno das nascentes e faixas
marginais dos cursos d' agua localizados nas bacias hidrograficas dos rios Paraguagu, Pojuca e
Subaé, cujos mananciais de superficie contribuem direta e indiretamente para abastecimento dos
reservatorios da Regido Metropolitana de Salvador (RMS), contemplando a implementagdo de
projetos de recuperacéo de Areas de Protecdo Permanente — APP nos imoveis rurais beneficiados.

DA SINTESE DOS FATOS

Identificamos no nosso sistema, que a Requisicdo de Servigo, documento interno que descreve o
objeto a ser licitado e identifica a familia do servico, estava diferente do Termo de Referencia e
Edital. A Requisigdo de Servico tinha somente um lote com prego global e o Termo de Referéncia e
Edital com dois lotes, com valores distintos. Desta forma o sistema n&o permite homologagéo, devido

a esta diferenga de informacgao.

DA FUNDAMENTAGAO

Inicialmente cabe inferir que o Termo de Referéncia é o documento preparado que expressa as
informagdes levantadas em torno de um dado objeto ou servigo que servira de fonte para guiar a
aquisigcdo ou a contratacdo dos servigos. Torna-se imprescindivel uma definicdo precisa, suficiente e
clara do quanto pretendido.

Vale registrar que o Termo de Referéncia trata-se de etapa interna do pregdo, mas também se

projeta no procedimento para a etapa externa (edital) para a execugéo.

Verifica-se, portanto, a importancia de atengdo aos detalhes, a fim de evitar que a Administragdo

venha a suportar previsdes ndo atendidas no processo e procedimento.
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Nesse sentido, ha de se registrar que o Termo de Referéncia e por conseqiéncia o Edital tal como
posto, carece de reformulagéo, visto haver falhas quanto & Requisi¢do de servigo (processo interno)

e o Termo de Referéncia.

Assentadas tais consideragdes, cumpre-nos tecer algumas observagdes referentes a anulagéo do

certame licitatorio.

Primeiramente, cumpre-nos destacar que o procedimento licitatério se realiza mediante uma série de
atos administrativos, pelos quais a entidade que pretende contratar analisa as propostas efetuadas
pelos que pretendem ser confratados e escolhe, dentre elas, a mais vantajosa para os cofres
publicos. Em razdo disso, essa série de atos administrativos sofre um controle por parte do poder

publico.

Esse controle que a administragdo exerce sobre os seus atos caracteriza o principio administrativo da
autotutela administrativa. Esse principio foi firmado legalmente por duas sumulas:

Sumula 346 do Supremo Tribunal Federal: A administragao publica pode
declarar a nulidade dos seus préprios atos.

Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal: A administragdo pode anular
seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
0s casos, a apreciacdo judicial.

Essas slimulas estabeleceram entdo que a Administragdo podera revogar, por motivo de interesse
publico, ou anular, em caso de ilegalidade, seus atos.

Acerca da anulagéo da licitacdo, dispde a Lei n® 8.666/93:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento
somente poderd revogar a licitagdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

§ 1° A anulagdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade néo
gera obrigacdo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo Unico do
art. 59 desta Lei.

§ 2% A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado
o disposto no paragrafo tnico do art. 59 desta Lei.

§ 3% No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o
contraditdrio e a ampla defesa.

§ 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplicam-se aos atos do
procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo.

Como prevé o artigo em questdo, a autoridade publica devera anular o procedimento licitatério por
ilegalidade. O Ato administrativo quando realizado em discordancia como o preceito legal € viciado,

defeituoso, devendo assim, ser anulado. Neste caso ndo ha margem para a Administragdo Publica




GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
<> Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento

deliberar sobre o atendimento ao interesse publico; a mera quebra de premissa da lei ocasiona vicio,

sendo passivel de anulacéo, suscitada de oficio pela autoridade ou por terceiros interessados.

Claro esta que a Administragdo Publica ndo pode se desvencilhar dos principios que regem a sua
atuagéo, principalmente no campo das contratagdes publicas onde se deve buscar sempre o
interesse coletivo, obedecendo aos principios previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, devendo,

portanto anular o procedimento licitatorio ante a existéncia de vicio insanavel.
DA DECISAO DA PREGOEIRA

Diante do exposto, com fulcro nos fundamentos de fato e de direito, ja expostos, a Sra. Pregoeira
recomenda a Anulacdo do Pregéo Eletronico n® 04/2020.

Salvador, 10 de novembro de 2021.




