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3 PLANO DE EXECUCAD
3.1 Conceitos Fundamentais

No ambito do plano de execucdo é extremamente importante fazer uma revisso de alguns
conceitos inerentes ao processo de plansjamento conforme apresentado a seguir.

3.1.1 Natureza Piblica do Saneamento Basico

De acordo Borja e Moraes (2006), no Brasil, a trajetéria do saneamento bdsico como
natureza plblica, vém sendo construida a partir de meados da década de 1280, recebendo
influgncia de sete fatos que merecem destaque, a saber: (a) a discuss&o em tomo da
Reforma Sanitéria, que culminou com a realizagio da 8* Conferéncia Nacional de Sadide:
(b) o colapso do PLANASA, quando a discussdo sobre uma politica publica de saneamento
mobilizou diversos segmentos da sociedade; (c) a promulgacdo da Constituicdo Federal
(CF) de 1988, em que os principios democraticos tomaram & cena da politica; (d) as
discussdes em tormo do Projeto de Lei n® 053/91 e do Projeto de Lei da Camara n. 199/93,
quando os principios de uma politica plblica de saneamento comecam a ser delineados;
() a proposicao e debate em torno do Projeto de Lel do Senado n® 266/1996 e do Projeto
de Lei do Poder Executiva n® 4.147/2001, que tinham como um dos objetivos a privatizacao
dos servigos de abastecimento de dgus e de esgotamento sanitdrio no Brasil; Hal
Conferéncia Nacional de Saneamento Ambiental, realizada em 1999, a partir da qual os
principios fundamentais de uma politica piblica de saneamento passam a ser formulados
e discutidos; e (g) o Projeto de Lei n. 5.296/2005, que institui diretrizes para os servicos
publicos de saneamento bésico & a Politica Nacional de Saneamento Basico, encaminhado
pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional.

Borja (2014) acrescenla que essa trajetdrla & marcada por tensdes e contradigbes
inerentes a um conlexto politico-ideclégico que mantém vinculos profundos com a
estrutura de poder e as relagies sociais proprias do modelo de producio capitalista. Se
por um lado houve a configuracdo de um amblente propicio para a edificaggo de uma
agenda politica mals voltada para a promogio de justica social, por outro, a conservagso
da agdo hegemdnica de grupos econdmicos e politicos na definicio da acdo estatal reveloy
as dificuldades da se avangar para um projeto mals democratico, universalista e inclusivo.

Borja (2014) acrescenta ainda que os esforgos tanto do &mbito federal como estadual estao
distantes de garantir o direito ao saneamento basico no Brasil e os desafios se colocam em
diversas dimensdes, principalmente a politica-idecldgica, como também institucional, de
financiamento, de gestio, da matriz tecnoldgica, da participacBo e controle social, dentre
outras. Também a tradig8o tecnoburocritica da formulagéo e implementacio de politicas
plblicas no Brasil, o patrimonialismo, as fragilidades do aparato estatal, a corrupcio e o
recuo dos movimentos sociais contestalorios ocorridos na (ltima década vém influenciando

no avango de um projeto politico-social, vinculado aos principios da universalidade e da
iguaidade.

Assim, a definigio da natureza das agdes de saneamento basico sa relaciona com a disputa
que se da no selo da sociedade entre projelos sociais, que podem ser representados por
dols: umn deles considera o saneamento basico como um direito social, ou seja de natureza
publica, Integrante de politicas sociais promotora de justica socioambiental, cabendo ac
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Estado a sua promogio; o outro projelo, de cunho neoliberal, onde o saneamento basico é
uma agao de infraestrutura ou um servigo, submefido a mecanismos de mercado, quando
ndo se constitui na propria mercadoria (Borja, 2014).

Hefler e Casiro (2007) alertam que os enfoques privatisias sobre o saneamenlo merecem
uma avaliagio critica, visto que tentam substituir o principio desses servicos como um
direito atrelado aos interesses & demandas sociais, por outros mercantis, subordinando as
necessidades sociais aos raquerimentos de eficiéncla empresarial. Nesse modelo, o
cidadao passa a ser encarado como cliente e muitas vezes ndo tem assegurado o acesso
a0s servigos de qualidade, independentementa de sua insercio econdmica, de sua classe,
génaro ou atnia.

Heller & Castro (2007) afirmam ainda que & politica plblica, em cujo dominio se encontra o
saneamento, & uma area de sluagio do Estado, reconhecendo assim a natureza pilblica
do saneamento, que demanda formulagdo, avaliagio, organizagio institucional e
participagSo da populacio como cidaddos. Em sintese, a natureza publica do saneamento
basico se configura em um direito basico proprio da conquista da cidadania e da vida em
comunidade, logo ndo deve estar sujeito a critérios de efici@éncia mercantil.

Borja (2004 ) enfatiza que a natureza pdblica de uma agio de saneamentio basico evidencia
essa medida como essencial 4 vida humana e & protegdo ambiental. Sendo uma acéo
eminentemente coletiva, em face da repercussao da sua auséncia, ela se constitui em uma
meta social. Em sendo uma mata social, essa medida se situa no plano coletivo, onde os
individuos, a comunidade e o Estado t8m papéis a desempenhar. Dada a sua natureza, o
esforgo para a sua promogao deve-se dar em varios niveis, envolvendo diversos atores.

3.1.2 A Legislagio e o Processo de Planejamento

De acordo Borja (2014), a politica piblica de saneamento no Brasil experimentou, desde
2003, um novo ciclo marcado pelo marco legal e regulatdrio, reestruturacio institucional e
relomada dos investimentos.

A reestruturagio institucional, com a criagdo do Ministério das Cidades e da Secretaria
Macional de Saneamento Ambiental, que permitiu maior direcionamento as aces
governamentais. A criagBo do Conselho Nacional das Cidades e a realizagio das
Conferéncias das Cidades possibllitaram o didlogo entre os segmentos organizados da
socledade. A Lel n® 11,445, de 05 de janeiro de 2007, regulamentada pefo Decrato n® 7.217
de 21 de junho de 2010, fechou um longo periode de indefinicio do marco legal,
inaugurando uma nova fase na gest@o dos senvigos plblicos de saneamento basico no
Pais, tendo o planejamento assumido posigao central na conducdo e orientagdo da agdo
publica.

Em seu decreto regulamentador, s8o fixados prazos para que os fitulares dos servigos de
saneamento possam elaborar seus planos e inslituir a Instancia colegiada de controle
soclal, sendo a primeira data limite de 31 de dezembro de 2013. Porém, ao longo dos 11
angs de existéncia do marco legal, seu decreto regulamentador sofreu aiteragSes nos
prazos limites, passando a vigorar pelo Decrsto n® 8.211 de 21 de margo de 2014, a
axigénela de o municiplo instituir o controle social a partir do exercicio financeiro de 2015.
Atualmente vigora a alteracgio feita pelo Decreto n® 9.254, de 29 de dezembro de 2017, que
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fixa ate 31 de dezembro de 2019, o prazo limite para que os municipios elaborem o PMSE
como condicdo de acesso a recursos da Unio a partir do exercicio financeiro de 2020.

Em 02 de agosto de 2010 foi instituida a Lei Federal n® 12.305, que dispde sobre a Politica
Macional de Residuos Solidos, incluinda instrumentos Importantes para permitir o avango
necessario aoc Pais no enfrentamento dos principais problemas ambientais, socials e
econdmicos decorrentes do manejo inadeguado dos residucs sdlidos. Uma das medidas
dessa lei fol a definicéo de prazo limite para disposicao final ambientalmente adequada de
rejeilos fixada para 02 de agosto de 2014, Porém, poucos avangos foram verificados nesse
sentido e desde 08 de julho de 2015 tramita o Projeto de Lei n® 2.288/2015, do Senado
Federal, para prorrogegso do referido prazo, mas sem avanges significativos. Segundo o
uUltimo despacho do dia 30/05/2017 & necessério criar a Comissdo Especial para andlise da
proposigdo.

Reconhecidamente os municipios carecem de recursos financeiros, técnicos e operacionais
pera enfrentamento dos déficits na drea do saneamento basico e atendimento dos prazos
previstos nas referidas leis, mas as dilataghes de prazo contribuam para uma fragilizagso
dos instrumentos regulatérios, tormando-os sujeitos a entrar no rol de lsis que ndo possuem
acao efetiva.

A nivel estadual, a Bahia instituiu a Lei n® 11.172, de 01 de dezembro de 2008, que dispfes
sobre os principios e diretrizes da Politica Estadual de Saneamento Bésico. Destaca-se
que @ lej inclui o controle de vetores na definigdo dos servigos plblicos de saneamento
basico. Porém, proximo a completar 10 anos de sua insfitucionalizagdo, o marco relatario
estadual para a drea do saneamento basico ainda ndo foi regulamentado. A Bahia conta,
ainda, com a Politica Estadual de Residuos Sdlidos, instituida pela Lei n® 12.932 de 07 de
janeiro de 2014, que também ainda ndo possul regulamento.

Todas essas leis o planejamento, com destaque para os planos como um dos mecanismos,
como sando essencial para no alcance dos principios e diretrizes norteadoras. De acordo
Buarque (1923), o planejamento é uma ferramenta de trabalho utilizada para tomar
decisdes e organizar as agdes de forma logica e racional, de modo a garantlr os melhores
resultados e a realizacio dos objetivos de uma sociedade, com os menores custos e no
menor prazo possiveis.

Para Santos (2004) apud Recesa (2012), planejamento & um meio sistemadtico de
determinar o estdgio em que o processo se encontra, onde se deseja chegar e qual o melthor
caminho para chegar l&. E um processo continuo que envolve a coleta, arganizagio e
analise sistamatizada das informagbes, por meio de procedimentos e métodos para chegar
a decisbes ou escolhas acerca das melhores alternativas para o aproveitamento dos
recursos disponiveis. Para o mesmo autor, o planejamento tem como finalidade o alcance
de metas especificas no futuro, levando & melhoria de uma determinada situagdo e ao
desenvolvimento de uma sociedade. Assim, o planejamento exerce o papel de orientador
dos instrumentos metodoldgicos, administrativos, legislativos e de gestdo para o
desenvolvimento de alividedes num determinado espago e tempo, incenfivando a
participagdo institucional e dos cidaddos.

Oliveira (2006) spud Moraes (2013), defende que no &mbito das politicas plblicas, onde sa
insere o saneamento bésico, o planejamento deve ser vista & praticado como um processo
de decisdo politico-social @ ndo apenas como um produto técnico, para cumprir uma
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exigéncia legal. Logo, possui como elementos intrinsecos o aporte de informagbes precisas,
transparéncia, ética, debate de diferentes vistes, vontada de negociar e de buscar solugbes
conjuntas que tragam beneficios para toda a sociedade.

Buarque (1998) complementa afirmando que o planejamento consiste em um processo
dinamico de lldar com conflitos de interesse e de reflexdo e andlise para escolha de
aiternativas que permitam alcangar o futuro ensejado, marcado por diferentes visbes socials
de mundo, ou seja, tem uma forte conotagdo politica, uma vez que representa uma forma
da sociedade exercer o poder sobre o seu fuluro, de modo a garantir os melhores resultados
e @ realizagdo dos objetivos de uma sociedade.

Dessa forma, fica claro que o planejamento incorpora e combina dimensdes politica e
técnica,

Técnico, porgue ordenado e sistematico e porque deve utilizar Instrumentos de
crpanizagdo, sistemalizacio e hierarquizac#io da realidade & das vardwveis do
processo, & um asfargs da produgdo e organizaglo de informagdes sobra o obieto
g 05 mstrumentos de intervencSo. Politico porque toda decisdo e definicio de
objetivos passam por inferesses a negociacies antre atores (BUARQUE, 1990 apud
BUARQUE, 1999

No ambito das fungdes do saneamento basico, o planejamento é a Unica em que a Lei n®
11.445/2007 nao faculta ao titular a possibilidade de delegar a outro ente, como o faz para
a prestagao, regulacao e fiscalizacio, possibilitando, porém que o titular receba cooperacio
técnica do respectivo Estado. Logo, o planejamento deve ser orientado por principios que
tém a fungdo de nortear a acdo da sociedade, definindo que politica pablica devera
prevalecer na construcdo do futuro coletivo. Moraes (2013) destaca também que o
planejamento em politicas publicas deve ser visto e praticado como um processo de
decisdo politico-social @ ndo apenas como um produto técnico.

segundo Recasa (2012), o processo de planejamento pode ser balizado por sels quesides
essencials, sendo para gue esse item da presente proposta l&cnica, destacam-se as trés
questbes a seguir

« Qual o objeto a ser planejado?

Esse questionamento ndo quer dizer apenas dominio das técnicas, mas também do seu
concelto, da sua histdria, das politicas publicas que tratam do objeto, dos fatores politicos,
econdmicos, sociais, culturais e técnicos que determinaram o estado presente do objeto.
significa, ainda, tomar ciéncia do conhecimento pratico e da vivéncia das populacies frente
a0 objeto.

* Quals os sujeitos do processo de planejamento?

Em nivel municipal ainda predomina a visdo de que o ato de planejar & uma agiio que esta
sob o dominio dos técnicos, que s80 capazes de avaliar a realidade e projets-la para o
futuro. Porém, por ser considerado um ato politico, inserido num processo participative, o
ato de planejar deve envolver diversos atores socials (sociedade civil organizada, escolas,
estores publicos, movimentos sociais, parlamentares, prestadores de servigos, agentes
comunitarios, setor privado, entidades de profissionais liberais, sindicatos, ONGs, entre
outros).

+ Sob quais pressupostos o planejamento sera realizado?

o
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Os pressupostos sdo os elementos gue orientam a elaboragdo do plano, apontando para a
direc8o a ser seguida. Trala-se da estrutura formal e técnica para & construgio do plano,
Em qualquer processo de planejamento, para que se tenha sucesso na elaboraglo do
plano, & necessario partir de elementos norteadores gerais, normalmente vinculados a
metodologias ja consagradas e entdo adaptadas s realidades locais. Importante parceber
que & a partir dos pressupostos que as bases para & promogdo das transformactes
necessanas serdo definidas, constituindo-se de um conjunto de elementos que conformam
um projeto social,

Independentamente do nivel de complexidade das medidas a serem implementadas por
decorréncia do ato de planejar, pode se considerar como “esquema inicial” desse ato um
conjunto de gquatro elementos fundamentais, ao lado de quslro perguntas igualmente
lundamentais, que deverao estar contemplados na elaboragéo do Plano de Saneamento
Basico e refletidos em seu respectivo produto final (RECESA, 2012).

+ Contextualizagio histdrica do municipio - “De onde viemos?”

Esse seria 0 primeiro componente de um processo de planejamento estruturado. Nessa
etapa inicial, faz-se um resgate e uma andlise de todas as transformagtes pelas quais o
municipio & & populacdo local passaram ao longo do seu processo de formagdo e
desenvolvimento, dando énfase aos aspectos relacionados com o saneamento.

* Elaboracio de diagnédsticos — “Onde estamos?”

Em se tratando de saneamento, essa pergunta se dirige a seus quatro elementos, |3
citados, além dos setores correlatos que sSo afetos ou afetados por essas estruturas de
saneamento. Assim, por exemplo, o diagndstico sobre os servigos de saude, sobre a
incidéncia de doengas de veiculagio ou origem hidrica, sobre aspectos da economia local,
dentre outros, merecem muita atencdo, pois fornecern subsidios importantes para a
elaboragdo de politicas e planos

« Elaboragio de politicas e planos - “Onde queremos ou precisamos chegar?”

Trata-se do momento em que se procede & aplicagio das politicas e execugdo dos planos.
O éxito dessa etapa depende, também, do éxito das anteriores. Ou seja, somente diante
de um retrato fidedigno do presente (diagndstico) e do passado (contextualizagio histdrica),
poderemos ponderar de forma mals segura sobre o futuro desejado para o municipio e
glaborar, assim, a politica municipal de saneamento e o plano propriamente dito
(programas, projetos e acgbes). Esse elemento tormna possivel determinar o que
denominamos de progndstico. Esse € um momento que acaba por indicar a necessidade
de elaborar politicas e planos, ou seja, de estabelecer objetivos, metas, melos, métodos,
recursos, elc, que conduzam a um cenario futuro desejado, alterando a realidade local, de
forma a encaminha-la a um patamar de melhor qualidade

* Aplicagéo das politicas e execugdo dos planos - “Como chegaremos 147"

Dé&-se pela proposicdo de um conjunto integrado de programas, projelos e acbes,
orentados por objetivos e metas. Os programas, projetos e agbes representam de fato a
operacionalizacdo dos objetos planejados e documentados nos planos, por isso contém o
detalhamento suficiente & execugio desses objetos.
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Para tanto, no planejamento & fundamental a utilizago de metodologia que incorporem o
conceito de ciclo, analise esiratégica e estudo de cendrios, tendo como pano de fundo a
tudo isso, 0 pressuposto de que a paricipagéo social & fundamental para que se tenha o
objeto planejado mais prdximo possivel da realidade local.

3.1.3 Politica de Saneamento Basico

A Lein® 11.445/2007, regulamentada pelo Decreto n® 7.217 de 21 de junho de 2010, fechou
um longo perfodo de indefinico do marco legal, inaugurando uma nova fase na gestio dos
sefvicos publicos de saneamento bdsico no Pais, tendo o planajamento assumido posicio
ceniral na condugao e onentacao da agdo publica. A retomada dos investimentos no ambito
federal, tanto com recursos néo onerosos como onerosos, apontava para novas estratégias
do Estado brasllelro para o enfrentamento dos déficits dos servicos. Porém, cabe salientar,
que atualmente o cendrio politico e econdmico ja & outro a sera discutido no ltem “Contaxto
Atual de Dasafios".

A politica de saneamento basico caracteriza-se como o instrumento governamental que
inslituira itens essenciais para a promoc&o de salde, qualidade de vida, inclus&o social e
protegao ac meio ambienta. Por isso & fundamental considerar a articulagdo com as demais
politicas envolvidas como desenvolvimento urbano, educagdo, habitagdo, agricultura,
recursos hidricos, assisténcia social, entre outras, seja no &mbito federal, estadual e
principalmente municipal. Tals politicas devem ser orientadas a constantements
promoveram o dialogo entre si para que cada selor conheca as peculiaridades, objetivos e
metas uns dos outros e, a partir disto, construirem agdes integradas em prol do bem comum
(FUNASA, 2012).

O Capitulo 1X da Lai n® 11.445/07 trata sobre a Polllica Federal de Saneamento Basico,
que possui as seguintes diretrizes, de acordo com o Art.48:;

| - prioridade para a5 agbes que promovem a eqlidade socal e termitoral no acesso
a0 saneamento basico;

Il - aplicagdo dos recursos financeira por ela administrados de modo a promover o
desanvolvimanto sustentdvel, a eficiéncia & a aficdsa:

M - pniformizacSe da regulacdo do seftor e divulgacSo de melhores praticas,
conforme o disposto na Lei n® 9.984, da 2000;

IV - ulilizagdo de indicedores epidemiolégicos @ de desenvolvimento socisl no
planejamento, implementacdo & avallagdo das suas agbes de saneamanto bésico:

/- malhoria da qualidade de vida & das condigies ambéantais a de sadde pablica;
V1 - colaboragio para o desenvolvimento urbano & regional;

Vil - garantia de meics adequados para o atendimento da pepulagdo rural, inclusive
por meio da utiizacio de solugles compativels com as suss caraciersficas
soonomicas ¢ socais peculiares

Wil - fomenio ao desenvolvimenio clentfico & tlecnoldglco, 4 adogio de tecnologias
apropriadas e & difusio dos conhecimentos gerados;

I - adogdo de critérics objetivos de elegibiidade & prioridade, considerados fatores
coma nivel de renda & coberura, grau de urbanizagdo, concentragio populadonal,
porte populadonal municipal, dreas rursis & comunidades iradidonais e indigenas,
disponibdlidade hidrica, iscos sanitdrios, apidemioldgicos & amisentals:
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X - adogio da bacia hidrografice como unidade de referéncia para o planejamenio
de suas sghes;

X| - gstimulo & implementagio de infra-estruturas & senigos comuns a8 Municipios,
mediante macaniamos da cooperacio entre entes federados;

Xl - combate & perda de dgus & racionalizacio de seu consumo pelos usudrios;

Xl = estimulo ao desenvolvimento e B0 aparfeicoamenta de equipameantos e
mélodos sconomizadones da &gua

AV - promogao da saguranca juridice e da redug8o dos nscos regulatorios, com
visias a estimular inveslimantos piblicos a privados no sator; &

XV - estimulo & integracBo das bases de dados do setor. (BRASIL, 2007}

Os objetivos da Politica Federa! de Saneamento Basico sao listados no Ar.49 da Lel n°

11.445/2007:

| - contribuir para o desemvolvimento nackonal, & reducic das desigualdades
regionals, @ geracio de emprego @ de renda, a indusdo sodal & a promogdo da
salide publica;

Il - priorizar plancs, programas @ projetos gue visem & implantacio e & ampllacio
dos senvicos & das acoes de saneamenio bdsico nas Areas ocupadas . por
populagies de baixa randa, inclufdos os nicleos urbanos informais consofidados,
guando ndo s8 ancontraram &m sHeacio de fsco;

i - proporcionar condigies adequadas de salubridade ambiental sos povos
indigenas e oulras populagies tradicionals, com solugies compatlveis com swas
caractaristicas socioculturais;

IV - proporcionar condigies adequadas de salubridade ambiental &s populagbes
rurals & 83 pequenas comunldades;

W - assggurar gue 8 apficagdo dos recursos financeiroe administrados pelo poder
piblico dé-s2 segundo critérics de promoclo da salubridade ambiental, de
maximizagio da relagio beneficio-custo e de malor retorno sodial;

1 - incantivar a adogio de mecanismos de plangjamants, regulacio e fiscalizacio
da presiecio dos senigos de sanaamenta bisico;

Vil - promover aliermativas de gestio gue viablizem & aulo-susientacido econtmica
g financeire dos senigos de saneaments basico, com énfase na cooperagdo
tedearativa

Vil - promover o desenvalvimento institucional do  saneamento  basico,
estabelecendo melos para a unidade e adicilacdo des agies dos diferenies
agentes, bem como do desenvalvimento de sua crganizacio, capacidade técnica,
gerancial, financeira & de recursos humanos, contempladas as especificidades
locals;

¥ - fomentar o desarvolvimenta clentifico e tecnoldgico, a adogio de tecnologias
apropriadas o a difusdo dos conhecimentos geredos de interesse para o
saneameanto bé=ico

X - minimizar o8 impacios amblentals . relacionados & Implaniagio e
desemvolvimento das agbes, obras e services de saneamento basico e assegurar
que sefam execuladas de acordo com as nonmas relalivas & protecio do msio
amiblente, a0 uso @ ocupacio dosolo 8 & saids;

£l = incentivar a adogio de equipamenios sanildnos que contribuam para a redugdo
do consumo de agua;
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Xl - promover a capacitagSo técnica do sator. (BRASIL, 2007).

Os titulares dos servigos deverao formular também a sua Politica Municipal de Sansamento
Basico, a partlr dos Instrumentos previstos no artigo 9°, Lei n® 11.445/2007, a saber:

+ Elaborar o respectivo Plano de Saneamento Basico:
« Prestar diretamente ou delegar a prestacio dos servigos;

» Definir a entidade responsavel pela regulagéo e pela fiscalizagdo dos servigos
publicos de saneamento basico e os procedimentos para a sua atuagio;

« Definir os pardmetros a serem adotados para a garantia do atendimento essencial
& saude plblica;

« Estabelecer os direitos & os deveres dos usudrios;
« Estabelecer os mecanismos e os procedimentos de controle social;

s Implementar sistema de informagies sobre os servigos plblicos de saneamento
basico; &

* Intervir & retomar a operacio dos servicos delegados, por indicacio da entidade
reguladora, nas hipdteses e nas condigfes previstas na legislacdo e nos contratos.

Ainda, no art. 13, fica facultado aos entes da Federagdo, isoladamente ou reunidos am
consdrcios plblicos, instituir fundos, aos quais poderBo ser destinadas, enfre oulros
recursos, parcelas das receitas dos servigos, com a finalidade de custear, na conformidade
do disposto nos respeclivos planos de saneamento basico, a universalizagdo dos servicos
plblicos de saneamento basico.

Portanto, segundo Funasa (2012), o alinhamento do municipio em relagio aos requisitos
das diretrizes nacionais de saneamento basico, busca ndo apenas habilitd-lo para o acesso
aos recursos lederais por meio da elaboracio do PMSB, mas, sobratuda, instituir no ssu
territdrio uma dindmica institucional que, por meio do fortalecimento da particlpacdo social
2 da qualificaco da gestio plblica, confribua para reduzir as desigualdades sociais e
melhorar a qualidade de vida da populagio & o ambiante em que viver.

O PMSB e deve ser elaborado com base nos principios fundamentals dos servigos piblicos
de saneamento basico. a universalizacdo, a integralidade, servigos adequados a salde
publica e a proteg8o do meio ambiente; adogd@o de tecnologias que considerem as
peculiaridades locais e regionais; articulacdo de politicas relacionadas com a area de
saneamento basico, eficiéncia e suslenlabilidade econdmica; uso de tecnologias
apropriadas, condizentes com a capacidade de pagamento dos usudrios @ com solughes
graduais & progressivas; transparéncia das agdes; controle social, seguranga, qualidade e
regularidade, & integragao das infraestruturas e servigos com a gestdo eficiente dos
recursos hidricos (BRASIL, 2011a).

De acordo com o art. 19 da Lei 11.445/07, o PMSE abrangerd, no minimo:

I - Diagndstico da situagdo do sansamento basico & de saus impactos nas condicies
de vida, ulilizando sistema de indicadoras sanitarios, epidemicldgicos, ambientais e
socineconfmicos e apontanda as causas das deflcléncdas detectadas:
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Il = Ohjelivos e matas de curlo, médio & longo prazos para @ universalizacho,
admilidas solucies gradusis e progressivas, observando a compatibllidade com os
demsais plancs setoriais;

I} - Programas, projetos e aghbes necessardas para atinglr os objetives e as metas,
& modo compativel com os respecltives planos pluranuals e com outros plancs
govemamentsis correlatos, [dentificando possivels Tontes de financlamenta;

IV = Aghes para emangéncias e contingéncias;

W - Mecanismos e procedimentos para &8 evaliagdo sistemdtice da eficiéncla e
sficacia das aghes programadas (BRASIL, 2007).

Para tanto devera ser elaborado considerando os principios previstos na Lei e deve ser
revisto periodicamente, em prazo ndo superior a quatro anos, anterfiormente & elaboragio
do Plano Plurianual Municipal, visto que, trata-se do documento basico do planejamento,
contemplando os modelos de gestdo, as metas, os projetos, as respectivas tecnologias e
as estimativas dos custos dos servicos. Portanto, o0 PMSB deve ser elaborado com ampla
pariicipagao social, por meio de mecanismos e procedimentos que garantam & sociedade
::rl'lﬁlzemmqﬁes representagies técnicas e paricipagies no decorrer do processo e depois
ele.

Mo campo legal, tedrico & das lulas socials, o saneamento basico tem sldo caracterizado
como acdo de salde publice, medida de interessae local, direito do cidaddo vinculado a
moradia digna e a salubridade do meio & como acio de protegio ambiental, do que decorre
sua identidade coma um direilo social e, portanto, como agdo vinculada as politicas sociais
(BRASIL, 2011a).

FPorém, além da visdco do saneamento basico como medida de prevengio & salde, este
precisa ser encarado como medida de promocBo & salde, o chamado saneamento
promocional, de natureza multidimensional, que ullrapassa a estrutura fisica e assume um
significade mals amplo, nBo 36 na dimens8o da salde na perspectiva de auséncia de
doengas, mas incorporando as dimensdes social, econdmica, polltica, cultural & amblental.
MNessa vis@o, o saneamento tambeém incorpora um conjunto de acbes de educacio e de
participacio social que pressupbe cidad3os ativos e criticos para que as intervencies
possam atingir a efetividade necessaria para a garantia da qualidade de vida. Mas, & valido
admitir tamb&m, gue o saneamento basico tem fortes vinculos com a infraestrutura e o
desenvolvimento urbano. Uma cidade, ou municiplo, gue lenha desejo de empreender o
desenvolvimento social nao pode prescindir do saneamento basico como suporie aos
sarvigos e atividades que darfo sustentacio a este desenvolvimento (BRASIL, 2011a).

A Figura 53 apresenta a vis8o atual sobre a natureza das agoes em saneamento basico,
visdo essa que necessita ser empragada na elaboragio do PMSB.

Flgura 53 - Visdo atual sobre a natureza das agdes de saneamento basico
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Na elaboracio do PMSB & necessario considerar os fundamentos, principios, diretrizes e
objetivos, descritos em lels e politicas nacionais, bem como estaduals, pois |hes dio
sustentagao legal.

3.1.4 Politica de Residuos Sélldos

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos, institulda pela Lei n® 12.305, de 2 de agosto de
2010, estabeleceu os principios, objetivos, instrumentos e diretrizes relativos a gestio
integrada e aoc gerenciamento dos residuos sdlidos, incluidos os perigosos, as
responsabilidades dos geradores e do peder plblico & aos instrumentos econdmicos
aplicaveis.

Estao sujeitas 4 observancia desta Lei as pessoas flsicas ou Juridicas, de direito pablico ou
privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos sdlidos e as gue
desenvolvam agdes relacionadas & gestdo integrada ou ao gerenciamento de residucs
solidos.

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos relne o conjunto de principios, objetivos,
instrumentos, diretrizes, metas e agdes adotadas pelo Govemno Federal, isoladamente ou
em regime de cooperagio com Estados, Disirito Federal, Municipios ou particulares, com
vistas & gestao integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residucs
solidos.

Pode-se citar como alguns de seus principios: a prevencdo e a precaucio; visdo sistémica,
na gestdo dos residuos sdiidos, que considers as varidveis ambiental, social, cultural,
econdmica, tecnoldgica e de salde plblica; o desenvolvimento sustentavel; a cooperacio
entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial @ demals segmentos da
sociedade; a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: e o
reconhecimento do residuo sdlido reutilizével e reciclavel como um bem econdmico e de
valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania.

Dentre os objetivos trazidos pela Lei da Politice Macional de Residuos Sdélidos vale
mencionar a nao geracdo, redugdo, reutilizagao, reciclagem e fratamento dos residuos
solidos, bam como disposigéo final ambientalmente adequada dos rejeitos: o estimulo a
adogac de padries sustentavels de produgdo e consumo de bens e servigos; e a gestdo
integrada de residuos sdlidos.

Em relagdo aos instrumentos dessa Polltica, os Planos de Residuos Sélidos constituem-
s& como um dos principais instrumentos da Lei n® 12.305/2010, podendo-se citar ainda a
coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas relaclonadas &
implementacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; o
incentivo & criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de
associagdo de catadores de materiais reutilizévels e reciclaveis; a educagdo ambiental; e o
Sistema Macional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Sdlidos (Sinir), de
Informagdes em Saneamento Basico (Sinisa) e de Informacgio sobre Meio Ambiente
(Sinima).

Como visto, dentre os instrumentos estabelecidos pela Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, destacam-se os Planos de Residuos Sdlidos, estabelecidos nos incisos do art. 14
da Lei n® 12.305/2010, obrigatdrios para a Unido e os Estados, com vigéncia por prazo
Indaterminado, horizonte para 20 (vinte) anos & revisbes maximas a cada 4 (quatro) anos.
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Aos Municiplos cabe instituir o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sdlidos (PMGIRS), na forma do art. 18 & seguintes da Lei citada, lembrando que incumbe
ao Distrito Federal @ aos Municipios a gestdo integrada dos residuos solidos gerados nos
respectivos termitdrios, sem prejulzo das competéncias de controle e fiscalizag8o dos drgdos
federais e estaduais do Sisnama, do Sistema Nacional de Vigildncia Sanitaria (SNVE) e do
Sistema Unificado de AtengSo a Sanidade Agropecuaria (Suasa), bem como da
responsabllidade do gerador pelo gerenciamento de reslduos,

O art. 14 da Politica Nacional de Residuos Sdlidos define os Planos de Residuos Sdlidos,

COmo SeqgLe’

Art. 14. Sio planos de residuos sdlidos:
I = o Plano Macional de Residuos Sdlidos;
Il - o= planos estaduais de residuos sdlidos;

Il - o= planos microrregionais de residuos sdlidos e os planos de residuos
stlidos de regides metropolitanas ou aglomeragies urbanas;

IV - os planos Intermunicipais de reslduos sdlidos;
V - os planos municipais da gestdo Integrada de residuos solidos;
VI - os plancs de gerenciamento de residuos sdlidos.

Paragrafo (nico, g assegurada ampla publicidade ao conteldo dos planos
de residuos sdbdos, bem como controle social em sua formulacio,
implementaciio e operacionalizagio, observado o disposto na Lel

no 10.650, de 16 de abwil de 2003, e no art. 47 da Lei n® 11,445 de 2007.
(deslacamos)

A Politica Nacional de Reslduos Solidos, em seus arts. 18 e 19 destinou Secao especifica
para os Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos (Se¢ao IV, Capitulo

I, Titule 1Y:

Art. 18. A elaboragio de plano municipal de gestdo integrada de
residuos sélidos, nos termos previstos por esta Lel, é condicdo para o
Distrito Federal e os Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou
por ela controlados, destinados & empreendimentos e servigos
relacionados & limpeza urbana & ao manejo de residuos solidos, ou para
saram beneficlados por Incentivos ou financlamentos de entidades federais
de cradito ou fomenlo para tal finalidade.

§ 1* Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unldo referidos
no caput os Municipios que:

| - optarem por solughas consorciadas intermunicipais para a gestdo dos
resideos sdlidos, incluida a elaboregdo & implementagio de plano
imermunicipal, ou que se inserrem de forma wvoluntéria nos planos
microrragionaie de raziduos sdlidos refaridos no § 1o do art. 16;

Il - Implantarem a coleta seletiva com a participacio de cooperativas ou
oulrazs formas de assoclacdo de catadores de materiais reutilizdveis e
recicldvels formadas por pessoas fisicas de baixa renda. (grifo nosso)

§ 2* Serdo eslabelacidas em regulamento normas complemantaras sobra o
acesso aos recursos da Unifo na forma deste artigo.
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Art. 19. O plano municipal de gestio integrada de residuos sdlidos tem o
sequinte contalbdo minimo:

| - diagnéstico da siuagio dos residuos sdlidos gerados no respectivo
tarritdrio, contendo & ofgem, o volume, & caracterizagio dos residuos e as
formas de destinagio e disposicio final adatadas;

Il - identificacio de dreas favordvels para disposigdo final amblentalmentes
adequada de rejeilos, observado o plano diretor de gue trata o § 1° do arl.
182 da Constituicio Faderal & o zonsamento ambiental, se houver

Il - identificagio das possibilidades de Implantagio de solugbes
consorcladas ou compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos
critérios de economia de escala, a proximidade dos locais astabelecidos e
as formas de prevencio dos riscos ambientals;

IV - identificagdo dos residucs sdiidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento espaecifico nos termos do arl 20 ou a sislama de logistica
reversa na forma do art. 33, observadas as disposicies dasta Lei e de seu
regulamanto, bam coma as nommeas estabelecidas pelos drgdos do Sisnama
& do SNVS;

\ - procedimentos operacionais e especificactes minimas a sarem adotados
nos sarvicos pdblicos da limpeaza urbana & de manejo de residuos sdlidos,
incluida a disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos e

observads @ Lein® 11,445, de 2007

VI - indicadores de desempenho operacional & ambiental dos servigos
publicos de impeza urbana e de manejo de residuos sdlidos;

VI - regras para o fransporie e outras etapas do gerenclamento de residucs
solidos de que frata o arl. 20, observadas as normas eslsbelecidas pelos
drgios do Sisnama e do SNVS e demais disposigies pertinentes da
legislagio federal & estadual;

Vil - definigio das responsabilidades guanto & sua implementacio e
operacionalizagao, incluidas as etapas do plano de gerenclamento de
residuos sdlidos a que se refere o art. 20 a cargo do poder plblico;

IX - programas & acbes de capacilagio lEcnica voliados para sua
implementac3o e operacionalizacio;

X - programas & agdes de educagdo ambiental que promovam a ndo
geragao, a reduglo, a reutilizacio e a reciclagem de residuos sdlidos;

Xl - programas e aghes para a participagio dos grupos inleressados, em
especial das cooperativas ou outras formas de assoclagio de catadores de
materials reutilizavels e recicléveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda, se houver;

Xl - mecanismos para a criagdo de fontes de negdcios, emprego e renda,
mediante a valorizagdo dos reslduos sdlidos:

Xl - sistema de célculo dos custos da prestacio dos servigos pdbiicos de
limpeza urbana e de manejo de residues sdlidos, bem como a forma de

cobranga desses servigos, observada a Lein® 11,445, de 2007;
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XV - metas de reducdo, reutiizacio, coleta seletiva & reciclagem, entre
Dutras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para
disposicaa final ambiantalmente adequada;

XV - descriclo das formas & dos limites da paricipacdo do poder plbfico
local na coleta seletlva & na logistica reversa, respeitado o disposto no art
33, e de oulras aghes relativas & responsabifidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos;

X1 - melos a serem utiizados para o controle e a fiscalizac8o, no mbito
local, da implementagio e operacionalizacéo dos planos de gerenciamento
de residuos sdlidos de que trata o arl. 20 e dos sislemas de logistica reversa
previstos no art. 33;

XV - agBes prevantivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa
de manitoramento;

XV - identilicacio dos passivos ambientais relacionados aos residuos
sdlidos, incluindo areas conlaminadas, e respeclvas madidas saneadoras,

X1¥ - perodicidade de sua revisao, observado priorlarlamenta o perfado de
vigéncia do plano plurianual municipal.

§ 1° O plano municipal de gestdo integrada de residuos sdlidos pode estar
inserido no plane de saneamenio bdsico pravisto no art. 19 da Lain® 11,445,
de 2007, respeltado o conteddo minimo previsio nos inclsos do caput e
observado o disposto no § 27, lodos dests arligo.

§ 2* Para Municipios com meanos de 20.000 (vints mil) habitantas, o plano
municipal de gesiSo integrada de residuos solidos tera conteddo
simplficado, na forma do regulamento.

£ 3" O disposto no § 2* ndo se aplica a Municipios;
| - integrantes de éreas de especial interesse turistico;

Il = Inseridos na drea de influéncla de empreendimentos ou atividades com
significative impacto amblental de dmbilo regional ou nackonal;

Il = cujo territdrio abranja, total ou parcialments, Unidades de Consenvagio.

E 4% A existincla de planc municipal de gastio integrada de residuos
sdlfidos ndo exime o Municipio ou o Distrito Federal do licenciamento
ambiental de aterros sanitdrios & de outras infraestruturas e instalagdes
operacionais integranies do senvico publico de limpeza urbana e de manegjo
de residuos sdlidos pelo drgdo compatents do Sisnama.

§ 5 Ma definicio de responsabilidades na forma do inciso Vil
do caput deste artigo, & vedado atribuir ao servigo plblico de limpeza urbana
e de manejo de reslduos sdlidos a realizacio de stapas do geranciamanio
dos rasiduos a que sa rafere o arl. 20 em desacordo com a respectiva
licenga ambiental ou com nomas estabelecidas pelos drgdos do Sisnama
8, 8a couber, do ENVE,

& 6" Além do disposto nos incisos | a XX do caput deste arigo, o plano
municipal de gestdo integrada de residucs sdlidos contemplara acbes
aspacilicas a saram desemvolvidas no dmbito dos drgdos da administragdo
piblica, com vistas & ulllizagio racional dos recursos ambientais, ao
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combate a todas as formas de desperdicio e 4 minimizacéo da geracio de
residuos sdlidos.

& 7" O conteldo do plano municipal de gestio integrada de residuos sélidos
serd disponibilizado para o Sinir, na forma do regulamento.

§ 8% A inexistdncia do plano municipal de gestdo integrada de residuos
stlidas ndo pode ser uliizada para impedir a instalacio ou a operacio de
empreendimentos ou alividades devidamente licenciados pelos drgaos
compelentes.

§ 9" Nos termos do regulaments, o Municipio que optar por solugdes
consorciadas ntermunicipais persa @ gestdo dos residuos sdlidos,
assagurado que o plang intermunicipal preencha os requisitos esiabelecidos
nos incisos | a XIX docaput deste artigo, pode ser dispensado da
elsboracio de plano municipal de gesigo infegrada de residuos sélidos.

Como visto nos artigos 18 e 19, acima transcritos, a elaboragio do Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS) & de fundamental importéncia na medida
em que & condigdo para o Distrito Federal & os Municipios terem acesso a recursos da
Unigo, ou por ela confrolados, destinados a empreendimentos e servigos relacionados a
limpeza urbana e ao manejo de residuos sdlidos, ou para serem beneficiados por incentivos
ou financiamenlos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

0 PMGIRS devera conter o contelido minimo exigido pelo art. 19 da Lei n® 12.305/2010, a
exemplo do diagnéstico da siluagdo dos residucs sdlidos gerados no respectivo temitdrio,
contendo a origem, o volume, a caractarizacdo dos residuos e as formas de destinagiio e
disposi¢io final adotadas e a identificagio de dreas favordveis para disposicdo final
amblentalmente adequada de rejeitos.

Importante mencionar que o Plano Municipal de Gestio Integrada de Residuos Sdlides
pode estar inserido no Plano de Saneamento Basico previsto noart. 18 da Lei n®
11.445/2007 & naoc exime o Municlpio ou o Distrito Federal do licenciamento ambiental de
aterros sanii@nios e de outras infraestruturas e instalagbes operacionais integrantes do
servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos pelo drgdo competente
do Sisnama.

E importante consignar que a identificacio dos residucs perigosos (Classe 1) e ndo
perigosos (Classe |1A e |IB), devera se dar em conformidade com a NBR 10004:2004 da
ABNT, que estabelece a Classificagio dos Residuos Sdlidos.

Mo gue tange as responsabilidades dos geradores e do poder publico, o art. 25 da Lei n®
12.305/2010 datermina que o Poder Publico, o setor empresarial e a coletividade sdo
responsaveis pela efetividade das agbes voltadas para assegurar a observancia da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos. E o art. 26 acrescenta que o titular dos servicos pablicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos & responsavel pela organizacio e
prestacao dirata ou Indirela desses servigos, observados o respectivo plano municipal de
gestdo integrada de residucs sdlidos, a Lein® 11 anea
Basico), & a propria Lel 12.305/2010 & seu regulamento.

O arl. 30 da Lei supramencionada ftrouxe importante novidade ao instiluic a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, abrangendo os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores & os titulares dos servigos
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publicos de limpeza urbana & de manejo de residuos sdlidos com estabelecimento da
seguinte ordem de prioridade: ndo geracio, reducdo, reutilizaclo, reciclagem, tratamento
dos residuos sdlidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos. Firmou-se
ainda, no arl. 32, que as embalagens devem ser fabricadas com materiais que propiciem a
reutilizagdo ou a reciclagem.

O art. 33 da Politica Nacional de Residuos Sdlidos trata da logistica reversa, dispondo que
sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas da logistica reversa, mediante relomao
dos produfos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo plblico de
impeza urbana & de manejo dos residuos solidos, os fabrcantes, Importadores,
distribuidores e comerciantas de:

| - agrotdxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem,
apés o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de
residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos
org&os do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas l&cnicas;

Il - pilhas e baterias;

lll - pneus;

IV - dleos lubrificantas, seus residuos e embalagens;

V - I&mpadas uorescentes, de vapor de sddio & mercdrio e de luz mista;
V1 - produtos eletroeletrdnicos e seus componantes,

De acordo ao art. 35, sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva pelo Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS) e na aplicagdo da logistica
reversa, os consumidores s80 obrigados a acondicionar adequadaments e de forma
diferenciada os residucs sdlidos gerados e disponibilizar adequadamente os reutilizaveis e
reciciaveis para coleta ou devolugio. O Poder Plblico Municipal pode instituir Incentivos
econdmicos aos consumidores que participam do sistema de coleta seletiva na forma de lel
municipal.

A Politica Macional de Residuos Sélidos na busca por incentivar a implementagio de
praticas sustentaveis, assim como a efetivacio do objetivo da ndo geragdo, reducgdo,
reutilizacdo, reciclagem e fratamento dos residuos sdlidos, bem como disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos, determinou que o poder plbiico podera instituir
medidas indutoras e linhas de financiamento para atender, prioritariamante; a inicialivas
como prevencdo e reduglo da geragio de residuos sdlidos no processo
produtivo; desenvolvimento de produtos com menores impactos @ salde humana & a
qualidade ambiental em seu ciclo de vida; estruturacio de sistemas de coleta seletiva e de
logistica reversa; desenvolvimenic de pesquisas volltadas para tecnologias limpas
aplicdveis aos residuos sdlidos, entre outras.

Os artigos 47, 48 & 49 da Lei n® 12.305/2010 tratam das proibigbes em relagdo a destinagio
ou disposicao final de residuos sdlidos ou rejeitos, ficando proibidas as seguintes formas
de destinagdo ou disposigdo final de residuos sdlidos ou rejeitos:

| - langamento em praias, no mar ou em guaisquer corpos hidricos;
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Il — langamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de
mineracao;

lll - gueima a céu sberlo ou em recipientes, instalagbes e
equipamentos nio licenciados para essa finalidade;

IV - outras formas vedadas pelo poder piblico,

S8o0 proibidas, nas dreas de disposicio final de residuos ou rejeites, as seguintes
afividades:

| - ulilizagao dos rejeitos dispostos como alimentacdo;

Il - catagdo, observado o disposto no inciso V do art. 17;
il - criagdo de animals domeésticos;

IV - fixagdo de habltagies temporanias ou permanentes;
V' - outras atividades vedadas pelo poder pablico.

Importa mencionar que o art. 17, inciso V, citado na transcrigdo acima, refere-se a um dos
itens que deve constar no piano estadual de residuos sdlidos, qual seja, as metas para a
eliminagéo e recuperacdo de lixdes, associadas & inclusdo social e & emancipagio
econdmica de catadores de materais reutiliziveis e reciclaveis,

E proibida ainda, a importagio de residuos sdlidos perigosos e rejeitos, bem como de
residuos sdlidos cujas caracteristicas causem dano ao meio ambiente, & salde plblica e
animal & a sanidade vegelal, ainda que para tratamento, reforma, redso, reutilizacio ou
recuperacan.

Por fim, ainda de acordo com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos & importante ressaltar
que, sem prejuizo da cbrigacdo de, independentemente da existéncia de culpa, reparar os
danos causados, a agdo ou omiss3o das pessoas fisicas ou |uridicas que importe
inobservancia aos preceitos da Lei ou de seu regulamento sujeita os infratores as sangbes
previstas em lei, em especial &s fixadas na Lei n® 9.605, de 12 de feversiro de 1998 - Lei
da Crimas Ambientais.

3.1.5 Fungoes da Gestio

Segundo a Lei Federal n® 11.445/2007, a gestao dos servigos de saneamento bésico no
Brasil deve envolver quatro fungbes fundamentais, a saber; a regulag8o, o planejamento, a
fiscalizacfo e a prestagio dos servigos, Em cada uma das fungbes, fica assegurada a
aluagdo do controle social, como esquematizado no diagrama da Figura 54,
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Figura 54 - Modelo de gestio dos servigos piblicos de seneamento béasico
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Fonte: MORAES, 2013.

A Lei Federal n® 11.445/07 no capitulo |l dispde a respeito do exercicio da titularidade &
prevé qua o titutar (municipio) devera formular a polltica publica de saneamento basico,
devendo para tanto, desempenhar as atrbuictes previstas no Art. 8°, como: elaborar os
planos de saneamento basico; prestar diretamente ou autorizar delegacdo dos servigos;
definir ente responsavel pela regulagio e fiscelizagdo dos sarvigos, adotar parametros para
garantia do atendimento essencial & sadde publica; fixar direitos e deveres dos usuanos;
estabelecer mecanismos de confrole social; estabelecer sistema de informagbes sobre os
SErvigos.

Diante dessas exigéncias legais & imprescindivel apresentar alternativas institucionais para
o exercicio das atividades de planejamento, regulagdo, fiscalizagio e prestacio de
servigos, bem como a proposigio de estratégias e diretrizes para alcangar os objetivos e
metas previstas no Plano Municipal de Saneamento Basico, incluinde a criagdo ou
adequagdo de 4rgdos municipais de prestagdo de servigo, regulacio e de assisténcia
técnica. A seguir a descrigdo de cada uma das fungbes da gestdo:

Plane to

A funcao de planejamento & entendida como um processo continuo que envolve as
atividades de Identificagio, qualificacdo, quantificagio, organizacio e orientagio,
proposigdo de solugBes e avaliacio das atividades, por meio das quais a gestdo de um
servipo publico deve ser desenvolvida ou colocads & disposigdo de forma adequada. E uma
fungio de gestdo que deve ser exercida pelo titular do servigo, indelegavel a outro ente.

A Lei n® 11.445/2007 define gque o planejamento tera como um dos instrumenios o Plano
de Saneamento Basico de competéncia do titular do servigo, colocado como condiclo para
acesso aos recursos do Governo Federal a partir do exercicio financeiro de 2020, conforme
apresentado no Decreto n® 8.254/2017 que altera o Decreto n® 7.217/2010.

O alcance & concretizagio das metas, programas & acles propostas deve ser avaliado
anuaimeante e o PMSB revisado a cada 4 anos e devera ter o ente de planejamento como
seu principal articulador, o qual devera atuar em cooperacdo com os entes regulador e
fiscalizador, com o prestador de servigo, e articular os organismos de controle social, no
acompanhamento das metas e aplicacio dos recursos pravistos.
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De um moda geral, o sistema de planejamento municipal deve ser reforgado e dado a este
o papel e a estrutura condizentes com o porte do municipio. Isto porque néo se trata apenas
de viabilizar o plangjamento de uma drea, como a do saneamento, mas principalmente
estruturar o planajamento municipal, considerando as demais dreas que necessitam do
planejameanta integrado, como & o caso da urbanizagio, melo ambiente & habitagdo. Assim,
fortalecendo & fungBo de planejamento com participagBo social espera-se ampliar a
capacidade de implementagdo das politicas plblicas no municipio.

Prestacdo

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 30, V3, institui como competéncia dos

municipios organizar e preslar os servigos piblicos de interesse local, assegurando sua
autonomia administrativa.

Dessa forma, uma politica de saneamento deve partir do pressuposio de que o municipio
tem autonomia e competéncia constifucional sobre a gestdo dos servigos de saneamento
basico, no dmbito de seu temitdro, respeitando as condigies gerais estabelecidas na
legislacio nacional sobre o assunto. A Figura 55 mostra de forma esquematica como essa
prestacdo de servigo pode acontecer.

Figura 55 — Formas de pmu;an de servigo plblico permitidas pela legislagiio vigente

Fonte: Embasa, 2018.

Na Prestagao Direta, a Lei n® 11.445/2007 prevé que o fitular (Municiplo) preste
diretamente os servigos plblicos de saneamanto bésico. Esta prestacio pode ocorrer via
administracio central ou descentralizada. A prestagio centralizada ocorre por melo de

drgdo da administragdo pdblica. J&, a prestacdo direta descentralizada pode ocorrer por
autargula, empresa plblica, sociedade de economia mista e fundagio.
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A administragdo indireta, possibilitada por melo da eriagio de autarquia municipal de direito
publico, ente administrativo autdnomo crado por lei especifica, com personalidade juridica
de direito publico, patrimbnio prdprio e atribuigdes outorgadas na forma da lei, tendo como
principio fundamental a descentralizagdo. Diferentemente dos departamentos, a sutarquia
possui total autonomia juridica, administrativa e financeira, competindo-lhe em geral,
exercer lodas as atividades relacionadas & administracfo, & operagio, & manutencdo @ &
expansao dos servigos (FUNASA, 2003).

As autarguias sdo consideradas um prolongamento do poder piblico, portanto, conservam
o0s mesmos privilégios, reservados aos enles piblicos, tais como imunidade de tributos e
encargos, prescricdo de dividas passivas em cinco anos, impenhorabilidade de bens &
condigdes especials em processos juridicos, entre outros. Por esta mesma razdo, estio
sujeltas aos mesmos processos de controle da administragdo direta e sdo obrigadas a
submeter suas contas e atos administrativos ao Poder Executivo, 4 Camara Municipal e
aos Tribunals de Contas (FUNASA, 2003).

Cuanto & Prestagio Indireta, o Poder Publico Municipal, titular dos servigos publicos de
saneamento basico, pode delegar a prestacao dos servigos para terceiros, sempre por meio
de licitagdo (Lel n” B.666/93), na forma de concessdo, permissdo, autorizacdo ou
terceirizagdo.

Ja a Gestdo Associada, segundo definices da Lei n® 11.455/07 e do Decreto n® 6.017/07,
significa:
(...} sssociacio voluntara de entes federados, por convénio de cooperaciio ou
conadroio piblico, para o sxercicio das atiidades de planefamants, regulacdo ou
fiscalizacho de sarvigos pdblicos, scompanhadas ou ndo da prestacio de sendcos
publices, mediante um confrato de programa que traga a constitulgdo e a regulagio

das obrigagdes enfre os antes faderados conveniados ou consorciados (BRASIL,
2007).

Neste caso de gestao associada, para a contratagio individual da Companhia Estadual, o
Estado e o Municipio devem celebrar um convénio de cooperagdo, e o Municipio firma um
contrato de programa com a Companhia Estadual,

Uma vez delegada a prestagdo do servigo pelo titular a outro enta que ndo integre sua
administracio, por meio de algumas das formas descritas antedormente, a Lei n°
11.445/2007 define cbrigatoriedade de efetivagdo em contrato quando os servigos sdo
delegados em concessdo, como se Ve
Art, 10, A prestacio de senvigos pdblicos de saneamento bdslco por entidade que
néio Integre a administragSo do titular depende da celebragio de contrato, sendo

vedada a sua disciplina mediante comwénios, lermos de parceria ou outros
Instrumantos de natureza precéna. (BRASIL, 2007)

Vale lembrar que excetuam-se do disposto no Art. 10° os servigos plblicos de saneamento
basico cuja prestacdo for aulorizada para usudrios organizados em cooperativas ou
associagdes, desde que limitados a determinado condominio ou localidade de pequeno
porte, predominantemente occupada por populagdo de baixa renda, onde outras formas de
prestacio apresentem custos de operagdo e manutengdo incompativeis com a capacidade
de pagamento dos usudrios; e os convénios e oulros atos de delegacso celebrados até o
dia 6 de abril de 2005 (BRASIL, 2007),
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A Lei n® 11.107/2005 que disciplina a gestdo associada entre entes federativos define
obrigatoriedade de efetivagio contratual a delegacéo para ente de outra esfera federativa
ou de consdrcio piblico, como se vé:
Art 13. Deverdo ser constituides e reguladas por confrsto de programa, como
condigio de sua validade, as cbrigacies que um ente da Federacio constituir para
com outro ente da Federaclio ou para com constrda pdblica no Ambito de gestdo
assoclada em que haje a prestacio de servigos plblicos ou a transferéncia tolal ou

parcial de encargos, servigos, pessoal ou de bans necessdnos & conlinuidade dos
servigos fransferdos [(BRASIL, 2005}

Portanto, excluindo estas situagbes, qualquer outro tipo de contratagdo de servigos por
concessio deve seguir a Lei das Concessdes n® 8,987/1997, a qual exige licitacao préavia,

Requlacdo e Fiscalizacio

A Lel Federal n® 11.445/2007 fol um divisor de dguas no que diz respeito & regulacio e
fiscalizac8o dos servicos plblicos de saneamento basico, haja vista que antes da sua
promulgag@o o proprio prestador dos servigos acumulava as fungdes de prestar, planejar,
regular & fiscalizar e, por isso, pouco faziam.

A regulag@o, segundo o Decreto n® 6.017/2007 que regulamenta a Lei Federal n®
1110772005 que dispde sobre normas gerais de contratagdo de consorcios plblicos,
passivel de ser delegada pelo titular a outro ente, envolve o estabelecimento de legislacio
gua contemple padroes & normas técnicas, econdmicas & sociais para a adequada
prestacio dos servicos e satisfagdo dos usuarios; a garantia do cumprimento das condicbes
& metas estabelecidas; a prevencio & repress8o de abuso do poder acondmico, ressalvada
a competéncia dos orgdos Integrantes do sislema nacional de defesa da concorréncia; e a
definicdo de larfas que assegurem o equilibric econdmico & financeiro & a modicidade
tarifaria. O ente regulador deve ter independéncia decisdria, autonomia administrativa,
orgamentara e financeira, devendo eslar assegurada & lransparéncia, tecnicidade,
celeridade e objetividade das decisbes (BRASIL, 2007).

A fiscalizagdo, delegavel pelo fitular dos servicos a ente, refere-se as atividades de
acompanhamento, monitoramento, controle, avaliagdo e de aplicaggo de penalidades no
sentido de garantir que a prestacio dos servigos de saneamento basico ocomra confirme as
diretrizes, normas & os padrdes previstas pelo ente regulador.

FPortanto, a regulacao & a fiscalizacdo podem ser realizadas:

| - Diretamente, mediante drg&o ou entidade de sua administracio direta ou indireta,
inclusive consdrcio publico do qual participe. Dai, pode-se citar:

« O litular pode optar por criar uma autarquia municipal com esta finalidade;

+ O litular pode instituir um Conselho Municipal com atribuigies de regulagio e

fiscalzagio;

Il — Mediante delegagdo, por meio de convénio de cooperagdo, a drgdo ou entidade
de outro ente da Federacdo ou a consdreio pdblico do qual ndo participe, instituido
para gestdo associada de servigos publicos.

« O tilar pode delagar & agéncia reguiadora constituida no limile do Estado,
configurando um convénio de cooperagio entre dols entes federados, neste caso,
Estado & Municipio;
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¥ O titular pode delegar a regulacdo a uma autarquia de outro municipio;
¥ O titular pode optar por contratar coletivamente um drgfio (autarquia) municipal por
congorcio pliblico.
Seja qual for a altemafiva adotada pelo municipio, a entidade que desempenhars as
fungdes de regulagcdo e fiscalizagdo deverd ter independéncia decisdria, dotada de
autonomia para que possa aluar de maneira a conferir maior seguranga, estabilidade e
transparéncia, além de estimular a eficiéncia do prestador.

Controle Social

A Lei Federal n® 11.445/07 traz em seu escopo uma série de principios basicos, os quais
orientam uma nova cultura politica, baseada na parlicipac8o popular democrética, que
possibilita & sociedads civil organizada (associages, conselhos, etc) exercer o controle
social na formulagdo e implantagdo das politicas piblicas.

Em seu Art, 3° a Lei de Diretrizes Nacionais para o Saneameanto Bdsico define Controle
Social como o conjunto de mecanismos & procedimentos que garanlem & sociedade
informagdes, representacbes técnicas e participagbes nos processos de formulagio de

politicas, de planejamento e de avaliagio relacionados aos servicos plblicos de
saneamento basico.

Assim, os instrumentos que viabilizam a participacio e controle social, além de estimular a
pratica cidada, possibilitam o reconhecimento dos direitos e deveres e a participagdo no
processo de planejar, fiscalizar @ monitorizar as pollticas plblicas de saneamento basico.

Outro instrumento juridico é a Politica Nacional de Participacio Social, instituida pelo
Decreto n® 8.243/2014, define o conjunto de conceitos e diretrizes relativos as insténcias e
mecanismos criadas para possibilitar o dialogo, a aprendizagem e o compartiihamento de
decisbes antre o govemo federal e a sociedade civil (BRASIL, 2014), No entanto, encontra-
s& em lramitacdo no Senado Federal o Projeto de Decreto Legislativo n® 147 de 2014 que
tem como objetivo sustar a aplicacdo do Decreto n® 8.243/2014, desde 20 de novemnbro de
20135, praticaments seis meses apos sua aprovagdo pelo Poder Executivo.

Acredita-se, assim, que participac8o soclal cria possibilidades para a transformacdo
sociocullural da populagdo na relago entre a sociedade civil @ o Estado, favorecendo
praticas particlpativas que defendam o interesse coletivo e a fiscalizagéo da prestacio de
servigos plblicos. Nesse sentido, o gestor dos servigos piblicos de saneamanto basico
deve realizar um esforgo, conforme Art. 3° da Resoclugio Recomendada n® 75/2009 do
Ministério das Cidades, para:

I estabelecer o5 mecarsmos e procedimentos pars &8 gerantia da  efetiva
parficipagio da socledade, tanlo no processo da formulacio da Poiltica e de
elaboracio e revisio do Plana da Saneamentn Bésico em todas as etapas, Inclusive
o diagndstica, quanto no Controle Social, em todas as funcdes de Geslao;

Il prever 8. participacho & o Conirole Sodal, garantida por medo de conferéncias,
sudiéncias & consuftas publicas, & de drgdos de representacio colegiada, tals
come, o conselho da cldade;

lll estebelacer og mecanismos para 3 disseminagdo e o amplo acesso As

infarmagtes solne 0% servigos prestados e sobre a5 propostas relativas ao planc de
saneamentp bdsico & aos esludos qus as fundameniam;
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I definir o5 mecanismos de divulgacio das elapas de discussio da poliica e do
plano bem como canals para recebimento de sugesties e criticas,

Alem dos aspectos relacionados 2 gestdo dos servigos, o poder plblico deve viabilizar a
participagio e o Controle Social & partir de atividades pedagdgicas regulares nos espacos
formals & ndo formais, como maneira de fomentar a capacitacio dos agentes locais na
participagdo do processo decistrio das politicas publicas e assim:

Possibilitar as condigdes para distribuigio dos recursos pdblicos;

Garantir ao cidaddo o reconhecimento da participagio social como direlto;

Promaover 8 ampliagio nos mecanizmos de controle soclal;

Valorizar a educacio para a soclabliidade politica ativa:

Exercer o dirello a ransparéncia das Informagdes e ao controle social das atividades
plblicas;

¥ Fortalecer os mecanismos que represantam a sociadade civil (BRASIL, 2014),

Os principais mecanismos de parliclpagdo social, ja praticados, devem ser arficulados,
complementares e s8o:

* Conferéncla Pdblica — instrumento de ampla participacio com os representantes da
gestdo plblica e sociedade civil para debater, formular & avaliar determinados assuntos de
inleresse plblico. As confer@ncias podem ocorrer de forma sistémica e periddica, como
farum aletivo dos representantes dos conselhos das politicas pdblicas, ou de forma pontual,
a fim de discutir, debater e dialogar sobre algum assunto.

* Conselho de Politica Pablica — instancia permanente, instituldo por ato normative para
promover o dislogo entre a sociedade civil @ representante da gesldo piblica destinada a
fomentar a paricipacio popular no processo decisdrio da poliice piblica. De cardter
delibarativo afou consultivo & composigio representativa entre o poder piblico municipal,
usuérios, prestadores de servigos e demais segmentos socials, o2 conselhos s8o0 espacos
deliberativos e de controle social da gestao piblica.

+ Audiéncla Poablica - instrumento paricipativo e consultivo para qualquer pessoal
interessada, com direito 8 expressar sua opinido verbalmeante. No antanta limita o usudro
a8 tomads de decisdo permilindo apenas a discussdo sobre a maléra designada a
administragdo pablica.

+  Consulta Pablica - ferramenta da consulta virtual democratica e trensparente que permite
a participagao do cidad&o no acompanhamento e manifestagio de opinido sobre as politicas
E'?fﬁl;‘.h;stmmmhﬁ legais em elaboragio, que irSo orentar as diversas acBes da polilica
publica.

* Féruns Interconselhos - mecanismo de Intersetoralidade e transversalidade que
possibilita o diglogo entre diversos conselhos de politicas plbficas para formular e
Bocompanhar oS programas govermnanmentais.

A formagdo dos conselhos tem pape!l importante para o fortalecimento democratico e
participative na Implementacdo de politices plblicas, instrumento fundamental de
participagio popular nas trés esferas do governo, Federal, Estadual @ Municipal.

Mo &mbito da Lei n® 11.445/2007, prevé que o municipio deverd criar por lel orgéo colegiado
de cardter consultivo, mas o conselho desempenha também cardter fiscalizador,
deliberativo & normativo, como detalhado a seqguir, no exercicio de suas atividades e todas
essas atribuicies devem ser preconizadas na politica municipal:

» Fiscallzador - o8 conselhos devemn fiscalizar as contas plblicas & emitir parecer, assim
como a8 Cémara de vereadores & o Tribunal de Contas;

LA
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Deliberativo - cardter decisdrio sobre as suas funcbes:
Consultivo - encargo de julgar determinado assunto que e sio aprasentados;
Mormativo - analisa as normas vigentes com poder para constitui-las.

31.6 Inter-relagdes do Plano de Saneamento e de Residuos com outros Planos

Em qualquer processo de planejamento, a intersetoralidade é extremamente importante,
pois as politicas piblicas ndo estdo estanques em sl mesmas, alnda mals em se tratando
da ternatica saneamento, que possul um carater multi, inter e transdisciplinar.

Essa articulag@o com outras politicas @ pravista no Art, 2° da Lai n® 11.445/07 como um dos
principios norteadores:

Ar. 2°(..)

Wi - articulacio com as poliicas de dessnvolvimento wrbano e regional, de
habitagio, de combate & pobraza & de sua erradicacdo, de protecio ambiantal, da
promogdo da salde & outras de relevante inferesse social voltadas para 2 melhoria
da qualidade de vida, para as quais o sanaamsento basico seja fator determinania
(BRASIL, 2007).

O esforgo da interdisciplinaridade envolve promover o didlogo entre os diversos
macanismos de planejamento existentes. Na area de saneamento, implica considerar o
Plano Diretor Municipal, os Planos de Baclas Hidrogréficas, o Plana Municipal de Sadde, o
Planc de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos, o Plano Local de Habitag8o de Interesse
Social & outros que tenham Inter-relacdo com a drea de saneamento. Tais planos davem
ser cuidadosamente avaliados e criticados, considerando a adequacBo de suas
proposicies aos pressupostos, diretrizes e metas definidas para o Plano de Saneamento
Basico (RECESA, 2012).

0 didlogo entre os Planos de Bacias, de Saneamento Basico e de Residups Sdlidos,
mostira-se extremamente necessario, uma vez gue dentre as abordagens que devem ser
feitas no PMSB, deve-se avallar as condigbes quantitativas e gualitativas presentes e
futuras dos mananciais para fornecer agua para suprimento humano e, ainda, a capacidade
dos recursos hidricos de receber cargas poluidoras. Tais elementos 580 essenciais para a
selegio das alternativas a serem consideradas com vistas & universalizacdo dos servicos
(RECESA, 2012).

O direito ao saneamento se constitui em uma das direlrizes da politica urbana, expressa
pela Lei Federal n® 10.257 de 2001, conhecida como Estatuto da Cidade, sendo o Plano
Diretor o instrumento bdsico dessa politica. Os Planos Diretores permitem avaliar as
demandas em todo o territorio do municipio, inclusive de setores das cidades, & verificar a
capacidade da infraestrutura sanitdria em agua e esgoto instalada, de forma a identificar
altemativas de atendimento & populagdo. Por outro lado, o sistema viadrio & um dos
subsidios para a avaliagio das formas e lecnologias para a coleta, transporte, transbordo
& deslino final dos residuos sdlidos, assim como para projetar o sistema de limpeza urbana
municipal. No campo da drenagem, a ocupagado do solo, os niveis de impermeabilizagéo, o
sistema viario, as estralégias e normas para a protecio das areas de preservacio
permanentes e para o manejo das dguas pluviais ou o amortacimanto de chelas, a protecio
de areas de recarga de aguiferos, entre oulros, s8o pontos de extrema relevancia para o
manejo das aguas pluvials (RECESA, 2012).
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Mo campo da saude, a Constituigio Federal estabelece que & competéncia do Sislema
Unico de Sadde (SUS) a participagio na formulaglo da polllica e da execugdo das acdes
de saneamento basico. A Lel Federal n® 8.080/1990 define como competéncia da direcio
municipal a execucio de servigos de saneamanto basico, entre elas as agdes de vigildncia
da gualidade da agua para consumo humano. E competéncia do Ministéfo da Sadde
estabelecer normas e padrbes para a gualidade da dgua de consumo humano, sendo a
Portaria n® 2.914/2011 o mecanismo legal mais recente que regula essa quesido (RECESA,
2012).

3.1.7 Importancia do Controle e Participagéo Social

Em consonancla com os principios da transparéncia das ages (art. 2°,, IX) & de controle
social (art. 29 X), as propostas dos planos de saneamento béasico & os estudos que as
fundameantam devam ser amplamentea divulgadas, inclusive, com a realizagio de reunidas,
oficinas, audidgnclas efou consullas publicas (art, 19, paragrafo 5°.). Mas consultas elou
audiéncias publicas devera estar previsto o recebimento de sugestBes e criticas (arl. 51) e
a analilse & opinido de orgao coleglado quando da sua exisléncia. A divulgagdo das
propostas dos planos e dos estudos que as fundamentarem deve se dar por meio da
disponibilizagio integral de seu teor a todos os interessados, inclusive, por meio da Intemet
e por audigéncla plblica (art. 51, paragrafo Onico) (MORAES, 2013).

Além da Lei de Diretrizes Macionais para o Saneamento Bésico, outras leis trazem a
participacdo e controle social como principios, entre elas:

v Lei Orgénica da Sadde (Lei Federal n® 8.080/80),

v Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei Federal n® 9.433/97),
¥ Estatiuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/01).

v Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei Federal n® 12.305/10)

O controle social em saneamento deve ser exercido em ltodas as fungdes da gestdo do
saneamento basico, que engloba além do planejamento, a prestagdo, regulacdo &
fiscalizacdo dos servigos. No tocanta ao PMSB, sua aluagdo deve envolver as elapas de
elaboragdo, monitoramento, avallacdo e revisdo, compreendendo em um rico processo de
aprendizagem, que qualifica o exercicio da cidadania.

Fortanto, assegurar o controle social, bem como a promover um processo democratico e
participativo de elaboragdo do PMSE, contribui para que o Plano venha a refletir as
necessidades e anseios da socledade local & ao mesmo tempo atinglr sua fungio social.

3.2 Metodologia
3.21 Abordagem das macroatividades

3211 Aftividades que serdo desenvolvidas
3.2.1.1.1 Criagdo do Comités Executivo e de Coordenagdo

A metodologia participaliva a ser empregada na elaboragio dos PMSE objetos deste Edital
encontra premissa na Lei Federal n® 11.445/2007, que incorpora a participacio social nos
processos de formulacio de politicas, de planejamento e de avaliago relacionados aos
servigos publicos de saneamenta basico.

i
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Para tanto, a Prefeitura devera criar o Comité de Coordenagio & o Comité Executivo,
cujos membros irSo represemtar varios atores sociais  intervenientes para a
operacionalizacdo do PMSB, Além disso, estdo previsios mecanismos que assegurem a
ampla divulgagio das propostas dos planos de saneamento bésico e dos estudos que as
fundamentem, inclusive com a realizagio de eventos participativos e audiéncias piblicas.

O Comité de Coordenacdo deverd ser formado por representantes (autoridades ou
técnicos) das instituigbes do poder plblice municipal, estadual e federal relacionadas com
0 sansamento basico (prestadores de servigos de saneamento, secretarias de sande,
obras, infraestrutura e outras), bem como por representantes de organizagtes da sociedade
civil {entidades profissionais, empresarials, movimentos sociais, ONGs e outros). Além
disso, & recomendada a inclus8o de reprezentantes dos conselhos municipals relacionados
a0 saneamento basico, Camara de Vereadores, Ministério Plblico e outros (FUNASA,
2012).

Vala ressaltar que na nomeacgdo dos membros do Comité Coordenagdo, é imprescindivel
que cada representatividade seja compesta por titular e suplents.

O Comité de Executivo devera ser formado por equipe multidisciplinar e incluir técnicos
dos orgaos e entidades municipais da érea de saneamento bésico, das Secretarias de
Servigos Piblicos, Obras e Urbanismo, de Salde, de Plangjamento, Desenvolvimento
Econdmico, Meio Ambiente e de Educacdo da Prefeitura Municipal. A seguir, & apresentada
a descrigdo das atribuigdes de cada um dos comités (FUNASA, 2012).

Figura 56 - AtribuigGes dos Comités de Coordenagio e Executive

+ Insténcia consultiva 8 « Executar todas as atividades de

deliberativa, formalmente elaboracdo do PMSB em cada

Inﬂtﬂuniﬂnﬂlﬂaﬂﬂ:_ fasa ';.E de cada produto,
= Criticar e sugerir alternativas submetendo-os & avaliacdo do

buscando promovear a Comitéd de Coordenagao;

integragdo das apdes de * Observar o& prazos indicados

saneamento inclusive do ponto no cronograma de execucSo

de vista de viabilidade técnica, para finalizagdo dos produtos:

operacional, financeira @

ambiental, reunindo-ge

pericdicamente para apreciar

discutir os produtos.

Fonte: FUNASA, 2012,

Para viabilizar o didlogo mais estreito entre os Comités @ a empresa contratada, &
fundamental nomear um coordenador em cada um dos Comités. Esse membro ficars
responsavel por receber as orentagies e produlos enviados pela empresa contratada, e
posteriormente repassar as informagdes aos demais membros ou delegar atribuicBes.

3.2.1.1.2 Plano de Mobilizagdo Social
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A glaboragao do PMSB com metodologia participativa demanda planejamento prévio das
atividades, definindo claramenta os objetivos, procedimentos, estratégias, mecanismos e
metodologias que serdo aplicadas em cada uma das etapas previstas, de modo a assegurar
que diferentes grupos populacionsis articulem e formalizem seus interesses e suas
apreciagbes em relacBo as quesifes colocadas sobre o saneamento bdsico. Como
consequéncia, pretende-se alcangar efetiva participagdo social como preconizado na Lei
Federal n® 11.445/2007.

Segundo Marques (2006), Inicialmente pode-se classificar o grau de envolvimento da
populagio na elaboragdo do PMSB como sendo varldvel a depender das caracteristicas da
sociedade local. Para o autor, os nivels podem ser hierarquizados de menor para malor
participacio, conforme a classificagBo a seguir:

MNivel 0 - & comunidade ndo participa: nBo hé padicpagio na elaboragdo,
ascompanhemento @ implantacio do PMSB.

Nivel 1 — a comunidade & informada: Promove-se a divulgacSo do PMSE e espers-se a
sua conformidade.

'_HMH 2 - a comunidade & consultada: a8 Administragio Publica busca apolos gque
facilitem a aceitagio, aprovacio e o cumprimento do PMSE,

Nivel 3 — & comunidade opina: a Administracio Piblica aprasanta o PMSE jé elsborado 8|
cofnvida 8 comunidade para que o mesmo seje questionado, esperando modificd-io, apenas
no que for esirtamenie necessario,

| Nivel 4 — a elaboragiio & conjunta; 3 Adminisiragiio Piblica apresenta & informacao &
comunidade unio com um contexto de solugies possiveis, comddando-a a tomar decisfies
gue posesm ser incorporadas a0 PMSE,

Um masmo municipio pode apresentar diferenciados nivels de participacio a depender, por
exemplo, de seu porte, das caracteristicas socicecondmicas, de fatores politicos, dentre
outros (MARQUES, 2006). No entanto, 8 definicBo das estratégias de mobilizagdo e
comunicacac social para a elaboragdo dos PMSBs objeto deste edital terd como meta o
alcance do nivel 4 de participacao, porém sem deixar de admitir que se frata de um grande
desafio a ser superado com arduo trabalho e empenho da Administragdo Municipal e dos
Comités, incluindo a empresa contratada.

De um modo geral € possivel identificar trés grandes grupos que podem representar a
populacac na elaboragdo do plano, a saber: populagio residente no  municipio,
Administragio Plblica e organizacies sociais, econbmicas, profissionals, cullurais, etc.

Denire as formas de participacio que serdo adotadas nas elapas de elaboracio do PMSE,
pode-se citar:

¥ Participagao direta da comunidade, por meio de contato direto com a equipe duranta
a realizacio das visitas técnicas;

¥ Paricipagdo dos moradores, organizagies socials e funciondrios da prefeitura nos
evenlos participativos que ocomer8o nos setores de mobilizagio social;
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¥ Participagdo por meio dos comités, onde ha a apreciagio dos produtos elaborados
pela empresa contratada.

Essa parlicipag@o serd estimulada por melo de reunides dos comités, consultas e
audiéncias pUblicas, reunides e oficinas participativas, com vistas a permitir a identificagao
de problemas e polencialidades, além de favorecer a realizagdo de discussdes sobre
alternativas de solucio, fortalecendo a interagao entre a equipe técnica, orgaos de govemao
e socledade civil organizada.

Figura 57 - Atores sociais envolvidos na elasboragéo do PMSB

InstiLGOEs

Fonte: Saneando Projetos de Engenharia e Consultoria, 2018.

Devido 4 haterogeneidade dos envolvidos, o modelo participative organizaréd esforgos no
sentido de abordar as questdes com uso de linguagem clara e suficientemente inteligivel
para possibilitar o alcance do nivel almejado de participagdo. Como resultado, espera-se
promover a apropriacio efetiva do PMSB pela comunidade, a fim de garantir &xito na etapa
ainda mais desafiadora do planejamento, a implementagio dos programas, projetos e
agbes do PMSB, que deverd ocomrer apds a aprovagdo do PMSB pela Camara de
versadores.

De acordo com o TR, deverdo ser realizadas no municipio 04 (quatro) oficinas publicas,
sendo que 01 (uma) de diagndstico participativo na zona urbana e 01 (uma) na zona rural;
01 (uma) de estudo de cendrios & progndsticos e validagdo do diagndstico na zona urbana
e 01 (uma) na zona rural. Mo inicio dos trabalhos ocomrera tambam uma Confaréncia Inicial
e no fim da elaborag8o serd promovida uma Audiéncia Piblica Final para aprovagio do
PMSB.
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Figura 58 - Eventos por setor de mbiﬁngﬁu e eventos municipais
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construgdo participativa do Diagndstico =Audiéncia Pubica para aprovagdo do
=Evento de validagio do diagndstico e PMSE e PMGIRS
planejamento estrategico

Fonle: Saneando Projetos de Engenharia e Consulioria, 2019,

MNa fase de elaboragio do Plano de Mobifizacdo Social, uma das atividades é a divisdo do
municipio em setores de mobilizagio social, avaliando-se os melhores locals para a
realizacio dos eventas, de modo a abranger o maior plblico possivel das zonas urbanas &
rurais do municipio, considerando aspectos como o acesso, a disponibilidade de locais com
infraestrutura adequada para os eventos, e elc. Para elaboragdo desta proposta técnica, foi
feita uma analise preliminar, baseada na divisSo administrativa do municiplo, entretanto,
observou-se que ndo sera possivel adotar a divisdo dos distritos como sendo a dalimitagdo
dos setores de mobilizagdo social, visto que no municipio axistem distritos que ndo possuem
uma area continua, conforme pode ser visualizado na Figura 59.

Figura 59- Proposta preliminar de setores de mobllizagio social para o municipio de
Candelas
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Durante a elaboragdo do Plano de Mobilizagio Social serdo feitas discussdes com os
comités executivo e de coordenacdo, de modo a entender a dindmica do municipio, para
entdo definir como serdo delimitados os setores de mobilizagdo, levando am consideracdo
a logistica de deslocamento, a identificacio de cada uma das localidades rurals e urbanas,
de modo a abranger da melhor forma possivel toda o territdrio municipal para participagao
nos eventos de mobilizagdo social.

Para divulgar e propagar a elaboracio do Plano é essencial definir estratégias para
despertar o interesse e convocar os moradores para a pafdicipagio ativa neste
planejamento. Sendo assim, uma comunicagio estreita e eficaz se torna necessérla para
expor 4 populagdo as efapas do trabalho e assim, colidianamente, construir um sentimento
de apolo & pertencimento ao que asta sendo produzido.

Logo, sera imprescindivel a afliculagao com liderangas locals que conhe¢am profundamente
as dindmicas sociais do municipio para auxiliar na comunicacio e mobilizagio social.

Nomalmente, dependendo da caracteristica da populagdo e dos sistemas de comunicagio
locais mals acessados e que mais Ihe interessam, podem ser utilizados na mobilizacao
social todos ou alguns desses instrumentos, tais com: cartazes, convites, faixas, divulgagio
em radios AM/FM, redes sociais, sites, divulgacio com caro ou moto volante, divulgacio
em celebracies religiosas, Incluir na paula de reunides ordindras de organizacbes
comunitarias {associagies de moradores, produtores, etc.), entre outros.

A comunidade académica (escolas, colégios, institutos, universidades, elc.) e agentes
comunitarios de salde & de endemias, podam contribuir intensameante na mobilizacao e
comunicagdo social, uma vez que diariamente, no exercicio de suas fungdes, lidam
diretamente com as familias orientando naquilo gue he compete. Esses profissionais sero
previamenta orientados peala empresa contratada quanto as informacgbes que irdo repassar
as familias no que diz respeito & elaboragio do PMSE.

Ma elaboragdo das pecas graficas e Spots, sera levada em consideragdo a linguagem
adotada, escrita & visual, com o objetivo de garantir que o texto possibilite a compreensio e
a interpretacao pelo publico alvo.

Vale ressaltar que & divulgagdo e comunicagio mais tradicional, "boca a boca®, promovida
diretamente por aquele cidaddoc convencido da importdncia de sua participagdo nas
discussbes das politicas publicas, como é o caso particular do saneamento basico, possui
grande potencial de sensibilizar & de atrair outras pessoas a sua volta. Portanto, embora na
atualidade estejam disponiveis diversos instrumentos, essa esiratégia elementar ndo pode
de modo algum ser desconsiderada, devido ao seu alto potencial de efetividade.

O Comité de Coordenacdo e o Comité executivo deverdo ter membros designados para
apoiar a mobilizagio social no municipio, devendo providenciar, em conjunto com a equipe
da empresa contratada, os recursos necessarios para a comunicagdo @ mobilizagdo social
com antecedéncia tal que possibilite satisfatdria divulgagio, porém atentando para que ndo
seja t8o precoce. Assim, diante da vasta experiéncia da empresa Saneando Projetos de
Engenharia & Consultoria, sugere-se que a divulgacio comece a ser promovida com o

minimo de 15 dias de antecedéncia do evento, aplicando as estratégias disponiveis de
modo escalonado & acumulativo.
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Durante a elaborag@o do Plano de Mobilizagio Social, seré avaliado quais as melhores
estralegias a serem ulllizadas para 8 comunicagio e mobilizagao social, e eslas constardo
no Planos de Mobilizagio Social.

Figura 60 - Estratégias de comunicacio # mobllizagio social

= hgenles de salde;
Aores soclais =Agentes de endemias;
pAreCEinDS *Comunidade acad&mics;
=Lideres comunitdrios e religiosos;
= Entre outros,
«Conviles, cartaZes e faikas;
instrumentos de | *FSdios (AMFM);
camunicacho & «Carmo ou mato som;
mobilizacdo ‘Redes soclals & web sies;
social *Divulgagdo pessoal ("boca a boca™);
- «Enire oulros.
= Facil interpratacin;
Linguagem +Fécil compresnsio;

= Enire outros,

Fonte: Saneando Projetos de Engenharia e Consultoria, 2020,

Os eventos da elaboragao do PMSB esldo regulados essencialmente nos principios da
metodologia participativa e de trabalho em grupos utilizados nas etapas que envolvem a
participagao da populagio. Os objetivas s80;

0 pleno desenvolvimento comunitario;

A aprendizagem de conhecimentos novos;

A integracdo entre os participantes do grupo;

A promorcéo da compreansdo @ nogao do aspaco terrtorial;

Socializacdo de Informacbeas;

Reflexdo sobre as questes gue envolvem a vida em sociadade, tais como o

planejamento urbano, Impactos amblentais, demandas na érea do saneamento

basico, entre outros;

* ldentificacio de forgas & fraquezas na presiacio do servico de saneamenio basico
para a populagao;

* Proposicdo de solugdes e;

¥ Identificagio de prioridades.

A escolha adequada das metodologias tem o intuito de estimular a populacdo na reflexdo
coletiva sobre o saneamento basico e & importincia do plano para o municipio. A parfir
dessa proposta de reflexdo e andlise de conjuntura, espera-se que a populacio possa
percaber quais os desafios individuais e coletivos precisam ser superados para garantir
melhor qualidade de vida paras fodos, visando um planejamento futuro em prazo
emargencial, curto, médio e longo.

Assim sendo, serao adoladas metodologias de facil compreensao, integrativa, dindmica,
lidica, atrativa e gue propicie o alcance dos objetivos pretendidos.

e e T N e R
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3.2.1.1.3 Plano de Trabalho Ajustado

A contralada Ira ajustar o plano de trabalho, apresentado no presente certame, que contém
a relaco das atividades, cronograma e fluxograma das atividades, métodos de
desenvolvimento dos servigos e organizacdo para a sua execucdo, com Indicagdo dos
eventos necessarlos para definicio, analise @ avaliacio dos estudos efou atividades a
serem desenvolvidos, conforme o escopo do Termo de Referéndcla (TR) apresentado no
edital.

O Plano de Trabalho consistira na formalizacio do planejamento contemplando todas as
atlvidades deste anexo, de forma que norteard a condugdo dos trabalhos do inlcio ao fim.
Sera precedido de uma reunido, a se realizar logo apds a assinatura do Contrato, da qual
particlpardo a Contratante & Contratada. Messa reunifo serdo consolidados os termos do
TR & sua conciliagio com & proposta vencedora e definidos detalhes sobre a condugao da
elaboragdo do Plano, tais como:

 Eeclarecimento de possiveis dividas e eventuais complementagies de assuntos de
interesse, que nao tenham ficado suficientemente explicitos no Termo de Referéncia
& na proposta da Contratada;

¥ Confirmagdo dos componentes da Equipe Técnica (ET) da Contratada e das
respectivas funcgoes;

3.2.1.1.4 Diagnéstico dos Servigos de Saneamento Bésico

Mo processo de planejamento & crucial realizar um estudo base da situaclo atual
(diagnostico) a partir do levantamento de dados e informagbes do municipio, com &nfase
na objeto que se pretende planejar. Para tanto, seria ideal que os municiplos dispusessem
de banco de dados Integrado a todas as areas do servigo pdblico municipal, que fosse
alimentado com dados ao lengo dos anos, auxiliando na tomada de decisdes adequadas e
reduzindo a incidéncia de decistes emadas. Entrelanto, a realidade da maiora dos
municiplos € gue ndo existe este banco de dados sistamatizado, sendo necessério coletar
os dados diretamente nas diferentes secretarias e drgos municipals relacionados aos
servigos da saneamento basico.

Os dados levanlados precisam ser criteriosamente filtrados & analisados, destacando
possiveis falhas e limitagdes, gue de alguma forma acabem exigindo que o analista realize
algumas simplificagBes gue irdo influenciar nas conclusdes e decisdes posteriores.

Esses dados sdo fundamentais para consubstanciar a elaboragio do estudo base para o
plansjamenta propriamente dito, o Diagnostico Técnico Participativo. Durante sua
elaboragao, & fundamental buscar exercitar a vis3o sistémica, observando contribuicdes de
diversas areas, segundo preconiza a Lel Federal n® 11.445/2007, em seus principios
fundamentals. Portanto esle servira de alicerce para as demais etapas da elaboracdo do
PMSB, pois permite: compreender melhor os problemas existentes, identificar as
oportunidades para enfrentar os desafios, bem como as estratéglas de fortalecimento das
suas capacidades.

Na elaborag@o do diagndstico, a metodologia participativa viabilizada por meio de
entrevistas, aplicagio de questionarios, participacdo em oficinas e reunides, entre outros
mecanismos, possibilita obier informaghas complementares mais detalhadas e pontuais,

O
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alem de permitir contrastar as informacdes repassadas pelos moradores com os dados
disponibilizados pelos gestores plblicos e prestadores de servigo.

De acordo com o Termo de Referéncia, a elaborago deste produto 3 contemplard a
situagdo institucional, econdmico-financeira e caracterizagio socicecondmica, ambiental e
de infraestrutura a situacdo do saneamento basico - Caracterizagdo dos servigos e dos
setores que tem inter-relagdo com o Saneamento Basico. Na Figura 61 apresenta-se o
resumo dos contelidos.

Figura 61 - Resumo do contetido que deve ser contemplado no Diagnéstico Técnico
Participativo
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Fonte: Saneando Projetos de Engenharia & Consultoria, 2020.

Destaca-se que no diagnostico dos servicos de saneamento basico ird se buscar as suas
inter-relagbes com as agdes de combate e controle de vetores e reservatdrios de doencas,
conforme previsto na Lei Estadual de Saneamento Basico. Em relagdo & caraclerizagao
geral do municipio, a seguir apresenta-se um resumo:

Localizacdo e Populaciio

O municiplo de Candeias, localizado no Recéncavo Baiano, distante 46 km da cldade de
Salvador, possui alta densidade industrial & & circundado por varias inddstrias de grande e
médio porte. Pertencem, lambém, ao municipio dois portos: o Porto de Aratu, utilizado para
exportacéo dos produtos produzidos pelas inddstrias da reglo, do Centro Industdal de
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Aratu e do Polo Industrial de Camagari; & o Porto da FORD, para exportacio dos seus
veiculos montados na unidade do Polo Industrial de Camacan. (OLIVEIRA, 2014)

A origem do municipio de Candeias data de meados do século XV, tendo surgido das terras
conhecidas como Matoim, sesmaria importante naquele periodo pois abrigava os Engenhos
de Cabdlo e freguesia, oriundos das terras dos Engenhos Pitanga e da Freguesia de Nossa
Sanhora de Encamacio do Passé. Essas localidades deixaram uma marca significativa de
uma época na qual predominava o ciclo da Cana-de-Aglcar, etapa fundamental na
formacdo da Bahla, principalmente do Reconcavo, determinante na estruturagdo ética &
cultural da populagdo local, como também de suas caracteristicas sécio-econdmicas. A
origem do nome Candelas simboliza luz. (IBGE, 2009)

A localizagdo do municipio em relagdo ao estado da Bahla pode ser observada no mapa da
Figura 62.

Figura 62 — Mapa de localizagao do municiplo de Candelas - BA.
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O municipio de Candeias esta situado na regi&io Metropolitana de Salvador, na Micromegiso
de Salvador. A cidade de Salvador é a capital do estado & um dos mais importantes centros
acondmicos do pals. Candeias antes de emancipar-se fora um distrito de Salvador,

Distrito criado com a denominagio de Nossa Senhora das Candelas pela Lel Estadual n.®
628, de 30-12-1853, subordinado ao municipio de Salvador. Em divisdo territorial datada
de 1-VIl-1955 o distrito de Nossa Senhora das Candelas figura no municipio de Salvador
quando finalmente & elevado a categoria de municipio com a denominagdo de Candelas
pela Lei Estadual n.® 1.028, de 14-08-1958, sendo asslm desmembrado de Salvador. Em
divisgo territorial datada de 1-VI-1960 o municipio & constituido do distrito sede. Pela Lei
n.” 652, de 25-09-2006 foram criados os distritos de Caboto, Caroba, Madaira, Menino
Jesus, Passagem dos Teixeiras e Passé e anexados ao municipio de Candeias. Em divisdo
territorial datada de 2006 o municipio & constituido de 7 distritos: Candeias, Caboto,
Caroba, Madelra, Menino Jesus, Passagem dos Teixeiras e Passé. Assim permanecendo
em divisdo lerritorial datada de 2015. (IBGE,2009). Estes distritos podem ser melhor
observados no mapa da Figura 63.

Figura 63 - Distritos e zonas urbanas e rurals de Candeias-BA
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Fonte: IBGE, 2010.

Quando analisado as caracteristicas urbanas e rurais do municipio, & visto gue o municipio
de Candeias possui B7% do seu temitdrio definido como incluido em zonas rurals e os outros
13% como zonas urbanas. O municipio de Candeizs no Olimo censo, em 2010,

R. Dr. José Percba,n® 149, Centro Empresarial Eldorado, .
Stiep, Salvador - BA, Si, 401 b L #‘
CEP: 41,770-235 Tel.; (71) 3037-2739
- 000062 o7

X "




Saneando Projelos de Engenharia e Consultora LTDA
SANEANDO CNPJ: 13025.251/0001-72

apresentava uma populagdo de 83.076 habitantes, em 2018 a populagdo estimada ja
alcangava 87.076 habitantes o que comresponde a uma densidade demogréfica de 321,87
habitantes por quildmetro quadrado. (IBGE, 2019)

A piramide etaria do municipio, apresentada na Figura 3 permite analisar a quantidade de
homens & mulheres assim como a faixa etaria da populagio.

Figura 64 - Piramide Etaria do Municipio de Candeaias.
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Clima e Meteorologia

O Clima € a media de caracteristicas do tempo em um intervalo minimo de 30 anos. As
caracteristicas climaticas s8o responséaveis pelas agoes de intemperismo fisico-quimico
das rochas, o que influencia em todo o processo de  modelagem e génese da paisagem,
sendo um fendmeno responsavel pela dindmica da geologla, morologla & vegetagao nas

paisagens.

Com o intuito de realizar uma breve caracterizagao climatica do municipio de Candeias, foi
identificado informagdes referentes aos valores de precipitago, temperaturas médias e
tipologia climatica do municipio.

A classificacio climatica & uma tentativa de reunir o maior ndmero de elementos possiveis
que possam caracterizar og diferentes ciimas existentes em grupos distantes como, por
exemplo: temperatura, precipitagio, radiacdo & vento. E felta a partir de zonas, como: zonas
polares, temperadas, tropical, subtropical e equatorial. O sistema de classificagio climatica
mais utilizada na climatologia, ecologia e geografia & o de Kippen—Geiger, que & uma
classificagio genérica, langado pela primeira vez em 1800, onde Koppen relacionava o
clima com a vegelacio, a partir de critérios numeéricos gue definidam os tipos climaticos,
porem em algumas ocasibes esta classificagdo ndo apresenta pardmetros para distinguir
quanto as regides e biomas distintos. Segundo Ayoade (1996), este primeiro modelo
baseava-se nas 2onas de vegetagio do mapa de vegetagio feito por Alphonse de Candaolle.

O clima de Candelas é classificado como Clima tropical Umido ou superimido (Af), sem
eslagdo seca, sendo a temperatura média do més mais guante superior a 20°C. O total das
chuvas do més mais seco & superior 2 60 mm, com precipitagdes malores de marco a
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agosto, ultrapassando o total de 1.500 mm anuais. Esse tipo de clima predomina no litoral
da Bahia, desde o extremo sul do Estado até arredores de Salvador. (Mello, 1973)

Figura 65— Climograma de Candeias.
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O climograma apresanlado pela Figura 65, apresenta a caracteristica climatica em
Candeias ao longo do ano de 2018. Observa-se nas barras oz valores de registro
pluviometrico més a més (1-12), tendo como referéncia os valores apresentados a direita
do grafico, enguanto que a linha horizontal que corta as barras, indica os valores de
temperatura que podem ser verificados na escala a esqguerda do grafico. Segundo estes
dados e possivel identificar a temperatura minima registrada no ano no més de Julho
quando foi registrado 22°C. No més de Maio fol registrado & malor concentragdo de chuvas
no ano 154mm, com a temperatura media de 23°C.

O mapeamento climatico (Figura 66) permite gue seja identificado a localizacdo do
municipio em relagdo as linhas de precipitagio conhecidas como |soletas. O Municipio de
Candelas esla associado ao efeito de maritimidade devido a proximidade da Baia de Todos
os Santos, inserido por sua vez no Oceano Atdntico. Esse efelto promove umidade e esta
diratamente relacionado ao Clima Super-Omido (Af). As caracteristicas climaticas do
municiplo devem ser levadas em consideragdo no processo de planejamento territorial. A
precipitagio por exemplo, é de suma importancla aos trabalhos relacionados a drenagem
urbana & ao abastacimento de agua, sendo Imprescindivel o entendimento do regime
pluviométrico & do balango hidrico no municiplo ao longo da histdria assim como o
comporiamento do tempo na atualidade.
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Figura 66 — Mapa climdtico do municiplo de Candeias — BA.
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A Geologia em Candelas & marcada pela presencga de cinco diferentes litotipos sendos

esles: Aluvites, Daepositos Litordneos Holocéntrices, Depdsitos em Mangues, Formagao
Sao Sebastido e lihas.
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Figura 67 = Mapa Geologico de Candeias — BA
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= Aluvides (N4a)

A aluvido é um depdsito de sedimentos clasticos (areia, cascalho e/ou lama) feito por um
sistema fluvial (rio) no leito e nas margens da drenagem. As planicies de inundagdo e as
areas deltaicas, com material mais fino extravasado dos canais nas cheias, também s3o
aluvides. (CPRM, 2019)

« Depositos Litorénecs Holocéntricos (N4IT)

Os Depositos Litoraneos Holocéntricos constituem-se em temenos balxos, junto & costa,
sujeitos as inundagdes das marés. Esses lerrenos =80, na sua gquase totalidade,
construidos de vasas (lamas) de depdsitos recentes, A génese desle tipo de morfologia,
caracterizada pela baixa energia do relevo, esta ligada & deposigio de sedimentos finos,
assim como de matérla organica, ocasionada pela agdo conjugada das dguas salgada,
relacionadas ao Oceano, e doce, oriundas dos cursos fluviais. (LACERDA, 1984)

» Manguezais e Pantanos (N4m)

Em relagio aos manguezais, de um modo geral, podemos afirmar que essas éreas s8o
inundadas duas vezes ao dia em fun¢do das oscilactes das marés. Na maré de vazante,
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as aguas, ao refluirem, criam no terreno uma sére de canais e capilares anastomosados.
MNa mareé cheia, a enfrada das aguas marinhas ocorre atraveés de canais mais largos, com
fluxos vanaveis e sem grande intensidade. A construgdo destes canais ocorre
concomitantemente ao processo de evolugdo e intensificagao da sedimentagio
fluviomarinha. Nesta unidade sao0 encontrados os manguezais, (CPRM, 2019)

Os manguezais brasileiros foram mapeados pela primeira vez na década de 1970, pelo
oceandgrafo Renato Herz, do Instituto Oceanografico da Universidade de S&o Paulo (USP),
gue publicou o primeiro aflas dos manguezais do Pais. Embora limitado & epoca pela
disponibilidade de instrumentos de sensoriamento remoto, esse estudo @ um dos mais
detalhados, permitindo uma boa comparagdo com a cobertura de mangues axdstentas na
atualidade. Com relac8o a presenca dos manguezais no Litoral brasileiro, lemos ainda que:
As florestas de manguezais do Brasil cobrem aproximadamenta 1,38 milhSes de hectares
(13.800 Km?), o que corresponde a cerca de 50% da area total de mangues das Américas
(Kjerlve e Lacerda, 1993) e representa a segunda malor area de manguezal do mundo. As
regides do sul e sudeste da Asia estio em primeiro lugar com 75.173 Km®. (LACERDA,
1884 p.65).

* Formacdo S3o Sebastido (ki1ss)

A Formacéo Séo SebastiGo enquadra-se na Sequéncia de Climax de Rifte. Esta formacao
& composta, em termos gerais, na porgdo basal. por arenitos grossos a médios, localmente
conglomeraticos, mal selecionados, com estralificagbes cruzadas tabulares e acanaladas,
interpretados como originados por sistema fluvial entrelagado de alta energia. A sucesséo
de topo esta caracterizada por arenitos bimodais, de coloracdo rosea avermelhada a creme,
bem selecionados, formados por grdos de guarizo sub-arredondados a arredondados,
aprasantando niveis um pouco mais grossos, que caraclerizam fluxo de graos (grain flow).
Esses arenitos sdo interpretados como formados por sistema edlico em ambiente
possivelmente desértico. Intercalam-se, ainda nesta sucessio de topo, arenitos médios de
sistemas fluviais intermitentes. Os resultados da petrografia reafirmam as distingdes vistas
em campo & seu agrupamento em cinco associacies de facies: Canais Fluviais de Alta
Energia, caracterizada por predominio de sadimentos nas fragbas granulométricas de Arala
Média (28,7%) e Grossa (34,47%), Esfericidade Baixa (42,37%) a Moderada {30,52%) e
graos Arredondados (65,96%). Dunas Edlicas Secas, onde ocorre majoritariamente Areia
Muito Fina (45,09%) a Fina (39,94%), Alta Esfericidade (46,99%) e grios Amedondados
(65,85%). Canais Fluviais Intermitentas com sadimentos de Areia Muito Fina (43,9%) a Fina
(37,25%), Alta Esfericidade (45,59%) e grios Amedondados (68,75%). Interdunas Umidas
onde verifica-se maior ocorméncia de Arela Fina (56,94%), Esfericidade Alta (42,37%) a
Moderada (34,29%) e gréos Arredondados (60, 10%). Mos Lengois de Areia ha Areia Media
(44.87%) a Fina (34,70%), equidistribuicBo da Esfericidade entre as classes Baixa
(36,48%), Moderada (31,87%) e Alta (31,5%) & predominio de gréos Arredondados
(67 50%). A Formagdo S&o Sebastido ndo apresenta forte diversidade de microestruturas
sedimentares, predominando o aspecto macico em todas as associagbes de facies salvo
nas Dunas Edlicas Secas. Mestas s8o visiveis estratos laminados, planares, de aparéncia
ritmica & granulometria bimodal. Ma porgéo mais fina destes ocomrem gréos de tamanho
Areia Finos & Areia Muitc Fina, amedondados, de alta esfericidade, boa selecdo,
guartzosos, cimentados por dxidos e hidrdxidos de ferro e cuja espessura média tem 1,20
mim. Ja nas se¢Hes mais grossas predomina Areia Média, com grios arredondados, de alta
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esfericidade, boa selecio, quartzosos, cimentados por dxidos e hidraxidos de fermo e
espessura media de 2,01 mm. Dados de campo sugerem a origem dos sedimentos dos
Canais Fluviais Intermitentes a partir do retrabalhamento das Dunas Edlicas Secas, tal
hipolese & atestada neste estudo atraves da forte similaridade entre as caracteristicas
miorfologicas, texturais e mineralégicas, tanto nas classes predominantes em cada analise
quanto nas proporghes nestas verificadas. (CPRM, 2019)

+ [|lhas

Arenilos subarcoseanos, de coloragBo vermelha a amarronzada, finos a grossos, com mica
& matriz argilosa, alternados com folhelhos e siltitos ritmicos, cinza esverdeados e castanho
avermelhados. Niveis de arenitos conglomeraticos a conglomerados na base de estruturas
acanaladas s3o frequentes. Localizadamente ocorrem porgies de guartzo arenitos e
arenitos arcoseanos, Estratificactes cruzada acanalada e tabular de médio & grande porte
& planc-paralela, feigtes tipo wavy & linsen, dobras convolutas, estruluras convolutas
iregulares e vulcSes de areia s80 comuns, assim como bolas de argila associadas. Sdo
freqUentes bioturbaches nos arenitos e grande quantidade de matéria org&nica nos
folhelhos. Bandas de deformagéo sdo comuns,

Geomorfologia

Diante das problematicas e catastrofes locais e globais, crescem o interesse e a
necessidade da Geomorfologia integrar estudos de diagndstico e prognostico de danos
ambientais, para melhor gestdo dos recursos, presenvagio da qualidade de vida das
populaches e sustentabilidade ambiental. (GUERRA e MARGCAL, 2006).

De acordo com Ross, as formas do relevo devem ser vistas & entendidas como mais um
dos varios componentes da natureza e, na parspectiva humana, como um recurso natural,
pols as varnagdes de lipos de formas favorecem ou dificultam os usos que as socledades
humanas fazem do relevo. (ROSS, 2008)

O uso sistematico das terras de forma insustentavel & um dos condicionantes da
desertificagdo e tem uma relagio estreita com as unidades geomorfoldgicas, pols estas
facilitam ou ndo a ocupacio do espaco. As alividades agropecuarias sdo historicamente
prelicadas de forma intensa, que levam ao esgolamento dos recursos ambientais, com
danos a vegetacio, solos, hidrografia, dima e sociedade, (ROSS, 2006).

O mapeamento geomorfoldgico do municipio de Candelas representa as unidades
geomorfoldgicas e a altimetria em curvas de nivel com equidistdncia de 50 metros.
Observa-se que a caracteristica geral do relevo no municipio é a presenca de planicies e
areas de pouco declive com destague para & varacio sltimétrica concentrada na sede
municipal.
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Figura 68 — Mapa Geomorfoléglco de Candeias — Ba.

Fonte: Elaboracdo Prépria, 2020.
+« Bacia Sedimentar do Recéncavo-Tucano

As bacias sedimentares s3o depresses na crosla terrestre, para onde s80 carreados e
acumulados os sedimentos de rochas mais antigas, substincias quimicas e matéria
orgénica, de origem animal e vegetal. A medida que mals sedimentos se acumulam na
bacia, aumentam a pressdo e a temperatura sobre a matéria orgdnica depositada. O
petréleo é o resultado da agdo da pressdo e temperatura exercida pelas camadas de rochas
ao longo do tempo gecldgico.
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Figura 69 - Bacla Sedimentar do Recincavo-Tucano.
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Em uma escala maior de abordagem & importante que seja evidenciado que por mais que
de modo geral o municipio de Candeias se caracterize em relag3o ao seu relavo como um
municipio plano com curvas de nivel afastadas, ou seja, com diferenciagbes allimétricas
pouco expressivas, a sede municipal esta situada em uma area marcada pela presenca de
aclives e declives como pode ser ocbservado no mapeamento altimétrico da sade municipal.
A caracter(stica topograflca do municipio deve ser considerada no processo de analise e
diagndstico da cidade. Tais caracteristicas s8o de fundamental importancia para a gestSo
publica territorial em todas as dreas do saneamento, em destague as areas relaclonadas
ao esgotamento sanitario & a8 drenagem urbana. Mas também considerada para as
questdes relacionadas ao sistema de abastecimento de agua & a gesido de residuos, como
por exemplo nas operagies de transporte dos residucs, vias de acesso ol rota de trabalho.
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Flgura 70 — Altimetria da sede municipal de Candslas — Bahia.
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Fonte: Elaboracdio Prépria, 2020,

O entendimento relacionado ao contexto hidrografico do municiplo deve ser cansiderado
sobre a perspectiva da consideragio das Bacias Hidrogrificas como unidades de
planejamento territorial. Como drg&o executor da Politica Estadual de Recursos Hidricos, o
Instituto do Meio Ambiente & Recursos Hidricos (INEMA) vem nos ulimos angs
aperfeigoando o processe de planejamento e gestdo das dguas no territério balano, tendo
como unidade de plansjamento a bacia hidrogréfica, como disposto na Lei Federal 9433/97
@ na Lel Estadual 11.612/09. Devido & grande extensdo do Estado e & complexidade de
sua rede hidrografica, & necessario que os instrumentos da politica de recursos hidrcos
sejam implementados, através de normas e procedimentos objetivos e com fundamentacio
técnico-clentifica que deem seguranca e efetividade as agdes de descentralizacio e
participaco popular no processo de gestdo das dguas de dominio estadual. A primeira
proposia, da década de 19390, dividia a Bahia para fins de gestio dos recursos hidricos em
13 regites, chamadas de bacias hidrograficas. Com a Lei Estadual n® 6.855/95, a partir das
necessidades institucionals e de revis3o do sistema de gestio estadual, a Bahia fol dividida
em 10 Regides Administrativas de Agua (RAA). (Inema, 2019)

O Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH), langado em 2005, aprovado pela
Resolugdo CONERH n® 01/05, redefiniu a regionalizacio para fins de gestdo de recursos
hidricos. A partir de entdo, a gestdo dos recursos hidricos estaduals passa a ser executada
com base em 17 (dezessete) unidades de gestdo, denominadas de Regifes de
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Planejamento & Gestdo das Aguas (RPGAs). Em 2009, com a resolugdio n® 43 do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (COMERH), & publicada uma nova divisdo hidrografica da
Bahia, aumentando de 17 para 26 RPGAs da Bahia. A mudanga foi baseada no documento
“Proposta de reviséo da reglonalizagdo para a gestdo de recursos hidricos no Estado da
Bahia®, uma propeosigao do INGA feita em dezembro de 2008, tomando por referéncia as
leis estadual n® 10.432/06 e faderal n® 9.433/87. A descricio das regides, segundo a nova
Resolugio do CONERH, "baseia-se nos principais corpos d'agua encontrados em seus
territdrios”. A nova divisdo hidrografica acompanha a evolugio da gestio de aguas nos
teritorios e deve se adequar & implementacio dos instrumentos de gestdo e & formaglo
dos comilés de bacias. Para nove deles, foram negociadas propostas compartithadas com
outros Estados. (Inema, 2019)

Em relagdo sos recursos hidricos superficiais, o municipio de Candeias encontra-se
inteirameante inserido na Regido de Planejamento & Gestio das ﬁgua:s V1 — Reclincavo
Norte (RPGA - VI).

A RPGA VI - RecOncavo Norte esta localizada na regigo Nordeste da Bahia possuindo uma
extensao territorial de 18.015 km?. Os principais rios presentes sdo; Rio Subalima, Rio Catu,
Rio Sauipe, Rio Pojuca, Rio Jacuipe, Rio Joanes, Rio Subaé, Rio Agu, & dos Rios
secundarios da Bala de Todos os Sanlos BTS e do Rio Inhambupe. A coberlura vegetal
desta Regido j& se encontra fortemente antropizada sucedendo-se areas de pastagens,
agricolas e urbanizadas com algumas areas remanescentes de vegetacdo de Caalinga
(bacia do Inhambupe) e, préximo ao litoral, espécies da Floresta Ombrafila
Primaria’Secundaria, remanescenies da Mata Atlantica. {Inema, 2018)

Figura 71- RPGA e localizagdo do municipio de Candeias.
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Fonte: Inema, 2004.
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A hidrografia do municipio de Candelas esta représentada na Figura 72:
Figura 72 - Mapa Hidrografico do Municiplo de Candelas.

Fonte: INEMA, 2004,
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Figura 73 —Bacias Hidrogrificas no territério municipal dea Candeias.
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Fonte: Elaboragio Propria, 2020.

De acordo com as informacgbes cartograficas do Instituto de Meio Ambiente & Recursos
Hidricos da Bahia (Inema), foram identificados os principals cursos hidricos e suas
respeclivas baclas hidrograficas, conforme apresentado na Figura 73.

A bacia hidrografica do rio S8o Paulo limita-se ao norte (M) com a bacia do rio Joanes, ao
Sul (3) com a BTS, ao leste (E) com as bacias dos rlos Bonessu, Petecada e Jacarenga, e
a oeste (W) com as bacias dos rios Paramiim & Mataripe. Apresenta uma area de
drenagem de 37 km2, vazao média de 0,3 m3. s-1, uma extensdo tolal de 17 km, sendo
gue 9 km do seu curso meédio 580 margeados por manchas de manguezais. Desagua na
BTS no sentido norie-sul, abrangendo os municipios de S&o Francisco e Candelas, os
povoados de Querente, Dendé e Caboto, O Rio Sdo Paulo ndo & tributdrio de nenhum outro
rio, nam passul grande afluente (Bahia, 2000).

A presenca de elementos potencialmente toxicos & responsavel por efeitos adversos sobre
o ambiente, com repercussdo na economia & na sadde pdblica. A introdugio de metals nos
sistemas aquaticos ocorre naturalmente através de processos geoquimicos devido ao
Intempersmo e a contribuigBo atribuida a atividade humana & um reflexo de sua ampla
utilizagdo pela industria (Yabe et al., 1998).

Ma regifo de infludncia do rio S3o Paulo, existe uma sére de Indistrias quimicas,
petroquimicas, slderdrglcas, onde & possivel deslacar a empresa Allog Aluminio Ltda, que
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pode ser citada como uma possivel fonte de contaminagio. Porém, infere-se que as altas
concentractes encontradas de Aluminio estejam associadas aos argilominerais presentes
nos sedimentos que, com a dindmica do sisterna de maré na interface rio-mar revolvemn os
sedimentos do fundo, disponibilizando-os na coluna d’agua e justificando a tendéncia do
aumento das concenltragbes vollada para a desembocadura do ria, conforme evidenclado
por Moreira (2009).

Considerando que a bacia hidrografica do rlo S8c Paulo & composla por ecossistemas
abertos, que relacionam amblentes aquaticos distintos, ocorra trocas de nutrientes, enarglia
& agua. Onde tudo que ocorrer a montante do sistema influenciara a regiéo a jusante, sejam
alividades antropogénicas ou n#éo. Pode-se dizer que o ambiente & bastante dinamico
sendo influenciado principalmente pelas variagbes climaticas, além dos aspectos da
geologla, geomorfologia, pedologia & vegetacio.

Em um estudo sazonal realizado no Rie S#o Paulo o pH & o ORP, foram os Onicos
parametros que ndo liveram diferencas significativas entre suas médias (ou medianas)
antre os periodos analisados. Existe de forma bem caracterizada uma variabilidade espacial
dos parémetros fisico-quimicos e do Aluminio pelos pontos amostrados com uma tendéncia
crescente a jusante do rig.

As concentragdes de Al ficaram acima do permitido pela Resoclugdo 357/05 do CONAMA,
se tornando um risco ambiental. Sua origem esta relacionada aos processos geoquimicos
ocorridos na interface rio-mar. Entretanto, o periodo seco foi caracterizado pelo predominio
de massa d agua com elevados valores de Al, temperatura, cloreto e oxigénio dissolvido.
Ja o periodo chuvoso foi caracterizado por malores potenciais de oxi-reducéo e turbidez,
estabelecendo correlagdo negative com a temperatura, solidos totais dissolvidos, e pH.

Solos

Para caracterizar os lipos de solos exlstentes no municipio de Candeias foi utilizado a base
de dados da Embrapa que classifica os tipos de solos axistentes no termitdrio naclonal. Em
Candeias sdo identificados trés diferentes litotipos, sendo eles: Argissolo Amarelo
Distocoeso (PAdx), Argissolo Vermelho-Amarelo Distréfico (PVAd) e Gleissolo Tiomdrfico
Ortico [(GJa).

+ Argissolo Amarelo Distocoeso (PAdX)

=580 originados principalmente de materiais argilosos ou areno-argilosos sedimentares da
formagio Barreiras na regido litordnea do Brasil, mas podem ser Identificados fora dos
ambientes de tabuleiros e platds amazdnicos. O relevo nas dreas de ocorréncia & pouco
movimentado favorecendo a mecanizagdo no uso das terras. A principal limitagdo de uso é
a fertilidade normalmente baixa, risco de erosdo causada pela diferenca de texiura
superficial & subsuperficial & condigBes de dedividade, Apresentam boas condicbes fisicas
de retencac de umidade e boa permeabilidade. S0 intensivamente uiilizados para culturas
de cana-de-aglcar e pastagens e, em menor escala, para cultivo de mandioca, abacaxi,
coco da baia e citros intercalados a grandes areas de reflorestamento com eucalipto.

+ Argissolo Vermelho-Amarelo Distrdfico. PVAd.

Os Argissolos Vermelho-Amarelos Distrdficos (PVAd) sdo solos também desenvolvidos do
Grupo Barreiras de rochas cristalinas ou sob Influncia destas. Apresentam (Horizonta B),
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horizonte de acumulagéo de argila textural (Bt), com cores vermelho-amareladas devido a
presenca da mistura dos dxidos de ferro hematita e goethita. S&o solos profundos e muito
profundos; bem estruturados e bem drenados; com sequéncia de horizontes A, Bt A, BA,
Bt; A, E, Bt etc. Hd predominancia do horizonte superficial A do tipo moderado e
proeminente, apresentam principalmenie a textura média/argilosa, podendo apresentar em
menor frequéncia a textura media/media e media/muito argilosa. Apresentam também baixa
a muito baixa fertilidade natural, com reagio fortemente dcida e argilas de atividade baixa.
Quando estes solos ocorrem nas superficies dos topos de mormros, desenvelvidos de rochas
cristalinas ou sob influéncia destas, pordm, raramente com alla saturagdo por aluminio,
indicando baixa a média fertilidade natural. (EMBRAPA, 2018.)

= Gieizssolo Tiomérfico Ortico (GJo).
Solo de baixadas litorAneas com pH muita balxo, sob influéncia de oscilagbes de maré. Seu
manejo & dificultado, pols exige grandes investimentos, como calagem e drenagem.
Figura 74 - Tipo de solo Gleissolo Tiomérfico Ortico (Gjo).

Fonte: Embrapa, 2019,

Se o risco de inundagdo for frequente ou muito frequente, o apraveitamento agricola do
solo serd mais dificultado. Ndo se recomenda drenar quando os solos apresentam cardter
tiomorfico. |slo porque em condigdes naturais a acidez de pH em agua normalmente asta
proxima a 7,0 e, quando drenado, torma-se extramamente dcido (pH em &gua préximo de
3,5). Normalmenta, as areas am que asles solos ocomam ndo 580 apropriadas para uso
agricola. Recomendando-se aproveita-os para preservagdo. Este tipo de solos am
Candeias é o solo caracteristico das dreas de manguezais aqui ja vistos & mencionados
como dreas prioritarias de conservacio e preservacdo ecoldglca guando apresentado em

fipos de vegetacio.
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Figura 75 — Mapas de Solos do municipic de Candeias-BA.

Fonte: Embrapa, 20189,

A vegetacdo tem grande influéncia, tanto na quantidade como na qualidade da agua que
alcanga os corpos d'agua. Durante a precipitacdo, uma parcela da chuva & interceptada
pela vegeiacdo, as outras parcelas dividem-se entre a infiltragio no solo e o escoameanto
superficial. Em geral, se a regiSo possul predominancia de vegetagio esparsa, havard uma
maior parcela de escoamento superficial o que favorece os processos erosivos e o
cameamento de materials que estio dispostos no solo lals como residuos sdlidos,
contaminantes etc, causando alteragio na qualidade da agua nos periodos de chuvas mais
intensas, principalmente na auséncia de vegetagdo ciliar. Contudo esta relagBo depende
também da classe do solo que podera ser mais ou menos imparmeavel e do uso do solo.
(INEMA, 2014)

O municipio de Candelas estd contido Inteiramente no Bioma da Mata AHantica. Bioma
fortemente ameagado & que em Candeias n8o foge a regra, apresantando-se como um
bloma fortemente degradado pelas agbes antrapicas. No mapa de vegetagdo do municipio
de Candeias estdo representados os principais tipos de vegetagdo. S80 eles: as florestas
secunddrias; os manguezais, as zonas ocupadas pelo agronegécio e pecudria, as dreas de
reflorestamento além das areas urbanizadas,

(e
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Figura 76 — Mapa de vegetagio do municipio de Candeias-Ba.
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Fonte: Inema, 2014.
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s Florestas Secundarias

As florestas secundarias sdo aquelas resultantes de um processo natural de regeneragio
da vegelacdo, em Areas onde no passado houve corte raso da floresta priméria. Nesses
casos, guase sempre as lerras foram temporariaments usadas para agriculiura ou
pastagem e a floresta ressurge espontaneamente apds o abandono destas atividades.
Também sfio consideradas secunddrias as florestas muito descaracterizadas por
exploragio madelrelra irracional ou por causas naturais, mesmo que nunca tenha havido
corte raso @ gue ainda ocorram arvores remanescentes da vegelagdo primaria. A grande
maioria dos remanescentes de Mata Atléntica ainda existentes nas pequenas e meédias
propriedades agricolas & composta de florestas secundarias em diferentes estagios de
desenvolvimento.

s Area de Reflorestamento

As dreas de reflorestamento sdo entendidas como areas submefidas a um processo de
recuperacdo ambiental e/ou a plantagio de arvores especificas como o exemplo das
florestas de sucalipto. Vale ressaltar que do ponto de vista da agroecologia o correlo
modelo de reflorestamento leva em consideragSo as direfrizes da permacultura e da
agroacologia. Sendo primordial 2 Implamentacio da mudas nativas pravendo a associagio
da espécies e a biodiversidade.
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« Mangue

O Mangue ou manguezais séo vegetagies tipicamente associadas a formagoes pioneiras,
qua consistem em filotipos relacionados 4s dreas pedologicamente  instaveis.
Caracterizam-se como uma vegetagio de balxo porte, variando de herbdcea a arbustiva
com presenca de raizes aereas e galhos retorcidos, a fauna de crustdceos & maniscos &
abundante & vulneravel a impactos relacionados a derramento de dlecs ou despejo
inadequado de residuos sdlidos e esgotamento. (Inema, 2014)

O termo manguezal ¢ utilizado para descrever uma variedade de comunidades costairas
tropicals dominadas por espécies vegetals, arbdreas ou arbustivas que consaguem crescer
em solos com alto teor de sal. O termo “mangue” origina-se do vocébulo Malalo,
"manggimanggi™ e do inglés mangrove, servindo para descrever as espécles vegelals que
vivem no manguezal.

O fato dos manguezais seram o aparador do mar & o elo de ligagdo entre este & a terra
firme, faz com que recebam riguissimos compostos organicos como restos de folhas,
axcramentos de animais e sais minerais da pripria terra pela forga da mare, o que lhes da
uma destacada fungdo no condicionamento bicldgico, favorecendo a alta producdo
(SCHAEFERMOVELLI, 1991).

Alem de forte base energética solar, fomecem subsidios de outras fontes naturais de
energia, sendo um sistema que produz um excedente de matéria orgénica, a qual pode ser
exportada para outros sistemas ou armazenada (ODUM, 1988).

Segundo WALTER LARCHER (1886) "os sistemas ecoldgicos sdo capazes de suto-
regulamentagdo equllibrando as relagbes de interferénclas anle a grande capacidade ds
adaptagéo de seus organismos vivos® do qua se conclui gue se ha uma scbrecarga anormal
havendo um desequilibrio danoso, de forma que existe um limite de suporte que deve ser
respeitado, & o ecossistema dos manguezais nao fogem a regra. Conforme Lacerda (1984)
os principals motivos que ameagam os Manguezais Brasileiros: Desmatamento para
expansdo industrial e urbana e portuara; Uso potencial para aguaculturs; Polulgdo
ambiental, Crimes ambientais; Acidentes ambientais; Especulacdo imobiliaria; Extracdo da
madeira; Temras para agricultura; Contaminagfo por metais pesados; Pesca predatdria;
Poluigao por dejetos sanitdrios,

f_-l-r,{‘u‘.
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Este tipo de vegetacio pode ser relacionado a terrencs geoldgicos chamados de "Terras
Umidas®, que compreendem ambientes que nfo s&o nem inteiramente terrestres, nem
aquaticos. O mangue & um tipo particular de terra iUmida de agua selgada, que ocomre &0
longo de estuarios e costas protegidas, portanto, com grande influéncia marinha. {Inema,
2014)

Os manguazais formam um ecossistema todo especial @ Onico que tem fundamental
importancia na geragBo e produgdo de vida animal, principalmente marinha, sendo
cohsiderados no mundo clentifico como "bergarios da vida". Apesar de sua clara ligagio
com os diversos dispositivos legais que the confere a protecdo integral, o mangue destaca-
se como um dos ecossislemas costeiros mals ameacados. Ressalta-se a importancia do
acossistemna de manguezal: A -Como provedor @ mantenedor da biodiversidade; B - Como
mantenedor das bacias llvio-marinhas; C- Como sustentador de inlimeras & importantes
atividades econdmicas humanas; D - Como um filtro natural do meio ambients.

As areas antropizadas identificadas no mapeamento comrespondem as areas cuja cobertura
natural foi modificada pelo homem. No caso de Candeias destaca-se os usos do solo
relacionadas & agricultura e pecusria e as manchas consolidadas de area urbana.

Cobertura e uso do solo

Para a classificacio da cobertura e uso do solo em Candeias foi utilizado o software
MapBiomas. A parlir da analise espectral de pixels contidos em Imagens de Satelite
LANDSAT, apresenta valores numeéricos para cada classe de cobertura & uso do solo.

Figura 78 — Mapa de Cobertura & Uso do solo em Candelas no ano de 2018.
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De acordo com o mapeamento de Cobertura & Usc do Solo em Candeias, verifica-se que
a classe Pastagem (59%) e Agricultura e Pecudria (7%), somadas representam 66% do
territdric municipal. Ou seja, estas classes apresentam-se como as classes predominantes
em todo o municipio.

A Cobertura Florestal é a classe que representa a ssgunda malor em &rea temitorial
compreendendo 19% do municiplo de Candeias. Pequenas &reas representadas pela drea
urbana, de modo concentrado na Sede Municipal e nos nicleos urbanos de cada distrito
somam 5% da cobertura municipal, A classe Corpos Ddgua representa 7% sequido das
areas identificadas como Mangue que compreende 2% do territdrio municipal & Outros com
1%.

Figura 79 = Gréfico da dindmica de transigdo entre as classes de cobertura e uso do solo
em Candelas.
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Fonte: MapBiomas, 2018,

Mo gréfico apresentado na Figura 79 & possivel verificar uma oscilagio das classes
Agropecuaria @ Floresta. O que significa dizer que estas classes estio direlamente
relacionadas, porém, sio inversaments proporcionais. Ou seja & medida que a
Agropecudria aumenta a Floresta diminul,

O diagrama de Sankey & uma representagéo visual de um fluxe. Como tal ele possui um
sentido de leitura para gerar senso de interpretagdo. O fluxo envolve a transferéncia de
alguma propriedade fisica de uma etapa paras outra. Estas transferéncias sao
representadas por setas (ou linhas) cujas espessuras s3o proporcionais a quantidade da
propriedade fisica que estd sendo transferida. O diagrama de Sankey, quando aplicado a
coberlura e uso do solo no municipio de Candeias, permite que possamos analisar como a
dinamica de transicdo de classes ocorreu do ano de 1985 a 2018. (MapBiomas, 2019)
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Figura 80 = Diagrama de Sankey apresentando a dindmlca de alteracio das classes de
cobartura @ uso do solo am Candelas-BA 1985 & 2018.
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Fonte: MapBiomas, 2018,
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Unidades de Conservacic

» UNIDADES DE CONSERVAGAO

Az Unidades de Congervagio s3o definidas por decreto de lei de natureza Estadual ou

Faderal. Em Candeias ndo existem unidades de conservagio regulameniadas pelos drgaos
competentes.

» AREAS DE PRESERVAGCAO PERMANENTE (APP)

Em compensacio, as Areas de Preservacio Permanente (APP) sfio possiveis de serem
identificadas quando relacionadas aos topos de momro & as margens dos rlos e nascentes.
O novo cadigo florestal apresenta as diretrizes de el para as faixas de mata ciliar que devem
ser protegidas por serem enguadradas enguanto APP.

Com base em dados secunddrios oficiais do INEMA fol possivel identificar as dreas
protegidas enquanto APP Candelas (Figura 81)

Figura 81 - Areas de Preservacio Permanente em Candeias-BA.
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Fonte: Inema, 2019,

Vejamos na Figura B2, os parmetros definidos no Novo Codigo Florestal para as falxas de
APP:
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Figura 82 - Parémetros de protegio de mata ciliar de acordo com o Novo Cédigo Florestal
para APP de cursos hidricos.

Fonte: MMA, 2019,

« RESERVA LEGAL

A regra geral estabelecida pelo Novo Cddigo Florestal & de que a Reserva Legal deve
coresponder a 20% do tamanho da propriedads. Daste modo a metodologia para
delimitacdo das dreas de Reserva Legal, consideraram éreas em que a mata nativa ja
estava prasente,

Criado pela Lei n® 12.651/2012, no &mbito do Sistema MNacional de Informacgao sobra Maio
Amblents - SINIMA, e regulamentado pela Instrugdo Normativa MMA n° 2, de 5 de malo de
2014, o Cadastro Ambiental Rural — CAR & um registro pdblico eletrdnico de ambito
nacional, obrigatoric para todos os imdveis rurais, com a finalidade de integrar as
informagies ambientais das propriedades e posses rurais referentes as Aress de
Preservagdo Permanente - APP, de uso restrito, de Reserva Legal, de remanescentes de
florestas e demais formas de vegetagdo nativa, e das areas consolidadas, compondo base
de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econtmico & combate
ao desmatamento. A inscricdo no CAR é o primeiro passo para obtengBo da regularidade
ambiental do imdvel, e contempla: dados do proprietario, possuider rural ou responsavel
direto pelo imdvel rural; dados sobre 05 documentos de comprovacio de propriedade e ou
posse; @ informagdes georreferenciadas do perimetro do imovel, das areas de interesse
soclal e das areas de utilidade pdblica, com a informacgio da localizago dos remanescenles
de vegetagdo nativa, das Arsas de Praservaciio Permanente, das dreas de Uso Restrito,
das areas consolidadas e das Reservas Legais. (SICAR, 2019)

Em casos em que a area de vegetagio nativa & superior a 20% do tamanho total do imdvel
rural, toda a vegetagdo fechada excedente pode ser enguadrada como Mata Mativa
Excedente, sendo possivel a atribuicdo destas dreas ao mercado de Cotas da Reserva
Ambiental (CRA) a ser implementado pelo Governo Federal como subsidio ao interesse em
conservacas ambiental por parte dos proprietarios rurals (IBGE,2010).
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Figura B3 — Reserva legal para propriedades rurais Candelas .

Fonte: IBGE 2010,

O proprietério rural pode explorar economicamente as dreas de Reserva Legal por meio de
atividades de manejo florestal. O manejo deve ser felto de acordo com um plano
simplificado de manejo florestal sustentavel, que preciza ser analisado e aprovado pelo
Grgdo ambiantal da regido. Org8os ambientais podem realizar essa autorizacdo desde que
a retirada por ano no ultrapasse dois metros cubicos por hectare,

O Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural — SICAR fol criado por meio do Decreto
n® 7.830/2012 e definido como sistema eletronico de Ambito nacional destinado a integracio
e an gerenciamenta de informactes ambientais dos imdveis rurais de todo o Pais. Essas
Informagbes destinam-se a subsidiar politicas, programas, projetos e atividades de contraole,
monitoramento, planejameanto ambiental e econdmico e combate ao desmatamento llegal.
Os objetivas do SICAR s80: Recsaber, gerenciar & integrar os dados do CAR de todos os
entes federativos; Cadastrar e controlar as informacdes dos imdveis rurais, referantes a seu
perimetro e localizagdo, aos remanescentes de vegetac8o nativa, &8s areas de Interesse
social, s dreas de utilidade plblica, 4s Areas de Preservag@o Parmanente, 8s Areas de
Uso Restrito, 4s dreas consolidadas & as Reservas Legais; Monitorar a8 manutengdo, a
recomposic3o, a rageneracio, a compensacio e a supresso da vegetacdo nativa e da
cobertura vegetal nas areas de Preservacio Permanente, de Uso Restrito, e de Reserva
Legal, no interior dos imdveis rurais; Promover o planejamento ambiental & econémico do
uso do solo e conservagio ambiental no territéric nacional; e Disponibilizar informagtes de

natureza publica sobre a regularizacéo ambiental dos imdveis rurais am territério nacional,
na Internat.

O SICAR e o responsdvel por emitir 0 Recibo de Inscricio do Imovel Rural no CAR, que
confirma a efetivagdo do cadastramento e o envio da doecumentagio exigida para a andlise
da localizacBo da drea de Reserva Legal, inclusive perante as instituicies financeiras para
concess8o de crédito agricola, em gualgquer de suas modalidades a partir de 31 de
dezembro de 2017.

.','_.u{ T
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Figura 84 — Reserva Legal registrada no SICAR em propriedades rurais do municipio de
Candeias.
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Fonte: Elaboragdio Propria, 2020,

Em Candeias 259 imoveis ja se cadastraram do Sistema de Cadastro Ambiental Rural -
SICAR, totalizando uma area de 4.475,40 Hectares, As dreas dos imdveis e a posicio de
suas respectivas Reservas Legais, devem ser analisadas como parametros para a
conservacio ambiental e a formacio de comedores ecologicos.

3.2.1.1.5 Prognéstico, Objetivos e Metas

Para iniclar uma reflexfo mais coesa sobre a situagdo atual dos servigos de sansamento
bdsico no municipio, serdo abordados os problemas de varados tipos, definindo a
populagao implicada e a relagdo entre causas e efeitos dos problemas identificados.

De posse dessas informacdes e da projecdo populacional, na etapa de Prospectiva e
Planejamento Estratégico se pretende definir um cenario de referéncia, ou sefa, um canaria
que se deseja aslcangar ao longo do horizonte de planejamento, que neste caso sera de 20
anos.
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Identificacgo Estude de cendrios e definigao
dos problemas, F'rnﬂeu;:ﬂu de objetivos & metas para
sUas causas e populacional cada componanta do
efeitos saneameanto basico

A definicio do cendrio de referéncla & precedida pelo estudo de cendrios hipotéticos
elaborados a partir de indicadores, qualitativos ou quantitativos, de cada um dos servigos
de saneamento basico e da gestdo, considerando distintas possibilidades.

Todos os cendrios propostos precisam ser construidos considerando as diretrizes, objetivos
& metas preconizadas na Lei Federal n® 11.445/2007. Embora apenas um deles saja
selecionado (o cendrio de referéncia) para fragar as estratégias convenientes aos objetivos,
o5 cendrios futuros podem ser usados para auxiliar o planejador {titular do servigo) a
identificar o que poderia aconiecer se determinados eventos ocomassem ou certos planos
ou politicas fossem introduzidas.

Quitra importante caracteristica do estudo de cendrios reside em possibilitar gque o gestor
municipal perceba guals s8o as tendéncias e as possivels consequéncias que as decisbes
adotadas no presente podem proporcionar em longo prazo. Segundo o Ministério das
Cidades (2014), normalmenta, os cendrios futuros sdo propostos com base em pelo menos

trés sltuagtes distintas, embora o numero de proposicies & a natureza destas sajam
varaveis.

. Canarlo otimista N r/'r Candrio pessimista _""’1.'
A participagio social & A parlicipacio social ndo &

considerada, a expansdo urbana Cendrla
mséﬁxﬂ.&cmmgam ocorre de form dﬁglrd?dmda. BB Intermedidrdo
considerar as direfrizes
ey e b g sstabelecidas, o incremento gl e ocied
necessidade de ad es d pulacional & maximo, ha grande do pessimista
squagties dos necessidade de adequacio dos R :
Clsmu d;ﬁmm mm; I\hﬁstemns de sa;:mnlu bégice,

Analisando do ponto de vista pratico, o cruzamento dessas informagbes possibilita a
avallaggo da necessidade de ampliagdo efou modificagio dos atuais sistemas utilizados,
considerando o incremento (ou declinio) da populagdo, o consumo per capita de agua, a
geracio per capita de efluentes, o indice de atendimento por coleta de residuos sdlidos
{convencional ou seletiva), entre outros.

Ma definicio dos cendrios e planejamento das intervencdes, serdo definidos objetivos e
Metas de curto (01 a 04 anos), medio (04 a 08 anos) e longo prazo (08 a 20 anos) para
cada componente do saneamento, voltados para a melhoria das condigfes de cada eixo do
selor e da salude publica, e compativeis e articulados com os objetivos de universalizacio
do Plano Nacional de Saneamento Basico.

O=s Objetivos devem ser esiabelecidos coletivamente a partir de discusstes com os
diversos segmentos da sociedade, com o Comité Exacutivo & de Coordenacio do
municiplo. Devemn eslar coerentes com o Diagnostico e ser elaborados da forma a seram
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quantificaveis e a orientar a definicdo de metas e proposicio dos Programas, Projetos e
Aghes para as fquatro componentes do saneamento basico, na gestdo & em temas
transversais tais como capacitagdo, educagdo ambiental e inclus&o social.

As Metas devem ser mensurdveis e contribuir para que os objelivos sejam alcangados,
devendo ser propostos de forma gradual & estarem apolados em Indicadores. Existindo
Planos na drea de abrangéncia, deve-se analisar a perfindncia & a possibilidade da
manutencio das metodologias, dos parametros e dos indices adolados nos mesmaos, em
face das atualizagbes nacessanas,

As metas deverdo estabelecer prazos e valores para as diversas agbes em fung8o das
diretrizes das legislagbes, como também em funcio das peculiardades locais dos
municipios.

As Metas a serem propostas no PMSEB e PMGIRS, sobretudo guando relacionadas a
investimentos, devem ser consolidadas, naguilo gue couber, a parlir de critérios de
hierarquizacio das areas de intervencéo prioritarie conforme metodologia a ser definida a

partir de indicadores sociais, ambientais, de salde & de acesso aos servicos de
saneamento basico.

3.2.1.1.6 Programas, Projetos e Agdes (inclui agdes de emergéncila e contingéncia)

Mesta fase serfo criados programas de governo municipal especificos gue contemplem
solugbes praticas (acbes) para alcancgar os objetivos & metas, gue compatibilizem o
crescimento econdmico, a sustentabilidade ambiental & a equidade soclal, definindo as
obrigacbes do poder piblico na atuagdo em cada eixo do saneamento & no desempeanho
da gestdo da prestacio dos servigos de saneamento nos municipios.

A definicdo dos Programas, Projetos e Agbes consiste basicamente am propor medidas
para alcance do cenario de referéncia adotado na fase de progndstico. Essas medidas séo
estruturadas em forma de programas de govemo com vistas a alcangar os objelivos e
metas, incluindo acbes factivels de serem atendidas nos prazos estipulades e gue
representem &8s aspiragbes sociais com altemativas de intervenclo, inclusive de
emergéncias e contingéncias, visando o atendimenio das demandas e prioridades da
sociedade.

Mo delineamento das agoes, projetos & programas para o municipio, busca-sa identificar @
agregar ac PMSB as proposicOes apresentadas nos instrumentos de planejamento
comelatos, tais comeo: Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB), Plano Estadual
de Manejo de Aguas Pluviais e Esgotamento Sanitario (PEMAPES) e Plano de
Regionalizagdo da Gestio Integrada de Residuos Sdlidos (PRGIRS). Além disso,
atendendo ao previsto na lel vigente, também s3o incluidas as agdes previstas no Plano
Plurianual vigents, especialments no que se refere a proposigio de agdes emergenciais.
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Figura 85 - Elementos do Relatério dos Programas, Projetos e Actes
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Fonte: Saneando Projelos de Engenharnia e Consultoria, 2019.

Apds a definigio dos programas, projetos e agbes para cada componente do saneamento
basico, sera elaborado o Plano de Execucio do PMSB, que tem como objetivo tracar um
caminho a ser perseguido na execugdo dos programas, projetos e agbes. Serdo
apresentados os custos totais estimados para cada agio, projefo e programa @ serfo
determinados os prazos (curto, médio e longo) para cada investimento, visando atender as
demandas e prioridades.

Esse produto também contempla agbes para emergéncias e contingéncias, como a
elaboracdo de planos de racionamento e atendimento s aumentos de demanda temporaria,
& formulagdo de ragras de atendimento & funcionamento operacional para situagbes criticas
na prestagdo de servicos pldblicos de saneamento basico, buscando estabelecer diretrizes
de articulagdo com os planos locais de risco & planos de seguranga da Agua, quando
implantados.

3.2.1.1.7 Monitoramento e Avallagdo

A avaliagdo de uma politica pdblica dave verificar o atendimento das metas proposlas
(eficacia), os recursos utilizados (eficiéncla) e os efetivos impactos socisis da sua
implantacio (efetividade).

Portanto, trale-se do monitoramento e da avaliacio dos objetivos e metas do Plano e dos
resultados de suas agbes no acesso aos servigos, contemplando os seguintes itens:

_Eﬂ_e'bg:an-i_'an:_m de representacio da sociedadse

'_Meggl_n_ls_mus de divulgacao

E Eaﬁ'ri'iﬁﬂ_du_s?mﬁrms'ﬁumnns

| Definicéo dos indicadores

| Determinag&o dos valores dos indicadores & paﬁrﬁes
A Lel Faderal n® 11.445/07 traz em seu escopo uma série de principios basicos, os quais
orientam uma nova cultura politica, baseada na participagio popular democratica, gue
R. Dr. Jos& Peroba,n® 148, Centro Empresanial Eldorado,
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possibilita & sociedade clivil organizada (associactes, conselhos, elc.) exercer o controle
social na formulagdo e implantagdo das politicas publicas.

Em seu art. 3°, a Lei de Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico define controle
social como o conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem & sociedade
Informagdes, representagies técnicas e participacbes nos processos de formulagio de
politicas, de plansjamento e de avallaclo relacionados aos servicos plblicos de
saneamento basico.

Assim, as agbes do PMSB indicerBo a definicio de instrumentos gque viabilizam a
pariclpacio e controle soclal, além de estimular a pratica cidadd, possibilitando o
reconhecimento dos direitos e dos deveras, além da participacio no processo de planajar,
fiscalizar @ monitorizar as politicas pliblicas de saneamento basico, A sequir sdo
apresentados alguns instrumentos de controle soclal que serao incorporados acs PMSB
elaborados.

Figura BE - Instrumentos de controle soclal
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Fonle: Saneando Projetos de Engenharia e Consultoria, 2018,
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Além dos mecanismos de controle social, nesta etapa serSo definidos tambem os
mecanismos adequados para a divulgagio das agbes implementadas e das metas
alcancadas ou ndo durante a implementagac dos Planos.

Para que os programas, projetos e acoes planejamos possam, de fato, ser implemantados
& acompanhados da forma salisfatdria pelo municipio sera proposta uma equipe tecnica
minima para cada um dos municiplos

Para a avaliagao sistematica da eficiéncia, eficacia e efetividade do PMSB serdo elaborados
indicadoras de desempenho com o objetivo de viabilizar o acompanhamento & avaliagio
da Implantagao das agdes propostas.

Os indicadores a serem utilizados para avaliacBo da eficiéncla, eficicia e efetividade das
aches, deverdo contemplar todos os componentes do saneamento basico (abastecimento
de dgua, esgotamento sanitério, limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos e drenagem
g manejo de &guas pluviais e controle de vetores e reservatdrios de doenca), além da
gestdo dos servigos (planejamento, fiscalizag8o, regulagio e prestagio) e controle social.

A selecdo e criag8o dos indicadores levara em consideragao a compatibilizagao com as
bases de dados existentes, tais como: secretarias municipais, Sistema de Informagao de
Atencio Basica (Siab) contido no DATASUS, Empresa Baiana de Agua Saneamento
(Embasa), Instituto Brasileiro de Geografia @ Estatistica (IBGE), Sistema MNacional de
Informacies sobre Saneamento (SNIS), Secretaria de Salde do Estado da Bahia (Sesab),
Instituto MNacional de Pesquisas Educacionais (Inep), Plano Macional de Sansamento
Basico (Plansab), Agéncia Nacional das Aguas (ANA), entre outros. Para tanto deverdo ser
observados os indicadores previsios nessas bases de dados assim como as seguintes
diretrizes:

a) Procadimentos para o monlloramento 8 a avaliagao dos objetivos & metas;

b) Indicadores lécnicos, operscionals e financeiros de prestacio dos servigos de
saneamento 8 serem seguidos pelos prestadores de servigos. Os indicadores propostos
deverdo ser: gerais 8 especiiicos para cada componente;

¢} Indicadores de impactos na gualidade de vida, na salude, 8 nos recursos naturais;

d) Salubridade ambiental: indicadores sanitarios, epidemiologicos, ambientais e
socioacondmicos. Daflinicio de indicadores do acesso a saneamento, da qualidade dos
sarvicos & da relacda com outras politicas da desenvolvimento urbano;

&) Datarminac8o dos valores dos Indicadores e definiciio dos padries e niveis de gualidade
e eficiéncia a serem seguidos pelos prestadores de servigos, O indicadores propostos
deverdo ser: gerais e especificos para cada componente;

f} Adogso de direlrizes para o procesea de revisio do plano a cada 04 ancs: definicio dos
recursos humanos, materials tecnologicos & administratives necessaros & execucio,
avalkagao, fiscalizagdo & monitoramento do estudo;

g) Mecanismos para a divulgacio do PMSB & PMGIRS nos municipios, assagurando o pleno
conhecimento da populagio;

h) Formulagdo de indicadores do acesso, da qualidade e da relagdo com outras poiiticas de
desenvolvimento urbano. Os indicadores propostos deverdo ser; gerais e especificos para

cada componente;
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I} Macanismos de representacao da socledade para o acompanhamento, monitorameanio &
avaliagio do PMSB & PMGIRS, formada por representantes (auloridades e técnicos) do
Poder Publico Municipal e das representactes da sociedade em organismos colegiados, tais
como; 0 Conselho da Cidade, Conselho Municipal de Saneamento Ambiental — caso exista,
de Sadde, de Meio Ambients, e de representantes de organizacbes da Sociedade Civil
(entidades do movimento social, sindicatos, associagbes profissionais, grupos
ambientalistas, entidades de Defesa do Consumidor & outras).

Para acompanhamento dos indicadores obtidos ao longo dos anos, ja existe o Sistema
Municipal de Informacies am Saneameanto Basico (SIMISAB), proposto pela Secretaria
Maclonal de Saneamento Ambiental do extinto Ministério das Cidades, atual Ministerio do
Desenvolvimenic Regional, que & de aplicagdo voluntdria por parte dos municlpios
brasileiros e se constitui em ferramenta de plangjamento e gestdo do municipio, assim
comao em instrumeanto de divulgagio das informagbes sobre saneamento basico para a
sociedade, imprimindo transparéncia a gestSo pdblica.

Entretanto, entendemos que para que haja um real acompanhamento pelos municipios dos
indicadores propostos, durante os anos subsequentes a aprovacao do PMSB e do
PMGIRS, sera necessario a gestdo municipal se munir com ferramentas que possibilitem
iss0, O SIMISAB ainda estd em fase de testes e é de acesso exclusivo aos municipios, &,
portanto, neste momento ndo & possivel avaliar se o mesmao ira atender salisfatordamente
o5 municipios para o acompanhamento das metas propostas nos planos.

Salienta-se que o sistema de informagdes é uma das obrigagGes referantes ao exercicio da
titularidade, conforme prevé a Lei Federal n® 11.445/2007 em seu artigo 9° a inciso VI, além
de se tralar de farramenta esasncial para o monitoramento & para & avallagao sistematica
da implementagdo do PMSE e do PMGIRS.

Logo, duranta a elaboracdo dos Planos sugere-se que o municipio verifigue junto ao
Ministerio do Desenveolvimento Reglonal, com o apoio da SIHS, a possibilidade de se
fornecer um acesso provisdrio ao sistema, de modo que seja possivel avaliar se o sistema
& suficlente para atendear a8 necessidade de acompanhamento do atingimento das metas
propostas nos Planos, por meio do calculo dos indicadores.

3.2.1.1.8 Proposta de Anteprojefo de Lef ou de Decrefo para aprovagsdo dos Planos

Este produto consiste na elaborag&o de uma minuta do anteprojeto de lel ou de decreto
para aprovagdo do PMSE e PMGIRS junto a8 CAmara Municipal de vereadores do mumnicipio.

3.2.1.1.9 Relatdrio final do PMSE & PMGIRS

Esla etapa consiste na apresentagdo final de todos os produtos intermediarios produzidos
durante o processo de elaboracio do PMSE & PMGIRS de cada municipio, exceto o
plano de Trabalho. Para tanto, caso o tamanho dos produtos ndo parmita consolida-los
em um Unico documento, os mesmos serdo divididos em Tomos, de modo a proporcionar
uma visdo global dos trabalhos desenvolvidos.

O Relatdrio Final do PMSB & do PMGIRS visa apresentar de forma clara, objetiva & sucinta,
as Informacoes levantadas e anallsadas durante o procasso de elaboracdo, inclusive as
confribuigbes da audiéncia pdblica, devendo incorporar os mecanismos adotados, bem
como todas as aghes propostas para alcance dos objefivos @ metas, a fim de gue toda
populagdo tenha acesso ao que foi planejado para os servigos de saneamento basico.
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A metodologia adotada pela Empresa Saneando Projetos de Engenharia & Consulioria
consiste em realizar uma apresentacdo diferanciada desse produto em relacio aos demais,
fazendo uso de ferramentas mais atrativas do ponto de vista visual, explorando
intensamente de imagens de areas importantes do municipio (urbanas e rurais), adotando
linguagem compreensivel, porém sem abrr mao do rigor das informacbes técnicas
assansials,

De um modo geral, esse produto sera aguele mals acessivel 4 populag8o uma vez gue
consolida todas as informagdes do PMSE de forma resumida. E interessante que copias
desse produto ndo se limilessem & estar disponivels apenas em reparicies da
administragdo plblica, mas gue pudesse compor acervos de bibliotecas plblicas, casas de
cidadania, ONGs militantes na drea do saneamento basico @ meio ambiente, entre outros.

Além disso, a versdo digital, ndo apanas do relatdrio final, mas de todos os produtos, deve
estar & disposigao da populagdo em geral por meio da rede mundial de computadores.

3.2.1.2 Descrigdo dos problemas e dificuldades

A elaboragio de um PMSE requer analisar a realidade local e as possibilidades técnicas,
econdmicas e soclals, por Isso deve ser fruto de um processo de planejamento integrado e
de uma construgao coletiva, mediante ampla participagéo dos titulares e da populagio, a
fim de que realmente aborde as demandas da populacdo com suas respectivas
peculiaridades.

Apos a elaboragdio de diversos PMSB pela Saneando Engenharia, foi possivel observar
que os problemas e dificuldades enfrenlados neste processo s80 comuns nos mais
diferentes municipios.

A cultura do planejamento, continuo e sistémico, ainda & muito insipiente entre os gestores,
por isso a experiéncla da empresa permite concluir gue esse seja um dos problemas
preponderantes nas diversas prefeituras, gque ndo se restringe ao chefe do executive, mas
também aos profissionais que atuam nas diversas secretarias. Por isso, as reunides iniciais
precisam ser desenvolvidas com o carater informativo, contemplando definigbes e analise
das legislagdes relacionadas, mas, sobretude, com uma abordagem que vise sensibilizar e
convencer toda equipe da prefeitura e dos prestadores de servigo quanto ao carater
essencial do planejamento dos servigos poblicos.

Outro problema consiste na resisténclia da populagdo em se engajar @ 58 apropnar do
processo de elaboracio do plano, devido as recorrentes promessas feitas pelos gestores
piblicos, com relagdo & resolugdo dos problemas da comunidade, gue passam de uma
gestdo para a outra, sem serem resolvidos, Além disso, observa-se também que a
populacio esta desacreditada com relacdo ao planejamento, visto que diversos planos tém
sido elaborados pelos municipios (plano diretor, plano de habitag8o, plano de educacdo,
plano de sadde, etc.), sem gue a populagio veja resultados concretos destes planos em
sua vida cotidiana.

O masmo ocorre com os membros Indicados para compor os comités, qua na maiona das
vazas ndo se envolvem com o processo de elaboragdo do plano, paricipando apenas
formalmente na aprovagdo dos produtos.

Qutro problema consiste na oblencio dos dados (écnicos necessarios para a construgao
do diagnostico. No caso das informagfes que devem ser fomecidas pelos 0rgdos estaduais
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(Embasa, Cerb, Inema, Sedur, Conder, etc) nota-se uma demora excessiva para 0 repasse
das informagdes para a empresa, sendo necessaria uma cobranca constante pelos técnicos
da emprasa, havendo casos em que os orgdos sequer chegam a fornecer as Informacoes
solicitadas,

MNo caso das informagdes a serem oblidas diretamente na prefeitura, o problema maior é a
falla de organizagio/sistematizacio destas, sendo necessario entrar em contato com as
diferentes secretarias para oblé-las diretamente com os profissionais envolvidos na
prestacio dos servicos,

Outras externalidades também influenciam no processo participativo durante a elaboragio
do PMSB, das guais destacam-se os eventos locais (festivals, eventos culturals, festas de
padroeiros, entre oulros), feriados estaduais e nacionais, Copa do Mundo, periodos de
campanha eleltoral, horaros ou periodos de realizacBo de atividades econbmicas pelos
municipes (dias de feira, periodos de pesca, perfodos de plantago e de colhelta, etc.).
Todos esses aspecios precisam ser levados em consideracdo e previstos na fase de
elaboragao do plano de trabalha, com vistas a ndo impactar negativamente no andamento
das atividades.

Qutro problema & a morosidade na analise e aprovagdo dos produtos elaborados e
enviados pela contratada, acabam por contribuir no nSo cumprimento do cronograma de
atividades.

Cita-se ainda como dificuidade a transicdo dos mandatos dos gestores municipals, logo
uma nova definicdo de alguns membros dos comités, assim como a necessidade de um
estrellamento de relagBo com a novos colaboradores da gestio, o gue demanda tempo.

Em vista da complexidade da elaboragio do PMSB, conforme pbde ser verificado por meio
dos aspactos especificos alencados anteriormeanta, fica explicito que requer uma analise
minuciosa da realidade local e das possibilidades 1ecnicas, econdmicas e sociais, portanto,
deve ser fruto de um procasso de planejamento integrado & de uma construgdo coletiva,
mediante ampla participagdo do titwlar do servigo (municiplo), dos prestadores de servico e
da socledade civil, a fim de que realmente aborde as demandas da populagio com suas
respectivas peculiaridades.

A Figura 87 apresenta um resumo dos aspectos especificos da elaboracio dos planos e
suas respectivas dificuldades associadas,
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3.2.2 Descrigdo completa de cada uma das metas dos estudos

3.2.2.1 Meia 1 - Planajamento do Processo

A Meta 1 deste trabalho consiste na fase de planejamento das elapas posleriores relativas
4 elaboragio do PMSB e PMGIRS do municipio de Candeias. Ela é composta por diversas
atividades, conforme detalhado nos itens a sequir.

3.2.2.1.1 Produto 01 - Plano de Trabalho Ajustado

O produto 01 consiste no ajuste do planc de trabalho apresentado na etapa da licitagdo,
logo devera apresentar a relagdo das atividades, cronograma e fluxograma das stividades,
métodos de desenvolvimento dos servigos e organizagio para a sua execugdo, com
indicac@o dos eventos necessdrios para definigBo, andlise e avaliagio dos estudos efou
atividades a serem desenvolvidos, conforme o termo de referéncia.

I.1 Reunido de partida com a equipe de fiscalizagio da SIHS
[.Z Reunifo dos membvos da equips bonica da conlratada para alinhameanto

I3 Elaboragio dos questionarios a serem enviados s prefeliuras e orglos estaduals & lederais
1.4 Elaboragac do Plano de Trabalho detalhado

I.4.1 Entraga da Proposta do Plano de Mobllizaclo Sodal para a contratants

4.2 Andlise da Proposta do Plana de Mobilizacso Sockal

k4.3 Revisdo e consolidacio do Plano de Trabaiho
[PO1] Produto 1 - Plano de Trabalho Ajustado
.5 Acompanhamenta da andamento das allvidades e realizagio de ajustes no Plano de Trabalha

L1 Reunido de partida com a equipe de fiscalizacio da SIHS
Mésti hbds 02 Ms 03 Més 04 Més 05 MEsDE |  M&s 07 Mis 08

-~ HE i I e O T Y YO 1 0 Y

Objetivos Consolidar os termos do TR 8 sua conciliagio com a proposta vencedora e definir detalhes
sobre a conducio da elaboracio dos Planoa.

A reunido ocorrerd logo apds & assinalura do conlralo @ contara com a presanca de toda
8 equipe iécnica da Contratada ¢ da equipe de fiscalizacio da SIHS.
A reunido abordard os saguinies temas:
- Esclarecimento de possiveis dividas sobra o Termo de Referéncia
- Confirmagdo dos componanies da Equipe Téconica (ET) da Coniratada e das respectivas
funpbes.
Procedinaniss - Apresentagdo da equipe de fiscalizacio da SIHS

= Definlgdo dos procedimentos para nomeacio dos componentes dos Comilés Executivo
(CE] e Comités de Cocrdenacio (CC) de cada um dos municipios,
- Procedimentos para soliciiacio 8 fomecimento de dedos de prefeitura & demais
entidades envalvidas.
= Formas de comunicacio entre a Confratada & & Coniratante;
- Procedimenios de avaliacio perddica & outras questdes relativas ao bom andamanta
dos frabalhos.
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1.1 Reunifo d‘pﬂ‘ﬂﬂl com a equipe de fiscalizagio da SIH3

[ Agendamento das reunifes sistemélicas de scompanhamenio & oulros eventos
refaclonados ao desenvalviments do Estudo;
| Cwutros itens que a Contratante

ECO GEQ Aoy | ast A2 MOB

Equipe
Produtos Ata da reunido

LZ Reunifio dos membros da squipe técnica da contratada para alinhamento
M=l B 02 Mis [ Mis 4 MiBs 05 hiEs 08 hds a7

5 1

Reunir toda a eduipe da confralada para definigao da metodologia de rabelho & demais

Objwiivos instrucies necessanas
Esza reunldo ocomerd logo apds a reunifo de partida com a Contratante & confara com a
presenca de todos os profissionsis da equipe da confrateds (nivel superior, médio
Iescnlen).
Procedimentos )

Mesta reunido serfo repassadas todas a8 decisfes tomadas na reunido de parida & sera
apresentada a metodalogla de trabalho para todos os membros da equipe, assim coma
05 papdls de cada profissional no processo de elaboracio dos PMSE e PMGIRS.

Ci Esad EZaAd ECO GEC ADY AS1 ABZ MOCH
B H =

Produtos |-

L3 Elaboragio dos guestionarios & serem enviados 4s prefeituras e drgios estaduals
Mas01 hdis (2 Miks 3 Mis 4 Mes 05 Més 08 Mis 07 hids 08

. i O T o T s i Y O

Objetivos Eslruturar quastionaros para coletar informagdes nos municiplos & dngios estedusis &
federals

Os engenheiros ser@o responsavels pela elaboracio dos questiondrios a serem emiados
para os diferentes drgfos da sdministregdo municipal, estadual Federal, Serdo
elaborados questiondrios relativos aos senvigns de abastecimanto de agua, esgotamento
sanitdrio, manejo de residuos sdlidos e limpeza yrbana & drenagem urbana prestados no
municiple. 0% guestondrios serdo direcionados aos prestadores de cada sarvigo
Procedimentos | (Prefailura Municipal ou Embasa).

Serdo elaborados fambém guestionaros para outros Orgios esiaduais que possuem
informacies relevantes para o PMSBE como o INEMA (oulorgas & lleencas amblentals
concedidas no municipic), CONDER (cbras de alerros sanitdros previstas ¢ executadas),
CERB (sistemas simplificados de abastedmento de Agus implantados e pogos areskanas
periurados noe municlpios) e aventualments também para drgdos Fedarais

GG ESA1 | ESAZ | ECO | GEO | ADV AS1 ABZ MOB

Equipe |

Produtos Sficlos e guestionaros elaborados
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L4 Elaboragio do Plano de Trabalho detalhado

Mési1 Mg g2 f&z 03 Mds 04 hads 05 M5 08 Més 07 Més 08

dlllrllllllllllllllrl
justa de frabatho confo linh s ritratanie

Objetivos :i.lmmrﬁga_pﬂam i e alinhame GOm o oo B COmM 05

Para os ajustes do plano de irabatho serdo consideradas todas as decdisbes iomadas na
reunifio de partida, fazendo as respeclivas adeguacies no cronograms & fluxograma
apresentados nessa proposta técnica. Mo que concerme o cronograma de trabatho, essa
Procedimentos | sers ajustado, considerando as datas em que os trabalhos serfio iniclados & os possives
fariados e datas comemorstivas gue possam influenciar no cronograma,

| Apds andlise da SIH3 sarfo realizados os eveniuals ajusiesicormegbes necessanas.
|

| em ESA1 ESAZ ECO GED | ADV AS1 AS2 MO8
Egquipe e

Produtos [PO1] Produto 1 - Plano de Trabalho Alustado

L5 Acompanhamento do andamanto das atividades e realizagdo de ajustes no Plano de Trabalho
M= Bies (2 Mie 03 Més 04 Mé&s o5 M= 08 bi&a OF b= 08

Dbjetiv Acompanhar o andamenio das alividades de alaboragao dos PMSE e PMGIRS dos quatro
mLE1_|“l:r]:|h:|E

Durante a elaboragdo dos PMSBE & PMGIRS o Coordenador Geral sard responsével pelo

acompanhamento do andamento das atividades. Ela fard o monitoramento das etapas j&

raalizadas a as elapas pandantes, auxiliando na resolucio dos problamas e dificddades

enfrentadas.

Fara tanto, serdo realizados ajustes no Plano de Trabalho sempre que necessano e caso
haja mudancas significativas, o documents alierado serd encaminhado para andlise da
conlratanta.

—rL

ESA ECO GED ALY A5 ASE A

Equipe
Produtos | Revisiio do [P1] Produte 1 - Planc de Trabalho Ajustado

3.2.2.1.2 Produto 02 — Plano de Mobiliza¢do Social

O direitc a parlicipagdo da sociedade nos processos de formulagdo, planejamento,
execugao o fiscalizagdo de politicas publicas esta cada vez mais consolidado nos dias
aluais, com a aprovagao de politicas prevendo a participagao e o controle social. Na area
do saneamento basico ndo é diferente, tanto a Lei Federal n® 12.305/2010, quanto a Lei
Federal n® 11.445/2007, estabelecem como principio a participacdo popular em todo o
processo de elaboragio e implementagao do Plano.

A Meta 02 inclui também & elaboracio do Plano de Mobilizagdo e Comunicagio Sociale &
execucio das atividades de mobilizacio social (conferdéncia Inicial, oficinas & audigncia
publica final).
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A elaboracdo do Plano de Mobilizagdo & Comunicagio Social ocorre na fase inicial do
processo, alinhado com o Plano de Trabalho, momento em gque serdo planejados os
procedimentos, estrategias, mecanismos e metodologias que serdo aplicados ao longo de
todo o periodo da elaboracéo do PMSE e PMGIRS.

Este Plano de Moblizagdo e Comunicagdo Social visa garantir 4 sociedade, o acesso as
informacbes e a representagio técnica, assim como garantir a efativa participacdo dos
varios alores sociais @ segmentos intervenientes tais como; os gestores plblicos; técnicos
da area; orgdos Institucionais, sociedade civil organizads, inclusive, conselheiros
municipais & estaduais de meic amblente, salde e das cidades; empresarios e, caso
exislente, representantes dos Comités das Bacias Hidrograficas

A mobilizagdo deve valer-se de um procasso amplo de compartilhamento de ideias e
difusdo de Informaghes em fodo municipio, alcangande as diferentes regites
administrativas e distritos afastados. Além disso, deve estabelecer uma estratégia de
escolha de representagdo e participagdo social que leve em conta o pluralismo de
interesses, dando oporfunidade para que diferentes grupos e setores da sociedade civil
organizada se fagam representar, com o intuito de garantir a construgdo democrética da
proposta do PMSB

As stividades que serdo realizadas nesta etapa estdo detalhadas nos quadros a seguir,
PROTHITS T PLAND DR WORKIEAGAG BOGL 1 e - e
I.1 Crientagio para formagdo do Comité de Coordenagio (CC) & Comité Executivo (CE)
1.2 Elaboragio do Plano de Mobilizagdo Social
IL2.1 Identificagio dos alores socisis parceirog para apolo & mobllizacio sodal
I.2.2 Identificacdo e avaliagdo dos programas de educacio em saldde & mobilizagdo soclal
I.2.3 Divis&o do municipio em setores da mobilizacdo social
IL.2.4 Verficacio da disponibilidade de infraestrututura em cada sator
I1.2.5 Definigio de Estratégias de divulgagso da elaboragio do PMSB s PMGIRS e dos eventos
Il.2.6 Definigio da metodologla pedagdgica das reunidesieventos _
[.2.7 Elaboracdio de cronograma das atividades de mobilizagho social -

{..2.8 Entrega da Proposia do Plano de Mobillzagio Social para a Contratante & Comité de Coordenacio

Il.2.2 Andlise da Proposta do Plano de Mobilizacio Soclal

1.2.10 Revisdo & consolidacio das Propostas dos Planos de Mobilizac8o e Comunicagio Social dos dols
municipios
[P2] Produto 2 - Plano de Mobllizagho Social
1.3 Preparagdo do Evento 01 - Conferéncia Municipal de Sansamenio Bésico

11.3.1 - Elaboragio & énvio do material de divulgagdo para aprovacio da SIHS

1.3.2 - Andlise e aprovacio do material de dividgacSo pela SIHS

I1.3.3 - Produgdo & envio do material de divulgacio da Conferéncia Municipal aprovada para o municipia

1.3.4 - Organizacio do materal da Conferéncia Municipal (apresentacies)

I1.3.5 - Reslizacio da mobilizagio & comunicagio social para divulgacio da Conferéncia Municipal
[E01] Realizaghio da Conferéncia Municipal de Saneamento Bésico

RV
R. Dr. José Peroba,n® 148, Ceniro Empresarial Eldorada,
Stiep, Sabvador - BA, 5l 409
CEP: 41.770-235 Ted,: (T1) 3007-2739 )




Saneando Projetos de Engenharia e Consultoria LTDA

CNPJ: 13025.251/0001-72
SANEANDO

li.4 Elaboragio do relatdrio 1&cnico da Conferénciz Municipal

[RED1] Relatdrio RED1 - Relatdrio técnico da Conferéncia Municipal
LG Preparacio do Evento 02 - Oficinas para apresantacdo das legisiacies pedinentes e da construcdo
participativa do diagndstico dos senicos de saneamento basico

I1.5.1 - Elaboragao do material de divulgacdo e emio para a SIHS

I1.5.2 - Andlise & aprovagio do materal de divulgago pela SIHS

IL5.2 - Producio e envio do matarial de divulgacho aprovado para o munisipio

11,54 - Organizagio do maledal das oficinas (apreseniagdes e materiais didéticos)

I1.5.5 - Realizagio da mobilizacio e comunlcaddo soclal para divulgagdo das oficinas
[ED2] Realizagho das oficinas de construcio participativa do diagnostico
IL6 Elaboragdo dorelatdrio onico das ofidnas de construcao parlicipativa do diagnostico
[F2.1] Produto 2.1 - Relatério Técnico de Apresentacio das Leglslaghes pertinentes, e da construgio
parlicipativa do Diagnostico dos Servigos de Sapeamento Basico de Candelas
Il.7 Preparagio do Evanto 03 - Oficinas para validegio do disgndstice e apresentacio do progndstico e do
plansjamento estratégloo

IL7.1 - Elaborag@o do material de divulgac®o e emdo para o Contratants

IL7.2 - Andllse e aprovagio do material de divulgagdo pela SIHS

I1.7.3 - Envio do material de divulgacho aprovade para o5 municiplos

I1.7.4 - Organizacdo do maieral das Oficinas (apresentagbes @ material didético)

IL.7.5 - Realizaclio da mobilizacio e comunicacio sodal para divulgacio das Odicinas para validacio do
diagndstico g apresentacio do progndstico e do planefameanio estratégico
[ED3] Realizagdo das oficinas para velidegio do disgndstico e apresentagio do progndstico e do
plansjamento estratégico

ILE Elaboragio do relatdro téonlco das oficinas para validacSo do diagnéstico e apresentacio do progndstico 8
do planeiamento estratégico
[P2.2] Relatdrio 2.2 = Relatério técnico das oficinas para validagdo do diagndstico & apresentacio do
progndstico & do planejamento estratégico
118 Preparagda do Evento 04 - Consulta & Audiéncia piblicas da validagao do PMSB o PMGIRS da Candeias
11.8.1 - Blaboracio do material de divuloacio & apresaniachas
11.9.2 - &ndlise & aprovacdo do meterial de dividgacio pela SIHS

11.9.3 = Envic do materal de divulgagdo aprovado pare os municipios

[1,9.4 - Organizacko do materal das Audiénclas piblicas

11.9.5 - Realizagio da mobilzagio & comunicagdo socisl para divulgacio da Audiincia poblica de valldacio
do PMSE e PMGIRS de Candeias
[Eld] Realizagio de Consultz e Audidncia pdblica de validagio do PMSE & PMGIRS de Candelas
1.10 Elsboracdo do relatdrio técnico da sudiéncia poblics de validagio da PMSE & PMGIRS

[P2.3] Produto 2.3 - Apolo & reallzacio da Consulta & Audléncia Piiblica de Valldagio do PMSE e PMGIRS
de Candelas

A Oriantagdo para formagSo doa Comités de CoordenagBo {CC) & Comités Executivos (CE)

MdsD1 M2sb2 | =03 Més 04 Ms 05 Més 05 Més 07 Més 08
SEANISEENENES R ANEREGEEEES
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IL1 Orlentacdo para formagio dos Comités de Coordenagio (CC) e Comités Executives (CE)
Objetivos Qrientar o= municipios para a nomeagio de membros @ formacio dos Comités

O profissionad da area de mobilizag3o social da empresa contretads ird entrar em
contate com a prefeilura, orfentando o gestor municipal com relaciio ao- perfil dos
membros de cada Comild, de modo que sejam  fomados comilés com
Procedimentos |representatividade dos diversos segmenios & com pessoas que efetivamente
contribuam com a slaboracgBo dos Planos. Apds & definiclo dos seus membros, os
comités deverdo ser formalments instituidos por meio de alo Piblico do Poder
!E'.-mmﬁm Municipal (Partaria ou Decreto)

CG ESA1 | EsAz | ECo GED ADY AS ABZ MOE
Equipe i —
1

Produtos | Ate Pdblico de nomeacio dos membros dos Comités

1.2 Elaboragio do Plano de Mobilizacio Social

MEsDY | Mas02 bdd= 03 Mas D4 = (5 hés 08 Mds 07 Més OB

Objetivos Elaborar os Planos de Mobilizagdo & Comunicago Social para onentar as alividades
de mobilizagio 8 comunicagio social durante o processo de elaboragio dos planos

Tl sl T

= Identificagio dos atores socials parceiros para apoio 8 mobllizagio social
Serdo identificadas todas as instituizies gue poderdo atuar na mobllizagio sodal para
8 participago popular nos eventos propostos durante a elaboragiio do PMSE e do
PMGIRS, Serdio identificades as escolas existentes em cada localidade (urbana ou
rural), && (nstituighes relacionadas A assisténcla soclal, a5 diferentes associaghes, os
oonsathos gestores de politicas poblicas, entre oulrs,

- H:in:tmu;iu e avallagio dos programas de educacdo em salde e mobilizagdo
80

Serdo lambém identificados e avallados os programas de educacio em satde e
mobilizagio soclal existentes no municipio. Espera-se que os programas existentes
sejam utilizados coma ferramenta de auxilio na divulgacSio 8 mobilizacso soclal para
participagdo da popuiacio no processo de elaboracio dos planos.

- DivisSo do municiplo em setores de mobilizacio social

Essa definigdo serd realizads utilizando @ base de setores censildnos do IBGE, assim
coma o conhecimento da realidade local para verificar se a divisdo com base na andlise
lécnica  (meramente cartogréfica) oferece condigies (dindmica sodial, distdncia,
Procedimentos | identidade, etc.) para que a populacdo paridpe dos evenios paricipativas.

| Essa metodologia de divishio dos setores de mobllizacio a pariir dos setores censitiros
| possibilita o levantamento de informacdes oficiais publicadas pela IBGE sobre a
situagin do sansamento bésico. Tals informaches serdo confranladas com aguelas
informadas pela populacio residents gue sa fad presentes nos evenlos setorials
promovidos,

| = Verificagio da disponibilidade de infraestrutura em cada setor

| Para lavantamento das infraestruiuras que dardo suporte & mobilizacso social em cads
selor de mobilizagdo, primeiraments sersd feita a consults sos representantes da
Prefeitura nos Comités de Coordenacio e Comité executivo, gue indicardo quais os
| possivess locais onde poderSo ser realizados os eventos, Os locals indicados serdo
avaliadoa, verficando a2 possuem condighes minimas de comodidade, acessibilidads,
mobilidade, capacidade & condigfes flslcas,

- Definigio de estratégias de divulgagiio da elaboragio do PMSE e dos eventos
Serd avaliado qusis as melhores estratéglas a serem ulilizadas para a comunicagio e
mobilizacdo social, verificando a disponibilidade de agentes de salds, agentes de
endemias, |ideras comunitdrios e religicsos e avaliando quais os melhores instrumentos

R. Dr. José Peroba,n® 148, Centro Empresarial Eldorado,
Sliep. Salvador- BA, Bl 401
CEP: 41.770-235 Tal.: (7T1) 3037-2730 “'r 0
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ILZ Elaboragdo do Flano de Mabilizagio Social

de comunicagio 8. serem uliizados (convites, carlazes, faixas, dhvilgacio em rédio,
caro de som, redes sociais e elic).
- Definicio da metodologia pedagdgica das reunifesleventos
Considerando a5 caracteristicas do municipio, serdo definidas as melodologias a saram
ufllizadas em cada uma das oficinas, conferénclas e audidncias pdblicas,
- Elaboragdo de cronograma de atividades
As dalss e hordros dos evenlos serfo definidos considerando diversos aspectos da
vida cotidiana dos moradores, como por exemplo, dias de feiras, paricdo de plantio ou
colheile, festejos locals, denire outros aspecios gue visem sssegurar condighes
favorévels 3 parlicipacdo nos eventos. Ou seja, & fundamental levar em consideracio
05 aspeclos termitoriais dos individuos residentes no melo urbano & rural, com vista a
contemplar a todos ca moradares do munlsipio.
A definicio e validacho de qualguer um dos aspecios como datas, local e horérios serio
apreciados pelo Comité de Coordenagio a Comité Execufivo.
-Reviséo & consolidacio da Proposta do Plano de Mobilizagio Socail
Apds andliss da SIHS o Assistente Sodial serd responsével por fazer ps eventuals
a|ustesicorracies necessarias na Plano de Mobilizagio Social

e £ ES.ﬁli ESAZ ECO GED I ADV A ASd MOB

Equips
Frodutos PZ] Produto 2 - Plano de Mobilizagio Social

IL3 Preparagio do Evento 01 - Conferéncla Municipail de Saneamento Basico
Mas01 | Blss 02 fées 03 bAigg D4 higa 05 Mg DG Més 07 Mas 0n

O A O 5 1

Objetivos Realizar ali-;ri:ladea praparat-‘.‘;rl-u para & Conferéncia Irdcial

0 material de divulgacio da Conferéncia Inicial serd apresantado & SIHS juntaments
com Plano de Mobilizaglo Soclal, para andlise e aprovacio.

Apds aprovacao formal da SIHS, o material de divulgagdo serd emiado para o municipio
para que saja lello o irabatho de divulgacdo,

Mas semanas que antecederm 8 realizacdo do evanto, o8 profissionals da area sodlal
Procedimentos |da amprasa contratada e sua equipe de apoio irdo manter contato telefinico frequente
com o municipio, de modo a garantir que a mobllizacio & a comunicasho social sajam
feitas da forma efetive. O téonico mobllizador ird aluar em campo, auxiliando a prafaitura
nas atividades de divuigacio & mobillzacio social,

A equipe da contralada lambam Ird orgenizar o materal gue serd ullizedo na
Conferénca (apresentagtes am Powerpoint, lisias de presanca & stc).

ok ESAl ESAL ECQ GEQ ADY AT AS2 OB

Equipa
Produtos -

[ED1] Realizagdo da Conferéncia Municipal de Sansamento Bisico
MazH “hds 02 Més D3 Miéa 04 Mas 05 M2s 08 Mis 07 M 08

PENNR FERRNEESEEN
Objetivos 5:;";::;9 Confaréncia Inicial em cada municipio para divaigar o inicio da elaboracio
8 PMGIRS

R 1y, Jised Paroba,ns 148, Cantro Empresarial EMorade, (' R
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A Conferéncla inlcial terd duracio de 4 (quatro) hores, ocorrera na sedesmunicipal do
municipio & terfo comao objetivo apresentar a metodologia de trebalho que serd utilizada
na edaboracio do PMSE e PMGIRS, Serfo apresentadas as etapas do trabatho e cada
produto a ser produzido em cada etapa. Além dsso sera apresentads tambem a divisio
Procedimentos | do municipio em setores de mobilizagio social e o5 locals e previsfio de datas dos
eventos pariicipalivos que ocomerdo durants a elaboragio dos planos.
Serdo apraseniados também os membras dos Comitds de Coordenatio e Exacutivo,
além da equipe técnica da emprasa contratada que estardo & frente da elaboracdo dos
Flanos,
i) ESa E5AZ ECO GED AN A81 | AR2 MOB
Equipe
Produtos -
.4 Elaboragdo do relatéro tcnico da Conferéncia Municipal
a0 Mas 02 Més 03 Més 04 MEs 05 Més 06 Més 07 N 08
[ 1 ] EEEEECEEREEEEEENANEEEN

Registrar todos os aconiedmentos da Conferéncia Inicial de langamento do PMSB e

Objetivos PMGIRS
Apds a reslizagio da conferéncia municipal seré elaborado relatdnio técnico, contendo:
= Objetivo & 03 resultados do evento,
= & sistematizacdo das Informagtes forneddas durante o eventa.
Procedimentos |- Lisla de presenca dos parliclpanies com reglsiro de InstiuicBo/drgdo, comsio
aletrbnico & nimero de telefone
- Regisira fotografico.
= Didrio de campo do evanto.
GG ESA ESAZ ECD GEO ADV A= AS2 Moa
Equipe
___Produtos _|[REO1] Relatério REO1 - Relatéio tcrico da Canferéncia Municipal
.5 Preparagho do Evento D2 - Oficinas para apresentacho das legislagbes pertinentes e da
construgiio participativa do diagndstico dos serviges de saneamento bésico
M50 Bl (i Whis 03 MEsD4 | MBS Miés DB | hds 07 Miés 08

Objethvos

EEdEARENEEEEERSAEEES

Realizar slividades prepamaitrdas para as oficinas de apresentacio das legislagbes
perfinentes & da construgio parlicipativa do diagndstico dos servigoa de sanesmento

Procedimentos

Aggim como 0 da conferénca municipal o maierial de divulgacio dessas oficinas sard
elaborado & apresantado & SIHS juntamente com o Plane de Mobilizagio

Apds aprovacdo formal da SIHS, o material de divulgagio sera confeccionado e
enviado para a Prafeitura, para qua saja fello o trabatho de divulgagio,

Mas- semanas gue antecsdem a realizacio do evenio, os assistentes soclais da
empresa confratads e sus eguipe de apoio irdo manler contala telefdnico frequents
com o3 membros dos comités responsdveis, de modo & garantir que a mobilizagBo e a
comunicacio sodal sejam falias de forma afetiva,

A equpe da contralada lambém ird organizar o material gue sard ulllizado nas Oficinas
[presenta;ies em Powerpoint. listas de presenca, material didalico para as dindmicas
& alc).

Equipe

oG | ESm ESAZ ECO GED ADN AS1 A2 KMOB
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i.6 Preparagic do Evento 02 - Oficinas para apresentagiic das legislagbes pertinentss & da

do diagndstico dos services de saneamento basico

construcio partich

Produtos

[El!ljdﬂ-:llhtﬁhdm oficinas para apresentagdo das legislagdes pertinentes & de confrugdo
_participativa do diagnéstico

hag=0d

s 02

Més 04 ME= 05 | MEs0d Mas 07 Mas 08

Objativos

hids 03

[ [T T T T I T T T

Realizar oficinas participativas nos dols municipios para apresentagso das legisiagtes

ﬁnmt&s g construgdo participativa do diagndstico dos senicos de sansamernto
co.

Procedimantos

As Oficinas parficpativas ccormerio nos setores de mobilizacdo social {1 oficing na zade
miunicipal & outra no distrito de Barra Mowva), de modo 8 sbrenger toda 8 zons urbana &
rural do municipio & terdo como objetivo apresentar o narco regulatirio do saneamento
bésico, bem como promover um espaco de discusséo e identificacio da realidade atual
do saneamento da regiSo, visando subsidiar a elaboragiio e construgdo do diagnostico
participalivo,

Para apresentagio do marco regulalddo serd feita palestra exposifive e peara a
construgio do disgndstico paricipativo serd adolada a dindmica da Arvore do Futuro e
oemantes dos Oletivos ou cutra equivalents, que possibilite exdrair da populacio a
sua visdo sobre & situaclo alusd dos servigos prestados nas suas localidades, além de
5= pbter fambem informaptes relalivas aos anseios e expectefivas para o fuluro, que
saréo importantes para construgdo do progndstico e definigiio dos programas, projelos
mﬂ O detalhamenio desta metodologia serd apresentado no Plano de Mobfizacso
As Oficinas terSo duragio de 4 [quatro) horas em cada selor de mobilizagSo social.

Equipe

G | ESA1 EsAz | ECoD GED ADV AS1 AS2 MOE

Produtos

IL6 Elab do relatério tecnico das ofici de das | bes
oragio duudiu ol nas apresentaciio eglslag pertinantes e

|

Mes0d | Mae 02 Més 03 Més 04 Mz 05 MEsD6 | MeeO7 Més DB
8 T 1 L 11 BT E Bl
Obletivos | Registrar todos os acontecimenios das oficinas parficipativas
Apos a realizacio dos evenios serd elaborsdo relatorio técnico, contando:
= Oojetlvo @ os rasullados do evenio.
Procedim |~ A slstematizacio das informagdes fomecdas duranta o evento,
antos |- Li5t3 de presenca dos participantss com registro de InstiulgSo/drgio, cofreio edetronico e
numers da telafons
- Ragistro folografico.
- Digrio da campo do evento.
CiE ESAY EEa2 ECO GEOD ADN A5 ABZ MOB
Equipa A
[F2.1] Produta 2.1 - Relstério Técnico de Apresentagio das Legislagdes periinentas, &
Produtos | de construgio parficipativa do Diagndstico dos Servigos de Sanesmento Bésico de
Candelas
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1.7 Preparagio do Evento 03 - Oficinas para valldagdo do diagnéstico e apresentagio do prognéstico
& do planejamento estratégico
MEs0 baEs OF &g 03 fdbss 04 hiEs 05 Més 08 hdés 07 bdid= 08
| | 0 AP O
Realizar athvidades preparatoras para as oficinas para velidagio do diagndstico a
Opeive. | spresentacso do progndsiico & do planejamentn estratégico

O materizl de divuigecdo das ofidnas serd elaborado e apresentado & SIHS para
anafise g aprovacao com antecadéncia.

Apds aprovacdo formal da S/HS, o material de divulgagdo serd confecclonade e
enviado para os membros dos comités, pars que seja feito o tabalho de divulgacio.
Mas sernanas que antecedsm a realizagdo do evenlo, os profissionais da drea social
da empresa conlratada & sua equipe de apolo ire manter contato telefonico fraquanta
com o municipio, de modo a garantir gua.a mobillzacio 8 3 comunicacio social sejam
feites de forma efativa.

A equipe da confratzda também ird organizar o material que sera ulilizado nas oficinas
(apresantactes em Powerpoink, istas de presenga e efch

CG | ESA1 | ESAZ | ECO GEO ADV ASA ASZ | MOB

Procedimentos

Equipe
Produtos | -

[E03] Realizagdo das oficinas para validagdo do diagndstico & apresentagio do progndstico e do
planejamanto astratégico
MEa0 Mg 02 h&s 03 bdgs 04 Méz 05 Més DB Mas 0T hies 04

5 O D ) O L I O U I ol A O O
Objetivos Realizar oficinas participativas para validecio do disgnostico & apresentagdo do
progndstico & do plansjamento astralégico
Az Oficines participativas ocomarda nos sstores de mobilizagdo sodal (1 oficing na sede
municipal & 1 na sede do distrito de Barra Nova), de modo a abwanger toda a zona whana
e rural do municlpio & terSo como objetivo apresantar e discutir o diagndstico, o
prognostico e planejamanto estratégico dos senvipos de saneamento basico.
Procedimentos | Para tanto, sarSo feitas palestras expositivas apresentando os produtos efaborados &
relacionando-os com as informagtes axtraidas dos participantas na oficina anterior. Apds
& spresentacio os parficipantes poderSo opinar sobre o que fol apresentado, suganndo
alteragbes e malhorias que serdo incorporadas na versdo final dos Planos.
As ofidnas terdo duragio de 4 (gualro) horas em cada setor de mobilizagio social,

o6 | EsA1 | EsA2 ECo | GEo | aov | Ast | as2 MOB
i I

Frodutos -

1.2 Elaboragio do relatério técnico das oficines para validagao do diagnostico e apresentagio do
_progndstico ¢ do planejamento estratégico
b= hdes 02 blia 03 Més 04 hdis 05 Mis DE Bads OF Mes OB

1 I 1 N L Y O O 2 O

Objetivos Regisirar lodos os aconlecimentos das oflcinas participativas

~
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