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IL}.JSTR[SSIMO SENHOR SUPERINTENDENTE DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
HIDRICA E SANEAMENTO DO ESTADO DA BAHIA (SIHS)

Concorréncia Publica n® 01/2020

Contratacdo de empresa especializada em engenharia para apoiar a Secretaria de
Infraestrutura Hidrica e Saneamento do Estado da Bahia (SIHS) para a elaboragédo da
proposta do Plano Estadual de Saneamento Basico da Bahia (PESB/BA), abrangendo os 417
municipios baianos em toda a sua extensao e suas respectivas populacdes, urbana erural.

CONSORCIO HIDROCONSULT/M.LAYDNER, constituido pelas
empresas HIDROCONSULT CONSULTORIA, ESTUDOS E PROJETOS LTDA. inscrita no
CNPJ sob o n° 43.483.247/0001-19 e M.LAYDNER ENGENHARIA LTDA., inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 18.983.002/0001-03, neste ato representado pelo Sr. Augusto Tetsuji
Matsushita, Eng® Civil, portador da Cédula de Identidade n° 3.461.935-5-SSP/SP,
Representante Legal do Consoércio infra-assinado, vem tempestivamente, com fundamento
com fundamento no art. 109, inc. |, letra b) da Lei Federal n® 8.666/1993 e Item 52 do Capitulo
IV — Secao IV — Titulo IV — Procedimento na Licitacéo, do instrumento convocatorio, interpor
0 presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da r. decisdo da Comissao de Licitacdo, publicada em 26/11/2020 no Diéario Oficial
do Estado da Bahia, referente ao resultado do julgamento das Propostas Técnicas e
classificacdo das notas técnicas atribuidas aos Licitantes da Concorréncia Publica n°® 01/2020,
pelas raz6es adiante enunciadas. Contudo, caso a d. Comissao Especial de Licitagdo entenda
ndo ser o caso de reconsideracdo, requer o encaminhamento do presente recurso a

Autoridade Superior para conhecé-lo e dar-lhe integral provimento.
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I. DA TEMPESTIVIDADE DESTE RECURSO

Inicialmente, cumpre demonstrar a tempestividade do presente
recurso, tendo em vista a publicagcdo da deciséo recorrida ter ocorrido na data de 26/11/2020
(quinta-feira), sendo o prazo recursal de 5 (cinco) dias uteis, conforme dispde o Item 52 do
Capitulo IV — Secéo IV — Titulo IV — Procedimento na Licitacdo, do instrumento convocatoério?,
temos que a data final para interposicdo do presente recurso, ser4 o dia 03/12/2020,

configurando nesse caso a tempestividade da presente medida.

II. DOS FATOS

O Governo do Estado da Bahia através da Secretaria de Infraestrutura
Hidrica e Saneamento, tornou publico, para conhecimento dos interessados a realizacdo da
licitacdo m° 01/2020, na modalidade de Concorréncia, do tipo “Técnica e Pre¢o”, objetivando
a “Contratacdo de empresa especializada em engenharia para apoiar a Secretaria de
Infraestrutura Hidrica e Saneamento do Estado da Bahia (SIHS) para a elaboracédo da
proposta do Plano Estadual de Saneamento Basico da Bahia (PESB/BA), abrangendo os 417

municipios baianos em toda a sua extenséo e suas respectivas populacdes, urbana erural”.

Iniciada a fase de classificacdo, a Comissdo de Licitagcdo procedeu

primeiramente a abertura das Propostas Técnicas (Envelope A) de todos os licitantes.

Considerando as exigéncias constantes no edital, item 5.1, subitens
5.1.1 e 5.1.2, Conhecimento do Problema e Plano de Execucao respectivamente, podemos
constatar que ocorreram equivocos no julgamento das Propostas Técnicas dos Licitantes:
CONSORCIO SANEANDO BAHIA, CONSORCIO TECHNE/ENGECONSULT/GIANSANTE,
CONSORCIO CS SANEAMENTO, CONSORCIO BAHIA/SAN e CONSORCIO
HIDROCONSULT/M.LAYDNER, caracterizando desta forma, afronta as disposi¢des do edital,
violando principios administrativos, em especial, ao principio da vinculagdo ao instrumento

convocatério e do julgamento objetivo, conforme sera demonstrado na sequéncia.

Em 26/11/2020 a Comisséo de Licitagdo, apos analise das Propostas

Técnicas, divulgou a classificacdo das notas técnicas bem como disponibilizou no site

152, Dos atos de julgamento das propostas ou dos documentos de habilitacio cabera recurso no prazo de 05
(cinco) dias uteis, a contar da intimacao do ato ou da lavratura da ata............ "
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http://www.sihs.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=19, 0  respectivo

Relatoério de Analise das Propostas Técnicas, com o seguinte resultado:

1° | CONSORCIO SANEANDO BAHIA 9,9
2° | CONSORCIO TECHNE/ENGECONSULT/GIANSANTE 9,48
3° | CONSORCIO CS SANEAMENTO 9,46
4° | CONSORCIO BAHIA/SAN 9,3
5° | CONSORCIO HIDROCONSULT/M.LAYDNER 9,2

Diante deste resultado, este Recorrente constatou equivocos quanto
a atribuicdo dos pontos das Propostas Técnicas, 0 que serd demonstrado e evidenciado a

seguir.

lll - DAS RAZOES TECNICAS MOTIVADORAS QUE JUSTIFICAM
A REFORMA DO RESULTADO DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS TECNICAS

O Edital da Concorréncia Publica n°® 001/2020, em seu item 5,
estipulou diretrizes a serem atendidas pelos Licitantes para elaboracéo da Proposta Técnica,

devendo ser elaborada em conformidade com os requisitos pré-determinados.

No entanto, serdo demonstradas adiante, equivocos por parte da D.
Comissao de Licitacdo, na analise das pontuacfes atribuidas em confronto com os critérios

exigidos no edital.

Consideramos importante esclarecer em poucas linhas, os objetivos
dos 2 (dois) grandes tépicos ou quesitos constantes do Edital, para os quais o referido
instrumento licitatorio solicitou a correspondente descri¢do pelas proponentes interessadas:

° Metodologia da Execuc¢do dos Servigos

Através desta descricdo, a Licitante demonstra conhecer o0s procedimentos para
desenvolvimento dos servi¢os por etapa, a forma de desenvolvimento de suas atividades, a
organizacao para sua execuc¢dao, inclusive o planejamento global das etapas, descrevendo as
técnicas que pretende empregar para o planejamento.

° Conhecimento do Problema

Através desta descri¢do, a Licitante demonstra conhecer o empreendimento, os trabalhos a
executar e de que forma, descrevendo sua estrutura para a execugdo, bem como os dados
gerais sobre a regido, condicdes de acesso e de apoio logistico e dados socioeconémicos.

g

v‘—_
-—


http://www.sihs.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=19

HIDRCCONSUL T.Nﬁﬂﬁi}

Com o intuito de melhor demonstrar as necessidades de
revisdo da pontuacdo das notas técnicas, considerando a apresentacdo de alguns

trabalhos  elaborados

pelos Licitantes, cujos textos estdo inadequados e/ou
desatualizados, copiamos abaixo quadro contendo o resultado da andalise da Comissao de
Licitagdo com as respectivas pontuacdes e classificagdo para o item 5.1.1 do Instrumento
Convocatério e na sequéncia, sera detalhado ponto a ponto as inconsisténcias destes

resultados em comparativo com as propostas apresentadas.

1. CONHECIMENTO DO PROBLEMA — (Item 5.1.1)

Analise da Comissao de Licitacdo:

METODOLOGIA DA EXEC UGRO DOS SERVICOS

LICITANTES
DISCRIMINACAO Valor H@"m . cmg;"m Conséreio | Techne
Maximo M“ La: :;:f:_ Saneamento | B2ia/San | EngeConsult Saneando
' Gian Sante | @ Bahia
Descrigao do objeto da presente licitagao,
dados gerais sobre a reglaooondn;ées de 15 0.75 120 10 1,20 150
acesso e de apoio logistico e dados
socioeconomico.
Descricao  detalhada dos aspectos
relevantes, conhecimento dos problemas
e dificuldades identificados, demonstrando
que a licitante tem pleno conhecimento 25 125 145 125 1,50 225
dos trabalhos que se propoe a executar,
com apresentagdo de dados especificos
de que disponha sobre o objeto licitado;
TOTAL 4.0 2,0 2,65 2,25 270 3,75

OBSERVACAO 1 - Conhecimento da Area de Abrangéncia do PESB: Nestes dois
quesitos, diferentemente de todas as demais Licitantes, 0 CONSORCIO HIDROCONSULT /

M.LAYDNER apresentou um criterioso trabalho de descrever a situagdo do saneamento de

cada uma das Microrregides, como mostra a figura abaixo:
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Figura 1 — Imagem do indice de Figuras.

Figura 5 — Mapa das Microrregides e Entidade Metropolitana da RMS. ........................... 15
Figura 6 — Resumo da Situagédo de Saneamento da Microrregidol e ll. ...........................30
Figura 7 — Resumo da Situagéo de Saneamento da Microrregiao lll @ IV. ...ccoooveovveeen... 31
Figura 8 — Resumo da Situacao de Saneamento da Microrregido Ve VI. .........c.c............ 32
Figura 8 — Resumo da Situacao de Saneamento da Microrregido Vile VIII. .................... 33
Figura 10 — Resumo da Situagdo de Saneamento da Microrregio IX e X. ......cccceecuen.... 34
Figura 11 — Resumo da Situacéo de Saneamento da Microrregido Xl e XIl. c....ovevevvn... 35
Figura 12 — Resumo da Situagdo de Saneamento da Microrregiao Xill e XIV. ...ocve....... 36
Figura 13 — Resumo da Situagio de Saneamento da Microrregigo XV e XVI.....c............. 37
Figura 14 — Resumo da Situagéo de Saneamento da Microrregigo XVII e XVII............... 38
Figura 15 - Resumo da Situagdo de Saneamento da Microrregido XIX e Entidade
Metropolitana da RIMS. ..ot 3O
Figura 16 - Sistema Estadual de Informacgées de Saneamento Basico .............o............. 93

Fonte: Proposta Técnica do Consércio Hidroconsult/M Laydner.

No item 1.2.2 - Caracterizacdo Fisica e Ambiental, de todas as demais
licitantes, ndo h& como realizar um “reconhecimento das distin¢des regionais, fomentando um
Plano adequado e especifico a cada unidade” com a caraterizagcdo do Estado da Bahia e ndo

das microrregides, como foi feito pelo Consércio Saneando Bahia.

No entanto, o detalhamento executado pelo CONSORCIO
HIDROCONSULT / M. LAYDNER, visou caracterizar cada regido de planejamento, devido as
suas peculiaridades e, também, uma vez que existe fonte necesséria para isso, como é o caso

do documento de Zoneamento Ecoldgico-Econdmico que traz essas informacdes.

AS DEMAIS LICITANTES, DESCONSIDERARAM A AVALIACAO DAS
PECULIARIDADES DE CADA UMA DESTAS REGIOES, SUPERFICIALMENTE, TODAS AS
DEMAIS LICITANTES APENAS MOSTRAM O MAPA DE REGIONALIZACAO DO PESB.

OBSERVACAO 2 - InformacBes Atualizadas/Desatualizadas: O CONSORCIO
HIDROCONSULT/M.LAYDNER, apresenta, ao longo de toda a descricdo, dados atuais, ao
passo que as demais licitantes, apresentam no relatorio informagdes e mapas desatualizados,

como mostra a figura abaixo:
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Figura 2 — Iindice de Desenvolvimento Social na Bahia (Figura 1.13).
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Figura 1.13 - indice de Desenvolvimento Social na Bahia
Fonte: Atlas de Desenvolvimentio Humano no Brasil (1998)

ES{

Fonte: Consorcio Saneando a Bahia (Pagina 28 da Proposta Técnica).




HIDRCCONSUL T’;ﬂiﬂ]ﬂ

Figura 3 — Informac0@es sobre a Situagdo do Saneamento - Referente ao Ano 2008.
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Figura 1.23 — Mapa de cobertura dos servigos de saneamento no Bragil em 2008
Fonte: IBGE (2011) v

Fonte: Consorcio Saneando a Bahia (Pagina 52 da Proposta Técnica).

Na Figura 3 acima, demonstrando o despreparo, desatualizacdo e desconhecimento, o
CONSORCIO SANEANDO BAHIA mostra o mapa tematico da Situacdo da Cobertura dos
Servicos de Saneamento, referente ao ano de 2008, isto é, 12 (doze) anos atras. A passo
que existe estes mesmos mapas referentes ao ano 2018 no Sistema Nacional de Informacdes

sobre Saneamento (SNIS).

O CONSORCIO SANEANDO BAHIA, em um outro exemplo, apresentou o0 mapa tematico

do indice de Desenvolvimento Social da Bahia referente ao ano 1998, isto &, 22 (vinte e
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dois anos atras). Assim como, utiliza informacdes do Atlas de Desenvolvimento Humano na
Bahia, também com o ano de referéncia de 1998, para contextualizar o IDH no estado. Tais
dados s&o antigos, uma vez que existem informag8es mais atuais, como o do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) de 2010. Desta forma, estamos entendendo
gue a Comisséo de Licitagcdo cometeu um equivoco no sentindo de entender que o Consorcio

Saneando a Bahia, apresentou o melhor descritivo neste quesito.

OBSERVACAO 3: CitacGes equivocadas e sem fonte de pesquisa — Na Pag. 38 da
Proposta Técnica do CONSORCIO SANEANDO BAHIA, esta sendo apresentado uma
conceituacdo desnecesséria sobre as principais diferencas entre Aterro Controlado e Aterro
Sanitario. Nao se sabe a fonte desta conceituacdo que, por sua vez esta equivocada, o
CONSORCIO SANEANDO BAHIA, conceitua Aterro Sanitario como sendo um “ambiente
regulamentado através de projeto de engenharia” isso ndo significa que esteja licenciado,

sendo a principal caracteristica desse conceito. Logo, o conceito esta equivocado.

OBSERVAGCAO 4: Com relacdo as propostas de solucionar as dificuldades que ser&o
encontradas - Com base na sua Vvasta experiéncia, o CONSORCIO
HIDROCONSULT/M.LAYDNER apresentou os problemas usualmente encontrados neste tipo
de trabalho e como estas dificuldades serdo contornadas. Ao passo que, o CONSORCIO
SANEANDO BAHIA, na Pag. 50, demonstra claramente que ndo entendeu seu papel no

desenvolvimento do PESB, como segue:

Figura 4 — Problemas e Dificuldades Encontrados.

/'@ Descontinuidade politica e técnica nos municipios de modo que implique em !
i  retencao de informagdes e apoio; . .

4 Auséncia de garantia da efetiva participagao e controle social nogs processos de
. elaboragao do plano; :

# Auséncia de hierarquizagdo das necessidades; |
# Dificuldade de articulagdo com os demais planos existentes; |
| # Auséncia de dados e informagoes;

. # Dificuldade para elaboragio da documentacéo necesséria para a aprovagao do
i plano; | .

| # Baixa efetividade das agoes indicadas emplano. |

Fonte: Consoércio Saneando Bahia (Pagina 50 da Proposta Técnica).
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Descontinuidade politica: Em nada interfere a qualidade e continuidade de um trabalho

essencialmente técnico.

Descontinuidade Técnica nos Municipios: A maioria dos municipios ndo tem técnico, caso o

Licitante ndo saiba, a empresa de engenharia, objeto da presente contratacdo devera ter a

expertise e conhecimento para identificar as dificuldades e apresentar a solucao.

Auséncia de Garantia de Participacdo Social na elaboracdo do PESB: Nao existe esta garantia

de que existird participacdo social, pois esta é uma das atividades mais importantes da

empresa vencedora do presente certame.

Dificuldade de articulacdo dos demais planos existentes: Neste quesito, gostariamos que a
egrégia comiss&o observa-se que, 0 CONSORCIO SANEANDO BAHIA tera dificuldade para
articular o PMSB com os demais planos setoriais, AO PASSO QUE O CONSORCIO
HIDROCONSULT/M LAYDNER, DESCREVE EM SUA PROPOSTA TECNICA COMO SE
DARA A ARTICULACAO COM OS DEMAIS PLANOS, COMO MOSTRA A FIGURA ABAIXO:

Figura 5 — Imagem do indice Principal da Proposta Técnica.

2.1.4.2.  Plano Nacional de Saneamento Basico — Metas e Investimentos da Regido
Nordeste 57

2.1.43. Plano Plurianual... e 59
2.1.44. Planos Munlmpals Intermumapa]s Reglonals e Setonals de Saneamcnto .61
2.1.4.5. Planos de Bacias Hidrograficas... RO UOSRRRROOY . 3 |
2.1.46. Plano Diretor de Desenvolwmento Urbano Munlclpal . .62
2.1.4.7. 6Plsano Estadual de HabitagZo de Interesse Social e Regularlzagao Fundléna
2.1.4.8. Programa de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano ......... 63
2.148. Plano Estadual de Satde .. YOS UPUURRRRRRNY -
2.1.4.10. Plano Estadual de Educagao we.....B4
2.1.4.11. Plano Estadual de Atendimento Socnoeducatwo ween.. B4
2.1.4.12. Plano Estadual de Recursos Hidricos .. . vieerenn. B4
2.1.4.13. Plano Estadual de Manejo de Aguas Pluwals e Esgotamento Samtarra ....64
2.1.4.14. Plano Estadual de Residuos S6lidos.................coocoooooo ,..‘,65
2.1.4.15. Estudo de Regionalizagio da Gestio Integrada de Residuos Sélidos......... 65
2.1.416. Plano Estadual de Meio Ambiente ..o BE

Fonte: Proposta Técnica do Consoércio Hidroconsult/M Laydner.

Auséncia de Hierarquizacdo das acfes: O CONSORCIO SANEANDO BAHIA n&o

entendeu que esta € uma das principais atribuicbes da Consultoria no presente

trabalho, o que demostra o despreparo para assumir tal trabalho, muito menos receber

nota maxima entre as propostas apresentadas.
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Dificuldade para elaboracdo da documentacdo necessaria para aprovacdo do plano: A

Comissédo julgadora ndo deve ter percebido a gravidade da afirmacdo efetuada pelo
CONSORCIO SANEANDO BAHIA, pois ela afirma que tera dificuldade para elaboracio dos
documentos para que esta sendo contratada. Desta forma, alertamos a egrégia Comissao
do despercebimento acometido, motivo pelo qual a Licitante poderia ter sido

desclassificada pois manifestou claramente seu despreparo.

Baixa Efetividade das Acdes Indicadas em plano: partindo-se do pressuposto que as acoes
serdo propostas pela Consultoria, de antem&o, o CONSOCIO SANEANDO BAHIA afirma que

as acdes a serem propostas por ela terédo “BAIXA EFETIVIDADE” , mais um motivo para sua
desclassificagéo, ou pelo menos a reducédo da sua pontuacao na proposta técnica, no entanto

foi avaliada como sendo a melhor dentre as 5 (cinco) apresentadas.

Desta forma, solicitamos a Comisséo de Licitacdo que reavaliem o quesito “propostas de
solucionar as dificuldades que serdo encontradas” do CONSORCIO SANEANDO BAHIA, de

forma que nao haja injustica no julgamento de tal quesito.

A Figura 5 abaixo transcreve um texto da Proposta Técnica do CONSOCIO SANEANDO
BAHIA. Um texto desconexo, sem légica e com uma série de inconsisténcia. Mais uma vez
demonstrando o despreparo para elaboracdo do trabalho que estd sendo contratado, a

Licitante entende que € uma dificuldade elaborar o diagnéstico antes do prognéstico.

A atividade de diagnostico é realizar uma analise profunda da situacdo existente e
posteriormente, com base no diagndstico efetuar o progndstico que, segundo o dicionario da

lingua portuguesa:

“Prognéstico é conhecimento ou juizo baseado necessariamente no diagndstico”

Figura 6 — Transcrigdo do Quesito Dificuldades a serem encontradas.

T €3 | SANEANDO ABAHIA

CONSOREID
Como a elaboragao do PESB/BA compreende a elaboragéo de diagnostico atual da
situacdo antes de realizagao de prognéstico, uma das problematicas que podem
acometer a qualidade do material € o desconhecimento ou cgnhecimento de
informacgtes errdneas sobre as localidades.

I GOVERNO
I DOESTADO

Fonte: Consorcio Saneando a Bahia (P4gina 51 da Proposta Técnica).
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Figura 7 — Transcrigcdo do Quesito Dificuldades a serem Encontradas.

N GOVERNO
I DOESTADO

[P % SANEANDO A BAHIA

HIDRICAE SANEAMENTO .
CONSOREGIO

Como a elaboragdo do PESB/BA compreende a elaboragdo de diagnostico atual da
situagdo antes de realizagéo de prognostico, uma das problematicas que podem
acometer a qualidade do material € o desconhecimento ou canhecimento de
informagdes erroneas sobre as localidades.

Alguns fatores acometem a formulagéo de diagnéstico fidedigno como a presenca
de langamentos de esgotos sem outorgas, desvios clandestinos de aguas, auséncia
de manutencdo de sistemas existentes, destinagdo indevida de residuos sélidos,
auséncia de cadastro de sistemas implantados, entre outros.

Portanto, é necessario que seja realizada investigagao sobre todas as caracteristicas
regionais buscando-se o apoio da comunidade e dos 6rgaos regionais de forma que
se possibilite conhecer todos os niveis de informagdes, inclusive as informais que
podem vir a ser confirmadas em momentos posteriores.

Também & uma dificuldade de execugdo do PESB/BA a analise de cenarios futuros
a se atender. A projecdo populacional e a perspectiva de necessidades urbanas,
rurais, industriais, constituem-se em grande responsabilidade uma vez que, por se
tratar de expectativa, pode vir a destoar muito do cenario que venha a se consolidar.

Fonte: Consorcio Saneando a Bahia (P4gina 51 da Proposta Técnica).

Destacamos o paragrafo grifado na figura acima: “Também é uma dificuldade de execucao do
PESB/BA a analise de cenarios futuros a se atender” frase extremamente contraditéria, pois
€ a principal funcdo da Contratada, por meio dos estudos realizados nas fases anteriores a
Etapa 04: Progndéstico Com a Escolha do Cenério de Referéncia e o Planejamento

Estratégico estabelecer os cenarios futuros para as unidades de planejamento.

Ainda nesta péagina (51) no paragrafo 6°. O CONSORCIO SANEANDO BAHIA afirma:
“Ademais, mas ndo menos relevante, tem-se que uma das dificuldades para a elaboracdo do
PESB implica em propor intervengdes exequiveis”, O PESB/BA ter4 como objetivo possibilitar
a criacdo de mecanismos de gestao publica da infraestrutura relacionada aos quatro eixos do
saneamento basico, sendo assim, é paradoxal afirmar que tera dificuldades em propor

solugdes para um documento de futura gestdo do saneamento ambiental no Estado da Bahia.
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OBSERVACAO 5: Comentéarios em relacdo ao Tépico 1.1 (Descricdo do objeto da
presente licitacdo, dados gerais sobre a regido, condicdes de acesso e de apoio
logistico e dados socioecondmicos) do CONSORCIO CS SANEAMENTO: Embora tendo
recebido pontuacdo maior que a do CONSORCIO HIDROCONSULT/MLAYDNER, faltou a
citacdo das fontes quando a regido € caracterizada, de forma que € impossivel a comissédo
verificar a fidedignidade das informacdes e ainda, ndo estdo descritas de maneira detalhada
cada microrregido de planejamento, além disso, as fontes em algumas informagfes sdo muito

antigas (a maioria do ano 2000).

OBSERVACAO 6: Comentéarios em relacdo ao Topico 1.2.1 (Situacdo atual quanto a
prestacdo dos servicos de abastecimento de 4gua na Bahia) da Licitante CONSORCIO
CS SANEAMENTO: Na proposta técnica da referida licitante, na pagina 25, ela afirma:
“E importante destacar que, como os dados oficiais do IBGE s&o referentes ao ano de 2010,

ou seja, defasagem de praticamente 10 anos, com os investimentos realizados por meio de

diversos programas, infere-se gue a situacdo tenha melhorado”. Em primeiro lugar, existem

dados mais recentes do ano 2018 do SNIS (Sistema Nacional de Informacbes sobre
Saneamento), 0 que mostra o desconhecimento e despreparo da Licitante e em segundo

lugar, ndo é possivel fazer tal afirmacéo de que os dados, possivelmente melhoraram.
Figura 8 — indice de abastecimento por rede geral na zona urbana por microrregifo.

Tabela 2 - indice de abastecimento por rede geral na zona urbana por microrregiédo

“indice de Abastecimento Microrregido Municipio
= . Belo Campo
0-25% Vitaria da Conquista Lookios
S&o Francisco do Norte Campo Alegre de Lourdes
Bacia do Rio Grande MWansidao
25-50% Irecé Mulungu do Morro

Fonte: IBGE, 2010.

E importante destacar que como os dados oficiais do IBGE s&o referentes ao ano de 2010,
ou seja, defasagem de praticamente 10 anos, com os investimentos realizados por meio de
diversos programas, infere-se que a situacéo tenha melhorado. Entretanto cabe mencionar

Fonte: Consércio CS Saneamento (Pagina 25 da Proposta Técnica).

OBSERVACAO 7: Comentéarios em relacéo ao Topico Item 2.1.1.1 (Caracterizacdo do
Objeto) da Licitante CONSORCIO BAHIA/SAN:

Poderia descrever melhor sobre a elaboracdo dos produtos que serdo oferecidos pelo
PESB/BA (Plano de Mobilizagdo e comunicacao social, Diagnostico técnico-participativo das

componentes do saneamento basico, Prospectiva e planejamento estratégico do saneamento

g
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basico no Estado, Programas, projetos e acdes de saneamento basico; mecanimos e
procedimentos de avaliacdo das acdes programadas; e Avaliacdo Ambiental Estratégica
(AAE)). Diz apenas que devera ser feito em conformidade com as legislacdes locais e
abrangendo todo o territorio rural e urbano do Estado, mas ndo diz de que forma se dara a

divisdo de trabalho para atender a particularidade de cada microrregiéo.

“A elaboracdo do PESB/BA ser& norteada pelos marcos legais do saneamento basico
e pelas caracteristicas dos municipios, (...)”, todavia em momento algum é feita uma
caracterizacdo dos municipios ou das microrregides onde se localizam, deixando vago qual

serd o norteamento detalhada para cada microrregido.

Figura 9 — Trecho Vago.

A elaboragio do PESB/BA serd norteada pelos marcos legais do saneamento
basico e pelas caracteristicas dos municipios, e por seus atores sociais, configurando-se
Camo um processo dinamico, progressivo e permeavel a contribuigo de todos, cujo
resultado final devera traduzir o pacto firmado entre estes, guanto aos rumos dafinidos
para a gestao do sansamento basico no Estado da Bahia Considera-se que a proposicio
deste Termo de Referéncia (TR) tem vinculagso direta com os objetivos e as diretrizes na
ambito Federal e Estadual, possibilitando o planejamento da gestso e do gerenciamenta
adequado das componentes do saneameanto basico.

Fonte: Consorcio Bahia/SAN — Pagina 21.

OBSERVACAO 8: Comentéario em relacdo ao Topico 2.1.1.3 (Participacdo Social na
Pandemia) da Licitante CONSORCIO BAHIA/SAN:

Os paragrafos fazem um longo rodeio acerca da participagdo da comunidade na tomada
decisdes durante o planejamento do PESB, repetindo varias vezes quais serdo os niveis de

atuacao da sociedade durante a elaboracéo do plano.

O conteudo do item ndo condiz com o que o titulo propBe, uma vez que fala sobre as
participacOes da sociedade para a elaboracdo do objeto, a forma de trabalho das empresas
do consorcio durante o periodo de pandemia, mas néo explica de forma clara a relagéo entre

a elaboracgéo do plano, a pandemia e a sociedade.

OBSERVACAO 9: Comentario em relacdo ao Tépico 2.1.1.4 (Microrregides de
Saneamento Béasico) da Licitante CONSORCIO BAHIA/SAN:

g
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Descreve sobre a importancia da divisdo em microrregifes, destacando ser fundamental para
a gestédo dos servicos publicos devido a complexidade de prestacdo de tais servicos, mas ndo
h& um detalhamento sobre cada microrregido, ou as diferengas entre cada uma. Nao ha, ao

menos, uma descri¢do a respeito dos municipios que integram cada microrregiao.

O penultimo paragrafo do item faz alusdo as microrregides como se estas ainda ndo existem
e existisse apenas um projeto para cria-las, como se observa na frase “pode-se inferir que a
criagdo das Microrregides de Saneamento Basico no Estado da Bahia possibilitara uma amior

economia de escala, (...)” (pagina 33).

Figura 10 — Trecho Incoerente com a Realidade Atual.

Far fim, pode-se inferir que a criagdo das Microrregides de Saneamento Basico no
Estado da Bahia possibilitara uma maior economia de escala, o favoreciments ao
equilibrio econdmico-financeiro, o fortalecimento da gestdo dos contratos de programas
vigentes, um estimulo a atragic de investimentos e parcerias publico-privadas, uma
melhor regulagao e fiscalizagio dos servigos, e uma maior integracéo enfre a gestéao da
infraestrutura de agua e esgoto e a gesto dos recursos hidricos nas bacias hidrograficas.

I_E esta nova estrutura regional que vai nortear o planejamento do setor e orientar a
operacionalizagio dos servigos,

[
A0

Fonte: Consorcio Bahia/SAN — P4gina 33.

O mapa das microrregides ndo possui fonte, ndo sendo possivel entender se o mapa é autoral

ou extraido de algum dominio.

OBSERVACAO 10: Comentéario em relacdo ao Topico 2.1.1.5 (Aspectos Institucionais
da Gestdo dos Recursos Hidricos na Bahia) da Licitante CONSORCIO BAHIA/SAN:

Figura do Cronograma da Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento nao possui fonte,

logo ndo é possivel entender se a figura é autoral ou extraida de algum dominio.

OBSERVACAO 11: Comentéario em relagdo ao Tépico 2.1.1.6 (Conhecimento Geral
sobre a Regifo) da Licitante CONSORCIO BAHIA/SAN:

A tabela de “Caracteristicas das Bacias e Sub-Bacias da Bahia”, no item Hidrologia (pagina
39), ndo possui fonte indicando de onde os dados a tabela foi retirada, e ndo se trata de uma
tabela de elaboracdo autoral. O mesmo vale para a tabela de Distribuicdo das Estacdes
Fluviométricas por Tipo e por Periodo de Observacdo com Dados Completos” no item Rede
Fluviométrica (pagina 40).

g
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OBSERVACAO 12: Comentério em relacdo a Pagina 40 de Hidrogeologia da Licitante
CONSORCIO BAHIA/SAN:

Item a) Dominio Aquifero das Coberturas Detriticas — Expliagdo vaga do que €, sem dizer
onde ocorre no Estado da Bahia, deixando em aberto apenas com a frase “sé&o encontradas
em varias regides do Estado”.

Item d) Dominio Aquifero dos Metassedimentos — Explicacdo do que é, mas sem dizer
onde ocorre no Estado ou a implicac&o para o Estado.

Item e) Dominio Aquifero do Cristalino - Explicacdo do que é, mas sem dizer onde ocorre
no Estado ou a implicacdo para o Estado.

Fluviométrica (pagina 40).

OBSERVACAO 13: Comentéario em relacdo as Disponibilidades Hidricas Definidas no
PERH-BA da Licitante CONSORCIO BAHIA/SAN: Disponibilidades Hidricas Definidas no
PERH-Ba — A tabela de “Disponibilidades Hidricas Superficiais Baianas por Bacias e Regides
Hidrograficas”, além de possuir dados antigos, do ano 2000, nao informa a fonte de onde os
dados foram retirados.
Figura 11 — Disponibilidades Hidricas Superficiais Baianas por Bacias e Regides
Hidrograficas (ano 2000).

Disponibilidades hidricas supnrﬁziuifﬁmsa por bacias e regides hidrogrificas (ano
2000)

Area Ga—]-Retefcialidades| Disponibilidades hidricas das bacia
. s
Bacias hidrogrificas h::l:‘na hidricas (m?/s) [m*/s)

a Qr.p Qr. Qo0d.ex | Sub-total

(km*} ’ u
Rio &0 Francisco (na divisa MG-BA) 2 078,00
Eaca do Hie Cannhanha QATIE 125 ?'2 STaLe
Bacia do Rio Corante —_— ' 218 | 215
34.BBS, T

Regido da rio Pltubas 5 Dmf; 2:».'.’;:4 ‘i.’EE 26,84 | 170,96 188 46
Regido do Roh. Brejo Velho 118310 843 o0 oo
Regido do Reh. de Brajo 4 - B i L Lo
Bacia do Rio Granda e '

i ¥5.801.8 300,30 62 3315 | 20817 258,84
Bacia do rie Verde Grande ) : . '
Bacia Carnaiba de Dentro ;::;: — ID.DE 3 — —
Bacia do Santo Onofre E;D?Blﬁ o oo o e s
Bacia do Rio Paramirim 18 a?ﬂl . 3% = 0,02
Regifio de Riacha Curralinho 4 526 2 ::G = T 14
Regido do Riacho Santa Rita 4.602.I:| 4|§ I
Fegific do Rischo Mandd 2' 4|:|E~2 ' 083 0.08
Regido de Xigue-Xigua 'BIEI!EI?I1 ::2 o0 oz
Margem Esguerda do Lago Sobradinho 25; 42{;4 1'?9 002 0.8
Bacia do rio Verde e ' ' ' ot
Eacia do Rio Jacard 11.165,6 6,07 05 0,80 0,55 1,50

18 557,4
Margem Dirsita do Lage Sobradinho 71966 ?ﬂt;ﬁ Egg oo
Bacia do Rio Salitre o ' ' =
14,134
Regldo do Rio Curacéh T 354': ;g: ggg g'gl E'm
; Y X v , DG,

Fonte: Consércio Bahia/SAN — Pagina 43.
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OBSERVAGCAO 14: Comentérios em relacdo ao Topico 2.1.1.6.2 (Perfil Socioecondmico
da Bahia) da Licitante CONSORCIO BAHIA/SAN: Na pag. 47 — Compara a populacio
estimada em 2014 pelo IBGE com os dados levantados pelo Censo IBGE de 2010, todavia

poderiam ter sido utilizados dados mais recentes.
Figura 12 — Dados Antigos.

2.1.1.6.2 Perfii Socioecondmico da Bahis

A Bahia & o maior Estado nordestino em area (564,7 mil km2, ou 36% da Regigo),

com populagiod 126.371 habitantes, em 2014, ndmero 7,9% superior ao levantado
no censo dg \ semelhanga do ‘Maranh&o e Piaui, com grandes exiensdes

territoriais, a Uensidade demografica baiana & reduzida, apenas 26,8 habitantes/km2,
superior apenas a destes dois Estados.

Fonte: Consércio Bahia/SAN — Pagina 47.

Pag. 49 — O 11° parégrafo cita 0o PNAD de 2013 para descrever os domicilios com atendimento
de saneamento, porém poderiam ter sido usados dados mais recentes; da mesma forma

apresenta um quadro com a evolucéo do IDH e indice de Gini entre 1991 e 2013.

Pag. 51 — Novamente uso de dados antigos, que ndo fazem alusdo a evolucéo da situacao
do Estado até os dias atuais. O quadro de “Evolucéo dos indices de Fecundidade, Natalidade
e Mortalidade” possui dados até 2011; demonstracédo do crescimento do PIB e PIB per capita
entre 2002 e 2012.

Pag. 55, 56 e 57 — Mapas de “Principais Eixos e Fluxo de Veiculos na Bahia — Rodovias”,
“Isécronas de Deslocamento Rodoviario a partir de Salvador/BA” e “Is6cronas de
Deslocamento Rodoviario a partir das Cidades Polo do Interior do Estado” ndo possuem fonte
indicando de onde os dados foram retirados, ndo sendo possivel afirmar sobre se tratar de

mapas de elaboracao autoral.

Pag. 61 — Novamente a proposta apresenta figuras sem fonte, como é o caso da figura

“Alcance do PNSH” e “Indicadores do ISH” na pagina 63.

P4ag. 64 — Nenhum item da pagina apresenta fonte de onde os dados foram retirados, como é
0 caso do mapa “ISH nas UTA Nordeste Meridional — 2035” e a tabela “Valor Total em Risco
na Estado da Bahia”.

g
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Figura 13 — Exemplo de Dados sem Fonte.

I5H nae UTA Nordeste Meridional = 2035

&

Observa-se, pelo mapa acima, que a regiso da margem ocidantal -::I_n rio S&o
Francisco @ criico na andlise de seguranga hidrica para a Bahia Também, foram
calculades o valor @ percentual do risco para o% l:listinh::s _indncadures. evidenciando a
imparténcia do objeto contratual na gestao da segurancga hidrica no Estado,

Valor Total em Riseo no Estado da Bahia

agac ] i dusirigh em |
Papul Urbana &m ProdugBo Agropeculria P‘rgdur:.ap In
nf:m {hak. } &m Risco (RS milkdeslanc] Risco (RS mnlh&gas_-’a'n::-l
~ ATY1.7ES 12 286,63 54,855 51
2% I F% aT%

Fonte: Consoércio Bahia/SAN — Pagina 64.

OBSERVAGCAO 15: Comentéario em relacéo ao Tépico 2.1.2.2 (Abastecimento de Agua)
da Licitante CONSORCIO BAHIA/SAN:

Em momento algum o item fala sobre o Estado da Bahia de forma especifica ou ao menos faz
um comparativo entre o estado e a regido e/ou o pais, apenas apresenta dados sobre o Brasil

e aregido Nordeste de forma geral.
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Figura 14 — Exemplo de Dado Pouco Relevante para o Objeto da Proposta.
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Fonte: Consoércio Bahia/SAN — Pagina 67.

A mesma consideracao vale para os itens 2.1.2.3 — Esgotamento Sanitario e 2.1.2.4 —
Manejo de Residuos Sdlidos, onde novamente sédo apresentados dados sobre o Brasil e
todas as regides, de forma a fazer um comparativo com a regido Nordeste. Entretanto, ndo

ha dados sobre o Estado da Bahia ou qualquer diagnéstico que torne valida a comparacao.

Figura 15 — Dados Antigos e Pouco Especificos sobre o Sistema de Esgotamento

Sanitario.

Dessa forma, o Brasil ainda conta com um contingente populacional numeroso sem
acesso a essas praticas e servigos, distribuido conforme mostra a Figura abaixo. Nota-se
gue o MNordeste representa quase a metade do déficit em afastamento dos esgotos
sanitérios no Pais. O Sudeste, mesmo tende o maior indice de cobertura nesse
componente, ainda possui um nimero considerdvel de pessoas sem acesso, por ser a
regido mais populosa.

Déficit em afastamento dos esgotos sanitirios por macromegide e Erasil, 2008
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Fonte: Consoércio Bahia/SAN — Pagina 70.
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Figura 16 — Dados Antigos e Pouco Especificos sobre o Manejo de Residuos Sélidos.
Perfil da condigdo do déficit de afastamento de RS0, em proporcio da populagdo 2010

55w L3% 1o 5
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m Comng indrats (amieres wnEng

Tetancs aaios & - Bsurt)

ECNpst el & Sutiog
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Fonte: Consorcio Bahia/SAN — Pagina 74.

O item 2.1.2.5 — Drenagem Urbana, ndo apenas ndo faz qualquer menc¢édo ao Estado da
Bahia, como também traz uma série de dados extremamente antigos sobre o pais, sem
gualquer relevancia para o objeto da proposta e sem apresentar as fontes de onde os dados

foram retirados.

Figura 17 — Exemplo de Descricdo de Drenagem Urbana

Prapono de municipios com mundagBes mpmndu_d.t_dmu anos par mn.cm
i it i - ——

051015202530!5“1-155055

|
|

oo B }
I s @ w1 20 20 i
RSt e s

i [ i fragilldades nas informagBes atuais sobre indicadores para
drenagm&;uvial & Mse0s em::lzn-:nun:l:lar;éo. associado ao fato da que ha claras :Irﬁm.ﬂdadel:
&m se conceber indicadores adequados @ csmugnza;ao da situacia desse uompunmd
no nivel local, Uma alternativa, a ser desenvolvida no futuro & avangar para oﬂu:w I:
indicadores capazes de identificar ¢ impacto do problema & os resiitados alcangal osssc;as
as agles implementadas, incluinde: infun-nams_s slobre dnmuﬁ_luns afatados, pem
desalojadas ou mores ocoridas em  decomencia de deslizamentos, enxurradas,

enchentes & i

Fonte: Consorcio Bahia/SAN — Pag.76
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OBSERVACAO 16: Comentarios em relacdo a Proposta Técnica da Licitante
CONSORCIO TECHNE ENGECONSULT GIANSANTE:

4° paragrafo: citacdo do processo de colonizagdo do estado da bahia, irrelevantes para o
entendimento da atual configuracao territorial visto que ha uma discrepancia temporal entre o

fato apresentado e o presente.

Figura 18 — Paragrafo Irrelevante.

A infraestrutura logistica do estado foi implantada em funcéo do seu desenvolvimento
econdmico. Inicialmente, a partir da colonizagédo, o povoamento no estado ocorreu ao
longo do seu extenso litoral, com o estabelecimento das Capitanias Hereditarias. Na
sequéncia, comegou a ocorrer a penetragéo por meio dos rios, como ¢ Paraguagu, o Sao
Francisco, o Corrente, o Grande, em seus trechos navegaveis, bem como por meio das

(1

7 https:/fwww.sel.ba.gov.briimages/resuma/resumao_bahia.pdf

SEDE: Rua Emesto de Paula Santos, n° 1368/904, Boa Viagem, Recife, PE, GEP: 51.021-330 T 8
Fone: (81) 3465-4144 — Fax: (81) 3465-4144 - E-mall; lechne@lechne net br /]
/4
4
Concornéncia Pablica n® D1/2020 = Apoiar a Secrefaria de
CONSORCIO ura Hidrica e do Estado da Bahia

EMOENHEIRDS COMELILTORES Municipios Baianos em Toda a sua Exfensio e suas

(SIHE) para a Elaboragdo da Proposta do Plano Estadual de
» TECHNE {88 crioeconsucr in SaArp  Saneamento Basico da Balia (PESB/BA), Abrangendo os 417
i g Respectivas Popula¢des, Urbana e Rural.

estradas associadas ao contato com os demais estados, em especial, Minas Gerais. Esse
movimento condicionou a implantacao de vilas e cidades e a construgdo de estradas,
gerando a configuragdo atual do estado.

Fonte: Consorcio TECHNE ENGECONSULT GIANSANTE — Pag. 8.

6° paragrafo: Utilizacdo de dados do IBGE de 2007 sendo que ha dados consolidados de
2018.

Figura 19 — Dados Desatualizados.

Destaca-se no estado da Bahia a centralidade da capital, Salvador, considerada como
Metrépole 1C, de acordo com o IBGE (20073), destacando-se ainda outros centros, como
Vitéria da Conquista, llhéus/ltabuna, Juazeiro, Feira de Santana, Barreiras (como capitais
regionais B) e Jacobina, Irecé, Itaberaba, Bom Jesus da Lapa, Guanambi, Brumado,
Jequié, Valenga, Santo Anténio de Jesus (como capitais sub-regionais). A situagao atual
tende a ser muito préxima aquela de 2007, com a inclusdo de Luis Eduardo Magalhdes e
o fortalecimento de Juazeiro e Vitéria da Conquista.

Fonte: Consorcio TECHNE ENGECONSULT GIANSANTE — Pag. 9.
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OBSERVACAO 17: Na descricdo da Metodologia, item 4.1 (Ver figura abaixo) do
instrumento convocatério, constou informacdes a serem fornecidas pelos Licitantes,
constando a organizacdo e a forma de construcdo do Sistema de Informagdes: O
CONSORCIO HIDROCONSULT/M.LAYDNER apresentou um detalhamento da metodologia
a ser adotada na construcéo do Sistema de Informagdes, inclusive com sugestdes das telas
do sistemas, no entanto NENHUM LICITANTE APRESENTOU EM SUAS RESPECTIVAS
PROPOSTAS.
Figura 20 — Imagem da Pagina 23/149 do Edital.

4.1. ATIVIDADES QUE DEVERAO SER ABRANGIDAS PELA PROSPOSTA DE PLANO
ESTADUAL DE SANEAMENTO BASICO (PESB/BA)

g) Organizar e sistematizar informactes de saneamento basico de forma a alimentar o Sistema

Estadual de Informacdes de Saneamento Basico (SEIS/BA);

h) Construcdo de cendrios por Microrregido de Saneamento Basico e para a Entidade
Metropolitana da RMS que contemple o arranjo institucional, para os quatro componentes,
de forma integrada, incluinde acdes de combate e controle a vetores e reservatorio de

doencas, e de atividades relevantes para a promocdo da saide e da qualidade de vida. Os

Concorréncia Publica n® 012020 Pégina 23 de 149

Fonte: Edital de Concorréncia Publica CP 001/2020.

Figura 21 — Proposicao para o Sistema de Informacgdes.

e) Sistema de Informagdes — PESB/BA WEB
Sera crriado um aplicativo para acompanhamento dos principais indicadores, Indicador de
Salubridade Ambiental (ISA) e acompanhamento das agdes dos Planos Municipais de
Saneamento e do PESB/BA.
Figura 31 - Sistema de Informagoes PESB/BA WEB — Tela Inicial.

PESE-BA WEB

Bl wosw e Exbr ooy fomotr Regsos Fespenias sk Abga 21x
K-BBRY :mRv (e[ 2il|Fa7 (A% @ Ba- 0.
= | Tahora -e - INZsS EER B-A L[ -]=

MICRORREGIAO: —‘ /|

SELEGAO DE INFORMAGOES.

Fonte: Conséreio Hidroconsult/M. Laydner.

Fonte: Proposta Técnica do Consorcio Hidroconsult/M Laydner.
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Figura 22 — Proposicao para o Sistema de Informacdes
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Figura 32 - Sistema de Informagtes PESB/BA WEE = Tela do ISA.
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Fonte: Censarcio HidrocensultM. Laydner.

Figura 33 - Sisterna de Informages PESB/BA WEE — Tela dos PMSBs
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Fonte: Proposta Técnica do Consoércio Hidroconsult/M Laydner.
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23

Com base em todas as consideracdes efetuadas, este Recorrente
requer que a pontuacdo atribuida a sua Proposta Técnica seja revista para que nao haja
injustica.

Entendemos que, quanto ao item do Conhecimento do Problema, o
CONSORCIO HIDROCONSULT/M.LAYDNER, com base no acima exposto, merece receber
a pontuacdo maxima ao passo que, com relacdo aos demais Licitantes, esta Comissédo deve
rever as notas técnicas em funcéo das deficiéncias apontadas e evidenciadas neste recurso,

tanto no Conhecimento do Problema como na Metodologia.

Por tudo exposto, este Recorrente requer nova analise da pontuacao
das Propostas Técnicas, reconsideracdo da decisdo que julgou as propostas técnicas das

Licitantes, alterando-se as pontuacdes referentes aos itens questionados.

IV - DAS RAZOES DE DIREITO

O edital é a lei interna do processo de licitagcao, vinculando aos seus
termos tanto a Administracdo Publica como os licitantes, ndo sendo permitido que a
Administrac&o, no decorrer do processo ou na realiza¢éo do julgamento, descumpra as regras

previamente estabelecidas no ato convocatério.

A Administracéo ao estabelecer no ato convocatorio o tipo da licitacao
sendo de técnica e preco, estara vislumbrando a obtencédo de propostas de licitantes com
gualidade técnica diferenciada, definindo exigéncias mais especificas, adequadas e
compativeis com a dimenséo e complexidade do objeto da licita¢cdo, devendo até o resultado
final, seguir ao que foi determinado no edital. A Jurisprudéncia do TCU, compartilha com este

entendimento, conforme trecho abaixo:

Acérdao 3.474/2006, 12 Cam., rel. Min. Valmir Campelo

“A decisdo subjetiva é rechacada pelo ordenamento juridico, que impde o
julgamento objetivo e a vinculacdo ao edital, em homenagem aos principios

constitucionais da isonomia, da impessoalidade e da moralidade. (....)
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Nosso ilustre Doutrinador MARCAL JUSTEN FILHO, em sua
primorosa obra “Comentérios a Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos”, ja leciona neste

sentido, conforme trecho de sua obra abaixo. 2

“O instrumento convocatério cristaliza a competéncia discricionaria da
Administracdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com
aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculacdo da Administracdo ao edital,
seja quanto a regras de fundo seja quanto aquelas de procedimento. Sob um certo
angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitacdo, na acepcado de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitacdo se resolve pela invalidade destes
ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a Administracdo Publica frustra
a prépria razéo de ser da licitacdo. Viola os principios norteadores da atividade
administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia. O descumprimento
a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos
de controle interno da Administracéo Publica...”.

A autoridade administrativa possui faculdade de escolher as condi¢bes
gue deverdo ser atendidas, contudo, ao editar o ato convocatério, fica subordinado ao

conteudo dele, exaurindo-se a discricionariedade, ndo mais podendo ser invocada.

Pelo que estabelece a lei, o julgamento da proposta técnica deve
ser efetivado com estrito fundamento aos critérios definidos, descabendo qualquer

avaliacao subjetiva.

NO CASO EM TELA SE OBSERVA QUE O EDITAL FOI CLARO
AO ESTABELECER QUAIS ERAM OS CRITERIOS QUE DEVERIAM SER ATENDIDOS
PELAS LICITANTES, SENDO ASSIM, O QUE DEVERIA SER AVALIADO E VALORADO
PELA COMISSAO DE LICITACAO.

A ADMINISTRAGCAO DEVE PAUTAR-SE UNICAMENTE NO
EDITAL ATENTANDO-SE AO CONTEUDO DAS PROPOSTAS E AS EXIGENCIAS QUE
DEVEM SER ANALISADAS E VALORADAS.

2 Justen Filho, Margal. “Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos”, 172 ed., Sdo Paulo, 2016,
pg. 904
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O CUMPRIMENTO DAS REGRAS DO EDITAL GARANTE
PLENAMENTE A AVALIACAO FEITA PELA D. COMISSAO DE LICITAGAO.

A Administragdo Publica ao praticar seus atos deverd observar os
principios que regem toda e qualquer atuagdo publica, sendo pautada e fundamentada nos

principios constitucionais ou legalmente previstos.

Dentre os principios que se destacam, no que diz respeito ao assunto
em pauta, destacam-se 0s seguintes: legalidade, isonomia, moralidade, eficiéncia, seguranca

juridica, vinculagéo ao instrumento convocatorio, razoabilidade e proporcionalidade

O instrumento convocatério apresenta-se como imprescindivel a
fixacdo integral do encargo e a delimitacdo adequada das regras de disputa, contribuindo para
a reducdo do nivel de incertezas quanto a obtencdo do objeto capaz de satisfazer a
necessidade da Administracdo. Tal preceito, configura principio inerente ao procedimento,

com respaldo no Art. 3° da Lei 8.666/93, sendo vejamos:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagcdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes
séo correlatos” (grifos nossos)

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério €
essencial e a inobservancia do mesmo, pode causar a nulidade do procedimento. A
Administracdo n&o pode descumprir as normas e condi¢des estabelecidos no edital, ao qual

se acha estritamente vinculada (Lei n® 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, |).

Neste sentido, a administracdo assim como os licitantes, estdo
vinculados aos termos estipulados no edital, ndo sendo permitido modificar o sentido de suas

clausulas e estipulacdes, conforme entendimento da jurisprudéncia, sendo vejamos:

Jurisprudéncia do STF 3
“A Administracdo, bem como os licitantes, estdo vinculados aos termos do edital
(art. 37, XXI, da CF/1988 e arts. 3°, 41 e 43 V, da Lei 8.666/1993), sendo-lhes

3 MS-AgR 24.555/DF, 12 T, rel. Min. Eros Grau, j. em 21/02/2006
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vedado ampliar o sentido de suas clausulas, de modo a exigir mais do que

nelas previsto” (grifo nosso).

Pelos argumentos de fato e de direito acima expostos, a r. deciséo de
classificacdo com as pontuacgdes divulgadas através da publicagdo em 26/11/2020 no Diério
Oficial do Estado da Bahia, merece ser reformada, estando em desacordo com os principios

da administrac&o publica bem como com os critérios estabelecidos no edital.

Pelas razbes do presente recurso, requer a reforma da decisao,
aplicando as devidas pontuacdes técnicas de acordo com o contetdo das propostas técnicas

apresentadas pelos Licitantes, relacionadas as exigéncias técnicas expostas no edital.

V — DOS PEDIDOS

Diante de todo o acima exposto, requer-se:

a) Que o presente recurso seja recebido e provido, em seus efeitos suspensivo e
devolutivo, dando-lhe provimento para os fins de reformar a decisao recorrida, anulando
a classificacdo técnica das notas que pontuou a Proposta Técnica deste Recorrente,
reconsiderando e conseguentemente majorando as notas técnicas do item
“Conhecimento do Problema” atribuindo as reais pontuac¢des de acordo com o contetido
da Proposta Técnica apresentada pelo CONSORCIO HIDROCONSULT/M.LAYDNER;

b) Que, apds andlise dos argumentos expostos nesta peca recursal, seja realizada revisdo
guanto as notas relacionadas aos itens “Conhecimento do Problema” e “Metodologia”,
com posterior reconsideragdo das notas técnicas dos Licitantes CONSORCIO
SANEANDO BAHIA, CONSORCIO TECHNE/ENGECONSULT/GIANSANTE,
CONSORCIO CS SANEAMENTO e CONSORCIO BAHIA/SAN, com pontuacdes
condizentes com o trabalho apresentado, as quais merecem serem rebaixadas, uma
vez que foram apresentados conteldos de suas respectivas Propostas Técnicas
em desacordo com as exigéncias do edital e apresentados de forma insatisfatéria;

c) Que caso ndo seja este o entendimento dessa D. Comissdo, que 0 presente recurso
seja submetido a autoridade superior para que lhe de a devida interpretacdo, nos termos
do 84°, do art. 109 da Lei n° 8.666/1993.
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Estando demonstradas as razdes de fato e de direito pelas quais o ato
de classificacao das propostas técnicas da licitacdo em destaque merece pronta reforma, seja
através de reconsideracdo adotada por essa D. Comissdo, ou em sede de reapreciagdo

destas razdes pela autoridade superior.

Ressalva-se que qualquer posicdo em contrario havera de
ser demonstrada em bases objetivas, inclusive para que este Recorrente exerca o
contraditério e a ampla defesa, sem prejuizo do acionamento dos Orgdos de controle

e/ou do Poder Judiciario.

Termos em que,

Pede e espera deferimento

S3o Paulo, 01 de dezembro de 2020

AUGUSTO1ETSUHﬁﬁﬁﬁgggﬁfmmmm
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