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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA HIDRICA E SANEAMENTO DO ESTADO DA
BAHIA

CONCORRENCIA n° 01/2019

O Consorcio ENGECORPS - TPF (o “Recorrente”), ja
devidamente qualificado nos autos do processo licitatério em epigrafe, por seu representante legal
in fine assinado, vem, mui respeitosa e tempestivamente®, a presenca de Vossa Senhoria, com
espeque no artigo 109, inciso 1, alinea b, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, interpor
0 presente RECURSO ADMINISTRATIVO, em face da r. decisdo que analisou, julgou e
classificou as propostas técnicas dos proponentes na presente licitagdo, pelas razdes adiante

articuladamente aduzidas.

' A intimacéo acerca da interposicdo dos recursos administrativos deu-se no dia 01.09.2020 (terca-feira). Nos
termos do art. 109 c/c art. 110, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, o prazo de 5 (cinco) dias
Uteis para a apresentacdo das razdes recursais iniciou-se em 02.09.2020 (quarta-feira), e esgotar-se-ia no dia
09.07.2020 (quarta-feira). Assim sendo, mostra-se tempestiva a presente missiva.
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EPILOGO.

1. A Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento do
Estado da Bahia, através da Superintendéncia de Infraestrutura Hidrica, promove a licitacdo
publica sob a modalidade Concorréncia, objetivando a “Contratagdo de empresa especializada para
elaboracdo do Plano Estadual de Seguranca Hidrica com Diagndsticos, Atualizacdo do
Balanco Hidrico e Detalhnamento de Intervencdes Estratégicas com a definicdo das principais
intervencdes estruturantes do Estado (Barragens, Sistema Adutores, Canais, Eixos de Integracéo,
Sistema de Esgotamento Sanitario), de natureza estratégica e relevancia regional, necessarios para:
a) garantir a oferta de 4gua em qualidade e quantidade para o abastecimento humano e para 0 uso

em atividades produtivas; b) reduzir os riscos associados a eventos criticos (secas e cheias)”.

2. Considerando a relevancia que o objeto licitado possui no contexto
do desenvolvimento econdmico-social para a Bahia como um todo, as empresas ENGECORPS
ENGENHARIA S.A. e TPF ENGENHARIA S.A., detentoras de expressivo know-how em
atividades congéneres aquelas objetivadas no presente certame licitatorio, conjugaram esforgos em
formagdo consortil, através do Consorcio ENGECORPS - TPF apresentaram propostas, com

intuito de firmar o decorrente contrato administrativo.

3. Deflagrada, por intermédio da llustre Comissdo de Licitacdo (a
“Comissdo de Licitagdo”), a fase de analise, julgamento e classificacdo das propostas técnicas

apresentadas, ficou caracterizado o seguinte cenario classificatério:

EMPRESA NOTA TECNICA (NT)
Consarcio HIDROBAHIA (UFC / TECHNE) 2,600

Consércio PLANO HIDRICO BA-CN (COBRAPE /NIPPON) 12,099

Consarcio ENGECORPS / TPF 12,020

Consarcio AGUAS NA BAHIA (HYDROS /ENGEPLUS) 11,965

Consarcio NERK Recurses Hidricos (NOVAENGEVIX / RK) 11,760

Consarcio BECK DE SOUZA/ MPB 11,645

Consarcio STE  MAGNA 11,470

Consércio AGUA E SOLO / ENCOP 099

4. Entretanto, ap6s detida analise do Relatorio de Julgamento das

Propostas Técnicas, vislumbrou-se a existéncia - no julgamento perpetrado - de ocorrente desvio
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aos pressupostos estabelecidos no ato convocatério (o “Edital de Licitacdo”), que eivaram o
resultado classificatorio com vicio, merecendo, portanto, sua inquestionavel reforma, sob pena de

macular o processo licitatério com ilegalidade insuperavel.

5. Todavia, antes de enfrentarmos o mérito da suscitada questdo, é
necessario fazer uma pequena digressao, para tecer merecidos elogios aos trabalhos impendidos até
aqui pela “Comissdo de Licitagdo”, pode parecer incongruente tal manifestacdo haja vista a
presente peca recursal, todavia, em contemporaneos dias de verdadeira incompreensdo com relagéo
ao funcionalismo publico, vislumbrar a equidistante conducdo dos trabalhos até aqui realizados,

nos remetem a inegavel reflexdo acerca da subvalorizagdo incidente no servigo publico.

6. Passaremos a abordar o mérito.

DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS TECNICAS.

a.
DO INCORRETO CALCULO E CONSEQUENTE INCORRETA NOTA TECNICA FINAL
ATRIBUIDA AO RECORRENTE

7. De proémio, antes mesmo de apresentar quaisquer outros
argumentos que dao embasamento e justificam claramente - conforme sera constatado - a revisdo
da nota técnica final do Recorrente, cabe apontar que o calculo realizado pela “Comissdo de
Licitacdo”, do qual resultou a nota final de 2,020, esta equivocado.

8. Pela pontuacdo atribuida até o momento a cada quesito da

Proposta Técnica, o calculo correto seria o seguinte, resultando em 2,120:

_ (1,0x2,0)+ (1,5x2,0) + (3,0 x 3,0) + (2,40 x 3,0)
- 10

NT = 2,120

9. Tal resultado eleva, portanto, a classificagdo do Recorrente para a
22 colocacéo dentre todos os licitantes, sendo imperiosa a retificacdo do resultado em face do

evidente.
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.b.
DA ANALISE E JULGAMENTO DO CONHECIMENTO DO PROBLEMA

10. De acordo com o item 14.1 do Termo de Referéncia, o contelido do

Conhecimento do Problema deveria ser o seguinte (in verbis):

“As EMPRESAS deverao evidenciar em suas propostas técnicas o
conhecimento na area de infraestrutura hidrica, envolvendo a
elaboracdo de estudos, planos e projetos relacionados com a
execucdo de obras hidricas (barragens, adutoras, canais e
perfuracdo de pocos tubulares) e dos seus respectivos
aproveitamentos, analisando-o0s quanto a abrangéncia, intensidade,

agravantes e encaminhamentos possiveis.”

11. Em primeiro lugar, observa-se que ndo foram discriminados temas
especificos para andlise e julgamento, com pontuagdes especificas respectivas, deixando aos
concorrentes a liberdade para tratar o Conhecimento do Problema mediante a abordagem de itens

gue, a seu critério, atendessem a todas as questdes relacionadas com os objetivos do PESH-BA.

12. A despeito dessa questdo, que dificulta sobremaneira a analise, o
julgamento e a pontuagdo das propostas técnicas dos licitantes de forma isondmica, o Recorrente
descreveu todos os temas citados no referido item 14.1, acrescentando, ainda, uma descri¢do de
aspectos relacionados com o ordenamento juridico-institucional da gestdo dos recursos hidrico no

estado da Bahia.

13. Com efeito, o Conhecimento do Problema foi abordado pelo

Recorrente mediante os seguintes temas:

e Seguranca Hidrica, em que sdo tratados 0s conceitos universais do tema e seus
rebatimentos em estudos como o PESH-BA,;

e Objetivos do PESH-BA, cujo entendimento é imprescindivel tanto para a elaboracdo da
proposta quanto para o desenvolvimento posterior do proprio trabalho;
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e Panorama dos Recursos Hidricos no Estado da Bahia, capitulo subdividido nos seguintes
itens:

o O Estado da Bahia no Plano Nacional de Seguranca Hidrica — PNSH, em que séo
abordados os resultados do Plano Nacional em seus recortes para o territorio
baiano, com o qual, segundo refere a “Introdu¢do” do Termo de Referéncia, o
Plano Estadual devera ser compatibilizado. Nesse item, sdo analisados 0s
resultados do PNSH em termos da identificacdo das RPGAs mais criticas, que
deverdo ser foco de atengéo especial pelo PESH, e sdo relacionadas e ilustradas em
mapas as propostas do PNSH para o estado. Contudo, sdo também referidas as
necessidades de complementacfes do Plano Nacional para maior aderéncia ao
escopo previsto para o PESH. Portanto, quanto as obras estruturantes de
infraestrutura hidrica previstas para a Bahia, além de descrevé-las, sdo
apresentados os agravantes e 0s encaminhamentos possiveis no ambito do PESH;

o Infraestrutura para Abastecimento Urbano, descrevendo, com os dados mais
atualizados disponiveis, todos 0s aspectos relevantes para caracterizar a situagdo do
abastecimento de agua dos municipios do estado e dos mananciais utilizados vis a
vis eventos de estiagem, inclusive questbes de ordem operacional dos operados dos
sistemas, e destacando a problematica da Regido Metropolitana de Salvador. Além
disso, sdo referidos e analisados encaminhamentos especificos para solucdo de
todos os problemas identificados;

o Infraestrutura de Esgotamento Sanitario em que, tal como apresentado para o
abastecimento de agua, € exposta a situacdo atual dos municipios e sdo
relacionadas as solucbes previstas pela ANA no Atlas Esgotos, como
encaminhamentos possiveis;

o Aproveitamento de Recursos Hidricos Subterraneos, apresentando uma abordagem
detalhada das potencialidades de explotacdo de todos os sistemas aquiferos do
estado, e antecipando algumas lacunas que deverdo ser solucionadas pelo PESH
para melhor aproveitamento dos recursos hidricos subterraneos;

o Ordenamento Juridico-Institucional, em que sdo relacionadas as normas federais e
estaduais de interesse a gestdo de recursos hidricos do estado e abordada a
estrutura institucional com atribuicdes no tema, com destaque a SIHS.

14. Contudo, quando do julgamento da Proposta Técnica do
Recorrente, a pontuacdo atribuida pela Comissdo de Licitagdo mostra ter desconsiderado o
contetido de todo o capitulo dedicado ao Conhecimento do Problema, julgado tdo somente como

“regular” devido a “algumas falhas consideraveis” (grifo nosso).

15. A primeira “falha” citada constitui mera interpretacdo da Comissao
de que teria havido um equivoco na referéncia ao Programa “Aguas do Sertdo”, o que nio ¢é
verdadeiro, haja vista que, dentre as propostas do PNSH para o estado da Bahia, relacionadas no
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Quadro 2.1 da Proposta Técnica, constam sete intervencbes do referido programa. Pelo mesmo
quadro, observam-se ainda varias outras intervengdes, denotando que outros estudos, programas,
projetos e obras também fizeram parte da etapa de inventario do PNSH, tal como citado pelo

Recorrente no primeiro paragrafo da pagina 17:

“Ao nivel do Governo do Estado, foram avaliadas, entre outras
(grifo nosso), principalmente as iniciativas incluidas no programa

299

‘Aguas do Sertio’”.

16. Adicionalmente, vale salientar que o Programa Agua para Todos,
citado no relatério de avaliagdo da Proposta Técnica do Recorrente é um programa da esfera
federal, sendo a referéncia ao Programa Aguas do Sertdo efetuada pelo Recorrente dirigida
especificamente a um programa do Governo do Estado da Bahia.

17. Cabe aqui, por oportuno e pertinente, reproduzir parte do relatorio
de anélise da proposta do Consorcio HIDROBAHIA, quando, ao contrario da “falha” alegada pela
Comiss&o na proposta do Recorrente, a referéncia ao Programa Aguas do Sertdo é valorizada.
Textualmente: “Apresentou excelentes dados sobre a EMBASA, o SIAA RMS, CERB e o Projeto
Aguas do Sertdo”.

18. A segunda “falha” denota mais uma interpretagdo equivocada da
Comissdo, uma vez gque o Canal do Sertdo Piauiense esta citado em item da Proposta Técnica do
Recorrente juntamente com o projeto do Canal do Xingd, ambos enquadrados pelo PNSH numa

categoria especifica de projetos, tal como mencionado na pagina 22 da proposta:

“Observa-se a presenca de dois projetos enquadrados pela ANA
como do tipo Supply Driven, ambos com captacdo no rio Sao
Francisco, em seu trecho que se desenvolve no estado da Bahia.

Em sua configuracdo original, o canal do Xing6 tem captacdo no
reservatério de Paulo Afonso IV, com vazdo total de cerca de
36 m3/s. Esté previsto o suprimento hidrico a demandas estimadas
para 0s municipios baianos de Santa Brigida e Paulo Afonso,
enquanto o restante das vazBes serd utilizado para abastecimento

de demandas de municipios do estado de Sergipe.
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Ja o Canal do Sertdo Piauiense (Eixo Oeste) tem sua captacdo no
reservatorio de Sobradinho, com vazdo total de 30 m3/s, visando

ampliar oferta de 4gua a regido semiarida do estado do Piaui.

A utilizacdo do rio Sdo Francisco para projetos de suprimento
hidrico integrado com outros estados classificados pelo PNSH
como do tipo Supply Driven deverd merecer atencdo especial do
PESH-BA, considerando os critérios do PNSH, caso acordado com
a SIHS-BA.”

19. Dessa forma, a relevancia de serem citados os dois projetos reside
no fato de que ambos possuem captacdo de agua no rio Sdo Francisco, em seu trecho que se
desenvolve no estado da Bahia, e por essa razdo fundamental, e somente essa, 0s dois projetos séo
de grande interesse ao aproveitamento da disponibilidade hidrica desse rio pelo estado da Bahia.

20. Né&o ha qualquer mengdo na proposta a abastecimento de agua no
estado da Bahia pelo Canal do Sertdo Piauiense, muito menos se justifica citar que o texto foi
“retirado de outro material e ndo concebido especificamente para o escopo desta licitacao”.
Inclusive, essa Ultima afirmacdo da Comissdo descaracteriza e desqualifica a honestidade técnica
do Recorrente e a sua grande dedicacdo dispensada & elaboracéo da Proposta Técnica apresentada a

SHIS, o que parece ndo ter sido constatado pela Comissao.

21. A Comissdo também alega que “as ilustragdes deixaram a desejar
em qualidade e conteudo”, quando todos os mapas, graficos e demais figuras apresentados foram
elaborados pelo Recorrente especificamente para a proposta em pauta, sem que nenhuma ilustracdo
tenha sido simplesmente copiada de outros estudos disponiveis, demonstrando-se, mais uma vez, a

ma vontade da Comissdo e a falta de isonomia na analise e julgamento das propostas dos licitantes.

22. Com efeito, e nesse particular, cabe reproduzir novamente parte do
relatorio de andlise da proposta do Consorcio HIDROBAHIA, in verbis: “Proposta apresentando

bons mapas, cartogramas e quadros com as informagdes da area de abrangéncia”.

23. Observando-se varias ilustragdes apresentadas pelo Consércio

HIDROBAHIA, verifica-se que muitas delas foram simplesmente reproduzidas de outros estudos,
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com qualidade bastante inferior as figuras apresentadas pelo Recorrente para ilustrar 0s mesmos
temas. Para efeitos de comparacdo e a titulo de exemplo, citam-se pelo menos duas: Figura 2.6 da
proposta do Recorrente (pagina 15) e Figura 39 da proposta do Consorcio HIDROBAHIA (pagina
47); Figura 2.13 da proposta do Recorrente (pagina 25) e Figura 24 da proposta do Consércio
HIDROBAHIA (pagina 35).

24, Dessa forma, ndo se pode concordar com a penalizacdo da
Proposta Técnica do Recorrente com base na avaliacdo de que as ilustracdes deixaram a desejar
em qualidade e contetdo (grifo nosso), uma vez que a referéncia a “bons mapas” apresentados
pelo Consorcio HIDROBAHIA fez parte do rol de argumentos para atribuicdo da pontuacéo
maxima a esse licitante para o quesito Conhecimento do Problema. Mais uma vez, o julgamento
das propostas técnicas ndo mostra atender a critérios da desejada isonomia no curso do certame

licitatério em causa.

25. Ainda com relacdo a ilustragdes, cabe observar que o Consorcio
PLANO HIDRICO BA-CN, que recebeu pontuago superior & do Recorrente para o Conhecimento
do Problema (nota 1,5, correspondente a “bom”) apresentou suas figuras em 36 paginas formato A4
em um anexo da sua proposta, ndo atendendo, portanto, a exigéncia do item 14.1 do Edital quanto a
limitagdo de 50 paginas em formato A4 para apresentacdo desse quesito, posto que 0s textos
expositivos estdo redigidos em 40 paginas, somando, portanto, um total de 76. Tal exigéncia do
Edital foi ratificada em dois comunicados da SHIS enviados aos licitantes no periodo de elaboragdo
das  propostas, nos  seguintes  arquivos: RespostaHYDROS01CP012019.pdf; e
RespostaNIPPON012020.pdf.

26. Portanto, pressupde-se como Obvio que, em ndo tendo sido
atendida exigéncia do Edital, o quesito Conhecimento do Problema do Consércio PLANO
HIDRICO BA-CN deveria receber pontuacdo nula; no entanto, recebeu nota superior a do
Recorrente, demonstrando, novamente, a auséncia de isonomia praticada pela Comissdo quando da

analise e pontuacdo das propostas técnicas dos licitantes.

217. Finalmente, cabe mencionar que o julgamento da Comissdo para o
Conhecimento do Problema apresentado pelo Recorrente se mostra incoerente entre o que foi
mencionado no relatério de avaliacdo da Proposta Técnica e o préprio critério do Termo de

Referéncia que justifica a avaliacdo como regular:

Alameda Tocantins, 125 - 12° andar — ¢j 1202 — 06455-020 - Alphaville — Barueri — SGo Paulo - Brasil
Tel. (55) 11 2135 5252 - Fax (55) 11 2135 5270
comercial@engecorps.com.br | www.engecorps.com.br

Este documento foi assinado digitalmente por Danny Dalberson De Oliveira.
Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo ADE8-8848-73F0-0D75.

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo ADE8-8848-73F0-0D75.

Este documento foi assinado digitalmente por Danny Dalberson De Oliveira.



CORPS

TYP
GrupoTYPSA RE-01-11708_RO

e Segundo o relatério: “O material apresenta bom conhecimento do PNSH e boa base
conceitual (grifo nosso); atendeu a base de divisdo do Edital nos 3 Blocos de RPGA’s para
todos os temas pertinentes;...”

e Segundo a descricdo do critério que justifica a avaliagdo como regular, constante do item
14.5 do Termo de Referéncia: “Texto que se limita a apresentar o cenario da infraestrutura
hidrica no estado, sem apresentacao de conceitos (grifo nosso) e analises.”

28. Ora, se 0 Conhecimento do Problema da proposta do Recorrente

apresenta boa base conceitual, por 6bvio, apresenta conceitos. E apresenta também analises,

bastando verificar todo o contetdo do quesito em pauta.

29. Ainda, segundo o mesmo relatério de avaliagdo da proposta,
textualmente: “Contudo, cometeu algumas falhas consideraveis: Inverteu a denominagdo do
abrangente Programa Agua Para Todos na Bahia com o ‘Aguas do Sertdo’. Sendo que o Programa
Aguas do Sertdo é um programa especifico baseado em manancial subterraneo em uma das regides
do Estado. No item ‘oferta hidrica’ da pagina 28 apresenta referéncia ao Canal do Sertdo do (sic)
Piauiense, que visa atender as necessidades do semiérido do Estado do Piaui, e ndo do estado da
Bahia, demonstrando que o texto foi retirado de outro material e ndo concebido especificamente

para o escopo desta licitagdo; as ilustracfes deixaram a desejar em qualidade e contetudo”.

30. Fica claro, portanto, que as “falhas” mencionadas teriam sido as
Unicas razdes para enquadrar o texto do Conhecimento do Problema da proposta do Recorrente
como regular, falhas essas que, conforme demonstrado, ndo sdo falhas, mas interpretacOes

equivocadas da Comisséo de Licitag&o.

31. E quanto as ilustracBes, o Recorrente também demonstrou que a
sua qualidade e contetdo, diferentemente do que alega a Comissdo, ndo deixam a desejar, ao
contrario, foram elaboradas criteriosamente, uma a uma, especificamente para constarem da
proposta, com altas qualidade e resolucdo, possibilitando visualizacdo adequada e pertinente de

cada tema ilustrado.

32. Em face de tudo o que foi exposto, 0 Consércio ENGECORPS -

TPF requer a reavaliacdo do quesito Conhecimento do Problema da sua Proposta Técnica por parte
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da Comissdo de Julgamento, considerando-o como excelente e, portanto, apto a receber a nota

méaxima de 2,00 pontos.

.C.

DA ANALISE E JULGAMENTO DA METODOLOGIA E PLANO DE TRABALHO

33. O Relatério da Comissdo de Licitagdo para analise e Julgamento
das Propostas Técnicas assim discorreu sobre a proposta do Recorrente com referéncia ao quesito
Metodologia e Plano de Trabalho:

“Apresentou um conhecimento teérico sobre a abordagem para o
desenvolvimento do PESH, inclusive considerando as Unidades de
Balanco, um detalhamento adequado do plano de trabalho,
fluxograma coerente, e apresentacdo, cronograma Unico com
destaque aos eventos e produtos e boa estruturacdo geral. Obteve o
conceito BOM.”

34. Tal avaliagdo demonstra que o Recorrente atendeu a todas as
exigéncias do item 14.2 do Termo de Referéncia, como de fato ocorreu, uma vez que apresentou
uma Metodologia e Plano de Trabalho robustos, descrevendo de forma concisa, objetiva e

competente a estruturacéo dos trabalhos no &mbito do PESH-BA.

35. Entretanto, veja-se a avaliacdo para 0 mesmo quesito apresentada

pela Comissdo no relatdrio de julgamento da proposta do Consércio Plano Hidrico BA-CN:

“Apresentou abordagem geral tedrica, ¢ embora cite as unidades de
balanco hidrico, ndo abordou com profundidade as especificidades
das unidades de balanco que compGem as RPGA's, apresentou
fluxograma e cronograma sem maiores recursos graficos, quando
comparados aos demais concorrentes. Apresenta detalhamento
suficiente, porém inferior a algumas concorrentes. Obteve o
conceito BOM.”
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36. Constata-se claramente que a Comissdo identificou problemas na
proposta analisada quanto ao quesito em pauta, causando estranheza que tenha atribuido o mesmo
conceito “BOM” conferido ao Recorrente, ainda que tenha, inclusive, citado explicitamente que a
proposta do Consarcio Plano Hidrico BA-CN é inferior as de alguns concorrentes.

37. Observa-se, mais uma vez, a auséncia de isonomia do julgamento
das propostas por parte da Comissdo de Licitacdo, solicitando-se, portanto, a revisdo da nota do
Recorrente para o quesito Metodologia e Plano de Trabalho, atribuindo-lhe a pontuacdo méxima de

2,00 pontos.

38. Caberia, inclusive, revisar a pontuacdo do quesito em questdo
atribuida ao Consoércio Plano Hidrico BA-CN, tendo em vista que a avaliagdo da Comissdo é
compativel com o conceito “regular”, segundo o critério estabelecido pelo item 14.5 do Termo de

Referéncia: “Texto que atende parcialmente ao exigido no Edital”.

39. Observando-se a Metodologia e Plano de Trabalho apresentados
pelo Consorcio HIDROBAHIA, pode-se supor que a sua proposta ndo possui homogeneidade e
nem foi objeto de consolidag&o, pois, enquanto aborda os resultados do PNSH no Conhecimento do
Problema, demonstra desconhecer que o Plano Nacional foi lancado em abril de 2019, de acordo

com o gue consta do item 2.2 de sua proposta técnica, textualmente:

“E importante ressaltar que o PESH-BA serd compatibilizado com
0 Plano Nacional de Seguranga Hidrica — PNSH, que esta sendo
elaborado pelo Ministério da Integracdo Nacional (grifo nosso),
por intermédio da Secretaria de Infraestrutura Hidrica — SIH, e pela
Agéncia Nacional de Aguas — ANA, em uma agio do ambito do
Programa de Desenvolvimento do Setor Agua — INTERAGUAS”.

40. O mesmo texto acima reproduzido também demonstra ignorar que
o trabalho foi elaborado pela ANA em parceria com o Ministério do Desenvolvimento Regional,

valendo salientar que o PNSH sera o principal balizador para o desenvolvimento do PESH-BA.

41. Contudo, a proposta técnica do Consoércio HIDROBAHIA recebeu
da Comissdo de Licitacdo a pontua¢do maxima possivel, ndo sendo apontada nenhuma falha desse

concorrente.
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DA ANALISE E JULGAMENTO DA EQUIPE TECNICA
42, Para a apresentacdo das equipes técnicas pelos licitantes, o item

14.4 do Termo de Referéncia solicita, textualmente:

“As EMPRESAS deverdo relacionar os integrantes da equipe
técnica que mobilizardo para executar o trabalho, indicando as
fungdes que ocupardo e descrevendo suas responsabilidades, as
horas de trabalho mensais previstas para cada membro da equipe
em cada atividade integrante do Plano de Trabalho. (grifos nossos).

Para melhor entendimento da estruturacdo e relacbes da equipe
técnica, as EMPRESAS deveréo apresentar um

organograma”(grifo nosso).

43. Além desses elementos obrigatorios para a apresentacdo dos
profissionais, para o entendimento das tarefas que lhes serdo atribuidas e da estrutura
organizacional sob a qual irdo atuar, o Termo de Referéncia relaciona documentos exigidos para

comprovagdo da sua formagdo académica e da sua experiéncia para desenvolver 0s servicos.

44, Trata-se, portanto, de duas vertentes obrigatérias e complementares
exigidas pelo Termo de Referéncia para a avaliacdo da equipe técnica dos licitantes, de modo que
ela seja considerada como parte integrante das propostas, juntamente com o Conhecimento do

Problema e com a Metodologia e o Plano de Trabalho.

45, A seguir, o Recorrente demonstra, mais uma vez, 0s equivocos da

Comissao de Licitacdo quando da avaliagdo do quesito Equipe Técnica dos concorrentes.

.d.1.
RELACAO, DETALHAMENTO DE FUNCOES, ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA EQUIPE
TECNICA E ALOCACAO DOS PROFISSIONAIS AS ATIVIDADES DO PLANO DE TRABALHO
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46. No Capitulo 5 da sua Proposta Técnica, 0 Recorrente apresenta o0s

seguintes temas:

e Item 5.1: Relacdo da Equipe Técnica (paginas 93 a 103), em que, além de relacionar no
Quadro 5.1 toda a equipe proposta (chave executiva, de apoio sénior, complementar e
consultoria especializada), apresenta curriculos resumidos de todos os profissionais de

nivel superior ofertados;

e Item 5.2: Estrutura Organizacional (paginas 103 a 107), discriminando em detalhes as
funcgdes e responsabilidades de cada profissional proposto no item 5.1, e complementando
as informagGes com a apresentacdo do organograma da equipe técnica; e

e Item 5.3: Alocagdo da Equipe Técnica as Atividades (paginas 106 e 107, demonstrando, no
Quadro 5.2, a alocagdo em horas de toda a equipe as cinco etapas do Plano de Trabalho.

47. Verifica-se, portanto, que 0 Recorrente atendeu integral e
indubitavelmente ao que exige o item 14.4 do Termo de Referéncia.
48. Entretanto, avaliando as propostas dos demais licitantes, o
Recorrente identificou omissdes relevantes, tal como sintetizado no quadro abaixo:

. Descrigdo das Cronograma de

Licitante Funcdes Organograma Alocagio Obs
Consércio HIDROBAHIA UEC-TECHNE | Né&o apresentou | Né&o apresentou | N&o apresentou
Cronograma de
Alocagdo da

Consorcio Aguas na Bahia HYDROS-

Atende

equipe ao longo
dos meses ndo

ENGEPLUS Atende Atende Parcialmente correlacionado
com as
atividades do

Plano de
Trabalho

Consércio BECK-MPB N&o apresentou Né&o apresentou N&o apresentou

Consércio AGUA & SOLO-ENCOP Né&o apresentou Né&o apresentou N&o apresentou

Conséreio NERK - Recursos Hidricos N&o apresentou | N&o apresentou | Né&o apresentou

Consorcio STE-MAGNA Atende Atende N&o apresentou

49. Da exigéncia contida no comentado item 14.4, se extrai que a

apresentacdo dos referidos topicos (Descricdo das FuncOes; Organograma; e Cronograma de

Alocacdo) ndo é meramente facultativa, mas impde ao proponente verdadeira obrigacdo
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inarredavel. Tal pressuposto é formador de todo contexto propositivo e formador da Equipe
Técnica, e se revela em verdadeiro mecanismo de seguranga para a Administracdo Publica, visando
garantir a efetividade da proposta apresentada, mitigando, assim, eventuais “aventureiros” que

visem unicamente enriquecer em detrimento da sociedade baiana.

“As EMPRESAS deverdo relacionar os integrantes da equipe
técnica que mobilizardo para executar o trabalho, indicando as
funcBes que ocupardo e descrevendo suas responsabilidades, as
horas de trabalho mensais previstas para cada membro da equipe
em cada atividade integrante do Plano de Trabalho.

Para melhor entendimento da estruturacdo e relacbes da equipe
técnica, as EMPRESAS deverdo apresentar um organograma”.
(grifos nossos)

50. Neste contexto, a consideracdo das equipes técnicas propostas por
licitantes que efetivamente ndo cumpriram com tal requisito, se revela atentatério aos principios
normativos incidentes, tais como o da isonomia entre licitantes, vinculagdo ao instrumento
convocatorio, moralidade, razoabilidade e assim por diante. E agir em evidente arrepio e
descompasso com as premissas estabelecidas no edital de licitagdo, privilegiando o menoscabo de

uns e desconsiderando o zelo de outros.

51. Ressalte-se, que a manutencdo e valoragdo (classificagdo) das
propostas apresentadas em inexoravel desatendimento aos reclamos editalicios, maculara o

processo licitatorio, viciando-o de forma imprestavel.

52. Desta forma, é imperiosa a reforma da pontuacdo aplicada a tais
empresas, sendo mister a desclassificacdo das propostas técnicas das proponentes Consorcio
HIDROBAHIA UFC-TECHNE; Consorcio BECK-MPB; Consércio AGUA & SOLO-

ENCOP; e Consorcio NERK - Recursos Hidricos, em face do evidente desatendimento aos

pressupostos de apresentacdo da equipe técnica.

.d.2.
DA ANALISE DOS ATESTADOS APRESENTADOS PELO RECORRENTE
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53. Com relacdo a pontuacdo dos atestados da equipe técnica do
Recorrente constante do relatério de analise da sua Proposta Técnica, cabe esclarecer e demonstrar

o0 julgamento equivocado da Comissdo de Licitacdo para dois profissionais, como se passa a expor.

.d.2.1.
DA PONTUACAO DO MEMBRO DA EQUIPE-CHAVE EXECUTIVA
MARCELO CASIUCH

54, Foram apresentados 4 atestados registrados no CREA e respectivas
CATSs para comprovacao da experiéncia do profissional:

a) Em trés desses atestados, referentes as CAT’s n® 2055/94, 2057/94 e 2058/94, emitidos
pela Compagnie Nationale d’Aménagement de la Région du Bas-Rhone et du Languedoc —
BRL, constam 0 nome e 0 numero de registro no CREA-RJ do engenheiro Marcelo
Casiuch como profissional responsavel, estando também registrado tal fato nas

respectivas CATS.

Sobre tais atestados, destaca-se, ainda o informado no timbre do canto inferior esquerdo do
documento: “Affaire placée sous la responsabilit¢ de BRL”, que em traducio livre
significa “Negocio/Trabalho alocado sob a responsabilidade da BRL, ou seja, que a
BRL ¢ a responsavel Unica pelos trabalhos contratados; neste mesmo timbre consta que
a BRL é uma Sociedade Andnima a Diretdrio e Conselho de Superviséo, ao Capital de

FF 24.105.000, sendo, portanto, uma entidade de direito privado.

Tal como informado nesses mesmos atestados, a BRL também é membro da GERSAR —
Groupement d’Etudes et de Réalisations des Sociétés d’Aménagement Régional, uma
holding que agrupa trés sociedades de desenvolvimento regional francesas, voltadas a
realizacdo de atividades nesse setor, na Franca e no estrangeiro. Cabe ressaltar, conforme
destacado no paragrafo anterior, que todos os trés atestados foram emitidos sob a
responsabilidade Unica da BRL e firmados pelo Coordenador Geral e representante da BRL
e da GERSAR para a América Latina.

b) No que concerne ao atestado relacionado a CAT n° 1914/94, conforme indicado nos
timbres superior e inferior do documento, este foi emitido pela Compagnie Générale des

Eaux, Sociedade Andnima francesa, com capital de FF 2.496.053.600 (entidade de direito
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privado), para a Acquaplan Planejamento e Consultoria Ltda., e que tem como
responsavel técnico pela elaboracdo dos estudos relacionados no atestado o
Engenheiro Marcelo Casiuch, conforme informado na referida CAT registrada no
CREA-RJ, no ambito de trabalhos realizados por aguela empresa para a Construtora
Andrade Gutierrez, em um contrato firmado com a SABESP.
55. Em vista do exposto, verifica-se que a Comissao de Julgamento se
equivocou ao ndo considerar os atestados para comprovacdo da experiéncia do Eng® Marcelo

Casiuch, visto que o nome do profissional consta de todos os 4 atestados apresentados.

56. O Recorrente solicita, portanto, a reconsideracdo dos referidos
atestados e respectivas CAT’s no julgamento e pontuagdo de Marcelo Casiuch, membro da equipe-
chave executiva indicado para a funcdo de Engenheiro com experiéncia em planejamento de

infraestrutura hidrica, elevando a nota da comprovacéao da sua experiéncia para 0,3 pontos.

.d.2.2.
DA PONTUAGCAO DO MEMBRO DA EQUIPE-CHAVE EXECUTIVA
RACHEL AZEVEDO

57. Foram apresentados trés atestados e respectivas CAT’s, ndo tendo
sido considerados para julgamento e pontuacdo os atestados relativos as CAT’s 144951/2017 e

00625.2013.

58. Novamente, houve um equivoco da Comissdo de Julgamento,
sendo necessario reconsiderar o julgamento e a pontuagdo dos referidos atestados, em vista dos

seguintes motivos:

a) CAT 144951/2017 — Contrariamente ao que consta do relatério de avaliacdo da Proposta
Técnica do Recorrente, ndo se trata de um trabalho relacionado a supervisdo, mas sim, de
elaboracdo de estudos e projetos da barragem de Inhobim. Na CAT, informa-se, na linha
Atividade técnica: A3 — Supervisdo ou Coordenacdo (grifo nosso), sendo indicadas nesta
mesma linha as atividades desenvolvidas relacionadas ao meio ambiente; na linha logo a
seguir, “Observagdes”, complementa-se essa informacdo com a discriminacdo das

atividades de “Elaborag¢do de Estudos Basicos ¢ Concepcdo, EIA-RIMA, Levantamento
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Cadastral, Plano de Reassentamento, Detalhamento do Projeto Executivo, Avaliacdo

Econdmica e Financeira e CERTOH, da Barragem de Inhobim no rio Pardo — Bahia.

Corrobora essa afirmacdo o atestado anexo a CAT, pois no item 1 — Estudos e Projetos
Desenvolvidos, encontram-se detalhadas todas as atividades relativas ao projeto de
engenharia da barragem de Inhobim, das quais destaca-se a definicdo de alternativas
para o0 projeto, a elaboracdo do relatério de concep¢do do projeto basico e o detalhamento
do projeto executivo da barragem, e no item 2 — Equipe Técnhica deste mesmo atestado,
informa-se também que coordenacdo do trabalho foi realizada pela Eng® Rachel
Azevedo.

b) CAT 00625.2013 — Conforme indicado no atestado emitido pela COGERH-CE que
acompanha esta CAT, fizeram parte do escopo dos servicos realizados sob a
coordenacdo da Eng® Rachel Azevedo (vide indicacdo na relagdo do Corpo Técnico
Responsavel, na ultima péagina do atestado) as seguintes atividades envolvendo 129
acudes/barragens, 8 adutoras, 6 canais, 3 tineis e 13 estacfes de bombeamento, além das
obras do Eix&o das Aguas:

“ C) PLANO DE RECUPERACAO DE OBRAS HIDRAULICAS

- Elaboragéo de projetos de recuperacdo especificos para cada obra hidrica, que
servem como embasamento para realizacdo de licitagdo dos servigos de

recuperacdo das obras.”

59. Verifica-se, portanto, que o0s atestados apresentados para
comprovagdo da experiéncia da Enga Rachel Azevedo atendem integralmente as exigéncias do
Edital para o profissional que devera assumir a funcéo de Engenheiro com experiéncia em projetos
e obras hidraulicas com énfase em obras de barragens e/ou de captagdo e adugdo e/ou seguranca de

barragens.

60. Assim, solicita-se a reconsideracdo de ambos o0s atestados e
respectivas CAT’s no julgamento e pontuagdo da engenheira Rachel Azevedo, membro da equipe-

chave executiva, elevando a nota da comprovacao da sua experiéncia para 0,6 pontos.
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61. Em face do que foi exposto, 0 Recorrente solicita que a nota para a
experiéncia da sua equipe técnica, incluindo o coordenador e a equipe-chave executiva seja
ampliada de 2,40 para 3,00 pontos.

il
Dos Pedidos
Por todo o exposto, requer-se a llustre Comissdo de Julgamento

de Licitagdo, ou a quem lhe faca as vezes, que receba o presente recurso administrativo e que

Reforme a pontuacgdo atribuida a Recorrente, conforme o entabulado nos tépicos supra, bem como
desclassifique as propostas das proponentes Consércio HIDROBAHIA UFC-TECHNE;
Consorcio BECK-MPB; Consorcio AGUA & SOLO-ENCOP; e Consorcio NERK - Recursos
Hidricos, em face do evidente desatendimento aos pressupostos estipulados no Item 14.4 —
Equipe Técnica do edital de licitagcdo, consubstanciado na auséncia de demonstragdo obrigatdria
da Descricdo das FuncOes; Organograma; e Cronograma de Alocacdo , bem como a néo
consideracdo do Conhecimento do Problema do Consércio PLANO HIDRICO BA-CN e dando

provimento ao presente recurso.

Termos em que,

Espera deferimento.

Barueri, 09 de setembro de 2020
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