ENGENHARIA - -

Ilfn°. Sr. Presidente da Comissido Permanente de Licitacdes da Secretariégﬁ;e""'
Infraestrutura Hidrica e Saneamento do Estado da Bahia.

REFERENCIA: TOMADA DE PRECO N° 003/2019

OBJETO: Contratago de empresa de engenharia consultiva para prestacao de
servigos, visando a elaboracdo de estudos de ampliagép de oferta
hidrica na Sub-Bacia do Rio Utinga — acdes para seguranca hidrica da
Bahia.

A UFC Engenharia Ltda., inscrita no CNPJ sob o n° 32.690.778/0001-66, com sede
na Rua Damido Gomes de Melo, 39, Quadra F, Lote 12, 13 e 14, Centro, CEP
42.702-790 em Lauro de Freitas/BA, neste ato por seu representante legal
Rodolpho de Albuquerque Soares de Veras, brasileiro, casado, engenheiro civil,
RG n°® 789.511.002 - SSP/BA., CPF/MF n° 808.608.345-49, vem, tempestivamente,
apresentar suas razbes de recorrente, em face do julgamento e pontuacéo na sua
Proposta técnica conferida pela Comissdo Técnica Especial na forma dos

fundamentos anexos:

Nestes termos,
pede deferimento.

Lauro de Freitas-Ba, 14 de abril de 2020.

UFC ENGENHA
RODOLPHO DE A“SOARES DE VERAS
CPF n°: 808.608.345-49

Pagina 1 de 21

UFC Engenharia Ltda. —~ CNP.) 32.690.778/0001-66
Rua Damisic Gemes de Melo, Quadra F, Lote 12, 13 e 14, Centro - Lauro de Freitas/BA - CEP 42.702-790
Tel.: {71) 3797-2100 ~ e-mail: comercial@ufcengenharia.com.br — Site: waw. ufeengenharia.com.br -




ENGENHARIA -

TOMADA DE PRECO N° 003/2019

Pela recorrido

UFC ENGENHARIA LTDA

RAZOES DE RECORRENTE

1. TEMPESTIVIDADE

A publicacéo do resultado das propostas técnicas ocorreu na edicio do Diario Oficial
da data de 04/04/2020 (sabado), por ser esse dia feriado a disponibilizacdo dessa
intimagéo a publicagao foi prorrogada para a data de 06/04/2020 (segunda-feira) —
primeiro dia Gtit subsequente de forma que o prazo para interposigdo de recurso
comecou a fluir a partir do primeiro dia Gtil subsequente a essa disponibilizagéo
dessa publicacdo, de modo que, excluindo-se as datas 10, 11 e 12/04/2020,
respectivamente sexta-feira da paixdo, sabado e domingo - dias que nio houve
expediente, o termo final do prazo recursal ocorrera na data de 14/04/2020, tudo
conforme disposto no paragrafo 2° do artigo 224 do CPC e paragrafos 3° e 4° da Lei
11.419/2006, sendo esse recurso tempestivo.

2.  MERITO

A Comissao Permanente de Licitacdo, fundamentada na Analise e Parecer quanto
as propostas técnicas das empresas licitantes, divulgou o seguinte resultado das

empresas qualificadas nesta etapa:

Rk Engenharia e Holon 2000 (Consorcio Amplihidro) 1° lugar - 9,8

Hydroé Engenharia e Engeplus Consuitoria e

o -
Engenharia (Consorcio Utinga) 2° lugar - 8,9

UFC engenharia Ltda 3% lugar - 8,7
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ENGENHARIA
Entretanto, o “Parecer de Julgamento da Proposta Técnica” disponibilizado nado
apresentou qualquer justificativa acerca das pontuacdes atribuidas a cada licitante,
restando extremamente prejudicada a interposicdo de recursos contra as

respectivas notas.

O Parecer final de avaliagéo das propostas técnicas indicam apenas os itens que
com as respectivas notas, contudo, sem qualquer esclarecimento acerca das

motivacdes das notas, como fazia-se necessério.

Desse modo, € manifesto o atentado ao principio de vinculacdo ao instrumento
convocatorio, vez que o pleno atendimento as exigéncias do edital fora realizado e
a pontuagéo atribuida a recorrente ndo corresponde ao efetivamente merecido,
notadamente se levar em consideragdo a propostas apresentada pelos dois

consorcios concorrentes e as notas que ambos obtiveram.

Portanto, considerando que a Administracado deve ser estritamente vinculada ao
seu instrumento convocatério, em defesa do principio da legalidade, moralidade e
eficiéncia, “data maxima vénia®, a pontuacio conferida as propostas técnicas nao
observaram os critérios de avaliagdo previstos no Termo de Referéncia — TR,
sendo certo que o julgamento das propostas técnicas merece reparo, conforme

demonstrado a seguir.
s Conhecimento do problema

No que tange o item “a.7 - Conhecimento da area em estudo e dos principais
problemas das bacia do Rio Utinga na area de Infraestrutura Hidrica” constante no
quadro de "Avaliagdo da proposta técnica”, pagina 36 do TR, & solicitado que as
propostas entreguem contelido que inclua indicagéo dos “principais problemas da
bacia do Rio Utinga na area de Infraestrutura Hidfica”, todavia, percebe-se que o
Consércio AMPLIHIDRO apresentou neste tépico uma breve abordagem sobre

esse tema, com texto sucinto e pobre em informagées pertinentes.

Nao foi incluida na referida proposta qualquer abordagem sobre presenca de
barragens irregulares no curso do rio, contaminacéo das aguas, negligenciou-se a

suscetibilidade a eros&o existente na regido que é ocasionada pela alta demanda de
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Agua para fins agropecuarios, pontos vitais e sérios que mereceu melhor atencéo

gue o referido conséreio ignorou.

Nao obstante a todas essas falhas na contextualizagdo do conhecimento do
problema, foi conferida para o item a.1 da proposta do Consércio AMPLIHIDRO nota
equivalente a 4 (quatro) pontos, que representa, segundo critérios de pontuacéo
atribuidos pelo Termo de Referéncia, “fexto que demonstra que a Licitante conhece
da forma mais abrangente possivel a situagdo da area de estudo e do contexto
estadual (...)". Entretanto, constata-se como acima aduzido, a abordagem realizada
pelo Consércio AMPLIHIDRO foi simpléria, pouco enriquecedora, nao demonstrando
conhecimento amplo e de destaque sobre as problematicas existentes na area de

estudo.

Assim, diante do contetGido apresentado pelo Consércio AMPLIHIDRO e sua pouca
notoriedade frente ao exigido em TR, a nota que deve ser atribuida a ele, com
muito esforco, deve ser 2 (dois) pontos, que representa “texfo que se limite a

apresentar o cenario, sem apresentagédo de conceitos e analise”.

De igual modo, em relagdo ao item “a.3 - Sugerir solugbes para a gestédo de
recursos hidricos na Bacia e sua articulagdo com a modelagem institucional da
Infraestrutura Hidrica no Estado da Bahia”, verifica-se que o Consodrcio
AMPLIHIDRO limitou-se apenas as solugdes voltadas a implantacdo de novos
barramentos ao longo dos cursos d’agua da bacia, ndo fez qualquer mengao a
necessidade de ampliacdo/ instalacdo de sistema de aducéo. Saliente-se que o
sistema de aducgao & primordial para funcionamento da ampliacéo hidrica da regiéo,
uma vez que a agua deve ser levada para os fins previstos, quer sejam para as
comunidades, agropecuaria, indGstrias. Assim, sugerir apenas a construgéo de
barragens de acumulag&o ndo é o suficiente para atender as demandas existentes

e, negligenciar esta importancia torna as propostas incompletas e ineficazes.

Tem mais, a proposta do Consércio AMPLIHIDRO, ainda no que tange ao item a.3,
também nao ressalta a importancia de estudos complementares para embasar as
solugBes propostas como: efeitos econdmicos, efeitos sociais, efeitos ambientais,

morfologia, geologia / geotecnia, estabilidade das encostas ao longo do reservatorio,
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geometria, aspectos construtivos, aspectos operacionais, controle de conservacéo e

manutencao.

Também se verifica que nao ha referéncia a necessidade de consultas a programas
existentes na regido, como o Programa “Monitora” do Inema, ou o “Plano de ag¢ées
estratégicas para gerenciamento dos recursos hidricos da Bacia Hidrografica do Rio
Paraguacu e Recdncavo Norte Inhambupe — Paeprni” elaborado pela Secretaria de
Meio Ambiente — SEMA, e legisiagbes vigentes. Isto demonstra negligéncia por
parte do Consdrcio sobre a responsabilidade de estabelecer sistema integrado a
outras atividades existentes na mesma area de estudo.

Apesar de todas essas falhas apontadas na proposta entregue pelo Consércio
AMPLIHIDRO quanto ao item A3, ainda assim, foi atribuida nota igual a 3 (trés) que
representa “fexfo que demonstra que a Licitanfe conhece da forma mais abrangente
possivel a situagédo da area de estudo e do contexto estadual (...)", quando a nota
adequado a ser atribuida deveria ter sido 1,5 (um e meio) que representa contelido
regular com “fexfo que se limife a apresentar o cenario, sem apresenfacdo de
conceitos e analise”, considerando que as questdes apresentadas sobre o contetido
incompleto frente a solugao proposta e inexpressivo quando trata de integragdo com

sistema de gestio existente.

Qutrossim, a proposta entregue pelo Consércio UTINGA, observa-se que no item
a.3 ha fragilidades no sistema proposto, post que nao engloba intervencées diretas
como possiveis locacées de barragens de acumulacdo ou dimensoes previstas,
também ndo é feita analise sobre necessidade de implantacdo de sistema de
aducio e, tampouco, sobre seu posicionamento. Assim, percebe-se que trata-se de
um texto sucinto e inespecifico, generalizando a situacéo sem realizar indicacao de

solucdes estratégicas especificas a area do estudo.

Porém a Comissao Julgadora atribuiu-lhe nota igual a 3 (trés) que representa “fexfo
que demonstra que a Licitante conhece da forma mais abrangente possivel a
sifuacdo da area de estudo e do contexto estadual (...)". Todavia, de acordo com as
questdes apresentadas sobre o conteddo inespecifico & area de intervencgéo, a nota

justa a ser atribuida a este item & 1,5 (um e meio) que representa contetdo regular
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com “texto que se limite a apresentar o cenario, sem apresentagédo de conceitos e

analise”.

Diante do material apresentado nas propostas pelos dois consorcios concorrentes,-
que nao estdo em conformidade com o solicitado pelo Termo de Referéncia e
considerando o contetdo da proposta técnica apresentada pela UFC Engenharia
constata-se que as notas que lhe foi atribuida mostram-se inadequadas,

despropositadas.

No que se refere ao item a.1 do TR, a UFC Engenharia, além de incluir o
conhecimento da regido, com exposicdo de textos e figuras representativos dos
aspectos regionais, também incluiu descrigdo dos principais problemas que afligem
a area de estudo, como a presenca de pocos e barragens irregulares, contaminagao
da agua que ameacam o turismo na regido, auséncia de controle dos recursos
hidricos. Estes itens foram descritos e explanados afravés de figuras que

corroboram com o conteddo exposto, dando fidedignidade a problematica existente.

Desta forma, diante da abrangéncia de contetudo que atende ao solicitado em TR,
deve ser atribuida & UFC Engenharia nota igual a 4 (quatro) pontos, que representa,
segundo critérios de pontuacdo atribuidos pelo Termo de Referéncia, “fexfo que
demonstra que a Licitante conhece da forma mais abrangente possivel a situagéo

da area de estudo e do contexto estadual (...)".

De igual modo, no item a.2 a UFC Engenharia realizou explanacao sobre o sistema
existente na regiao e como se da o atendimento as atuais demandas, como o
abastecimento de agua e esgotamento sanitarioc do municipio de Utinga. Além disto,
foram dispostas informagdes sobre a barragem de nivel posicionada no Rioc Utinga
que compreende o sistema existente para disponibilizacdo de recursos hidricos para
as demandas atuais. Nesse item foram descritos programas existentes e 6rgaos/
entidades envolvidas que possuem atuacdo sobre a regido e que devem ser

consultados previamente a intervengdes que venham a ser implantadas.

Como o Termo de Referéncia explana em tabela que o item a.2 deve incorporar

contetido que busque “avaliar a sifuagéo da Infraestrutura hidrica existente na bacia

do Rio Utinga, 6rgdos e entidades do Estado e da sociedade civil envolvidas na
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implantagdo. e operagéo desfsas.»-:-infraestruturas”,' portanto, diante: de -tantas -
informacgdes disponibilizada na proposta que € merecedora da nota igual a 3 (trés)
que representa “texto que demonstra que a Licitante conhece da forma mais

abrangente possivel a situacdo da area de estudo e do contexto estadual (--)"

Para o item “a.3 - Sugerir solugbes para a gestéo de recursos hidricos na Bacia e
sua articulagdo com a modelagem institucional da Infraestrutura Hidrica no Estado
da Bahia’, & possivel notar que a UFC Engenharia enunciou propostas de
intervengao especificas a regido, demonstrando pleno conhecimento sobre
problemas existentes e apresentou possiveis solugdes que sio viaveis de serem
consolidadas. Inclusive, no que tange as alternativas de sistema de aducéo
propostos, demonstra conhecimento sobre as demandas existentes com respectivas
populagbes e a vazdo para cada localidade cujo sistema pode atender. De igual
modo, € definida posicéo prévia de barragens de acumulagéo e de nivel que devem

ser construidas para atender a regido.

A UFC Engenharia demonstra deter conhecimento técnico e de gestao dos recursos
hidricos de forma que n&o se limita & explanag&o tedrica de solugdes possiveis, mas
apresenta e comenta sobre reais possibilidades executivas. Complementarmente, a
UFC Engenharia ainda faz mencéo a necessidade de realizar estudos especificos
para implantacdo dos sistemas propostos além de consulta a programas e planos

em desenvolvimento por érgdos/entidades atuantes na regiao.

Diante da densa explanacédo de contetido pela UFC Engenharia, que se destaca
frente as demais concorrentes na proposicéo de solugdes sélidas e aplicaveis,
especificas a regido objeto do estudo, que a faz merecedora da nota igual a 3 (trés)
que representa “fexto que demonstra que a Licitante conhece da forma mais

abrangente possivel a situacéo da drea de estudo e do contexto estadual (...} .
» Plano de Trabalho e Metodologia

Quanto a esse item acima titulado, o Termo de Referéncia indica os elementos a

serem avaliados nas propostas técnicas de modo que é disposto no item “b.1”

aponta a necessidade de desenvolver “abordagem das Alividades e Métodos de

Execugdo: Abordagem das macroalividades que serdo executadas, enfocando as
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agdes que serédo desenvolvidas em-atendimento ao Termo de Referéncia. Descrigéo
resumida de cada uma das fases dos estudos, explicitando a forma como seréo
desenvolvidas as tarefas e a mefodologia a ser aplicada, separadamente por

maodulo de servigo e também o inter-relacionamento enire as atividades”.

Assim, o Termo de Referéncia ressalta a importancia de descrever sobre o
desenvolvimento das etapas de execugdo dos servicos. Deste modo, em
conformidade com ao disposto nas folhas 7 e 8 do Termo de Referéncia onde se
definem produtos a serem entregues, sao descritas na proposta desenvolvida pela
UFC Engenharia sobre os 5 (cinco) produtos e suas respectivas atividades,
considerando-se todos os apontamentos feitos nc Termo de Referéncia através de

itemizagéo prépria.

Essas atividades foram listadas e descritas pela UFC Engenharia, conforme

observa-se na transcricao abaixo:

iMOBIuZAQAo DA EQUIFE TECNICA
TIREUNIAO DE PARTIDA i
TRECEBIMENTO DE DOCUMENTOS : o
_JDIRETRIZES PARA A GESTAD. DAS. ATMDADES : i
" ICONSOLIDACAC DO PLANEJAMENTO GERAL DOS TRABALHOS i

“JREUNIRO INTERNA COM OS MEMBROS DA EQUIPE TECNICA ' : =
= ORGANEA(;AO ESE II.:;W\TIZAQAO Dos TRABALHOS F'REVISTOS CONFORME TERMO DE
B2, . |REFERENCIA- A i .
B3, .. |VISTA TECNICA A REGIAO DOS ESTUDOS R e

T~ |[ELABORACAD DO PLANEJAMENTO DOS TRABALHOS :; T ' ] -

REUNIAD. COM O CLIENTE PARA AJUSTE DAS PREMISSAS ESTABELECIDAS T
PROGRAMAGCAO E ESTUDOS PRELIMINARES ~ FASE 1 ‘ ‘
- [SUPORTE NORMATNG
- ~ - {COLETA, COMPILAGAQ, CONSISTENCIA, PROCESSAMENTO INTERPRETACAODE
c2. - INFORMACOES, ELEMENTOS DISPONIVEIS E SUAAPRESENTACAO

[ PLANG ESTRATEGICO PARA EL ABORAGAQ DOS ESTUDOS )
D - JESTUDOS BASICOS —~FASE 2 - . R

DEFINICAO DAAREADE ESTUDO
|LEVANTAMENTOS BASICOS
{ESTUDOS GEOLOGICOS E GEOTECNICOS

D3.

D4. = -[IDENTIFICACAO DE SITIOS DA BARRAGEM . :

E il ESTIMATIVAS DA DISPONIBILIDADE: HIDRICA SUPERFIC!"_ '5E SUBTERRANEA FASE 3
Ed1 - ESTIMATNAS DA DISPONIBILIDADE HIDRICA SUPERFICIAL -
fe2 ESTIMATNAS DAD{SF'ONIB|LIDADE HIDRICASUBTERRANEA

: "SELEQ:AO DAS'SOLU(;OE‘S‘?PARAAUMENTQ AS ISPON!BILIDADES HIDRICAS FASE4

F1 - |AVALWCAG DO MEIO FISICO E BiOTlCO

F1.1. - |Climatologia -

F.i2 .- Geologlae Geotecnia

[F 1.3 : - |Avaliagdo Hidrolégica -

F.1.4..  lAvaliacad Ambiental Preliminar -

F.1.5 . - jQualidade da Agua :

F2. .. |AVALIACAO SOCIOECONOMICA E
F3 - 7 lIDENTIEEICACAO DOS SITIOS DAS BARRAGENS

Pégina 8 de 21

UFC Engenharia Lida. - CNP 32,690.778/0001-66
Rua Damizo Gomes de Melo, Quadra F, Lote 12, 13 e 14, Centro - Lauro de Freitas/BA - CEP 42.702-760
Tel.: (71} 3797-2100 — e-mail: comercial@ufcengenharia.com.br — Site: www.ufcengenharia.com.br




ENGENHARIA

= BEF!NIQAO ‘DOS -ARRANIOS DOS AFROVEITAMENTOS SELECIONADOS ~ FASE S

. FASE .DE ESTUDGOS DE. RECONHECIMENTO ARQUEOEOGICO E PROJETOS SOCIAIS .

v ]Estudos Hidrolégicos = - o ..

Esiudos Ambientais Preliminares R

IReconhecimento Arqueolbgico Preliminar. - :. S

: Proletos Sociais de Gerenciarmento de Conﬁltos de Usos

PROJETO CONCEITUAL DAS BARRAGENS -

R Pre-dlmensmnamemo das Barragens e Estruturas: Complementares : B SRR
- 1Gelecao dos Sitios mais Vantgjosos pafa o desenvolvimento dos Estudos de Concepgao o

-“1Esidos dos seus Pnnctpals Aspectos lnﬂuenc:adores '- no

“IBarragens de Acumulagio - S

.__LBarragens de Nivel

- |Analise Detalhiada das Allerrativas ~ . = i
- | Avialiagac e Escolha dos Melhores Eixos do Ponto de \ﬂsta conﬁmaco e Amblental

-[Anteprojeto de Sistemas de AGUGaR " .

Consolida¢ao das Alternativas.-de Barramentce ! ) s

JSugesites. de Estudos e Acbes na Gestdo dos Retursos H:dncos na Bacra do r:o Utlnga‘ o

Es emﬁca s dog servicos Materiais, - Qlantificagcoes.e Custo

Todavia, na proposta entregue pelo Consércio UTINGA é perceptivel que as
atividades descritas destoam totalmente da abordagem solicitada em Termo de

Referéncia, como se pode perceber através da Lista de Atividades apresentada pelo

- Consorcio:
Ar?wda @ 1.1 ) Meb:.ffzagﬁo da Coardenagaa Equpe Técnica e Apoio lﬂgfsi:m
sArn.ard:su:fr.=.- 1.2 iReunifc Inicial de Parlida com a Fiscefizacdo dg SIHS
;Atfwdade 1.3 Viagem Inicial de Reconhecimento da Bacia
; .ﬁ!ﬁn dade 1.4 ;?:’: Sr; Anafige Preliminar de Lados, Ectudos ¢ Projofog cln:az
‘Atividade 1.5 ‘Preparagio da Cartogratia Basica/Estruturagdo do SIG
Alividade 1.6 _Coleta e Andlise do Suporte Normativo Pertinente
Atividade 1.7 ‘Detalhamento do Planejamento Estratégico dos Servigos
Atividade 1.8 g;og:;magao Prelmnar dos Serwgosfz.e vaniamentos de
PV - [Emissdo do RP-07; Refa!dﬂo de - Programagéo e Estudos
Alividade 1. 9 . :Preliminares '
‘Macroatividade 02 Levartamentos ¢ Estudos BASICOS
Alividade 2.1 ___iConsofidacio da Area do Estudo
Alividade 2.2 |Caraclerizago Preliminar da Bacia ém Estudo_
Afividade 23 identificac8o Preiiminar de Eixos de Barramento =
Atividade 2.4 _iViagem de Reconhecimento Defalhado dos Locals do lrffemsse
Alividade 2.5 A Consclidagso da Programacio dos Levantamentos de Campo
Alividade 2.6 ‘Realizagdio dos Levantamentos Topooréficos
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Afividade 27 Realizaco dos Levantamentos Aerofologrameélricos
\Atividade 28  Coleta ¢ Ensaios da Qualidade das Aguas j
Atividade 2.9 Cinspegdes e Estudos Geoldgicos e Geotécnicos
A{M dade 2 1 g Emissdo do RP-02. Relatério dos Levantamentos & Esmdosf
‘Basicos - _
,Estlmatwas das Dis

; me ﬁa " Subterrénea . DAL ‘
Awfdade 31 Consolidagdo a‘as Unidades de P!anq,ramenfo Hfdnca UPHs :
Atividade 3.2 ‘Caracterizac&o Fisiogralica da Bacia N
Alividade 3.3 ‘Caractenzacho Bidtica daBacia i
Atividade 3.4 -Caraclerizago Sacioecondmica da Bacia R :
Atividade 3.5 [Caractenzagdo dos Usos e do Polencial dos Solos ()
Alividade 3.6 Eslimativa da Disponibilidade Hidrica Sublerrdnea
Abividade 3.7 [Estimativa da Disponibilidade Hidnice Superficial %
Atividade 3.8 \Avaliacdo da Qualidade das Aguas Y
Afividade 3.9 Caracterizacdo da Infraesirutura Hidrica Existente/Projetada
Atividade 3.10 s?;rﬁinzagaa dos Usos e Qaantaﬁcacéo das Demandaﬁ;
. g, ‘Estabelecimento das Demandas -a Serem Alendidas efa
EAE‘deade 3, ‘1_1 Ffanejamanto P
‘Alividade 3.12 Andlise integrada ps Diagnéstico Mu}ﬂd:sapfmar da Bama
Alividade 3.13 Avaliacio Ambiental Prefiminar para Possivels intervencdes
Alividade 3.14 /Inventério e Caraclerizagéc de Eixos de Barramenio
Afividade 3.15 [Selegdo dos Possivels Eixos de Barramento

- \Definicdo  das Combinagdes de Sitios Ofimizados de
Atiidade 316 aaw% R o 95& B
‘Atividade 3.17 Identificagdo de Oulras Altemativas de Suprimenio Hidrico.
s Emissdo do RP-03: Relstorio  das  Estimativas  das

Atividade 3.18

Afividade 4.1 Deﬁmpﬁo dos Cntéms para Desenvolvimenta das Sam;:oes
Atividade 4.2 Estudos o Simulagdes Hidrologicas dos Barramentos
Afividade 4.3 ‘ldentificagdo dos Impactos Ambientais dos Baﬂamenfos-

e Reconhecimento Arqueofdgfco Prefmmaf dos Sitios dos
Aindade 4.4 Bamamentos .. . -
Atividade 4.5 Consolidagse da Selegio orfmfzada '-
ng y Elaboracio do Projeto Social n:ie Gerenciamente de Confiitos da
Ai?wdade 46 Usos das Aguas
Atividade 4.7 Emisso do RP-«G#{A} Relatério cfe Se!e;:ﬁo das Solugbes para

Aumenle da Disponibilidade Hidrica

Aﬂwdade 4 8 )

o Deffﬂgac
__{.Sélemmadvs

Emissao do RP-G#(B} Re!atdno de A{:aa e Camumca;:éa Soc:ah

Alivdade 51—

Cansokdagéo dos prove:!amentos H:dncas Sefecranadas
e Pré-Dimensionamento  das  Bamagens e Estrrturas;
Aimdada 5.2 Complementares
Xik £ ‘Desenvolvimento das Cancepwes das Barragens e Esrmiuras
Atividade 5.3 ‘Complementares
Afawdade 5# ___Avsliacio das Estrufuras Hidrulicas Ex;sfentes
:RecomendagBes para Recuperacio das Eskruturas H;dréui:cas
fi‘fdade 5.5 Existentes” o
Atividade 5.6 'Anteprojeto dos Sistemas de Adugdo
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Alividade 5.7 fgdrca;éa do- Apmva;tamenm “dos ..-Solos. Pnteﬂc:aimente'
i griculldvery : }
Atividade 5.8 “Especificagiies Tecnicas, Quantificaggo e Estimaliva de Custos
Alividade 59 H:erarqmzagac dos Empreendimenios mais Vania;osos E
Alividade 510 'Relagdo das intervengdes Propostas m;
Alividade 5,11 Indicagdo das Medidas Nao-Estruturais {Gostio) -
Alividade §.12 ‘Plzrejamento dos Esfudas e Acles Subsequentes ;
Atividade 5.13 ‘Emissdc do RP-05. Relatorio da Defl nigdo dos Arranjos dos
. Aproveitamentos Selecionados
Alividade 5.14 Emiss&o do RF: Relatorio Final dos Estudos

Assim, & incompreensivel, inexplicavel, exibe-se gracioso a nota atribuida a este
item da proposta do Consdrcio UTINGA, tendo como pardmetro as tematicas
indicadas no Termo de Referéncia, pois a ele foi atribuida pontuagéo igual a 4,0
(quatro) que esta associada a um enquadramento “Bom” que indica “exposigdo das
atividades que serdo desenvolvidas de forma sucinta (...)". Todavia, como foi
explicitado, as macroatividades descritas pelo Consdrcio ndo se assemelham as
exigidas, o que implica em um conteGdo apresentado pouco assertivo. Destarte,
entende-se que a nota mais adequada a este item da proposta do Consorcio
UTINGA equivale a 3,0 (trés), uma vez que se mostra “Regular” onde “as atividades

descritas ndo atendem ao escopo previsto (...)".

De igual modo, a proposta entregue pelo Consdrcio AMPLIRIDRO também
apresenta lista de atividades inadequada conforme premissas basicas do Termo de

Referéncia, conforme macroatividades indicadas:

RP @1 - PRDGR&MAEAO E ESTUNOS PRELWINARES
RAT-01 - Programagdo ¢ Estudosi’mhmmases

RF 02 - ESTUDOS BASICOS

RAT- 02 —Estudos Basicos e identificagao de Sitios de Barragens
RAT- 03 — Levantamenios Topografleos: Marcos/RRNN

RAT- 04 — Aerofotogrametria

RAT - 05 - Definicio da Area de Estudo e Levaniamentos Basicos i

RP 03 - ESTIMATIVAS DA DISPONIBILIDADE HIDRICA SUPERFICIAL
E SUBTERRANEA
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"RAT- 06.1 - Estimativa da. Disponibiidade Hidrica Superficial — Margem .
Direits; :
RAT- 06.2 - Estimativa da Disponibilidade Hidrica Superficial — Mafgemé
esquerda;
RAT- 07 - Estimativas da Disponibilidade Hidrica Subterranea

RP 05 - SELECAD DAS SOLUGOES PARA AUNENIU DA
DISPONIBILIDADE HIDRICA

RAT 08,1 fwolingdo do Moo T faico;

RAT-08.2 - Avaliacao do Meio Bittico

RAT- 09 - Avaliacdo socioecondrmtica

RAT- 10 —identificaggo de sittos de baagem - identificagio de Eixos e
Intervengies.

RP 05 - DEFINICAO DOS ARRANJOS DOS APROVEITAMENTOS
SELECIONADOS

TRAT- 11 - Estudos Hidrolagices !
RAT- 12 - Estudos Ambientais Prefiminares
RAT- 13 - Reconhetimento Arqueaiﬁgmu Prefiminar

RAT - 14 - Pmjaio Social / Gerenciamento de Conflitos de Uso - 1° Fase

RAT - 15 - Projsto Coneesitual das Bamagens

RAT - 16 - Anteprojeto dos Sistemas de Adugao

RAT- 171 - Anslise Defalhada das Alternativas o Consolidagio das
Alternativas de Barramento e regpectivos aproveitamentos

RAT - 17.2 - Agao Social e Comunicagao / Projeto Social - Gerenciamento
de Conflitos de Uso - 2% Fase

RAT- 18 — Avaliagdo e Escolha dos Melhores Eixos e Scluglies do pento
de vista Econdmico & Ambiental

RAT- 18 - Sugestfies de Estudos e Agdes na gestsio dos Recursos
Hidricos na Bacia do Rio Utinga

RAT- 20 - Relatdrio Sintese dos Estudos

Ademais, percebe-se que este conteido detalhado na proposta do Consorcio
AMPLIHIDRO, entre as paginas 79 e 125, possui omissdes de conteddo que
implicam em baixa conformidade ao solicitado em Termo de Referéncia, conforme

se descreve a seguir:

s Na proposta do Consércio AMPLIHIDRO nao foi realizado comentarios

pertinentes e que confirmem sobre a escolha dos sitios mais vantajosos para
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desenvolvimento de estudos de concepcédo das barragens e do seu
respectivo aproveitamento hidrico, como preconiza o TR. De igual modo,
também néo foi abordado com objetividade sobre os aspectos influenciadores

que influenciam na escolha dos locais;

» A proposta do Consércio AMPLIHIDRO também apresenta abordagem
irisoria e de pouca expressividade sobre estratégias que incorrem na
avaliagdo e escolha dos melhores eixos de implantacdo de barramentos,
através do aspecto econdémico e ambiental;

¢ Na proposta do Consércio AMPLIHIDRO n&o se realizou qualquer mengéo
sobre “Especificagdes dos Servigos e Materiais, Quantificagées e Custos”,
indicado nos itens 5 e 7.2 do Termo de Referéncia. A auséncia deste item
interfere na abrangéncia do material entregue, afetando a qualidade da
proposta, visto que o orgamento € o elemento principal para definicdo da

escolha da melhor alternativa associada aos critérios técnicos e sociais.

¢ De igual modo, o Consércio AMPLIHIDRO nao realizou detaihamento sobre
as fases e produtos a serem entregues de forma que apresenta um simpiério
comentario sobre relatério sintese.

Considerando-se todos os apontamentos de inconsisténcia da proposta do
Consércio AMPLIHIDRO, constata-se, sem o menor esforco, que a nota atribuida
néo esta adequada ao contelido apresentado relativo ao item b.3 indicado no Termo

de Referéncia.

Assim, devido as muitas omissbées e pouca objetividade da proposta, a nota 4,00
(quatro) que indica um enquadramento “Bom” representando uma “exposicdo das
alividades que serdo desenvolvidas de forma sucinta (...)’, ndc expressa com
fidedignidade o contelide da proposta, exibindo-se concessdo graciosa, de forma
gue a nota que representa melhor o contetido equivale a 3,0 (irés), visto que a
abordagem € “Regular’ implicando que “as afividades descritas ndo atendem ao

escopo previsto {...)".
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ENG.EN‘HAm.
Em contrapartida, & perceptivel que a proposta  enfregue pela empresa UFC
Engenharia atende a todos os contelidos exigidos no edital, com detalhamento de
todas as suas atividades conforme indicado no Termo de Referencia e no seu

cronograma de entrega dos produtos, inclusive, foi a Gnica empresa que detalhou o

procedimento de entrega e analise pelo cliente dos seus relatérios. Portanio, diante

desses pontos objetivados, forcoso reconhecer que a UFC Engenharia merece ter a
sua nota reavaliada, a nota 3,00 (trés) pontos, que lhe foi concedida atenta contra a
coeréncia, visto essa pontuacéo indicam que “as atividades descritas nédo atendem
a0 escopo previsto (...)” 0 nao representa o contetido entregue, visto que € muito
mais abrangente que as propostas dos Consércios concorrentes, merecendo ser
pontuada com a nota 5,00 (cinco), uma vez que héa “exposi¢do detalhada, de forma
ordenada, com apresentacéo da metodologia a ser seguida no desenvolvimento dos
frabalhos, descrevendo todas as atividades necessédrias e ao seu inter-

relacionamento”.

Emerge nitido a superioridade da qualidade e do contelido da proposta apresentada
pela UFC Engenharia frente as dos consércio concorrentes, exibe-se
desproporcional o critério adotado para a pontuagéo dos trés concorrentes, onde
percebe-se sem qualquer esforco que a recorrente foi prejudicada na avaliagéo da

sua proposta conforme constata-se nos itens acima pontuado.

3. DO DIREITO

DO PRINCIPIO DA MOTIVACAO DOS ATOS DA ADMINISTRACAO. DA
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS.

Os atos administrativos sac compreendidos como a exteriorizacéo, sob regime do
direito publico, da vontade de Administragao Publica expedida pelo Estado ou por
quem Ihe faga as vezes, visando a produg@o de efeitos juridicos, sempre com a

finalidade de atendimento ao interesse publico.

Deste modo, a motivagdo do ato administrativo & imprescindivel, tal como leciona

| tradicional doutrina administrativista:
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Integra a “formalizagéo” do ato, sendo um requisito formalistico dele. E.
a exposicio dos motivos, a fundamentacido na qual séao
enunciados (a) a regra de Direito habilitante, (b) os fatos em que o
agente se estribou para decidir e, muitas vezes, obrigatoriamente,
(c) a enunciacio da relacdo de pertinéncia légica entre os fatos
ocorridos e o ato praticado. Nio basta, pois, em uma imensa
variedade de hipéteses, apenas aludir ao dispositivo legal que o agente
tomou com base para editar o ato. Na motivacdo transparece aquilo

que o agente apresenta como “causa” do ato administrativo L.

O principio da motivagéo exige que a Administracdo Piblica indique os
fundamentos de fato e de direito de suas decisdes. Ele esta
consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia, ndo havendo mais
espago para as velhas doutrinas que discutiam se a sua
obrigatoriedade alcancava s6 os atos vinculados ou s6 os atos
discricionarios, ou se estava presente em ambas as categorias. A sua
obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato, porque se

trata de formalidade necessaria para permitir o controle de

legalidade dos atos administrativos. 2
E tal principio se concretiza através do artigo 50 da Lei 9784/99, in verbis:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com

indicacao dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

1 - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;
Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sancoes;

lll - decidam processos administrativos de concurso ou selegéo

pUblica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

1 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 212 ed. S&o Paulo:

Malheiros, 2006, p. 380.

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 212 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 77.
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V.- decidam recursos administrativos;
VI - decorram de reexame de oficio;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questio ou

discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais;

VIII - importem anulagao, revogagéo, suspensido ou convalidacdo de

ato administrativo.

E a jurisprudéncia € unissona ao reconhecer a validade de tal principio, vinculando a
expedicao de atos administrativos a motivagdo correspondente para que este seja

valido:

"“ADMINISTRATIVO. SERVICO PUBLICO DE PRODUCAO E
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA. REVISAO DE
TARIFAS. EXIGENCIA DE MOTIVACAO. ART. 15 DA LEI N. 9.427/96:
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO. 1. A impetrante
diz que "a ANEEL deixou transcorrer in albis o prazo de 30 (trinta) dias
que a lei prevé para que ela se manifeste sobre o pedido de revisado,
verificando-se, conseqiientemente, a aceitacdo tacita, nos termos do
paragrafo 2° do artigo 15" da Lei n. 9.427/96. 2. O artigo 15, § 2°, da
Lei n. 9.427/97, para ndo ser declarado inconstitucional, deve ser
interpretado, conforme a Constituicdo, no sentido de que o prazo de
trinta dias corre a partir do momento em que o processo encontra-se
devidamente instruido. Esta &, alids, a orientagdo expressamente
prevista na Lei n. 9.784/99, art. 49: "Concluida a instrugéo do processo
administrativo, a Administracdo tem o prazo de trinta dias para decidir,
salvo prorrogagdo por igual periodo expressamente motivada". 3.
Deve, ainda, ser interpretado em conformidade com o principio da
motivacdo dos atos administrativos, de modo que a “imediata
aplicagao" ndo dispensa justificativa expressa e suficiente, por meio de
"ato especifico da ANEEL, que autorize a aplicagéo de novos valores”.
A "imediata aplicagdo" ndo significa "automatica aplicagéo”, o que a
prépria impetrante reconhece, tanto que pretende a expedicéo de ato
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~autorizativo. 4'5 Estabelece o art. 50. da mencionada Lei n. 9.784/99

que "os atos administrativos deverao ser motivados, com

indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando: | -

neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses; Il - imponham

ou_agravem deveres, encargqos ou sancdes...". A necessidade

motivacdo dos atos administrativos resulta do _principio

democratico e da reqra do devido processo leqgal, porque

indispensavel ao convencimento do cidaddo e ao consenso em

torno_da atividade administrativa {Celso Antdnio Bandeira de
Mello). Seria absurdamente contraditério admitir o suprimento da
exigéncia de motivacio expressa pelo simples siléncio (leia-se
omissao) da Administracdo. 5. A motivacao do ato, no caso, mais

se impde como requisito minimo para permitir o controle social do

ato administrativo, diante da tendéncia de prestigiar a participacido
do usudrio na organizacao e prestacio dos servicos publicos.

ADMINISTRATIVO. LICITACAOC. DECISAC DE RECURSO
ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE MOTIVACAOQ. ILEGALIDADE. 1.
Trata-se de Remessa Necessaria e Apelagido interposta contra
sentenca que ratificou a liminar concedida e julgou procedente o
pedido para desclassificar a Demandada da licitagdo, declarando a
Demandante vencedora do certame. 2. A decisdo administrativa que
carece de motivacido iddnea viola o principio da legalidade, pois
oart. 50, V e § 1° da Lei 9.784 /1999 dispde que atos administrativos
que julguem recursos devem conter a indicacdo dos fatos e
fundamentos juridicos levados em consideragdo no provimento final. 3.
Remessa Necessaria e Apelacdo néo providas. (TRF-2 - APELACAO
EM MANDADO DE SEGURANCA AMS 200551010134768 RJ
2005.51.01.013476-8. Data de publicacao: 26/04/2012).

Nao ha dividas, portanto, que os atos administrativos expedidos pela Administracao

Publica devem ser justificados, sob pena do perecimento de sua validade e da
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propria razao de ser. Proprio informativo do Supremo Tribunal: Federal ja reiterou,

por diversas vezes, esse entendimento:

“[...] Assim, a obrigacao de motivar os atos decorreria ndo sé das
razoes acima . explicitadas como também, e especialmente, do fato
de os agentes estatais lidarem com a res publica, tendo em vista o
capital das empresas estatais — integral, majoritaria ou mesmo
parcialmente — pertencer ao Estado, isto &, a todos os cidadaos. Esse
dever, além disso, estaria ligado a prépria ideia de Estado
Democratico de Direito, no qual a legitimidade de todas as
decisdes administrativas teria como pressuposto a possibilidade
de que seus destinatarios as compreendessem e o de que
pudessem, caso quisessem, contesta-las. No regime politico que
essa forma de Estado consubstanciaria, impenderia demonstrar nao
apenas que a Administracdo, ac agir, visara ao interesse puablico, mas
também que agira legal e imparciaimente. Mencicnou, no ponto, ©
disposto no art. 50 da Lei 9.784/99, a reger o processo administrativo
no ambito da Administragdo Publica Federal (“Art. 50. Os atos
administrativos deverao ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando: | — neguem, limitem ou afetem direitos
ou interesses; ... § 1° A motivacdo deve ser explicita, clara e
congruente, podendo consistir em declaragdo de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou

propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato”). 3

Desse modo, é atentado manifesto as disposicbes legais e jurisprudenciais a
auséncia de motivacdo no julgamento das propostas técnicas apresentado pelo
parecer da Licitagdo 03/2019, vez que aos licitantes foi disponibilizado apenas as

notas correspondentes, sem a razao de sua atribuigao.

Desse modo, se faz imperiosa a apresentacao da motivacdo do atc administrativo

do qual resultou atribuicdo de notas da recorrente e das outras licitantes, com vistas

3 Informativo n® 699, disponivel para acesso em 03/11/2017:
hitp:/fwrww. st jus.br/arquivo/informativo/docomento/informativo699.him
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a garantir que as garantias defendidas pelos principios da legalidade, moralidade,
isonomia e motivagédo sejam plenamente conferidos ao procedimento licitatério em

questao.

DA OBRIGATORIEDADE DE COMPROVACAO DA SATISFAGAO AOS
REQUISITOS DO EDITAL. DO PRINCiPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.

O edital tem crucial importancia num processo licitatério, por ser este o ato pelo qual
a Administracao divulga as regras a serem aplicadas em determinado procedimento

de licitagcao. Com precis@o, Hely Lopes Meirelles caracterizou o ato como:
“A lei interna da concorréncia e da tomada de precos’(grifo nosso)

Decerto, o edital fraduz uma verdadeira lei porque subordina administradores e
administrados as regras que estabelece. Sendo deste modo, ato vincutado, néo
podendo ser desrespeitado por seus agentes. Neste sentido, é taxativo o art.41 da
Lei n° 8.666/93, que dispde:

“Art. 41. A Administragédo ndo pode descumprir as normas e condi¢cbes

do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Conclui-se que a Administragdo Pulblica ndo tem o poder discricionario de decidir
conforme o seu juizo de oportunidade e conveniéncia, devendo, pois, seguir os

critérios objetivos exigidos no edital do certame.

Vale a pena transcrever as palavras do doutrinador Marcal Justen Filho, em

comentaric a Lei n° 8.666/93, que subsidia a analise:

“Ao submeter a Administragdo ao principio da vinculagcdo ao ato
convocatoério, a Lei n° 8.666/93 impde o dever de exaustdo da
discricionariedade por ocasido de sua elaboracdo. Nao teria
cabimento determinar a estrita vinculacido ao edital e,
simultaneamente, autorizar a atribuicdo de competéncia
discricionaria para a Comisséo indicar, por ocasido do julgamento

de alguma das fases, os critérios de julgamento”.

Acerca do principio da vinculacéo ao edital, leciona o prof. Hely Lopes Meirelles:
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“A vinculagdo ao edital significa que a Administracao e-os licitantes -

ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no
instrumento convocatério da licitagao, quer quanto ao procedimento,
quer guanto a documentagido, as propostas, ao julgamento e ao
contrato (...) Nem se compreenderia que a Administracéo fixasse no
edital o modo e a forma de participacao dos licitantes bem como as
condicbes para a elaboragdo das ofertas, e no decorrer do
procedimento ou na realizagdo do julgamento ou no contrato, se
afastasse do estabelecido e admitisse documentagéo e propostas em
desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagao e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a

Administragdo que o expediu’.

Sobre a invalidade dos atos administrativos praticados em descompasso com o

estabelecido no Edital, Margal Justen Filho ao comentar o art. 41, aduz:

“Sob um certo angulo, o edital é o fundamento da validade dos atos
no curso da licitacéo, na acepcao de que a desconformidade entre
o edital e os atos administrativos praticados no curso da licitagédo
se resolve pela inviabilidade destes ultimos. Ao descumprir normas
constantes do edital, a Administragao Publica frustra a prépria razdo de
ser da licitagdo. Viola os principios norteadores da atividade

administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia.”.

Com base nessa licao, por ébvio ndo ha como as autoridades recorridas atribuirem
notas inferiores a licitante, ao arrepio do que dispSe o edital, vez atendidos os

atestados e requisitos objetivos integralmente para a composicéo de nota total.
4. CONCLUSAO

Pelo exposto, requer seja o presente recurso conhecido e provido, reformando a
decisdo recorrida para gue seja majorada a nota técnica da UFC Engenharia para a
maéxima, porquanto, diferentemente do ocorride com os consércios concorrentes, a
recorrente atendeu, a tempo e modo, todas as exigéncias constantes do Termo de

Referéncia, em observancia e estrito cumprimento ao edital e reduzindo as notas
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graciosamente concedidas as.concorrentes: RK Engenharia Ltda e Holon 2000
(Consorcio Amplihidro) e Hydros engenharia Ltda e Engeplus Consultoria e
Engenharia Ltda (Consércio Utinga), tudo conforme requerido nas razdes desse

recurso, por ser de extrema Justica.

Nestes termos,
pede deferimento.

Lauro de Freitas-Ba, 14 de abril de 2020.

UF@ ENGEN )
RODOLPHO DE A-SOARES DE VERAS
CPF n°: 808.608.345-49
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