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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA HIDRICA E SANEAMENTO
SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA HIDRICA

RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA N° 01/2020

RECURSO APRESENTADO PELO CONSORCIO HIDROCONSULT/M.LAYDNER.

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA PARA
APOIAR A SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA HIDRICA E SANEAMENTO
DO ESTADO DA BAHIA (SIHS) PARA A ELABORACAO DA PROPOSTA DO
PLANO ESTADUAL DE SANEAMENTO BASICO DA BAHIA (PESB/BA), A-
BRANGENDO OS 417 MUNICIPIOS BAIANOS EM TODA A SUA EXTENSAO E
SUAS RESPECTIVAS POPULAGOES, URBANA E RURAL.

I. DA ACEITACAO

Trata-se da manifestacdo da Presidente da Comiss&do Especial, nomeada através da Portaria
n° 013 de 19 de novembro de 2020 para analisar as propostas técnicas da Concorréncia n°
001/2020, que tem como objetivo a contratagdo de empresa especializada em engenharia para
apoiar a Secretéria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento na elabora¢éo da proposta do Pla-
no Estadual de Saneamento Basico da Bahia, a quem cabe analisar o recurso administrativo
interposto, tempestivamente, pelo CONSORCIO HIDROCONSULT/M.LAYDNER, ora denomi-
nada recorrente, em face a decisao de julgamento das propostas técnicas publicadas no Diario
Oficial do Estado no dia 26 de novembro de 2020.

Il. DAS REQUERIMENTOS DA RECORRENTE

2.1 Apés alegacdes de fragilidade nas propostas, nos itens Conhecimento do Problema e Me-
todologia, apontando auséncia de atualizagbes nas informacdes apresentas e mapas propos-
tos, requer resumidamente que:

a) o presente recurso seja recebido e provido, em seus efeitos suspensivo e devolutivo,
dando-lhe provimento para os fins de reformar a decis&o recorrida, anulando a classifi-
cacdao técnica das notas que pontuou a Proposta Técnica deste Recorrente, reconside-
rando e consequentemente majorando as notas técnicas do item “Conhecimento do
Problema” atribuindo as reais pontuagdes de acordo com o conteudo da Proposta Téc-
nica apresentada pelo CONSORCIO HIDROCONSULT/M.LAYDNER,;

b) apds analise dos argumentos expostos nesta peca recursal, seja realizada revisao
quanto as notas relacionadas aos itens “Conhecimento do Problema” e “Metodologia”,
com posterior reconsideracdo das notas técnicas dos Licitantes CONSORCIO SANE-
ANDO BAHIA, CONSORCIO TECHNE/ENGECONSULT/GIANSANTE, CONSORCIO
CS SANEAMENTO e CONSORCIO BAHIA/SAN, com pontuagdes condizentes com o
trabalho apresentado, as quais merecem serem rebaixadas, uma vez que foram apre-
sentados contelidos de suas respectivas Propostas Técnicas em desacordo com as e-
xigéncias do edital e apresentados de forma insatisfatoria;
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c) caso nao seja este o entendimento dessa D. Comissdo, que 0 presente recurso seja
submetido a autoridade superior para que Ihe de a devida interpretacdo, nos termos do
84°, do art. 109 da Lei n° 8.666/1993.

lll. DAS CONTRARRAZOES

- CONSORCIO TECHNE/ENGECONSULT/GIANSANTE:
3.1 Nao se manifestou.

- CONSORCIO CS SANEAMENTO:
3.2 Nao se manifestou.

- CONSORCIO BAHIA/SAN:
3.3 Nao se manifestou.

- CONSORCIO SANEANDO BAHIA:

3.4 O Consércio Saneando Bahia, apresenta suas contrarrazdes elucidando ponto a ponto o
que foi apontado pelo Consorcio recorrente, tratando de demonstrar a capacidade técnica no
gque tange ao conhecimento do problema e da metodologia de execucdo apresentada na pro-
posta, requerendo assim, que seja negado provimento ao recurso interposto pelo CONSORCIO
HIDROCONSULT / M. LAYDNER.

IV. ANALISE

Em primeiro plano, sobre o direito de peticdo, a RECORRENTE transcreve ensinamento do
professor José Afonso da Silva, em sua obra “Direito Constitucional Positivo”, ed. 1.989, pagina
382:

“E importante frisar que o direito de peticdo ndo pode ser destituido de eficacia. Ndo pode a
autoridade a que é dirigido escusar-se de pronunciar sobre a peticdo, quer para acolhé-la quer
para desacolhé-la com a devida motivagao”.

Também o renomado Mestre Margal Justen filho, “in” Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 82 ed., pag. 647 assim assevera:

“A Constituicdo Federal assegura, de modo genérico, o direito de
peticdo (art. 5°, XXXIV, a), como instrumento de defesa dos direitos
pessoais, especialmente contra atos administrativos invalidos. Além
disso, a Constituicdo assegura a publicidade dos atos administrativos
(art. 37) e o direito ao contraditério e a ampla defesa (art. 5° inc. LV).”

E importante esclarecer que, todo ato administrativo referente ao certame licitatrio em
comento orienta-se pelo Edital, e tem previsdo legal na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
aplicando-se, subsidiariamente, Lei n°® 9.433 de 01 de marc¢o de 2005, no Decreto n° 8.538, de
06 de outubro de 2015 e conforme a lei supracitada, o dispositivo juridico que disciplina o
processo conceitua licitacdo nos moldes dos conceitos doutrinais e em seu art. 3° diz:

“A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com o0s principios béasicos da legalidade, da
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impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos”.

Cabe analisar, que a Administracdo Publica tem por finalidade angariar contratacdes que
associe condicBes necessérias a execugao da demanda desta Pasta, qualidade dos servicos
prestados e valor do objeto. Neste certame foi observado com rigor os principios basicos que
norteiam a instrugcéo processual, bem como embasado em todos os aspectos formais e legais,
gue norteiam a realizagdo do certame licitatorio.

Ocorre que, toda e qualquer licitacao exige que a Administracédo estabeleca, de modo preciso e
satisfatorio, as condi¢Ges da disputa. Mais precisamente, a Administracdo tem de licitar aquilo
que contratara, ou seja, dominar com tranquilidade, todas as condigdes pertinentes ao objeto
licitado e estabelecer de modo preciso as clausulas da futura contratac@o. Por isso, o procedi-
mento interno se inicia com a identificacdo da necessidade a ser atendida, a apuracdo das
solucdes técnica e economicamente vidveis, a configuracdo do futuro contrato e, por fim, a
conformacdao do procedimento destinado a contratagéo.

No que diz respeito a Concorréncia, O PESB esta diretamente associado a garantia da oferta
de agua, em quantidade e qualidade para o abastecimento humano e para as atividades produ-
tivas, de modo que periodos de secas, estiagens ou qualquer desequilibrio entre a oferta e a
demanda néo signifique restricdo ao consumo e, consequentemente, ao desenvolvimento eco-
ndmico e regional. Também devem ser enquadradas no ambito da saude publica.

O estudo € norteado pela elaboragdo de um diagnéstico situacional e envolvera as dimensdes
dos déficits dos servicos de saneamento, os investimentos e acgfes realizadas no setor, além
da avaliacdo politico-institucional. Serdo descritos os problemas, buscando uma explicacdo dos
fatores que levaram a situacdo atual do saneamento no estado, assumindo que 0s aspectos
politicos, econémicos e ideol6gicos estdo interligados e merecem ser analisados de maneira
sistémica. Apds a consolidacéo do diagnéstico, sera realizado um prognostico com a finalidade
verificar as demandas pelos servicos e de tragar o provavel desenvolvimento futuro.

Como produtos do PESB serdo realizados os estudos nas 19 Microrregibes de Saneamento,
mais a Regido Metropolitana de Salvador (RMS), que integram o Territério Baiano, abrangendo
uma populacéo total de 14.016.906 habitantes (IBGE, 2010). Tais estudos sdo compreendidos
por: Plano de Trabalho, Plano de Mobilizacdo Social, Diagndstico Técnico Participativo (Relato-
rio de Salubridade Ambiental, Aspectos Socioecondmicos, Culturais e Infraestrutura), Infraes-
trutura de Abastecimento de Agua, Infraestrutura de Esgotamento Sanitario, Infraestrutura de
Manejo de Aguas Pluviais, Infraestrutura de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Solidos,
informacdes que serdo importadas do Plano Estadual de Residuos Sélidos que estd sendo
elaborado pela SEDUR, Politica de Area Saneamento Basico, Identificagdo das Demandas,
Avaliacdo Critica, Formulacdo das Diretrizes e Estratégias do Plano Estadual, Formulacdo do
Conjunto de Programas e A¢des, Detalhamento dos Programas e do Sistema de Avaliagdo do
Plano, além de fornecer orientacdo aos municipios para elaboracdo do PMSB apoiada nos
Estudos das Componentes do Saneamento Basico.

Felizmente cabe a Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento — SIHS criada pela re-
forma administrativa em 11 de dezembro de 2014, através da Lei n°® 13.204 que no seu Art. 7°
determina que a “SIHS tem por finalidade fomentar, acompanhar e executar estudos e
projetos de infraestrutura hidrica, bem como formular e executar a Politica Estadual de
Saneamento Basico.”

O objetivo da licitacdo é a busca da proposta mais vantajosa, guardados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e probidade, além de outros, inclusive os
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inerentes aos procedimentos administrativos em geral, como os da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Entretanto o paradoxo recursal consiste ha compatibilidade entre o objeto licitado, a proposta
apresentada, e atestados que comprovem a capacidade técnica da empresa, e sobre isso
temos o0 seguinte entendimento sobre o recurso administrativo do CONSORCIO
HIDROCONSULT/M.LAYDNER.

Diante das alegacdes apontadas cabe dizer que, ndo merecem acolhimento a irresignagao.

V. CONCLUSAO

Isto posto, recebo o recurso interposto, dele conheco porque tempestivo, para no mérito negar-
Ihe provimento, considerando termos e fundamentos ora expostos.

Considerando que a decisdo ndo foi reformada pela Comissao, registro que a matéria sera
apreciada pela autoridade superior, na forma do art. 202, § 4°, da Lei Estadual n.° 9.433/2005 e
artigo 109, 84°, da Lei n. 8.666/93, o Secretario de Estado da Secretaria de Infraestrutura
Hidrica e Saneamento.

Salvador, 15 de dezembro de 2020

Ana Emilia Martins dos Santos

Presidente da Comisséao
SIHS - Bahia



