SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA HIDRICA E SANEAMENTO
SUPERINTENDENCIA DE SANEAMENTO

RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO 053.1682.2019.0001290-05

Concorréncia Piablica n° 02/2019

RECURSO APRESENTADO PELO CONSORCIO CONCRE-
MAT/SANEANDO/ENCIBRA

i. DA ACEITACAO

Trata-se da manifestacdo da Presidente da Comisséo Especial, nomeada através da
Portaria n® 002 de 12 de fevereiro de 2020 para analisar as propostas técnicas da
Concorréncia Pablica n° 02/2019, que tem como objetivo a contratacio de Empresa
de Engenharia para elaboracéo de Proposta de Plano de Esgotamento Sanitario da
Regifo Metropolitana de Salvador - RMS, a quem cabhe analisar o recurso
administrativo interposto, tempestivamente, ' pelo CONSORCIO
CONCREMAT/SANEANDO/ENCIBRA, ora denominada recorrente, em face a decisao
de julgamento das propostas técnicas publicadas no Diario Oficia! do Estado no dia 15
de maio de 2020.

I. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Insurge-se a recorrente contra decisdo da Comissdo que declarou a seguinte

pontuagao:
EMPRESAS . Consorcio
EMPRESAS Geohidro Engevix- RK Concremat/Saneando/Encibra
Nota Técnica 8,94 9,98 8,16

Argumenta a recorrente que: k\}




“A despeito de o resultado do julgamento trazer as notas e a classificagéo das licitan-

tes, este ndo se fez acompanhar do relatorio de julgamento com a motivagdo para a
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pontuagdo atribuida...”

“ .a pontuagéo atribuida ao Consércio Recorrente, conforma Fase Técnica, deve ser
revisada, haja vista que o contelido apresentado enquadra-se, em alguns itens, nos

critérios de valoracdo superior ao que foi definido pela Comissdo, motivo pelo qual a

nota final desse Consércio Recorrente deve ser marjorada.

Da mesma forma, a pontuagdo atribuida as demais concorrentes carece de reviséo,

conforme esté exposto adiante.
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Repablicer ¢ julpanmenss | e
josiificativay pars o stribwigloe des sotes de mﬁ&i&%&m rorao medida de
samemimnte do rerimme, Jogalidade, ¢ rerpeiio aox pripolpios g norteln &
siasdnia, em espocial ¢ Jo contpadiléeio ¢ wmpls defiss

Reviser o julganssis nog fermos exposto to fwestats Recerso, hals vists for sido
demonstrage, de forin tenios ¢ obistiva, que o Revorrente capria plensmients
vin as exipdaoias consianies do Bdital, condivindo ao Consbrelo CONTREMAT ~
SANEADD - FINCIBRA oz notss neios phitsadas.

Reviar o hiigamento mios Termos sxposte 1 presente Hecurse, baja vists for 2ido
detnorsirado, do fons Warica & objotiva, ane = demels Bolterier descumpriiam
axteincias expresss, reduzindo 25 nodss, como medide de senvgmento.

Iil. DAS CONTRARRAZOES

O conséreio composto pelas Empresas Engevix - RK relata que:
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"0 recurso da Recorrente ndo apresenta qualquer comprovacéo fatica entre a suposta
falha da Comiss&o Especial de Licitagdo e a anélise real e objetiva da documentacéo,
ou seja, trouxe argumentagéo fragil, sem comprovagéo de qualquer pardmetro desres-
peitado pela Comisséo de Licitagéo, questionando de forma descabida a Comisséo de
Licitagdo, que em momento algum inovou e/ou desrespeitou em sua anélise as diretri-

Zes consignadas no edital.”
E apds responder tépico a toépico do que foi questionado, solicita:

‘0 Negar provimento ao Recurso Administrativo interposto pelo CONSORCIO
CONCREMAT / SANEANDO / ENCIBRA no que se refere ao CONSORCIO NOVA
ENGEVIX-RK,”

V. ANALISE

E primordial esclarecer que, todo ato administrativo referente ao certame licitatorio em
comento orienta-se pelo Edital, e tem previs&o legal na Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, aplicando-se, subsidiariamente, lei n° 9.433 de 01 de marco de 2005, no
Decreto n° 8.538, de 06 de outubro de 2015 e conforme a lei supracitada, o dispositivo
juridico que disciplina o processo conceitua licitagdo nos moldes dos conceitos

doutrinais e em seu art. 3° diz:

“A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragéo e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincufagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objefivo e dos que

lhes séo correlatos”.
Com base, na vinculagéo do procedimento ficitatério ao Edital, vale ressaltar que:

“S&o plenamente vinculados 0s atos praticados no ambito do

procedimento licitatorio, uma vez que estes devem obedecer as
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regras definidas na lei e no edital a que estéo jungidos, néo ca-
bendo aos responsédveis deliberadamente ignora-fas”
Acérdao 6198/2009 Primeira Camara (Sumario)

Cabe analisar, que a Administragdo Publica tem por finalidade angariar contratagbes
que associe condicdes necessarias a execucdo da demanda desta Pasta, qualidade
dos servicos prestados e valor do objeto. Neste certame foi observado com rigor 0s
principios basicos que norteiam a instrucdo processual, bem como embasado em

todos os aspectos formais e legais, que norteiam a realizacdo do certame licitatério.

Ocorre que, toda e qualquer licitacio exige que a Administracao estabeleca, de modo
preciso e satisfatorio, as condi¢des da disputa. Mais precisamente, a Administracao
tem de licitar aquilo que contratara, ou seja, dominar com tranguilidade, todas as
condigéeé pertinentes ao objeto licitado e estabelecer de modo preciso as clausulas da
futura contratacdo. Por isso, o procedimento interno se inicia com a identificacdo da
necessidade a ser atendida, a apuracdo das solugbes técnica e economicamente
viaveis, a configuragdo do futuro contrato e, por fim, a conformagéo do procedimento

destinado a contratacéo.

No que diz respeito a Concorréncia, essa modalidade sera utilizada exclusivamente na
contratacéo de servicos de natureza predominantemente intelectual, em especial na
elaboragao de projetos, calculos, fiscalizagdo, supervisdo, gerenciamento e de enge-
nharia consultiva em geral, € em particular, para a elaboragdo de estudos técnicos

preliminares e projetos basicos e executivos.

No Estado da Bahia, a maioria dos municipios apresenta déficit de esgotamento sani-
tario. Visando a solucéo conjunta dos problemas de esgotamento sanitario, e conside-
rando a dificuldade individual dos Municipios para resolverem este tipo de probiema,
faz-se necessario a agao do Estado no sentido de apoia-los e propor o encaminha-

mento de solugdes.

Apbs a aprovacéo da Lei n° 11.445/07, que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico e para a politica federal de saneamento basico, com o amparo da
Lei de Consoércios (Lei n® 11.107/05), inaugurou-se um novo periodo no Saneamento
Basico do pais, ensejando aos Estados e Municipios a possibilidade de promoverem
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acdes articuladas e estruturantes para o setor. Com base neste novo arcabougo legal,
o Governo do Estado tem assumido a responsabilidade pelo direcionamento e controle

das atividades a serem realizadas no Estado.

A boa gesto dos servicos de saneamento e a reducao significativa do déficit se cons-
tituem nos maiores desafios do Governo, que ja avanga com a Lei n° 11.172 de 01 de
Dezembro de 2008, que institui a Secretaria de Desenvolvimento Urbano — SEDUR
como érgéo coordenador do Sistema Estadual de Saneamento Basico, com compe-
téncia para formular, coordenar e implementar a Politica Estadual de Saneamento
Basico, bem como monitorar e avaliar a execugao de suas acgdes. A publicacao da Lei
n° 13.204. de 11 de dezembro de 2014, que modifica a estrutura organizacional da
administracdo publica do Poder Executivo Estadual estabelece entre outras modifica-
coes, a criagdo da Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento Basico — SIHS
com a finalidade de formular e executar a Politica Estadual de Saneamento Basico, no
que concermne as componentes abastecimento de agua e esgotamento sanitario; dei-
xando a cargo da Secretaria de Desenvolvimento Urbano — SEDUR, as agdes voltadas

para a componente residuos solidos & drenagem urbana.

Em busca de solucdes para esses desafios e visando organizar o atendimento da e-
norme demanda de acdes desses servigos encaminhadas pelos Municipios da Regiao
Metropolitana de Salvador ao Governo do Estado, o Estado da Bahia adotou como
estratégia a elaboracéo do Plano de Esgotamento Sanitario da Regiao Metropolitana
de Salvador (RMS).

Felizmente cabe a Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento — SIHS criada
pela reforma administrativa em 11 de dezembro de 2014, através da Lei n°® 13.204 que
no seu Art. 7° determina que a “SIHS tem por finalidade fomentar, acompanhar e
executar estudos e projetos de infraestrutura hidrica, bem como formular e

executar a Politica Estadual de Saneamento Basico.”

O objetivo da licitacdo & a busca da proposta mais vantajosa, guardados os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e probidade, além de outros,
inclusive os inerentes aos procedimentos administrativos em geral, como os da

)
j

razoabilidade e da proporcionalidade.
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Entretanto o paradoxo recursal consiste na compatibilidade entre o objeto licitado, a
proposta apresentada, e atestados que comprovem a capacidade técnica da empresa,
e sobre isso temos o seguinte entendimento sobre a proposta do Consércio composto
pelas Empresas CONCREMAT, SANEANDO e ENCIBRA:

Sobre o conhecimento do Problema:

> Sobre a Situacio atual da area de abrangéncia, obteve pontuacéo 0,15, tendo
apresentado abordagem geral dos principais indicadores da prestacao de
servicos de esgotamento sanitario e quadro sobre tratamento, sem apresentar
os aspectos sobre coleta e destinagéo final conforme solicitado neste item.

» Sobre a configuracéo e infraestrutura dos sistemas de esgotamento sanitario,
obteve pontuacéo 0,30, tendo apresentado abordagem objetiva com analise
resumida da infraestrutura dos servicos de esgotamento sanitario, com muitas
fotos e ilustragdes, porém parte das informagdes sobre o SES de Salvador esta
omissa e parte desatualizada.

» Sobre as tendéncias de expansdo e adensamento territorial na area de
abrangéncia do objeto da licitagéo, obteve pontuagéo 0,15, tendo apresentado
abordagem detalhada e ilustrada das projecGes de populagdes e geracéo de
esgotos ao longo do Plano, porém sem caracterizar o déficit atual.

» Sobre a descricdo dos programas, projetos e agdes, obteve pontuagao 0,10,
pois apresentou abordagem dos investimentos registrados no Portal da

Transparéncia da EMBASA, em apenas 8 dos 13 municipios em questéo.
Experiéncia Anterior da Licitante e Equipe Técnica:
Sobre a pontuacdo do GERENTE DE PROJETO (EN1}:

» Atestado relativo a projetos em cidades do Espirito Santo consta que atuou
como co-responsavel técnico, sendo que © exigido é atuacdo como
responsavel técnico ou coordenador. Portanto, o referido atestado nao foi
considerado para efeito de pontuacgao.

3 Atestado relativo aos projetos na cidade de Praia Grande consta que atuou
como membro de equipe técnica, sendo que O exigido € atuagdo como
responsavel técnico ou coordenador. Portanto, o referido atestado nao foi

considerado para efeito de pontuagéo. i.;
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Atestado relativo a projetos em cidades da Baixada Santista consta que atuou
como membro da equipe técnica, sendo que o exigido & atuagdo como
responsavel técnico ou coordenador. Portanto, o referido atestado néo foi
considerado para efeito de pontuacgao.

Atestado relativo a projetos em cidades da Bacia do rio Guandu consta que
atuou como membro da equipe técnica, sendo que o exigido é atuagdo como
responsavel técnico ou coordenador. Portanto, o referido atestado ndo foi
considerado para efeito de pontuagao.

Atestado relativo a via de Abrafo ndo & de plano diretor ou projeto de esgoto e
sim de estudo de viabilidade, ndo foi portanto considerado para efeito de
pontuacao.

Atestado emitido pela Aguas Cuiabd SA & relativo ao Piano Diretor de Agua e
Esgoto de Cuiaba e o profissional consta como responsavel técnico e
coordenador. Portanto, o referido atestado foi considerado para efeito de
pontuagao.

Atestado emitido pela SEA/RJ é de apoio técnico, ndo de elaboracido de
projetos efou planos e, portanto, ndo foi considerado para efeito de pontuagao.
Além disso, o profigsional ndo conta como responsavel técnico, que foram os
engenheiros Antonio Cosme, Augusto e Antonio Fernando, ou como
coordenador do contrato, gue foi 0 engenheiro Celso Queiroz.

Atestado emitido pela Prefeitura de Manaus refere-se a um Planc Diretor de
Drenagem Urbana e, portanto, néo foi considerado para efeito de pontuac&o.
Além disso, o profissional ndo conta como responsavel técnico ou como
coordenador do contrato.

Assim, apresentou o total de um atestado valido para o total maximo de dois

atestados exigidos para o profissional.

Sobre a pontuagdo do PROFISSIONAL NS NA AREA DE HUMANAS (ASQ) Assistente
Social / Pedagogo / Sociélogo / Filosofo:

> Apresentou uma série de atestados onde demonstra experiéncia em

mobilizacdo social para planos de saneamento, de habitagdo e de
desenvolvimento urbano, porém no escopo ndo constam atividades de
educacdo ambiental, conforme requisito do edital. Portanto, os atestados

apresentados nao foram considerados para efeito de pontuagao. )«\
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Sobre a EXPERIENCIA ANTERIOR DA LICITANTE, item relativo a experiéncia em
Planos Diretores de Esgota-mento Sanitario em municipios ou regides com populacao
acima de 1.000.000 de habitantes:

>

Atestado relativo & CAT 1116895 refere-se a um Plano de Saneamento de
bacia Hidrografica e ndo a um plano diretor especifico de esgotamento
sanitario, conforme requerido no edital. Portanto, o referido atestado néo foi
considerado para efeito de pontuacéo do Item.

Atestado relativo & CAT SZS-01820 apresentado € parcial, portanto, ndo foi
considerado para efeito de pontuacao.

Atestado relativo a CAT SZS-02313 atende aos requisitos de pontuagéo do
ltem 1 (Planos Diretores de Esgotamento Sanitario em municipios ou regides
com populacéo acima de 1.000.000 de habitantes).

Atestado relativo a2 CAT FL-18076 nao foi considerado para a pontuacéo do
Item, uma vez que o atestado informa que os servigos estavam em andamento,
néo comprovando, portanto, a sua concluséo/execucao.

N&o foi apresentadas CAT para o atestado relativo ao Plano de Manaus nem
para o atestado 002-A relativo ao Plano do Rio de Janeiro, portanto ndo foram
considerados para efeito de pontuac&o.

Apresentou o total de um atestado valido para o total maximo de quatro
atestados exigidos para o item 1 (Planos Diretores de Esgotamento Sanitario

em municipios ou regides com papulagdo acima de 1.000.000 de habitantes).

Vé-se, da analise das supracidatas ndo ha que se falar em reavaliacao da Recorrente,

a mesma nao apresenta elementos técnicos, juridicos e materiais que justifiquem a

acao.

Sobre a proposta do Consércio composto pelas Empresas NOVA ENGEVIX e RK:

Sobre o Conhecimento do Problema:

>

Sobre a situacio atual da &rea de abrangéncia, obteve pontuacéo 0,25, tendo
apresentado abordagem com andlise detalhada e ilustrada, através de tabelas
e gréficos, dos indicadores da prestacéo de servigos de esgotamento sanitario

e tipos de coleta, tratamento e destinacdo final, obtendo portanto pontuacao

P

compativel com o apresentado.
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Sobre a configuracdo e infraestrutura dos sistemas de esgotamento sanitario,
obteve pontuacéo 0,50, tendo apresentado abordagem com analise atualizada
da infraestrutura dos servicos de esgotamento sanitario, com muitas ilustragdes
e fotos, obtendo portanto pontuacéo compativel com o apresentado.

Sobre as tendéncias de expansdo e adensamento, obteve pontuagédo 0,25,
tendo apresentado importantes projecdes da populacdo e da contribuicgo de
esgotos no periodo do Plano, bem como o déficit atual (2018) do atendimento
total e urbano de cada municipio, obtendo portanto pontuacdo compativel com
o apresentado.

Sobre a descricio dos programas, projetos e acdes, obteve pontuacao 0,25,
tendo apresentado detalhadamente os Programas e Projetos do PAC, inseridos
no Programa Agua para Todos , com seus respectivos investimentos, a maior
parte com repasse final para a EMBASA, com Planilhas e ilustragbes,
incluindo o balanco de investimentos da EMBASA ano a ano de 2001 a 2016,
obtendo portanto pontuacéo compativel com o apresentado.

Sobre as diretrizes, acdes e critérios de planejamento, obteve pontuagéo 0,20,
tendo apresentado um enfoque, a partir do marco legal, detalhando aspectos
objetivos sobre diretrizes, critérios, pardmetros e acdes a serem adotadas no

trabalho, obtendo mais uma vez pontuacéo compativel com o apresentado.

Experiéncia Anterior da Licitante e Equipe Técnica:

> Apresentou TODOS os atestados solicitados e equipe com formagao compativel com

os requisitos do edital.

Vé-se, da andlise das supracidatas ndo ha que se falar em reavaliacdo da Licitante, a

Recorrente ndo apresenta elementos técnicos, juridicos e materiais que justifiquem a

Sobre a proposta da empresa GEOHIDRO:

Sobre o Conhecimento do Problema:

> Sobre a configuracdo e infraestrutura dos sistemas de esgotamento sanitario,

obteve pontuacdo 0,50, tendo apresentado abordagem excelente com analise

detalhada da infraestrutura dos servigos de esgotamento sanitério.

H
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» Sobre a descricdo dos programas, projetos e agdes, discorreu sobre
intervencoes estruturais e intervencdes estruturantes, obtendo mais uma vez
pontuacio compativel com o apresentado.

> Sobre a descricBo completa do trabalho a ser desenvolvido obteve 0,90

Apresentou uma descricdo completa, com comentarios e produtos

parciais e finais, mas com formatacio discursiva.
Sobre o Plano de Execugéo:

» Apresentou uma metodologia bastante detalhada e sofisticada, com sistema de
controle de qualidade e matriz de responsabilidade, obtendo pontuagéo 2,00,
compativel com o apresentado.

» Apresentou Cronograma bem detalhado, com controle de prazos de execucéo,

obtendo pontuacgéo 2,00, compativel com o apresentado.
Experiéncia Anterior da Licitante e Equipe Técnica:
Sobre a pontuacgdo do COORDENADOR GERAL (ENO):

» Apresentou um total de cinco atestados validos para o total maximo de trés
atestados exigidos para o profissional, obtendo assim a pontuagdo maxima
merecida.

Sobre a pontuagio do PROFISSIONAL NS NA AREA DE HUMANAS (AS0) Assistente
Social / Pedagogo / Socidlogo / Filosofo:

» Apresentou um total de trés atestados validos para o total maximo de dois
atestados exigidos para o profissional, obtendo, da mesma forma, a pontuagéo

maxima merecida.

Sobre a EXPERIENCIA ANTERIOR DA LICITANTE, item relativo a experiéncia em
Planos Diretores de Esgota-mento Sanitario em municipios ou regides com populagao
acima de 1.000.000 de habitantes:

> Apresentou um total de trés atestados validos para o total maximo de guatro
atestados exigidos para o profissional, obtendo, da mesma forma, a pontuacéo
maxima merecida: Atestados relativos as CATs 20130003432 do Eng® Carlos
Francisco, 66678/17 do Eng® Arakem e 2091/2002 do Eng® Carlos Francisco

M
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foram considerados para efeito de pontuagdo do item, pois atendem

plenamente aos requisitos do edital.

Vé&-se mais uma vez, da analise das supracidatas n3o ha que se falar em reavaliagdo
da Licitante, a Recorrente ndo apresenta elementos técnicos, juridicos @ materiais que

justifiquem a acao.

V. CONCLUSAO

Isto posto, CONHEGOQ do recurso, para NEGAR-LHE provimento, mantendo incélume
a decisdo classificatéria que declarou a pontuagéo publicada no DOE e demonstrada
em epigrafe. Todavia, considerando que a decisdo néo foi reformada pela Comisséo,
registro que a matéria seré apreciada pela autoridade superior, na forma do art. 202, §
4°, da Lei Estadual n.° 9.433/2005 e artigo 109, §4°, da Lei n. 8.666/93, o Secretario de

Estado da Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento.

Salvador, 08 de junho de 2020

Carlos Fernando Gongalyes de Abreu

Presidente da Comi§séo Téc;nica
SIHS - Bahia




